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u I Tworzenie i funkcjonowanie

organow ds. rownosci

Zalecenie nr 2 dotyczace ogdlnej polityki ECRI: Kluczowe tematy

( )

” W przeciggu ostatnich lat prawie
wszystkie panstwa cztonkowskie Rady
Europy ustanowity niezalezne organy
ds. réownosci. Odgrywaja one kluczowa
role w osigganiu réwnosci i zwalczaniu
dyskryminacji oraz nietolerancji.

Powstat bogaty i zréznicowany system
organow ds. réwnosci i rozwinieto wiele
dobrych praktyk. Jednoczesnie wiele
organdéw ds. réwnosci charakteryzuje sie
niedociggnieciami, w szczegdlnosci jesli
chodzi o ich niezaleznos¢ i finansowanie.
Niniejsze zalecenie dotyczace ogdlnej
polityki opiera sie na najlepszych
praktykach i zawiera standardy

majace pomaoc panstwom w dalszym
wzmachnianiu ich organéw ds. réwnosci.
Skupia sie na elementach kluczowych dla
zbudowania niezaleznosci i skutecznego
funkcjonowania organéw ds. réwnosci,
co ma realny wptyw na sfere réownosci.
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KLUCZOWY PRZEKAZ

m=m Panstwa cztonkowskie powinny ustanowic silne organy ds.
réwnosci, ktore sg zarazem niezalezne i skuteczne.

m=m Organy ds. rownosci powinny petnic¢ dwie kluczowe funk-
cje:(i) promowac réwnos¢ i zapobiegac¢ dyskryminacji oraz (ii)
wspierac ludzi narazonych na dyskryminacje i nietolerancje, a
takze dochodzi¢ sprawiedliwosci w sadzie w ich imieniu. Ponadto
moze im zostac powierzona trzecia funkcja w zakresie rozstrzy-
gania skarg.

mmm Organy ds. rdwnosci powinny posiada¢ kompetencje,
uprawnienia i $Srodki niezbedne do skutecznego wypetniania
swoich zadan i powinny by¢ dostepne dla wszystkich.

»»» http://www.coe.int/ecri

WYBRANE ZALECENIA

1. Stworzenie silnych organéw ds. réwnosci.

» Organy ds. réwnosci powinny by¢ powotywane przez
przepis konstytucyjny lub prawo stanowione przez
parlament.

» Powinny mie¢ mandat do promowania i osiggania
réwnosci, zapobiegania i eliminowania dyskryminacji i
nietolerancji oraz do promowania réznorodnosci i dobrych
relacji pomiedzy réznymi grupami w spoteczenstwie.

» Ich mandat powinien obejmowac wszystkie sfery w
sektorach publicznym i prywatnym.

2. Zapewnienie, ze organy ds. rGwnosci sa
catkowicie niezalezne.

» Organy ds. rébwnosci powinny by¢ powotywane, jako
osobne podmioty prawne poza wtadzg wykonawczg i
legislacyjna.

» Powinny by¢ catkowicie niezalezne na poziomie
instytucjonalnym i operacyjnym oraz funkcjonowac bez
ingerencji ze strony panstwa, czy partii politycznych.
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3. Nadanie organom ds. réwnosci kompetenc;ji
koniecznych do petnienia ich funkgji.

» Promocjaiprewencja: organy ds. réwnosci powinny mie¢
kompetencje do promowania réwnosci i zapobiegania
dyskryminacji, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie
dochodzen, badan, podnoszenie swiadomosci, wspieranie
dobrych praktyk, formutowanie zalecen i przyczynianie
sie do ksztattowania prawodawstwa i polityk.

» Wsparcie i postepowania sagdowe: powinny mie¢ kom-
petencje do otrzymywania skarg od ludzi narazonych
na dyskryminacje i nietolerancje, zapewniac im osobiste
wsparcie, porady prawne i pomoc, odwotywac sie do
postepowan pojednawczych, zapewniac takim ludziom
reprezentacje prawng, prowadzi¢ spory strategiczne i
whnosi¢ sprawy do réznych instytucji i sagdow.

» Podejmowanie decyzji: moga mie¢ dodatkowe kompe-
tencje do rozstrzygania skarg w sprawie dyskryminacji
poprzez wydawanie prawnie wigzacych decyzji, ktére
nakfadaja sankcje, czy tez przez wydawanie niewiazacych
zalecen.

4. Ustanowienie ram niezbednych do
zapewnienia, by organy ds. rownosci byly
niezalezne i skuteczne.

» Organom ds. réwnosci powinno sie nada¢ odpowiednie
uprawnienia do pozyskiwania dowododw.

» Osoby przewodniczace organom ds. réwnosci powinny
by¢ wybierane w przejrzystych procedurach uczestnic-
twa, opartych na kompetencjach, wolnych od instrukgcji
i powinny by¢ chronione przed grozbami, przymusem i
arbitralnym zwolnieniem.

» Organy ds. rownosci powinny w sposéb niezalezny
decydowac o swojej wewnetrznej strukturze, zarzagdzac
swoim budzetem oraz rekrutacja i rozmieszczeniem
pracownikéw.

» Powinno sie im zapewni¢ wystarczajaca liczbe pra-
cownikow i fundusze w celu implementacji ich wszystkich
funkcji i kompetencji oraz uzyskania realnego wptywu.

» Powinny by¢ uprawnione do niezaleznego prezentowania
stanowiska. Parlamenty i rzady powinny debatowac nad
ich raportami oraz przyczyniac sie do implementacji ich
zalecen.

» Powinny opracowac strategie swojego dziatania i requ-
larnie ja aktualizowac.

» Organy ds. réwnosci powinny stuzyc¢ za wzor, jesli chodzi
o réznorodnos$¢ i rbwnowage pitci oraz zaangazowanie
réznych uczestnikéw w ich dziatalnosc.

5.Zapewnienie, ze organy ds. rGwnosci sg
fatwo dostepne dla ludzi doswiadczajacych
dyskryminacji i nietolerancji.

»»» http://www.coe.int/ecri
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Zalecenie nr 2 dotyczace ogdlnej polityki ECRI

W sprawie organéw ds. rGwnosci
http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-02rev-2018-006-ENG
Zalecenie nr 7 dotyczace ogolnej polityki ECRI w sprawie
prawodawstwa krajowego dotyczacego zwalczania
rasizmu i dyskryminacji rasowej
http://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-07rev-2003-008-POL
Zasady paryskie ONZ https://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.
aspx i komentarze ogdlne, https://nhri.ohchr.org/EN/
AboutUs/Governance/Documents/ICC%20SCA%20
General%200bservations.pdf

Dokument roboczy Equinet w sprawie tworzenia
standardéw na rzecz organéw ds. réwnosci
http://www.equineteurope.org/Equinet-Working-Paper-
on-Developing-Standards-for-Equality-Bodies
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( FAKTY I USTALENIA b

,Ludzie narazeni na dyskryminacje i nietolerancje
mierzg sie z wielorakimi problemami i trudnosciami

w rozwigzywaniu probleméw nieréwnosci. Wielu z
nich nie ma ani zdolnosci, ani srodkéw, by dochodzic¢
swoich praw. Dlatego tez organy ds. rownosci
odgrywaja wazna role w pomaganiu im w tym.”
,Osoby te czesto potrzebujg na poczatku wsparcia
osobistego i emocjonalnego w celu poradzenia sobie
z dyskryminacjg, czy nietolerancja, jakiej doswiadczaja.
Na kolejnym etapie potrzebuja porady prawnej w celu
wyjasnienia im ich praw i mozliwych sposobdw ich
dochodzenia. Nastepnie potrzebujg pomocy prawne;j
w dotarciu do publicznych i prywatnych instytucji, ciat
decyzyjnych i sadéw w celu dochodzenia swoich praw.”
,Organy ds. rownosci muszg by¢ niezalezne,

w szczegdlnosci od rzadu, by by¢ w stanie

zajac¢ sie kwestiami réwnosci, dyskryminacji

i nietolerancji, w sposéb jaki uwazaja za

stosowny i bez ingerencji z jakiejkolwiek

strony. Niezaleznos¢ jest warunkiem wstepnym
skutecznosci i wptywu organéw ds. réwnosci.”
,Odpowiednie finansowanie i obsada kadrowa
organoéw ds. rownosci to kluczowe czynniki dla

ich skutecznosci, ktore powinny by¢ obliczane

na podstawie obiektywnych wskaznikow.”

Cytaty pochodza z Memorandum wyjasniajgcego do

Zalecenia nr 2 dotyczacego ogodlnej polityki ECRI.
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