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Predgovor

Vije¢e Evrope je mlade uvijek dozivljavalo kao prednost
drustva i snagu za pozitivne promjene. Ta filozofija je bila u
osnovi mnogih inicijativa koje su preduzete kako bi se osnazili
mladi i osigurali njihovi interesi u naSim zajednicama i
drustvima i kako bi se mladima pomoglo da u najvecoj
mogucoj mjeri uzivaju ljudska prava, demokratiju i vladavinu
prava.

Mladi su u centru naSega rada i imaju koristi od toga. Stoga
su u dobroj poziciji da stite i podsti€u vrijednosti za koje se
zalaze Vije¢e Evrope i koje su sve vaznije u eri poveéanog
populizma i demokratskog dezangaziranja.

Strategija za omladinski sektor do 2030. godine ima za cilj
revitalizaciju pluralne demokratije, garantiranje mladima
pristupa pravima, promociju zajedni¢kog zivota u mirnim i
inkluzivnim drustvima i jaCanje omladinskog rada uz
zadrzavanje fleksibilnosti kako bi se odgovorilo na nove
trendove i izazove koji se pojavljuju u naSem svijetu koji se
brzo mijenja.

Strategija omladinskog sektora do 2030. pomoci ¢e
drzavama ¢lanicama u razvoju omladinske politike koja
ispunjava standarde nase Organizacije. Kroz ovaj holisticki,
ali konkretan pristup rjeSavanju izazova s kojima se
suoc€avaju mladi, Vije¢e Evrope nastavit ¢e da svrsishodno
ulaze u mlade, jacajuci njihove kapacitete u duhu nasih
zajednickih evropskih vrijednosti.

Marija Pej€inovi¢ Buri¢
generalni sekretar
Vije¢a Evrope
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Pokretanje strategije Omladinskog sektora do 2030.
godine,
23. januar 2020, Strasbourg

S lijeva na desno:

Giorgios Chatzigeorgiou, potpredsjednik CCJ (2018 19); Miriam
Teuma, predsjedavaju¢a CDEJ-a (2018-19); Marija Pejéinovi¢
Buri¢, generalni sekretar; Anja Olin Pape, predsjedavaju¢a CMJ-a i
CCJ-a (2018-19); lvan Hromada, zamjenik predsjedavaju¢e CDEJ -
a (2018-19).
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ZAMJENICI

i o
MINISTARA  Rezolucie  CM/Res(2020)2 22 Januar 2020

Rezolucija CM/Res(2020)2 o Strategiji Vijeca
Evrope za sektor mladih do 2030.

(Usvojio Komitet ministara 22. januara 2020. godine na 1365.
sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara,

uzimajuci u obzir deklaraciju i akcioni plan usvojen na 3. samitu
Sefova drZava i vlada VijeCa Evrope u Varsavi u maju 2005. godine,
u kojem se posebno navodi da e ,Vijece Evrope nastaviti razvijati
svoj jedinstven polozaj u oblasti mladih®;

uzimajuci u obzir deklaraciju koju je usvojio Komitet ministara na
129. sjednici u Helsinkiju u maju 2019. godine povodom 70.
godiSnjice Vije¢a Evrope u kojoj se posebno navodi da se ,od
evropskog jedinstva viSe nego ikad zahtijeva da se suodi i sa novim
izazovima koji prijete nasim drustvima. Vrlo je bitno da Organizacija

Stranica 5



brzo i u€inkovito odgovori na pitanja koja se otvaraju u drzavama
Clanicama. (...) U tu svrhu preuzimamo obavezu da ojatamo
jedinstvenu ulogu Vije¢a Evrope kao djelotvornog okvira za
panevropsku saradnju.;

uzimajuci u obzir istu deklaraciju, u kojoj autori nadalje prepoznaju
Kljuénu ulogu civilnog drudtva® i obaveze ,smislenog i
transparentnog dijaloga sa civilnim drustvom na svim nivoima nase
ukljuenosti®;

iz te perspektive, nagladavajuéi vaznost sistema zajednickog
upravljanja Vije¢a Evrope u oblasti mladih kao zivog primjera
participativne demokratije, kojim se spajaju glasovi mladih
Evropljana i javnih vlasti nadleZnih za pitanja mladih u Zajednickom
vijecu za mlade (CMJ);

uzimajuci u obzir Evropsku konvenciju o kulturi i Okvirnu konvenciju
VijeCa Evrope za zastitu nacionalnih manjina;

uzimajuci u obzir Deklaraciju 8. Konferencije ministara nadleznih za
mlade Vije¢a Evrope pod nazivom ,Buducnost politika za mlade
Vije¢a Evrope: Program 2020. usvojenu u oktobru 2008. u Kijevu i
Rezoluciju CM/Res(2008)23 o politikama za mlade Vije¢a Evrope,
koju je Komitet ministara usvojio 25. novembra 2008. godine;

imajuéi na umu postignu¢a i pouke iz Programa 2020;

podsjecajuci na potrebu o€uvanja i ja¢anja glavne pravne ste€evine
Vije¢a Evrope u oblasti politka za mlade, ukljucujuci Preporuku
CM/Rec(2019)4 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o podrsci

madim izbjeglicama u prelazu u odraslu dob, Preporuku
Stranica 6



CM/Rec(2017)4 Komiteta ministara drzavama €lanicama o radu
mladih, Preporuku CM/Rec(2016)7 Komiteta ministara drzavama
Clanicama o pristupu mladih ljudi pravima, Preporuku
CM/Rec(2015)3 Komiteta ministara drzavama &lanicama o pristupu
mladih ljudi iz ugrozenih naselja socijalnim pravima, Preporuku
CM/Rec(2010)7 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Povelji
Vije¢a Evrope o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i ljudska
prava, Preporuku Rec(2006)14 Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o gradanstvu i u¢e$¢u mladih ljudi u javnom Zivotu,
Preporuku Rec(2004)13 Komiteta ministara drzavama €lanicama o
uéeStu mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu, Preporuku
Rec(2003)8 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o promociji i
priznavanju neformalnog obrazovanja/uCenja mladih ljudi i
Deklaraciju Decl(29/05/2019) Komiteta ministara o ostavstini
kampanje mladih pokreta Ne govoru mrznje;

imajuci na umu Strategiju Vije¢a Evrope za prava djeteta (2016-
2021), Strategu Vije¢a Evrope za ravnopravnost spolova (2018-
2023), Strategiju Vijeta Evrope o invaliditetu (2017-2023),
Tematski akcioni plan o uklju¢ivanju Roma i Putnika (2016-2019),
Preporuku 1805 (2007) Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope o
bogohuljenju, vjerskim uvredama i govoru mrznje protiv osoba na
osnovu njihove vjeroispovjesti i rad Vijeta Evrope u oblasti
upravljanja internetom i vjeStacke inteligencije;

imajuéi na umu Rezoluciju Vije¢a Evropske unije i predstavnika
vlada drzava ¢lanica koji su se sastali u sklopu Vije¢a o ,0kviru za
evropsku saradnju u oblasti mladih: Strategija Evropske unije za
mlade za period 2019-2027.“ u koji se posebno kaze ,Trebalo bi
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poticati dalje sinergije sa radom koji obavlja Vije¢e Evrope u ovoj
oblasti;

imajuci na umu Rezoluciju Ujedinjenih nacija AIRES/70/1 koju je
Generalna skupstina usvojila 25. septembra 2015. godine
,Promijenimo na$ svijet: Program 2030. za odrZivi razvoj* i
strategiju za mlade Ujedinjenih nacija ,Mladi 2030: Rad sa mladim
ljudima i za njih®

priznajuci vaznost postizanja uskladenosti i sinergije sa radom svih
relevantnih medunarodnih aktera u oblasti mladih, a posebno sa
Evropskom unijom i Ujedinjenim nacijama;

podsjecajuéi da se odrzivost svakog demokratskog drustva oslanja
na kreativnost, dimaniénost, drudtvenu predanost i kompetencije
njegovih mladih ljudi;

ponovo potvrdujuéi jedinstveni geografski opseg i ulogu sektora
mladih Vijeéa Evrope i njegove instrumente, ukljuéujuéi sistem
zajednickog upravljanja, Evropske centre za mlade u Strazburu i
Budimpesti, Evropsku fondaciju za mlade i partnerstvo sa
Evropskom komisijom u oblasti mladih u ukljuéivanju mladih ljudi u
pitanja koja se odnose na Evropu i vrijednosti demokratije i ljudskih
prava;

imajuéi na umu nuznost uskladenog i svrsishodnog ulaganja Vijeca
Evrope u mlade ljude primjenom pristupa usmjerenog na prilike, ali
i konkretno pomazuéi drzave €lanice u razvijanju politike za mlade
u skladu sa standardima Vije¢a Evrope;
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uzimajuci u obzir izazove sa kojima se mladi ljudi stalno suo¢avaju,
kako u smislu nedostatka ponudenih prilika, tako i u smislu
povecanog rizika od neizvjesnosti, ali ipak uvjereni u njihov znatan
potencijal a tako i temeljinu ulogu u promociji glavnih vrijednosti
Vije¢a Evrope;

nagladavajuci poseban doprinos sektora mladih Vije¢a Evrope od
1972. godine ciljevima Organizacije i njenom kapacitetu za razvoj
odgovarajucih odgovora na nove situacije i izazove, na primjer u
oblasti klimatskih promjena, vjeStacke inteligencije i upravijanja
internetom;

naglaSavaju¢i vaznost uspostavljanja novog strateSkog okvira u
tom kontekstu za period 2020-2030;

uzimajuci u obzir propratni dokument o strategiji Vije¢a Evrope za
sektor mladih do 2030. koji je Zajednicko vije¢e za mlade usvojilo u
oktobru 2019. godine;

1. Odlucuje da cilj sektora za mlade Vije¢a Evrope treba biti
omogucavanje mladim ljudima Sirom Evrope da aktivno odrzavaju,
brane, promoviraju i imaju koristi od glavnih vrijednosti Vijeca
Evrope, odnosno ljudskih prava, demokratije i vladavine prava, i to
posebno:

- jaCanjem pristupa mladih ljudi pravima tako da se ti mladi
ljudi i svi oblici civilnog drustva mladih mogu oslanjati na okruzenje
koje pruza prilike za potpuno ostvarivanje njihovih ljudskih prava i
sloboda, ukljuéujuéi konkretne politike, mehanizme i resurse;

Stranica 9



- produbljivanjem znanja mladih tako da se demokratski
angazman mladih ljudi podrzava zajednicama prakse koji
proizvode znanje i stru¢nost;

- proSirivanjem uc¢e$¢a mladih tako da mladi ljudi smisleno
uCestvuju u donoSenju odluka, na osnovu Sirokog drustvenog i
politickog konsenzusa kao podrske ukljuenosti, participativnom
upravljanju i odgovornosti;

2. OdluCuje da se sliedece treba smatrati tematskim
prioritetima strategije Vije¢a Evrope za sektor mladih 2030. i da
treba sluZiti kao izvor informacija za njegov rad do 2030:

a. revitalizacija pluralisticke demokratije, sa posebnim
naglaskom na:

- poveéanje kapaciteta civinog drudtva mladih za
unaprijedenje  participativne  demokratije i  demokratskog
gradanstva u sklopu njihovog €lanstva i Sire;

- provodenie viSe politika i procesa upravljanja na smislen,
participativan nacin, uklju¢ivanjem razli¢itih grupa mladih ljudi i
njihovih predstavnika, odnosno organizacija;

- jaCanje politka za mlade i rada mladih na uklanjanju
prepreka za uceSce mladih;

- pobolj$anje institucionalnih odgovora na nova kretanja u
demokratiji, kao $to su promjene obrazaca uce$¢a mladih,
digitalizacija ili upravljanje internetom;
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b. pristup mladih ljudi pravima, sa posebnim naglaskom na:

- ostvarivanje daljeg napretka u provedbi standarda Vije¢a
Evrope o pristupu mladih ljudi pravima;

- povecanje izgradnje kapaciteta i resursa za organizacije
mladih i ostale relevantne aktere radi obezbjedivanja obrazovanja
iz ljudskih prava i zagovaranja pristupa pravima;

- poboljSanje institucionalnih odgovora na pitanja koja se
otvaraju a utiCu na prava mladih ljudi i njihov prelazak u odraslu
dob, kao $to su, ali se ne ograniavajuéi na ucinke klimatskih
promjena i pogorSanja stanja Zivotne sredine, vjeStacku
inteligenciju, digitalni prostor, pove¢anu mobilnost i nove oblike
zaposlenja;

C. Zivieti zajedno u mirnim i inkluzivnim druStvima, sa
posebnim naglaskom na:

- bolje opremanje aktera da se nose sa izazovima
izgradnje inkluzivnih drustava preko politika, programa i projekata
kojima se prihvata raznolikost, kao i sa izazovima djelotvornog
pracenja i suzbijanja diskriminacije, nasilja i iskljuéenosti;

- omogucavanje mladim ljudima, ukljuéujuéi onima koji su
iskusili bilo koji oblik diskriminacije i isklju€ivanja, da iskoriste prilike
koje razvijaju njihovu predanost demokratskom gradanstvu, kao i
ostvarivanje demokratskog gradanstva;

- snaznije ugradivanje kljuénih temelja, kao S$to su
evropsko jedinstvo, globalna solidarnost, mir, raznolikost,
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medukulturalni i medugeneracijski dijalog i odrzivost Zivotne
sredine, u politike, praksu i istraZivanje u sklopu sektora mladih i
izvan njega;

- jacanje kapaciteta, djelovanja i vodstva mladih ljudi radi
sprije€avanja nasilja, transformacije sukoba i izgradnje kulture mira
kroz znaCajnu podrSku finansiranju, izgradnji mreza i
prepoznavanju pune raznolikosti mladih ljudi i nagina na koji se
organizuju;

d. rad mladih, sa posebnim osvrtom na:

- jaanje, povezivanje i unaprijedivanje politika i praksi
rada mladih njegovim ugradivanjem u okvire politka za mlade,
posebno kroz evropski program rada mladih i njegovu provedbu, u
bliskoj saradnji sa Evropskom unijom;

- poboljSanje kvaliteta rada mladih, ukljuujuéi rad mladih
volontera i rad mladih plaéenih radnika;

- proSirivanje pristupa i atraktivnosti rada mladih |
neformalnog obrazovanja/u¢enja na korist Sire populacije mladih
ljudi;

3. OdluCuje da se gore navedeni prirotiteti trebaju
potpomodi sliedecim principima preko kojih Vije¢e Evrope saraduje
sa mladim ljudima: uzajamno poStovanje i povjerenje, ukljucivost,
trajna predanost, u¢esce, pravi¢nost, transparentnost i saradnja;

4, Odlucuje da se pomenuti prioriteti trebaju provoditi:
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- meduvladinom saradnjom na panevropskom nivou u
pripremi i provedbi politika za mlade, na osnovu standarda Vijeca
Evrope;

- uz pomo¢ razvoju politka za mlade u drzavama
¢lanicama preko bilateralnih i multilateralnih mjera pomocéi;

- izgradnjom kapaciteta mladih multiplikatora (mladih lidera
i mladih radnika), posebno preko Evropskih centara za mlade i
njihovih programa obrazovanja i struénog osposobljavanja;

- dobrim upravljanjem i u¢eSéem mladih, posebno kroz
sistem zajednickog upravijanja koji okuplia mlade ljude i
predstavnike vlasti kako bi donijeli odluke, $to bi trebalo biti glavna
platforma za razvoj konsenzusa u cijeloj Evropi, legitimiteta i
multilateranog vlasnistva u oblasti mladih, kao i prostor za politicku
i meduinstitucionalnu saradnju;

- finansijskom pomoci razvoju civinog drustva mladih,
posebno preko Evropske fondacije za mlade;

- inovacijama u radu miladih, politkama za mlade i
istrazivanjima mladih;

- saradnjom izmedu kreatora politika, praktiCara i
istrazivaca u oblasti mladih;

- kvalitetnim razvojem i odredivanjem standarda u oblasti
politika za mlade;
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- saradnjom sa Evropskom unijom i partnerstvima sa
drugim akterima i sluzbama koje djeluju u oblastima koje su vazne
za sektor za mlade VijeCa Evrope;

- uklju¢ivanjem miladih u glavne tokove i medusektorskom
saradnjom u sklopu Vije¢a Evrope;

- proaktivnim dopiranjem do mladih ljudi koji su u
nepovoljnom poloZaju i njihovim angaZovanjem;

- predvidanjem buducih trendova, izazova i prilika;

5. Odlu¢uje da postojecu strategiju treba razviti preko
instrumenata sektora za mlade Vije¢a Evrope, koji su medusobno
povezani i medusobno zavisni i koji obuhvataju:

- mjerodavna tijela sektora za mlade Vije¢a Evrope kojima
se zajedniCki upravija, a koja bi trebala pripremiti programe
aktivnosti na osnovu ove rezolucije i, prema potrebi, dostaviti
prijedloge standarda Komitetu ministara;

- Evropske centre za mlade i Evropsku fondaciju za mlade,
koje treba i dalje podrzavati u njihovoj ulozi razvoja i unaprijedenja
saradnje mladih iz Evrope na osnovu glavnih vrijednosti Vijeca
Evrope;

- partnerstva sa Evropskom komisijom u oblasti mladih,
koje treba i dalje podrzavati kao primjer dobre saradnje dva
partnera;
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6. OdluCuje da ovu strategiju treba provesti u djelo i
periodi€no procjenjivati preko uzastopnih programa i budzeta
Vije¢a Evrope do 2030. godine, kao i da Zajedni¢ko vijece za mlade
(CJM) treba u skladu s tim obavljati procjenu njene provedbe.
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Uvod

Siri drustveni i politicki kontekst u Evropi sada se umnogome
razlikuje od onog koji je preovladavao kada je formulirana
posljednja strategija Vije¢a Evrope za omladinski sektor.

Zivoti mladih u Evropi takode su, barem u nekim aspektima,
veoma razli¢iti. Omladinsko ,polje”, unutar kojeg je smjesten
i pozicioniran omladinski sektor Vijeéa Evrope, sada je
raznovrsniji i, nesumnjivo, konkurentniji i kolaborativniji.
Nadalje, u Sirem kontekstu promjenjivih  pristupa
multilateralnoj suradniji, i samo Vije¢e Evrope se promijenilo,
na svoju 70. godisnjicu, dok nastoji da se ponovo pozicionira
u savremenoj Evropi. Odrzavanje, promoviranje i obnavljanje
njegovih vrijednosti i misije — ljudskih prava, demokratije i
vladavine prava — kroz njegov utjecaj na narednu generaciju
i kroz rad omladinskog sektora Vije¢a Evrope ostaju,
medutim, relevantni i izuzetno vazni kao i prije.

Kao $to je generalni sekretar Vijec¢a Evrope primijetio u maju
2018. godine:

.Demokratija se ne moze graditi samo na zakonima,
institucijama i mehanizmima. Oni moraju biti poduprti
razumijevanjem i posvecenoSéu  vrijednostima,
stavovima, vjeStinama i znanjima koji su svakome
potrebni da bi bio informiran i aktivan ucesnik u nasim
drustvima. S te tacke gledista, aktivnosti u oblastima
obrazovanja, mladih i kulture predstavljaju vazne primjere
kako jedna evropska institucija moze doprinijeti
popravljanju prekinutih veza izmedu gradana i donositelja



odluka, pruzaju¢i odrzive alternative populistiCkom
diskursu“.!

Komitet ministara Vije¢a Evrope usvojio je 2008. godine
Rezoluciju o omladinskoj politici Vije¢a Evrope.? Rezolucija je
podrzana u kontekstu:

Uzimajuéi u obzir izazove s kojima se mladi ljudi
suoCavaju, kako u smislu ve¢ih moguénosti koje im se
nude tako i u pogledu povecanog rizika od nesigurnosti,
ali svejedno uvjereni u svoj znatni potencijal i stoga
temeljnu ulogu u promoviranju osnovnih vrijednosti Vije¢a
Evrope;

Kao rezultat, bilo je:

Uvjereno u potrebu za dinamiénom politikom mladih u
Vijecu Evrope.

Nakon toga je usvojena ,Buduc¢nost omladinske politike
Vije¢a Evrope: Agenda 2020' (u daljem tekstu: Agenda 2020),
koja postavlja viziju omladinskog sektora Vije¢a Evrope za
narednu deceniju. Ta decenija je bila znaajan svjedok
promjena u stanju i okolnostima Zivota mladih u Evropi, u
institucionalnim politkama i praksama Sirom omladinskog
sektora u Evropi, te u Sirem politickom i ekonomskom
kontekstu. To je takode bilo vrijeme zna€ajnog kontinuiteta, s
obzirom na mnogobrojne izazove s kojima se susrec¢u miadi,
probleme koji ih pogadaju i raspodjelu mogucnosti i iskustava
koji su im dostupni.

'Pogledaijte Izvjestaj generalnog sekretara za 2018. godinu Uloga institucija,
prijetnje institucijama.

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?
ObjectiD=09000016805d2245.
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Ovaj promijenjeni i promjenjivi krajolik zahtijeva pazljivu
ponovnu procjenu vizije i misije koja je bila u osnovi Agende
2020. To zahtijeva razmatranje novih zadataka i puteva za
omladinski sektor Vije¢a Evrope, ali, isto tako, treba da
odrazava postojece aktivnosti koje treba odrzati, mozda €ak i
osnaziti i ponovo potvrditi u novim vremenima. Okvir Agende
2020 —iako sa fleksibilno$¢u za inovacije i razvoj kao odgovor
na nova pitanja — bile su teme ljudskih prava i demokratije,
razliGitosti i inkluzije.?

Strategija za omladinski sektor Vije¢a Evrope do 2030.
godine nastavlja da obuhvata posveéenost demokratiji i
pravima, kao i razli€itosti i inkluziji. Ona je odgovor na izazove
promjena, posebno uvazavajuci doprinos koji treba da da
omladinski rad i potrebu za bavljenjem razvojem u obrascima
upravljanja i u€es¢a mladih. Obra¢a paznju na ekoloske
prijetnje i degradaciju zivotne sredine, nove oblike
zaposljavanja i eroziju socijalnih prava. Svjesna je utjecaja
tehnologije, vjeStacke inteligencije i digitalnog prostora.

Strategija se bavi odrzavanjem velikog dijela postojece i
provjerene prakse, njenim daljim razvojem u pojedinim
oblastima i inovacijom pred novim izazovima i okolnostima.

Osim §to c¢e pruziti smjernice u prioritetima i praksi
omladinskom sektoru Vijeéa Evrope, Strategija ce
predstavljati barometar za partnere u ovoj oblasti, osnovu za
dopiranje do onih koiji je trebaju bolje razumijeti i na kojoj ¢e

3Agenda 2020 sadrzana je u Deklaraciji 8. Konferencije ministara odgovornih
za mlade, odrzane u Kijevu, Ukrajina 2008. godini —
vidihttps://rm.coe.int/1680702429. Ona ima tri vladajuca strateska cilja:
ljudska prava, demokratiju i vladavinu prava; zajednicki Zivot u razlicitim
drustvima; i socijalnu inkluziju mladih.
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rad Omladinskog sektora Vije¢a Evrope na kraju biti
ocijenjen.

Strategija omladinskog sektora Vije¢a Evrope do 2030.
godine formulirana je kroz inkluzivni konsultativni proces sa
predstavnicima svih klju€nih aktera u razdoblju od skoro tri
godine (vidi Dodatak 1).

Kontekst
Kontekst Zivota mladih

Zivot mladih u savremenoj Evropi karakteriziraju vigestruki
sloZeni drustveni izazovi koji uti€u na njihov pristup ljudskim
pravima. Medu njih spadaju uporni problemi siromastva,
zdravlja i blagostanja, kao i prepreke pristupu kvalitethom
obrazovanju, obuci i pristojnom zaposljavanju. Dodatni
problemi obuhvacaju moguénosti za neformalno obrazovanje
i omladinski rad, uklju€ivanje manjina i ranjivih mladih, kao i
nacine suoCavanja sa demografskim pritiscima i srodnim
problemima vezanim za raspodjelu resursa. Mladi su takode
pogodeni velikim globalnim problemima kao S$to je
suoCavanje s novim tehnologijama, ukljucujuéi vjestacku
inteligenciju, i stvaranje puteva ka odrzivom razvoju.

Klimatska kriza, degradacija zivotne sredine, kao i izazovi
mira i bezbjednosti takode imaju veliki uticaj na mlade.

Istovremeno, postoje razliCiti izazovi za demokratiju i
vladavinu prava. Postoji stalna zabrinutost zbog nedostatka
povjerenja mladih u glavne demokratske strukture i institucija
odluivanja i drudtvene iskljuCenosti iz tih struktura i
institucija.
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(Ponovno) pojavljivanje populizma i nacionalizma i zatvaranje
demokratskih prostora za izrazavanje i debatu predstavljaju
dodatne velike izazove za savremen demokratije.

Istovremeno su se pojavili novi oblici i platforme u€estvovanja
i izrazavanja, koje sa sobom nose moguénosti i rizike.

Ti izazovi za ljudska prava, demokratiju i vladavinu prava
medusobno su zavisni i razli¢ito utje€u na mlade. Njihove
manifestacije zavise od globalnih, evropskih, nacionalnih i
lokalnih institucija, politika i praksi. Nisu svi mladi podjednako
pogodeni, ali ranjive grupe mladih, ukljuujuéi one iz manjina,
Cesto se suocavaju s posebnim rizicima.

RjeSavanje tih izazova zahtijeva djelotvorne omladinske
politike, demokratsko u¢es$¢e mladih u odlucivanju na svim
nivoima, kao i resurse za kvalitetan omladinski rad.

Kontekst ,omladinske politike*

Iz mnogo razli€itih razloga, pitanja mladih i pitanja koja se ti¢u
mladih ostaju znac¢ajno u fokusu paznje javne politike. Vecina
evropskih zemalja ima nacionalnu politiku za mlade koja
evoluira, bilo da je konkretno sadrzana u okviru ,omladinske
politike” ili rasijana kroz razliite domene politike. Nacionalne,
regionalne i lokalne vlasti razlikuju se u svojoj posveéenosti
unapredenju okvira za omladinsku politiku, uklju€ujuci u¢escée
mladih i omladinski rad.

Nisu samo javne vlasti te koje usmjeravaju odredenu paznju
na mlade. Tu je i procvat NVO sektora, koji se sastoji od
samostalno upravljanih omladinskih organizacija i nevladinih
organizacija koje rade sa mladima. A sada postoji i rastuéi
privatni sektor u oblasti mladih, koji pruza konsultacije, obuku,
istrazivanje i praksu, stvarajuci i vise konkurencije i viSe
suradnje. Kao rezultat toga, postoje tzv. ,propusne granice®,
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pri ¢emu razliCite institucije i organizacije nastoje kako
definirati tako i braniti svoj jedinstveni karakter i doprinos
(svoju ,osebujnost”), istovremeno dijele¢i i usvajajuci praksu
iz rada drugih.

Na medunarodnom nivou, strategija za omladinski sektor
Vije¢a Evrope do 2030. godine ne samo da se mora
razlikovati od uporedivih strategija na evropskom i globalnom
nivou ve¢ se mora i povezivati s njima, a posebno sa:

e Strategijom Evropske unije za mlade 2019-20274 s njenim
cilievima ,angaziranja“, ,povezivanja“ i ,osnazivanja“ i
svojim teznjama vezanim za oko 11 ciljeva mladih;

e Agendom Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030;°

¢ strategijom Ujedinjenih naroda za mlade® s njezinih pet
strateSkih prioriteta u oblastima glasa i uéeS¢a mladih,
obrazovanja i zdravlja, ekonomskog osnazivanja i
dostojanstvenog rada, ljudskih prava i
gradanskog/politickog angazmana, te izgradnje mira i
otpornosti.

Strateski naslovi sve tri institucije mogu izgledati vrlo sli¢ni.
Medutim, metodologije pomocu kojih ¢e se vjerovatno postici
i odrzati konkretniji ishodi prili¢no su razli¢ite (vidi Razliku u
nastavku). Strategija za omladinski sektor do 2030. priznaje
potrebu da se izbjegnu preklapanja, da se traze sinergije,
otklanjaju praznine u politkama i potvrduje komparativna

“Strategijom Evropske unije za mlade 2019-2027:
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy_en

5 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

5Mladima 2030: rad sa mladima i za mlade:
https://www.un.org/youthenvoy/wp-content/uploads/2018/09/18-00080_UN-
Youth-Strategy_Web.pdf
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prednost Vije¢a Evrope u pitanjima mladih u kojima ono ima
potvrdene rezultate.

Omladinski sektor Vije¢a Evrope

Omladinski sektor, a ne omladinsko polje

Strategija je eksplicitno strategija za Omladinski sektor Vijeca
Evrope . Trebalo bi biti jasno da to nije strategija usmjerena
neposredno na mlade, koliko god oni bili centralni u njenom
razmatranju. Ona takode ne uspijeva zahvatiti omladinsko
polje koje, vertikalno, jasno ulazi u lokalne aktivnosti mladih i
proteze se daleko izvan Evrope (preko Ujedinjenih naroda),
a horizontalno uklju€uje rad Evropske unije i ogromnog broja
fondacija. Ipak, uvijek postoji mnogo veza s tim Sirim poljem.
Omladinski sektor Vije¢a Evrope u sustini se sastoji od Odjela
za mlade Vije¢a Evrope i njegovih instrumenata, njegovih
zajednicki upravljanih statutarnih tijela (vlade i omladinske
organizacije), njegovih formalnih partnera i njegovih mreza
obucavatelja, istrazivaca i stru€njaka za politiku (vidi Dodatak
3).

Omladinski sektor Vije¢a Evrope postoji da podrzi i razvije
djelotvornost omladinskog civilnog drustva, omladinskog
rada, omladinske politike, istrazivanja mladih i ,zajednica
prakse“ usmjerenih na mlade u njihovim naporima da
omogucée aktivno angaziranje mladih u podrzavanju i
koriS¢enju osnovnih vrijednosti Vije¢a Evrope. U smislu
politike i prakse u okviru Strategije za omladinski sektor do
2030. godine, to znadi bavljenje trilogijom Prava, Znanja i
Ucesc¢a.

Omladinski sektor Vije¢a Evrope radi zajedni¢ki od 1972.
godine. On polju mladih donosi iskustveno razvijen i kultiviran
niz instrumenata koji su organizirani i kombinirani na viSe
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naCina kako bi se uspostavio komplementarni program
aktivnosti, od kurseva obuke do publikacija i od pomodéi u
razvoju projekata do mjera podrSke omladinskoj politici za
drzave Clanice.

Instrumenti omladinskog sektora Vije¢a Evrope

Metode rada omladinskog sektora koji oblikuje Vije¢e Evrope
— preko svog Odjela za mlade i njegovih medusobno
povezanih i meduzavisnih instrumenata, uklju€ujuci Evropske
omladinske centre, Evropsku omladinsku fondaciju,
zajednicki upravljana statutarna tijela (Evropski upravni odbor
za mlade (CDEJ) i Savjetodavno vije¢e za mlade (CCJ)), koja
¢ine Zajednic¢ko vije¢e za mlade (CMJ), te Partnerstvo
izmedu Evropske komisije i Vije¢a Evrope u oblasti mladih (u
daljem tekstu Partnerstvo mladih) - obezbjeduju
kolaborativni kontekst kroz koji se obavlja njegov rad. Osim
tih kljuénih metoda suradnje, postoji Parcijalni sporazum
Vije¢a Evrope o mobilnosti mladih putem omladinske kartice
i njegov rad sa Evropskom asocijacijom za omladinske
kartice (EYCA). Postoji i Sporazum o partnerstvu izmedu
Vije¢a Evrope i Evropske agencije za informiranje i
savjetovanje mladih (ERYICA). Sistem zajednickog
upravljanja na visokom nivou, gdje odluke zajednicki donose
predstavnici omladinskih organizacija i vlada, preslikan je u
ravnopravnoj zastupljenosti tih partnera u pripremi dogadaja
i programa obuke i izradi materijala i publikacija.

Sta nudi omladinski sektor Vijeéa Evrope?

Omladinski sektor Vije¢a Evrope sastoji se od ljudskih,
finansijskih i fiziCkih resursa, kako metodologija tako i
instrumenata. Kao i timovi glavnog osoblja Odjela za mlade i
Partnerstva za mlade, on ima koristi od ,drustvenog kapitala“
(mreza i veza) koji potice od CDEJ-a (Evropskog upravnog
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odbora za mlade, koji se sastoji od vladinih sluzbenika) i
Savjetodavnog vijeéa za mlade (sastavljenog od
predstavnika omladinskih organizacija), kao i iz Pula
evropskih istrazivata mladih (PEYR) i korespondenata
Evropskog centra znanja o omladinskoj politici (EKCYP) (pri
¢emu oboje koordinira Partnerstvo mladih), i Pula
obucavatelja. Sve te zajednice prakse daju omladinskom
sektoru Vije¢a Evrope opsezno iskustvo i stru¢nost iz oblasti
mladih. On je opremljen i za pruzanje finansijske podrske
projektima za mlade preko Evropske omladinske fondacije.
Osim toga, u pogledu fizi¢kih resursa, on ima dva evropska
omladinska centra, u Strazburu i Budimpesti, kao i mrezu
drugih omladinskih centara Sirom Evrope kojima je dodijelio
svoju Oznaku kvaliteta za omladinske centre.
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Takvi ljudski, finansijski i fiziCki resursi do danas su omogucili
omladinskom sektoru Vije¢a Evrope da, u apstraktnom i
generickom smislu, obezbijedi sljedece:

finansijsku podrsku razvoju civilnog drustva miadih;

kvalitetnu infrastrukturu za izgradnju kapaciteta zajednica
prakse;

izgradnju kapaciteta za zajednice zainteresiranih strana;

umrezavanje i vrSnjaCko ucCenje izmedu razliCitih
zajednica prakse i interesnih grupa;

prakticiranje i promoviranje participativnog upravljanja
kroz zajednicko upravljanje;

laboratoriju za inovacije u omladinskom radu, omladinskoj

specijalisticka znanja, prilagodeno savjetovanje i
stvaranje znanja;
razvoj kvaliteta i postavljanje standarda;

platforme za razvoj evropskog konsenzusa, legitimiteta i
multilateralnog vlasnistva;

prostor za politicku i meduinstitucionalnu suradnju;

direktan pristup mladih institucijama i donosiocima
politickih odluka;

uklju€ivanje mladih i meduresornu suradnju unutar
institucije;

proaktivan pristup i angazman miladih koji se nalaze u
nepovoljnom polozaju;

predvidanje buducih trendova, izazova i prilika.
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Konkretnije, ovaj okvir prakse je proizveo izuzetno
profesionalno nasljede postignuca,’ uklju¢ujudi:

inovativne standarde (posebno kroz niz preporuka
Komiteta ministara Vije¢a Evrope o pitanjima koja se
odnose na mlade);

instrumente u oblasti suradnje mladih, kao §to su: Okvirni
sporazumi o partnerstvu u oblasti mladih izmedu
Evropske komisije i Vijec¢a Evrope; Djelomi¢ni sporazum
o mobilnosti mladih putem omladinske kartice;
Partnerstvo sa Evropskom asocijacijom za omladinsku
karticu(EYCA); Partnerstvo sa Evropskom agencijom za
informiranje i savjetovanje mladih (ERYICA); partnerski
rad kroz podregionalnu suradnju;

meduvladinu suradnju u oblasti omladinske politike
(posebno kroz preglede nacionalne omladinske politike,
savjetodavne misije, davanje doprinosa ,dimenzije
mladih® nacionalnim akcionim planovima, ljetnim
univerzitetima, seminarima);

znacajne kampanje na polju mladih, kao $to su kampanja
Svi razliciti svi jednaki® i kampanja Pokret bez govora
mrznje’®,;

specificne obrazovne pristupe za interkulturalno ucenje i
obrazovanje o ljudskim pravima, osnazivanje mladih ljudi

"Dalja razrada ovog kataloga dostignu¢a moze se na¢i u Memorandumu
Sekretarijata 36. sastanka Zajedni¢kog vije¢a za mlade u Budimpesti 27-29.
marta 2017, Evropski omladinski centar: Tacka 8 dnevnog reda — Stanje
,Buduénost omladinske politike Vije¢a Evrope: AGENDA 2020” (Rezolucija
CM/Res(2008)23 o omladinskoj politici Vije¢a Evrope) Neki kljuéni naglasci i
dostignuca.

8 https://www.europewatchdog.info/en/instruments/campaigns/
all_different_all_equall/.

9 https://www.coe.int/en/web/no-hate-campaign.
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i omladinskih radnika da ucCestvuju u drustvu kroz
programe Evropskih centara za mlade (uklju€ujuc¢i, na
primjer, kurseve obuke, studijske sesije, struéne grupe i
seminare, simpozijume, metodologiju Zive Biblioteke);

e posvecéene publikacije i materijale za obuku o ljudskim
pravima, uklju€uju¢i sveprisutne edukativne pakete
Compass, (i Compasito), T-komplete (komplete za
obuku/ulaznice), internetski Casopis za omladinski rad
Coyote;

e promociju i priznavanje neformalnog uéenja;

e promociju i priznavanje omladinskog rada, posebno kroz
aktivne  doprinose  Evropskim  konvencijama o
omladinskom radu, seminare i publikacije o povijesti
omladinskog rada i ad hoc Radnu grupu na visokom nivou
za omladinski rad;

e promociju i prepoznavanje omladinske politke na
evropskom i nacionalnom nivou, uklju€ujuéi Evropski
centar znanja o omladinskoj politici (EKCYP),'°
istrazivaCke studije, knjige ,znanja“ za mlade, €asopis
Pogledi na mlade i zajedni¢ku organizaciju Prvog
globalnog foruma o omladinskim politikama; !

10 https://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/knowledge-/-ekcyp.
" https://www.un.org/youthenvoy/2015/10/1st-global-forum-on-youth-
policies/.
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posvecene, pravovremene i odgovarajuce reakcije na
konkretna pitanja: Mladi ambasadori mira,'> Enter!'3
Romi'™ Akcioni plan za mlade;'®

doprinose akcionim planovima Vije¢a Evrope (npr., u vezi
sa Romima i Putnicima,’® djecom izbjeglicama i
migrantima,’” i borbom protiv terorizma'®) i bilateralnoj
suradnji;

ugradivanje obrazovanja o ljudskim pravima u
institucionalnu praksu Vije¢a Evrope, posebno kroz
Povelju o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i
obrazovanju za ljudska prava (EDC/HRE)."®

Od vremena Agende 2020, primarna dostignu¢a u
meduinstitucionalnim odnosima jesu sljedeca:

12 https:/lwww.coe.int/en/web/youth-peace-dialogue/youth-peace-
ambassadors.

13 https://www.coe.int/en/web/enter/home?desktop=true.

4Termin “Romi i Putnici” koristi se u Vije¢u Evrope da obuhvati Siroku

raznolikost grupa obuhvacenih radom Vijeéa Evrope u ovoj oblasti: s jedne
strane a) Rome, Sinte/Manuse, Calée, Kaale, Romanikael, Boyape/Rudare;
b) balkanske Egipéane i ASkalije; c) isto¢ne grupe (Dome/Garacije,
Lome/BoSe i Abdale); te, s druge strane, grupe kao $to su Putnici, Jenisi i
stanovni$tvo oznaceno administrativnim terminom ,Gens du voyage*, kao i
osobe koje se izjasnjavaju kao Cigani. Ovo je fusnota s objasnjenjem, a ne
definicija Roma i/ili Putnika.

15 https://www.coe.int/en/web/youth-roma/home?desktop=true.

16 https://rm.coe.int/1680684b5e.

7 https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7 362-council-of-europe-action-plan-
on-protecting-refugee-and-migrant-children-in-europe-2017-2019.html.
'8 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?
ObjectID=09000016805c3576.

19 https://www.coe.int/en/web/edc/charter-on-education-for-democratic-
citizenship-and-human-rights-education.
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e osnazeni oblici komunikacije i suradnje izmedu Vije¢a
Evrope i Evropske komisije, posebno, ali ne iskljucivo
kroz Partnerstvo mladih;

e stabilnost programa Omladinskog partnerstva od 2014.
godine: razvoj znanja o u¢es$c¢u mladih, omladinskom radu
i socijalnoj inkluziji;

o vedi identitet omladinskog rada, u pocetku kroz rad
Omladinskog partnerstva, ali sada sve viSe unutar obiju
institucija;

e povezivanje rada Vije¢a Evrope i Evropske unije (EU)
tokom predsjedavanja EU, C&ime se postize veca
koherentnost i viSe sinergije;

e konsolidiraniji pristup omladinskom istraZivanju, politici i
praksi kroz Partnerstvo za mlade, Odjel za mlade Vijeca
Evrope i Jedinicu za mlade Evropske komisije.

Bilo jednostrano ili u partnerstvu s drugima, medutim, postoji
jasan imperativ da omladinski sektor Vije¢a Evrope — njegova
prepoznatljiva grupa — odrZava dokazanu praksu, razvija rad
koji obe¢ava i rjeSava hitna pitanja kroz inovaciju kako se
budu pojavljivali novi izazovi i okolnosti za mlade i omladinsku
politiku.

Ovaj impresivni spektar aktivnosti (izlaza) odnosi se na brojne
probleme i angazirao je mnos$tvo zainteresiranih strana i
ucesnika. Evropski omladinski centri u Strazburu i
Budimpesti, sa svojim internim obrazovnim osobljem, kljucni
su za provodenje mnogih gorenavedenih aktivnosti, pruzajudi
,siguran“ i participativan prostor za ucenje i razvoj, kao i
neophodnu obrazovnu podrsku.

Nadalje, u proteklih deset godina, Evropska omladinska
fondacija je iz svog glavnog budzeta dodijelila oko 2000

Stranica 32



grantova omladinskim nevladinim organizacijama na
lokalnom, nacionalnom i evropskom nivou za Sirok spektar
projekata i inicijativa. Evropska omladinska fondacija
nastavlja da razvija inovativne nacine bavljenja ,poljem*
(posebno primateljima njezinih grantova), ukljuéujuéi svoju
metodologiju za prepoznavanje vremena koje su volonteri
posvetili provodenju omladinskih aktivnosti Sirom Evrope.

Medutim, finansijski resursi omladinskog sektora Vije¢a
Evrope ograni¢eni su i, u okviru trenutne ekonomske i
politicke klime Sirom Evrope, vjerovatno nesigurniji. Strategija
za omladinski sektor do 2030. godine jasno ¢ée se morati
prilagoditi budu¢im promjenjivim budzetskim okolnostima.

Razlika: mjesto omladinskog sektora Vije¢éa Evrope u
Evropi danas

S obzirom na sve veci broj aktera u omladinskom sektoru
Sirom Evrope, prepoznatljivo mjesto Omladinskog sektora
Vijeca Evrope treba ponovo potvrditi. Kao $to je 2017. godine
Evropski upravni odbor za mlade (CDEJ) iskristalizirao
kljuéne teme ,omladinske politike za koje je imao posebno
znanje u pruzanju podrske drzavama clanicama (vidjeti
Dodatak 5), Strategija za omladinski sektor do 2030.
pojaSnjava $ta je karakteristicno za doprinos omladinskog
sektora Vije¢a Evrope u odgovoru na pitanja mladih u Evropi.

Suupravljacka struktura statutarnih tijela mladih — zajednicka
odgovornost za odlu€ivanje i utvrdivanje dnevnog reda
izmedu predstavnika vlada i omladinskih organizacija — ¢esto
je njezin najviSe najavljivani znak razlikovanja. Postoji,
medutim, joS mnogo toga S$to se smatra karakteristi¢nim u
radu omladinskog sektora Vije¢a Evrope. Sliedeci koncepti
obuhvataju tu razliku (za viSe detalja, pogledajte Dodatak 6).
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Rad omladinskog sektora Vije¢a Evrope je, prije svega,
principijelan, usidren u jasnim vrijednostima (ljudskih prava,
demokratije i vladavine prava). Njegove aktivnosti su
pouzdane i transparentne. Njegov rad se vodi kroz ,trijalog*
izmedu omladinskih istrazivanja, politike i prakse, rada s
vladama, omladinskim organizacijama i mladima kao
partnerima u razvoju. Takva institucionalna suradnja je
vodena jasnim proceduralnim smjernicama, koje simbolizira
zajedni¢ko dugoro¢no planiranje koje pruza garanciju
kvaliteta, kontinuiteta i odrzivosti. Osim vlada i omladinskih
organizacija, rutinski su uklju¢ene zajednice prakti¢ara
(obucavatelji, istrazivadi i eksperti za politiku) omladinskog
sektora Vijeéa Evrope i pokreti na lokalnom nivou. To je
poznato kao ,“strategija participativne izgradnje“ sektora.

Posebnost omladinskog sektora Vije¢a Evrope dodatno je
ojaana njegovom posvecenoScéu orijentiranom na politiku
na razli¢itim strateSkim nivoima. On pruza mjere podrske
drzavama ¢lanicama, nudi mjerila za postavljanje standarda,
promovira okvire politike usmjerene na mogucnosti i zalaze
se za kvalitetne prostore za mlade prilagodene korisnicima.
Na prakti€nijem nivou, omladinski sektor Vijeca Evrope
koristi mnosStvo alatki i znanja i vjeStina za izgradnju
kapaciteta pojedinaca i organizacija, kao i za razvoj i
provodenje omladinske politike.

Sva ta posebna obiljezja omladinskog sektora Vije¢a Evrope
proizvode kohezivnu i koherentnu cjelinu za koju se smatra
da ¢&ini ,jedinstveni duh® i ,sigurnu platformu® za iskustvene i
druge oblike ucéenja. Ovaj raspon ,razlika“, zacementiran
nacelima kroz koje se misije ostvaruju — medusobno
postovanje i povjerenje; inkluzivnost; trajna posveéenost;
ucesSce; ravnopravnost; transparentnost; i suradnja — lezi u
samom srcu Strategije.
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Teorija promjene sektora mladih Vije¢a Evrope

.Nemoguce je predvidjeti buducnost, ali mozemo pomo¢i u
vodenju i modeliranju evolucijskog procesa kako bismo
stvorili budu¢nost kakvu zelimo.“2°

Teorija promjene predstavlja ilustraciju kako i zasto se
oCekuje da ¢e se neka zeljena promjena dogoditi u
odredenom kontekstu. Ona koristi ,mapiranje unatrag“, koje
zahtijeva od planera da razmisljaju unatrag od dugoro¢nog
do srednjerocog cilja, a zatim do ranih promjena koje bi bile
potrebne da izazovu Zeljenu promjenu. To stvara skup
povezanih ishoda poznatih kao ,putanju promjene®, kostur
oko kojeg se razvijaju ostali elementi teorije (vidi Sliku 1 i
Dodatak 4).

20 Costanza, R. (2013), ‘A theory of socio-ecological system change’, Journal
of Bioeconomics DOI 10.1007/s 10818-013-9165-5.
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Slika 1: model teorije promjene ekosistema:
Omladinski sektor Vije¢a Evrope

RESURSI

Odjel za mlade / Direkcija za demokratsko ucesce

Evropski omladinski centri — Evropska omladinska fondacija —
Partneri — Statutarni organi

Zajednice prakse: Obucavatelji/istrazivaci/struénjaci za politiku

Usluge npr. finansije; infrastruktura; izgradnja kapaciteta;
umrezavanje i vrSnjacko ucenje; participativno upravljanje;
inovacija; strucnost; postavljanje standarda; zajednicko vlasnistvo;
meduinstitucionalna suradnja; pristup za mlade; uklju€ivanje mladih;
domet i angaziranje; predvidanje buducih trendova, izazova i prilika

ULAZI: jake kombinacije/timski rad za planiranje i pripremu
NACELA

Razlika

Uzajamno postovanje i povjerenje
Inkluzivnost

Trajna posvecenost

Ucesce

Ravnopravnost

Transparentnost

Suradnja

MISIJA 1

Jacanje

Pristup pravima

MISIJA 2 Produbljivanje znanja mladih
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MISIJA 3 ProSirivanje u¢es¢a mladih

VIZIJA Miadi ljudi Sirom Evrope aktivno podrzavaju, brane,
promovisu i uZivaju u osnovnim vrijednostima Saveta Evrope:
Ljudska prava, demokratija, vladavina prava

TEMATSKI PRIORITETI
TP1 Revitalizacija pluralisticke demokratije

UTJECAJ Demokratsko gradanstvo mladih i aktivno u¢esce daju
snazniji doprinos prevazilazenju izazova demokratije

TP2 Pristup pravima
UTJECAJ Miladi ljudi imaju bolji pristup pravima
TP3 Zajednicki zivot u mirnim i inkluzivnim drustvima

UTJECAJ Mladi ljudi, u svoj svojoj razli€itosti, Zive Zivotom u kojem
je manje diskriminacije, nasilja i isklju¢enosti i doprinose mirnim i
inkluzivnim drustvima

TP4 Omladinski rad

UTJECAJ Jaca se autonomija mladih i demokratsko gradanstvo i
njeguje se socijalna inkluzija

ISHODI | UTJECAJ
Obnavljanje odrzivosti ,zajednica prakse*

OBUKA, PROJEKTI, PROGRAMI, KAMPANJE, PREGLED
POLITIKA, SAVJETODAVNE MISIJE, DOGADAJI, PUBLIKACIJE,
T-KOMPLETI, SIMPOZIJI [Izlazi]

Siri kontekst — rizici, problemi, prijetnje — ublazavanje?
Ljudski i finansijski resursi
Politika
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U kontekstu omladinskog sektora Vije¢a Evrope, primjena

ekosistemske teorije promjena mapira unatrag od Ccetiri

aspiracijska tematska prioritetna_utjecaj, i brojnih_o€ekivanih
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ishoda vezanih za svaki od njih, kako bi se postigla vizija koja
vidi mlade ljude u Evropi kako podrzavaju, brane, promovisu
i uZivaju u osnovnim vrijednostima Vije¢a Evrope: ljudskim
pravima, demokratiji i vladavini prava. Omladinski sektor
Vije¢a Evrope tumadi ih u odnosu prema mladima kao
osnovne misije koje se bave pristupom mladih pravima,
znanju mladih i u€e$¢u mladih. ,Sredina koja nedostaje“ —
izmedu vizije/misije i Zeljenog utjecaja — obuhvata
sveobuhvatan niz aktivnosti (izlaze) usidrene i razvijene po
mjeri_ulaza (procesa i praksi) izvedenih iz ustaljenog mozaika
ljudskih, finansijskih i fizickih resursa i ,zajednica prakse®
(obucavatelji, istrazivaci i stru€njaci za politiku), a prozima ih
karakteristi¢an skup nacela.

Ovi resursi (niz instrumenata, ideja, ljudskih i finansijskih
resursa i mreza) predstavljaju ulaze koji proizvode niz
aktivnosti (izlaza) sektora za mlade Vije¢a Evrope, koje se,
zauzvrat, grupiSu u razli¢itim oblicima (u€enje, materijali,
podrska projektu, kampanje) za postizanje Zeljenih rezultata
i utjecaja (vidi u nastavku).

Takvi rezultati se postizu kako kroz naknadno ponasanje
direktnih korisnika rada sektora tako i putem posrednika, od
kojih ée mnogi — kao dio omladinskog sektora Vijec¢a Evrope
— biti uklju€eni, na ovaj ili onaj nacin, u taj proces.
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Vizija
Vizija rada omladinskog sektora Vije¢a Evrope integralno je

povezana za centralnim vrijednostima i cilievima Vije¢a
Evrope:

Mladi Sirom Evrope aktivho podrzavaju, brane, promovisu i
uzivaju u osnovnim vrijednostima Vije¢a Evrope: ljudskim
pravima, demokratiji i vladavini prava.

Misija
Za sektor mladih Vije¢a Evrope, ova vizija se pretvara u tri
posebne kljuéne misije.

Prvo, jaCanje pristupa mladih pravima:

Mladi ljudi i svi oblici omladinskog civilnog drustva mogu se
osloniti na okruzenje koje omoguéava puno ostvarivanje svih
njihovih ljudskih prava i sloboda, uklju€uju¢i konkretne
politike, mehanizme i resurse.

Drugo, produbljivanje znanja mladih:

Demokratski angazman mladih podrzan je od strane
zajednica praksi koje proizvode znanje i stru€nost.

Trece, Sirenje u¢edca mladih:

Mladi znacajno ucestvuju u odlu€ivanju, na osnovu Sirokog
drustvenog i politickog konsenzusa u podrsci participativnom
upravljanju i odgovornosti.

Uloga i svrha omladinskog sektora Vije¢a Evrope jesu
podrska i razvoj djelotvornosti omladinskog civilnog drustva,
omladinskog rada, omladinske politike i istrazivanja mladih u
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njihovim naporima da omoguce aktivno angazovanje mladih
u podrzavanju osnovnih vrijednosti Vije¢a Evrope.

Tematski prioriteti

Tematski prioriteti su one aspiracije omladinskog sektora
Vije¢a Evrope koje se mogu ostvariti kroz rad Odjela za
mlade Vijeca Evrope i resurse koje je u moguénosti da
rasporedi.

Utjecaj tematskog prioriteta je osiguran kroz mali skup
ocekivanih ishoda (vidi u nastavku).

Ovi tematski prioriteti su utemeljeni u glavnoj pravnoj tekovini
Vije¢a Evrope u oblasti omladinske politike, ukljuCujuéi
Preporuku CM/Rec(2019)4 o podrsci mladim izbjeglicama u
tranziciji u odraslo doba, Preporuku CM/Rec(2017)4 o
omladinskom radu, Preporuku CM/Rec(2016)7 o pristupu
mladih ljudima pravima, Preporuku CM/Rec(2015)3 o
pristupu mladih iz ugroZenih naselja socijalnim pravima,
Preporuku CM/Rec(2010)7 o Povelji Vije¢éa Evrope o
obrazovanju za demokratsko gradanstvo i obrazovanje o
ljudskim pravima, CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara
drzavama Clanicama o mjerama za borbu protiv
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta,?' CM/Rec(2006)14 o gradanstvu i uée$¢éu mladih u
javnom zivotu, Preporuku Rec(2004)13 o uce$éu miadih u
lokalnom i regionalnom Zivotu i Preporuku Rec(2003)8 o
promociji i priznavanju neformalnog obrazovanja/uéenja
mladih.

Strategija za omladinski sektor Vije¢a Evrope do 2030. ima
Cetiri tematska prioriteta:

21Uz suprotno mislienje Ruske Federacije
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1. Revitalizacija pluralisticke demokratije

Ovaj prioritet pokriva uspostavljeni portfelj rada sektora
mladih Vije¢a Evrope na u€estvovanju mladih u odlucivanju i
aktivnom gradanstvu, kao i njegove planove za rjeSavanje
pitanja suzavanja prostora za civilno drustvo i demokratskih
deficita koji su trenutno prisutni u savremenoj Evropi.

2. Pristup pravima

Ovaj prioritet pokriva priznati portfelj rada sektora mladih
Vije¢a Evrope na pristupu mladih gradanskim, politickim,
digitalnim i socijalnim pravima, ukljuCuju¢i pravo na
obrazovanje o ljudskim pravima,?? kao i njegove planove za
Sirenje na do sada malo istrazene teme vezane za prava,
posebno na kolektivna prava, kao $to je pravo na istu i
zdravu Zivotnu sredinu.

3. Zajednicki zivot u mirnim i inkluzivnim drustvima

Ovaj prioritet pokriva dobro uspostavljen rad sektora mladih
Vije¢a Evrope na uvazavaniju razli€itosti, izgradnji mira, borbi
protiv svih oblika rasizma i netolerancije, interkulturalnom
dijalogu i u€enju, kao i specifi¢ni rad sa zajednicama mladih
koji su strukturno i nesrazmjerno pogodeni takvim pojavama
(Romi, izbjeglice, LGBTQI, mladi onesposobljeni od strane
drustva). On nadalje pokriva interes sektora mladih Vije¢a
Evrope da razvije jaci profil u pogledu inkluzije manijina i
ranjivih grupa, intersekcionalnosti, medugeneracijskog

22pPovelja Vijeca Evrope o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i
obrazovanije o ljudskim pravima (2010) definira OLJP kao obrazovanje,
obuku, podizanje svijesti, informacije, prakse i aktivnosti koji imaju za cilj da
osposobe ucenike znanjem, vjestinama i razumijevanjem i da razvijaju
njihove stavove i ponasanje, da osnaze u¢enike da doprinesu izgradniji i
odbrane univerzalne kulture ljudskih prava u drustvu, u cilju promocije i
zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda.
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dijaloga, globalne solidarnosti, regionalne i susjedske
saradnje i razmjene s drugim regijama svijeta, posvjecivanja
paznje izazovima i posljedicama klimatskih promjena,
degradacije zivotne sredine i tehnoloSkog razvoja, te
inkluzivnosti u svim svojim programima.

4. Omladinski rad

Ovaj prioritet pokriva djelovanje omladinskog sektora Vije¢a
Evrope na snaZenju razvoja omladinskog rada,?® kvaliteta i
priznavanja omladinskog rada (u drzavama ¢lanicama i na
evropskom nivou) i evropsku saradnju na unapredenju
razvoja omladinskog rada kroz partnerstva, poput onog s
Evropskom komisijom. Ovaj prioritet dalje obuhvaca
promociju specifi¢nih pristupa neformalnom
obrazovanju/uéenju u sluzbi vrijednosti Vijeéa Evrope,
posebno obrazovanja za ljudska prava, obrazovanja za
demokratsko gradanstvo, obrazovanja o digitalnom
gradanstvu i interkulturalnog obrazovanja.

Strategija za omladinski sektor do 2030. postavlja svoje
,oCekivane ishode“ u odnosu na svaki od njegova Cetiri
tematska prioriteta i sveukupni utjecaj koji ovaj rad treba da
postigne. Medutim, osim neposrednih ishoda koji su usko
pozicionirani u odnosu na izlaze rada omladinskog sektora
Vije¢a Evrope, dugoroCni rezultati i utjecaj jasno zavise od
drustvenih, politickih i ekonomskih okolnosti koje su van
njegove kontrole i koji mogu loSe djelovati na njih.

Ocekivani ishodi

Tematski _ prioritet 1: Revitalizacija __ pluralisticke
demokratije

23 Vidi Preporuku Komiteta ministara CM/Rec(2017)4 o omladinskom radu.
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Utjecaj: Demokratsko gradanstvo i aktivno uc¢esSc¢e mladih
daju snazniji doprinos prevazilazenju izazova demokratije.

Ocekivani ishod 1: Povecani kapacitet omladinskog civilnog
drustva za wunapredenje participativne demokratije i
demokratskog gradanstva unutar i izvan svog ¢lanstva.

Ocekivani ishod 2: ViSe politika i procesa upravljanja koji se
provode na smislen participativan nacin, uklju€ujuéi mlade i
njihove predstavnike/organizacije.

Oc¢ekivani ishod 3: Osnazena omladinska politika i rad kako
bi se uklonile prepreke za u¢e$ée mladih.

Ocekivani ishod 4: Unapredeni institucionalni odgovori na
nove razvoje u demokratiji, kao $to su promjenjivi obrasci
uesca mladih i digitalizacija.

Tematski prioritet 2: Pristup pravima

Utjecaj: Mladi imaju bolji pristup pravima.

Ocekivani ishod 1: Postignut je dalji napredak u provodenju
standarda Vije¢a Evrope o pristupu pravima mladih.

Ocekivani ishod 2: Poveéana izgradnja kapaciteta i resursa
za omladinske organizacije i druge relevantne zainteresirane
strane za pruzanje obrazovanja o ljudskim pravima i
zalaganje za pristup pravima.

Ocekivani ishod 3: Unapredeni institucionalni odgovori na
nova pitanja koja uti€u na prava mladih i tranziciju u odraslo
doba, kao Sto su, izmedu ostalog, efekti klimatskih promjena,
digitalni prostor, poveéana mobilnost i novi oblici
zaposljavanja.

Tematski prioritet 3: Zajednicki zivot u mirnim i
inkluzivnim drustvima
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Utjecaj: Mladi ljudi, u svoj svojoj razliitosti, zive zivot bez
diskriminacije, nasilja, iskljuéenosti i doprinose mirnim i
inkluzivnim drustvima

Ocekivani ishod 1: Zainteresirane strane su bolje opremljene
da se suoCe sa izazovima izgradnje inkluzivnih drustava kroz
politike, programe i projekte koji prihvataju razliCitost i
djelotvornog pracenja i borbe protiv diskriminacije, nasilja i
isklju¢enosti.

Ocekivani ishod 2: Mladi, ukljuCujuci one koji dozivljavaju
diskriminaciju i isklju¢enost, imaju koristi od moguc¢nosti koje
razvijaju njihovu posvecenost demokratskom gradanstvu i
njegovom ostvarivanju.

Ocekivani ishod 3: Kljuéni temelji , kao $to su evropsko
jedinstvo, globalna solidarnost, mir, interkulturalna
raznolikost, medugeneracijski dijalog i odrZivost Zivotne
sredine, istaknutije su ugradene u politiku, praksu i
istrazivanja unutar i izvan sektora mladih.

Ocekivani ishod 4: Kapaciteti, djelovanje i vodstvo mladih za
sprjeCavanje nasilja, transformaciju sukoba i izgradnju kulture
mira jacaju se kroz znatnu financijsku podrsku, izgradnju
mreze i jaCanje kapaciteta, prepoznajuc¢i punu razli¢itost
mladih i nagin na koji se mladi organiziraju.

Tematski prioritet 4: Omladinski rad

Utjecaj: Kroz omladinski rad jacaju se autonomija i
demokratsko gradanstvo mladih i podsti€u se neformalno
obrazovanje/u€enje i socijalna inkluzija.

Ocekivani ishod 1: Omladinski rad prepoznat i ugraden u
okvire omladinske politike, posebno kroz zajednic¢ku
evropsku agendu rada sa mladima.
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Ocekivani ishod 2: PoboljSan kvalitet prakse omladinskog
rada koju pruzaju kako volonteri tako i placeni omladinski
radnici.

Ocekivani ishod 3: Prosireni pristup i priviacnost omladinskog
rada i neformalnog obrazovanja/u¢enja za dobrobit Sire
populacije mladih.

Zaklju¢ak: provodenje Strategije i pokazivanje uspjeha

Rezolucija Komiteta ministara CM/Res(2020)2 &ini pravnu i
politi€Cku osnovu za provodenje strategije za omladinski
sektor Vije¢a Evrope 2030.

Strategija ¢e se provoditi u djelo i periodi¢no ocjenjivati kroz
uzastopne programe i budzete Vije¢a Evrope do 2030.
godine. Zajednicko vije¢e za mlade (CMJ) zatim ée u skladu
s tim razmotriti provodenja Strategije.

U cilju procjene provodenja, omladinski sektor Vije¢a Evrope
navest ¢e izlaze svojeg rada — kao $§to su povratne
informacije pojedina¢nih ucéesnika, broj kurseva obuke,
studijskih sesija, sastanaka i publikacija. Takode bi trebalo da
dokumentuje ishode i, koliko je to mogucée, Siri utjecaj tog
rada.
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Medutim, treba podsjetiti da omladinski sektor Vijeca Evrope
ne moze doprijeti do svake mlade osobe u Evropi, svakako
ne direktno. On se uvijek oslanja na posrednike i sagovornike
razli¢itih profila: vladine sluzbenike, mlade politicare,
omladinske radnike i same mlade. Ravnoteza u paznji koju
treba posvetiti tim razli¢itim zainteresiranim stranama — u
znak priznanja razli¢itih doprinosa ishodima i utjecaju koji
mogu imati — potrebno je utvrditi prije nego Sto je moguce
pozabaviti se pitanjima ,polaganja racuna“ i ,odgovornosti“.

Neformalna razmjena misljenja o ,jaCanju demokratije
angaZiranjem mladih u Vijecu Evrope i njegovim drzavama
Clanicama® izmedu zamjenika ministara i kljucnih
predstavnika miadih.

23. januara 2020
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Dodatak 1: Opis procesa pripreme Strategije

Kao i cjelokupan rad omladinskog sektora Vije¢a Evrope,
priprema strategije za omladinski sektor Vije¢a Evrope d
2030. godine bila je paZljiva, samokriti¢na i kolaborativna. Za
to je neminovno trebalo neko vrijeme. Do njegovog zavrsetka,
ratifikacije od strane Zajednickog vije¢a i usvajanja od strane
Komiteta ministara, proci ¢e oko tri godine. Upozoreno na
¢injenicu da se trenutna Strategija, Agenda 2020, blizi kraju,
Zajednicko vijece za mlade (CMJ) nastojalo je uspostaviti
proces za razvoj nove strategije koja bi se nadogradivala na
prethodna dostignu¢a i omogucavala inovacije i odgovor na
nove izazove. To je trebalo izgraditi u kontekstu Sire misije
Vije¢a Evrope, promjenjivog drustvenog i politickog pejzaza
Evrope i vecih o€ekivanja za sistematsko ispitivanje utjecaja
omladinskog sektora.

U martu 2017. godine Zajedni¢ko vijece je izradilo plan
izvodenja kako bi se otvorio put za novu srednjero¢nu
strategiju za omladinski sektor Vije¢éa Evrope za deceniju
2020-2030. To je bilo usidreno u temeljnom razmatranju i
pregled Agende 2020 - njenih kljuénih postignuca,
nedostataka, izazova i pouka. Pregled je proizveo opseznu
listu inicijativa, kampanja, obuke, studijskih sesija,
edukativnih materijala i drugih aktivnosti koje su Cinile izlaz
omladinskog sektora Vije¢a Evrope do danas.

Odjel za mlade Vije¢éa Evrope naknadno je sazvao
»meditacijski seminar“ internog osoblja po¢etkom 2018.
godine, koji je ukljucivao vise osoblje, uz pomo¢ i podrsku dva
vanjska struCnjaka, kako bi se savladala i destilirala
razmatranja Zajedni¢kog vije¢a i razli¢itih modela ,teorije
promjene“, u pripremi za Sire konsultacije s kljuénim



zainteresiranim stranama i korisnicima iz omladinskog
sektora Vije¢a Evrope.

Konsultativni sastanak u maju 2018. godine sagledao je
izlaza proizvedenog u okviru parametara Agende 2020 i
razmotrio njihovu kontinuiranu relevantnost i vrijednost u
odnosu na promjenjive izazove s kojima se mladi u Evropi
suoc€avaiju i Siri institucionalni profil omladinskog polja u kojem
je djelovao omladinski sektor Vije¢a Evrope. Ispitivanje ovog
konteksta i odnosa kulminiralo je identifikacijom odredenih
preliminarnih ideja za moguéi strateSki okvir za sektor,
posebno $ta treba odrZavati, Sta treba razvijati, te kako i gdje
inovirati.

Dalje rasprave o idejama koje su proiza$le iz te konsultacije
odrzane su u junu 2018. tokom sastanaka Biroa statutarnih
tijela omladinskog sektora Vije¢a Evrope, u o¢ekivanju daljeg
razmatranja od strane Zajedni¢kog vije¢a za mlade.

Na sastanku Zajedni¢kog vije¢a za mlade u oktobru 2018.
godine, postojala je Siroka podrska idejama razvijenim putem
konsultativnog sastanka. Zajednicko vijeée je dalje naglasilo
potrebu za novom strategijom kako bi se uspostavila prava
ravnoteza izmedu kontinuiteta i promjena, kako bi se
osigurala sinhronizacija s drugim transnacionalnim
institucionalnim strategijama za mlade (posebno onima EU-a
i UN-a) i kako bi se osiguralo da komparativha prednost
Omladinskog sektora Vije¢a Evrope bude jasno vidljiva.

Zajednicko vije¢e je odobrilo formiranje grupe za izradu
nacrta za razvoj strateSkog dokumenta koji ¢e predstavljati
sazet prikaz dostignuéa i standarda sektora mladih Vije¢a
Evrope, postavljaju¢i temelje za njegovu viziju i buducu
operacionalizaciju kao odgovor na prioritetna pitanja koja se
ticu mladih u savremenoj Evropi.
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Radna grupa se sastala u decembru 2018. i u januaru 2019,
postepeno ugraduju¢i Strategiju u teoriju promjene
.ekosistema*“ koja je obuhvatala sljedece:

viziju (vrijednosti Vije¢a Evrope);

misiju omladinskog sektora Vije¢a Evrope;

resurse kojima raspolaze;

jedinstvene konstelacije resursa koje stvaraju razliite
aktivnosti i izlaze;

privremena identifikacija Cetiri tematska prioriteta;
neke predloZene ocekivane utjecaje i oCekivane
rezultate u odnosu na svaki od predlozenih prioriteta.

Biro je u januaru 2019. jo$ jednom razmotrio napredak rada
grupe za izradu nacrta, i on je dobio Siroku podrsku prije
potpunog ,politickog” pregleda od strane Zajednickog vijeca.

Zajednicko vijeée za mlade detaljno je pregledalo rad grupe
za izradu nacrta u martu 2019. godine. Usvojen je op$ti okvir
i preliminarni sadrzaj, uz odredene predlozene izmjene i
dopune. Nacrt strateSkog dokumenta dodatno je revidiran u
svjetlu razmatranja i sugestija Zajednickog vijec¢a.

Radna grupa se sastala u junu 2019. kako bi potvrdila
kona¢nu strukturu nacrta i sadrzaj Strategije, predlozila
prate¢u rezoluciju Komiteta ministara i razmotrila mogudci
Jletak” koji sazima kljuéne elemente i Strategije i rezolucije,
za Siru upotrebu.

Konacni tekst Strategije je podrzalo Zajednicko vijece za
mlade u oktobru 2019, a strategija omladinskog sektora
Vije¢a Evrope do 2030. zvani¢no je usvojena u januaru 2020.
godine.
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Dodatak 2: Kontekst zivota mladih u Evropi

1.

Tehnoloski — Ne samo da razli¢iti oblici ,digitalne
podjele” utiCu na moguénosti i iskustvo mladih, ve¢ je
tehnoloska evolucija veoma utjecala na nacine na koje
mladi ljudi vode svoje Zivote, kao i na nacine na koje drugi
nastoje da se odnose prema mladima. Uloga i uticaj
robotike i vjeStacke inteligencije, potencijal za digitalnu
demokratiju i vaznost digitalne pismenosti za puno
uceSc¢e mladih samo su neki od izazova koje treba
razmotriti i s kojima se valja suogiti.

Demografski — Promjenjiva demografija Evrope,
posebno uslijed starenja drustva, utiCe na sve drustvene
grupe, a posebno na mlade, zahtijevajuéi nove pristupe
medugeneracijskim odnosima i raspodjeli resursa.

Li€ni — Razli¢iti oblici ,podjele mladih® i pitanja vezana za
socijalnu isklju€enost proizveli su, kao jednu posljedicu,
kontinuiranu ranjivost razli€itih grupa miladih, dije su
okolnosti pogorSane uslijed nedostatka podrske. To se
jasno pokazalo povec¢anjem zabrinutosti politike u vezi sa
zdravijem i dobrobiti mladih, posebno njihovog (loSeg)
mentalnog zdravlje kao posljedice anksioznosti i
neizvjesnosti. Sire zamisljeno, jasno je da postoji potreba
za doprinosom i izgradnjom sposobnosti i povjerenja
mladih kroz osiguravanje, gdje je to mogucée, svrsishodnih
i pozitivnih prilika i iskustava — $to je godinama bio temelj
filozofije omladinske politike Vije¢a Evrope.

Drustveni — U socijalnoj sferi ostaje veliko pitanje

pristupa mladih pravima, $to je ve¢ promovirano u
Preporuci Vijeéa Evrope CM/Rec(2015)3 o pristupu
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mladih ljudi iz ugroZenih susjedstava socijalnim pravima?*
i kasnijoj Preporuci CM/Rec(2016)7 o pristupu mladih
pravima.?® lako je sektor mladih Vije¢a Evrope takoder
obavio mnogo drugog posla u ovoj oblasti, ima jo§ mnogo
toga da se uradi u vezi sa pristupom obrazovanju, obuci i
zaposljavanju (i situacijom mladih koji su prikazani kao
LNEET® — nisu u obrazovanju, nisu zaposleni niti su na
obuci —engl. ,Not in Education, Employment or Training“),
mogucénoSéu za neformalno obrazovanje/ucenje i
omladinski rad, te borbom protiv nejednakosti,
nesigurnosti i siroma$tva . Bavljenje socijalnom
isklju€enoscu i diskriminacijom i podsticanje tolerancije i
druStvene kohezije leze u samom srcu rada sektora
mladih u Vije¢u Evrope, i taj rad je postao jo$ izazovniji u
kontekstu povecane razli¢itosti u Evropi i migracijske i
izbjeglicke ,krize*, u kojoj ne iznenaduje da su mladi
previSe zastupljeni. Tu je takode sveprisutna zabrinutost
zbog klimatske krize i degradacije Zivotne sredine i znaCaj
Ciljeva odrzivog razvoja (engl. ,Sustainable Development
Goals" — SDG) koji zahtijevaju djelovanje i paznju kako za
mlade tako i od strane mladih.

5. Gradanski — Za mnoge mlade, posebno one koje drugi
smatraju ili koji sebe dozivljavaju kao ,marginaliziranijim®,
njihov osjecaj socijalne iskljucenosti proizvodi a
nedostatak povjerenja u mnogim institucijama i rezultira u
isklju¢ivanju iz civilnog drustva. To se moze pogorsati
uslijed nedostatka gradanskog obrazovanja i ograni¢enih
mogucénosti za udedée. Sto se tige glavnih gradanskih
struktura, mladi ljudi mogu osjetiti da oni ne posjeduju
glas, iako ima sve viSe alternativnih platformi za

24 https://rm.coe.int/16806667 1e.
25 hitps://rm.coe.int/1680702b6e.
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izrazavanje njihovih stavova (posebno kroz ono Sto se
ponekad naziva ,digitalnim gradanstvom®) koje treba bolje
razumjeti i potencijalno podsticati kako bi se osigurao
njihov doseg i relevantnost za sve grupe mladih. Vracanje
povjerenja, odrzavanje veze ili ponovno povezivanje
mladih sa civilnim druStvom, omogucéavanje mladima da
izgrade civilno drustvo za sebe, te jaCanje posvecenosti
uc¢escu mladih u gradanskom i drustvenom Zzivotu ostaje
sredisnji izazov za omladinski sektor Vije¢a Evrope.

6. Politicki — Politicki kontekst u Evropi se dramati¢no
promijenio od sastavljanja Agende 2020. ZabiljeZzena je
veca ucestalost epizoda terorizma i sve veca zabrinutost
zbog radikalizacije nekih grupa mladih. Evropa je svjedok
uspona krajnje desnice, (ponovnog) pojavljivanja
populizma i nacionalizma i poCetka necega sto je postalo
poznato kao doba post-istine. Neki su tvrdili da
demokratija propada u mnogim dijelovima Evrope i da je
— iz raznih razloga — doslo do zatvaranje prostora za
izraZavanje i debatu. To zahtijeva obnovljene i zaista
nove napore da se unaprijedi demokratski imperativ i da
se ospore rasizam, diskriminacija i druge aktivnosti koje
ugrozavaju i potkopavaju osnhovna ljudska prava.
IzvjeStava se da mladi ljudi rutinski nemaju povjerenja u
uspostavljene partijsko-politiCke sisteme i da Cesto ne
uCestvuju na izborima (iako postoje izuzeci). Na Sirem
planu, postoji potreba da se ojac¢a spremnost mladih da
budu (i postanu) politicki aktivniji i da se izjednaci mjesto
nedovoljno zastupljenih grupa mladih — posebno mladih
Zena i mladih iz manjinskih etni€kih grupa — u politickom
odlucivanju i upravljanje.

Dodatak 3: Zajednice prakse omladinskog sektora Vije¢a
Evrope i za njega
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Omladinski sektor Vije¢a Evrope ne samo da ukljucuje brojne
vanjske ,zajednice prakse® (obucavatelje, istrazivace i
strunjake za politike u oblasti mladih), ve¢ sam po sebi
predstavlja ,zajednicu praksi“. Zajednice prakse se definiSu
kao proces drustvenog ucenja kada:

Ljudi koji imaju zajednicki interes za neku temu ili oblast
suraduju tokom duzeg vremenskog perioda, razmjenjuju
ideje i strategije, utvrduju rieSenja i stvaraju inovacije.

Za omladinski sektor Vije¢a Evrope, svakako postoji
zajednicki domen interesa: okvir politike i prakse koji mladima

pruza priliku i pozitivno iskustvo. Postoji zajednica:
zainteresirane strane u sektoru mladih Vije¢a Evrope
komuniciraju i ucestvuju u zajedni¢kim aktivhostima,

podrzavaju jedni druge, razmjenjuju informacije i u¢e jedni od
drugih. | postoji praksa: omladinski sektor Vije¢a Evrope
razvio je zajednicki repertoar znanja, metoda i resursa za
obavljanje svog rada.

Sve ove ideje su veoma relevantne za definisanje rada
omladinskog sektora Vije¢éa Evrope. Trilogija koja je
prethodno pomenuta (domen, zajednica i praksa) snazno
uti¢e na njegove unutradnje strukture i odnose Kkoji su
opsezni, inkluzivni i Siroki — uklju€ujuéi dvogodisnje sastanke
Zajednickog vije¢a za mlade, godiSnje sastanke Pula mladih
evropskih istrazivata (PEYR) i korespondenata Evropskog
centra znanja o politici mladih (EKCYP), sastanke Pula
obucavatelja Odjela za mlade, pripremne sastanke za
kurseve obuke, struéne sastanke, seminare, predvidene
publikacije i druge dogadaje. Svi oni rutinski angazuju
predstavnike vlada, omladinskih organizacija i istrazivanja
mladih — takozvani ,magic¢ni trokut® — koji su posljednjih
godina znacajno ojac¢ali omladinski sektor.
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Zaista, tokom vremena je omladinski sektor Vije¢a Evrope
stalno razvijao i konsolidirao svoju zajednicu prakse,
proSirujuci svoje mreze i repertoar profesionalno, geografski
i intelektualno. Promovirao je svoj pristup ,zajedni¢kog
upravljanja“ kroz zajedni¢ko odlucivanje svojih statutarnih
tijela (predstavnika vlade i omladinskih organizacija), uveo je
istrazivanje mladih i praksu utemeljenu u znanju ¢vrsto u
svoju orbitu, udruzio omladinske centre u drzavama
¢lanicama kroz svoju oznaku kvaliteta i razvio inovativne
metodologije u ostvarivanju svojih osnovnih ciljevi.

Strategija omladinskog sektora do 2030. godine nastoji da
proslavi njegovu posebnu ,zajednicu prakse” i da prizna da
¢e mozda biti potrebno usvojiti promotivni stav koji je jos vise
okrenut prema van ukoliko ¢e ,zajednica prakse”
omladinskog sektora Saveta Evrope biti dodatno oja¢ana. To
bi posebno ukljucivalo, na primjer, blizu saradnju s opStinama
(lokalnim vlastima) i paznju prema novim institucionalnim
akterima na polju mladih, kao $to je to oduvijek bilo u odnosu
na nova pitanja s kojima se suo€avaju mladi u Evropi. Ne
treba zaboraviti da je omladinski sektor Vije¢a Evrope bio
prva evropska institucija koja je suradivala sa (a ne u vezi sa),
izmedu ostalog mladim Romima, mladim pripadnicima
LGBTQI zajednice, mladim izbjeglicama i mladim
pripadnicima manjina. Omladinski sektor Vije¢a Evrope ne
smije izgubiti iz vida ovu snaznu Ccinjenicu, ali, s
institucionalnim okruzenjem za omladinski rad i omladinsku
politiku koje se mijenja, mozda ¢ée morati da proSiri svoju
profesionalnu mrezu €ak i vise nego $to je to ¢inio u proSlosti.
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Dodatak 4: Sta je ,teorija promjene*?2¢

Teorija promjene (engl. ,theory of change” — TOC) prikazuje

inicijativu kroz Sest faza:

1. identificiranje dugoroénih ciljeva;

2. mapiranje unatrag i povezivanje preduslova ili zahtjeva
neophodnih za postizanje tog cilja i objasnjenje zasto su
ti preduslovi neophodni i dovoljni;

3. utvrdivanje vasih osnovnih pretpostavki o kontekstu;

4. identificiranje intervencija koje ¢e va$a inicijativa izvrsiti
kako bi stvorila Zeljenu promjenu;

5. razvoj indikatora za mjerenje vasih rezultata kako biste
ocijenili u€inak svoje inicijative;

6. pisanje narativa da biste objasni logiku svoje inicijative.
Proces TOC-a zavisi od definiranja svih potrebnih i dovoljnih
uslova potrebnih za postizanje datog dugoroénog ishoda.
TOC koristi mapiranje unatrag, zahtijevajuéi od planera da
razmi$ljaju unatrag od dugoro¢nog cilja do srednjero¢nog, a
zatim do ranih promjena koje bi bile potrebne da izazovu
zeljenu promjenu. To stvara skup povezanih ishoda poznatih
kao ,putanja promjene”. ,Putanja promjene” graficki
predstavlja proces promjene kako ga razumiju planeri
inicijative i predstavlja kostur oko kojeg se razvijaju ostali
elementi teorije.

Tokom procesa kreiranja putanje promjene, od u€esnika se
trazi da artikuliraju Sto viSe svojih pretpostavki o procesu
promjene kako bi mogle biti ispitane, pa ¢ak i testirane ne bi
li se utvrdilo da li je neke kljuéne pretpostavke tesko podrzati

26 jzvor: https://www.theoryofchange.org/what-is-theory-of-change/how-does-
theory-of-change-work/.



(ili da li su ¢ak lazne). Obiéno postoje tri vazne vrste
pretpostavki koje treba uzeti u obzir: (a) tvrdnje o vezama
izmedu dugoroénih, srednjih i ranih ishoda na mapi; (b)
potkrepljivanje tvrdnje da su svi vazni preduslovi uspjeha
identificirani; i (c) opravdanja koja podrzavaju veze izmedu
programskih aktivnosti i ishoda za koje se oCekuje da ih
proizvedu. Cetvrta vrsta pretpostavke koja ocrtava
kontekstualne faktore ili faktore sredine koji ¢e podrzati ili
ometati napredak ka ostvarenju ishoda na putanji promjene
Cesto je dodatni vazan faktor u ilustriranju kompletne teorije
promjene.

TOC pristup planiranju osmisljen je da podstakne vrlo jasno
definirane rezultate pri svakom koraku procesa promjene. Od
korisnika se trazi da navedu niz detalja o prirodi Zeljene
promjene — ukljuCujuéi specifiCnosti ciline populacije,
koli¢inu promjene potrebne da se signalizira uspjeh i
vremenski okvir u kojem se oCekuje da ¢e se takva promjena
dogoditi. Posvecivanje ovolike paznje detaljima c&esto
pomaze i finansijerima i primaocima grantova da ponovo
procijene izvodljivost postizanja ciljeva koji su u pocetku
mozda bili nejasno definirani, te na kraju promovi$e razvoj
razumnih dugoro€nih ciljnih ishoda koji su prihvatljivi za sve
strane.
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ObrazloZenje modela ,ekosistema“?”

Tokom pripremnog razmiSljanja za strategiju omladinskog
sektora do 2030. godine, postalo je jasno da rad omladinskog
sektora Vije¢a Evrope funkcionira ,organski“. To je uticalo na
izbor modela ekosistema:

intervencije omladinskog sektora Vije¢a Evrope relativho
su ograni¢ene u finansijskom i operativnom smislu;

aktivnosti Vije¢a Evrope funkcioniraju na principu
multiplikacije (,efekti multiplikatora®), Sirom geografski
rasprostranjenog, raznolikog i interdisciplinarnog pejzaza;

ne postoji linearna veza izmedu finansijskih, intelektualnih
i politickih resursa koje ulaze omladinski sektor Vije¢a
Evrope u svoje ,polje” intervencije;

postoji, ipak, Sirok mozaik izlaza i naknadna
svjedoCanstva o rezultatima i utjecaju iz oblasti mladih, u
odnosu na istrazivanje, politiku i praksu;

ti izlazi i utjecaj se razvijaju organski i razli¢itim brzinama,
kao odgovor ne samo na ulaze i izlaze omladinskog
sektora Vije¢a Evrope, ve¢ i na znacCajan broj Sirih
utjecaja, poznatih i nepoznatih, unutar i izvan polja
mladih, kako na evropskom tako i nacionalnom nivou, nad
kojima Vijeée Evrope prakti€no nema kontrolu;

poznatiji i uspostavljeni logi¢kookvirni model teorije
promjene (onaj sa jasnim linearnim vezama izmedu

2Up. sliku 1: Omladinski sektor Vije¢a Evrope funkcionira ,organski‘ i moze
se uvjerljivo uporediti sa ekosistemom, gdje su ishodi rezultat kombiniranih
napora svih njegovih komponenti ili zaintesiranih strana, iako Odjel za mlade
Vije¢a Evrope obi¢no inicira i koordinira proces.
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ulaza, aktivnosti, izlaza, ishoda i utjecaja) ne moze
korisno objasniti tu vrstu organskog razvoja.
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Dodatak 5: Poseban doprinos omladinskog sektora
Vije¢a Evrope razvoju omladinske politike u Evropi

U 2017. godini, Evropski upravni odbor za mlade (CDEJ)
iskristalizirao je klju¢ne teme ,omladinske politike“ za koje je
posjedovao posebno znanje u pruzanju podrSke drzavama
¢lanicama.

Poseban doprinos Odjela za mlade Vijeéa Evrope i
njegovih partnera u podrSci razvoju i provodenju
omladinske politike u drzavama ¢lanicama — Omladinski
sektor Vije¢a Evrope izgraduje Evropu

CoE Youth sector

Council of building Europe The canvas
Europe core of 'youth
mission . . licy'*
Participation Py
Concepts
|'||‘I:III:“B: Information Legislation /
i
e Access to rights b“d.‘m
Delivery
Democracy Youth work LR
Domail
Sacial inclusion e
Rule of Law o ciibg
Mobhility L
Enablers
Evaluation

* vidi Williamson (2002), Podrska mladima u Evropi: principi, politika i praksa,
Strazbur: Vijeée Evrope.
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Temeljna misija Vije¢a Evrope

Ljudska prava
Demokratija

Vladavina prava

Omladinski sektor VE izgraduje Evropu

UceSce

Informiranje

Pristup pravima
Omladinski rad
Socijalna inkluzija
Mobilnost

Platno ,omladinske politike*
Pojmovi
Zakonodavstvo/budzeti
Mehanizmi ostvarivanja
Domeni
Medusektorska pitanja

Omogucivaci
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Ocjena
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Dodatak 6: Razlika - komparativna prednost
omladinskog sektora Vije¢a Evrope

Proizlazec¢i iz procesa koji je proizveo Strategiju sektora
mladih do 2030. godine, sljedec¢i koncepti su identificirani kao
najznacajniji u ucévrscivanju ,komparativne prednosti® ili
“distinktivnog karaktera“ omladinskog sektora Vije¢a Evrope:

e Principijelnost — Rad omladinskog sektora Vije¢a
Evrope utemeljen je u jasnim vrijednostima (ljudskih
prava, demokratije i vladavine prava). Njegov rad je
pouzdan i transparentan, usidreno u posvecenosti
jednakosti. Za vlade, on odgovara na zahtjeve za podrsku
i pomo¢, dok istovremeno pokazuje poStovanje za
nacionalne tradicije i specificnosti. Omladinske
organizacije i mlade prepoznaje kao partnerske
predstavnike i pokretace drustvenih promjena. Provedeni
rad je razvijen kroz ,trijalog“ istraZivanja, politike i prakse
mladih.

e Proceduralnost — Osim zajednickog upravljanja,
omladinski sektor Vije¢a Evrope promovira institucionalnu
suradnju, kao i suradni¢ki razvoj kurseva obuke, studijskih
sesija i drugih dogadaja. Dugoroéno planiranje Ono $to
izdvaja njegov rad daje garanciju kvaliteta, kontinuiteta i
odrzivosti. Omladinski sektor Vijeéa Evrope takode se
hrabro preduzima inovacije i pokrece pilot projekte o
pitanjima i trendovima koji €esto jo$ uvijek nisu vidljivi ili
prioriteti u drzavama ¢&lanicama (kampanja Pokreta za
zabrani govora mrznje primjer je par excellence u tom
pogledu). Izvorni pokreti su usko uklju¢eni u njegov rad, a
njegove inicijative rutinski prihvataju ,isklju¢ene” grupe
kao Sto su mladi Romi, izbjeglice i trazioci azila. Te
proceduralne kvalitete nazivaju se ,strategijom
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participativne izgradnje® omladinskog sektora Vije¢a
Evrope.

¢ Orijentiranost na politiku — Omladinski sektor Vije¢a
Evrope nudi vanjski pogled na nacionalne omladinske
politike i mjere podrske tim politikama (putem, npr.,
medunarodnih pregleda nacionalne omladinske politike,
savjetodavnih misija, 50/50 kurseva obuke). On takode
spostavlja standarde® u odnosu ne samo na nacela, vec i
na praktiénu akciju za mlade, s mladima i od strane
mladih, u smislu , usredotoCenosti na prilike* (umjesto
.problemske orijentiranosti“) i zagovaranje kvaliteta i
prostora prilagodenih korisnicima za mlade.

o Praktiénost — Omladinski sektor Vijeca Evrope posjeduje
niz razli€itih alatki i znanja kako za izgradnju kapaciteta
pojedinaca i organizacija unutar sektora tako i za razvoj i
provodenje omladinske politike. On posjeduje mrezu
znanja i vjeS$tina koja se proteze daleko izvan osoblja i
infrastrukture Odjela za mlade Vije¢a Evrope, ali ga oni
podrzavaju i povezuju, stvarajuéi kohezivnu i koherentnu
cjelinu.

Obratite nam se

Vije¢e Evrope

Odjel za mlade

F-67075 Strasbourg Cedex Francuska
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