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Wstep

Celem tego raportu jest ustalenie, czy wymiar sprawiedliwo$ci w Polsce odpowiada
w petni potrzebom dzieci, czyli czy jest przyjazny dzieciom. Dla jego realizacji, zgodnie
z wytycznymi narzedzia oceny Rady Europy, dokonano identyfikacji wigzgcych Polske
aktow prawnych: miedzynarodowych, unijnych i krajowych — odnoszgcych sie do
sytuacji dzieci w szeroko pojetym wymiarze sprawiedliwosci. Wytyczone w ten sposob
ramy prawne staly sie podstawg ustalenia, czy obecnie obowigzujgcy / zastany stan
prawny pozwala zapewni¢ model wymiaru sprawiedliwosci odpowiadajgcy na potrzeby
dzieci zgodne z Wytycznymi Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru

sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom (dalej: WSPD).

Ocena zgodnosci krajowego wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci z ww. wytycznymi
zrealizowana zostata w oparciu o analize bazujgcg na wskaznikach znajdujgcych sie
w kolejnych czesciach narzedzia. Pomocnymi w jej sporzgadzeniu byly badania akt

spraw sgdowych oraz spotkania z profesjonalistami.

Istotny wktad w raport mieli eksperci urzeddw oraz stuzb, z ktérymi konsultowano projekt
raportu oraz eksperci Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS). Byli to prof. tukasz
Pohl, dr. hab. Marcin Wielec, dr. hab. Piotr Rylski, dr Paulina Banaszak-Grzechowiak,
dr Justyna Klimczak, dr. Marcin Galinski, dr. Jerzy Styk, a przy badaniach akt sgdowych
takze pracownicy sekretariatu oraz pracownia obstugi akt IWS. Wykazali sie oni wielkim
zaangazowaniem, a realne dostrzezenie probleméw wokét wymiaru sprawiedliwosci,

litery prawa, a takze praktyki jej stosowania, pozwolito na formutowanie rekomendacji..

Na tym polu najwieksze wyzwanie stanowita diagnoza wystepujgcych probleméw,
bowiem to wtasnie prawidtowe ich rozpoznanie stanowito podstawe dla dalszych
poszukiwan — nie tylko badawczych, ale i praktycznych. Wymiar sprawiedliwosci mierzy
sie z problemami systemowymi, ktdre stanowig bolgczke nie tylko dla praktykow prawa,
ale i pracownikom w stuzbie ustawodawcy. Jednak najwazniejszym elementem, ktory
stanowi sktadowg o istotnym wktadzie systemowym wydaje sie by¢ ogdlne podejscie
do zagadnienia przez osoby bezposrednio pracujgce z dzie¢mi. Muszg one miec
Swiadomos¢, jak ogromna odpowiedzialnoS¢ na nich spoczywa, nie tylko wzgledem
konkretnego dziecka, ktérego dobro jest przedmiotem postepowania, ale przede



wszystkim, ze dziatania ich majg, bgdz mogg mie¢, znaczacy i niezwykle wazny

rezonans Spo’feczny.



Metodologia
Biorgc pod uwage, ze Polska funkcjonuje w ramach systemu prawa stanowionego, w

procesie korzystania z narzedzia oceny skupiono sie na zebraniu i analizie regulacji
prawnych zawartych w aktach prawnych obowigzujgcych na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej. Zorganizowano roéwniez spotkania ze specjalistami, w szczegdlnosci z

prawnikami i organizacjami ich skupiajgcymi.

Szczegodlnie istotnym dla prac nad Raportem byt wkiad Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci i jego analiza pod katem problemdw i wnioskéw przedstawionych wtych
dokumentach. Dokonano rowniez analizy akt spraw sgdowych spraw karnych,
cywilnych, rodzinnych i nieletnich. Analiza objeta ponad 50 spraw cywilnych oraz okoto
20 spraw karnych, cho¢ nie wszystkie z nich okazaty sie przydatne z punktu widzenia
badania, to na ich podstawie zdiagnozowano réwniez inne problemy, gdy brato w nich

udziat dziecko).

Analiza akt miata charakter jakosciowy, a nie ilosciowy. Z wielu sgdéw — na otrzymang
prosbe o udostepnienie akt spraw sgdowych — uzyskano odpowiedz odmowng, albo
odpowiedz, ktora zezwalata na wglad z wytgczeniem opinii psychologicznych,
psychiatrycznych i innych specjalistycznych.

Analiza aktéw prawnych rozpoczeta sie w lipcu 2024, a na przetomie sierpnia i wrzesnia
rozpoczeto prace nad uzyskaniem dostepu do akt. We wrzesniu i listopadzie 2024 roku
zespot Ministerstwa Sprawiedliwosci wzigt udziat w spotkaniach z przedstawicielami
Rady Europy i Komisji Europejskiej. Zorganizowano spotkania z przedstawicielami:
Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby Radcéw Prawnych, Sgdéw (Rejonowego
dla Warszawy-Mokotowa oraz Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza). Projekt raportu
skonsultowano z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (Minister do spraw réwnosci),
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Komendg Gtoéwng Policji, Komendg
Gtéwng Strazy Granicznej, a takze Rzecznikiem Praw Dziecka oraz z jednostkami
organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podczas prac skorzystano takze z
informacji przekazanych przez UNICEF Biura do spraw reagowania na potrzeby

uchodzcow w Polsce oraz UNHCR.

Wreszcie, dokonano analizy literatury przedmiotu, a takze dorobku doktryny
orzeczniczej, co byto niezwykle pomocne w diagnozowaniu podstawowych problemoéw

wystepujgcych w praktyce stosowania prawa.



Kamienie milowe ustanawiania wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom

A. Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom dla wszystkich dzieci majacych

kontakt z wymiarem sprawiedliwosci

1.

. Miedzynarodowe ramy prawne
Polska jest strong nastepujgcych aktow prawa miedzynarodowego:

1. Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka przyjetej

przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.

Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski 7 lipca 1991 r. (Dz. U. 1991, nr 120,
poz. 526). Przy jej ratyfikacji Polska ztozyta aktualne / dotychczas obowigzujgce dwie
deklaracje dotyczgce artykutow 12-16 oraz art. 24. Majg one brzmienie:
» Rzeczpospolita Polska uwaza, Zze wykonania przez dziecko jego praw
okreslonych w konwencji, w szczegdlnosci praw okreslonych w artykutach od
12 do 16, dokonuje sie z poszanowaniem wiadzy rodzicielskiej, zgodnie
z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczgcymi miejsca dziecka w rodzinie i poza
rodzing,
= w odniesieniu do artykutu 24 ustep 2 litera f/ konwencji Rzeczpospolita Polska
uwaza, ze poradnictwo dla rodzicow oraz wychowanie w zakresie planowania

rodziny powinno pozostawac¢ w zgodzie z zasadami moralnosci.

Polska ratyfikowata rowniez dwa Protokoty fakultatywne do wskazanej Konwenc;ji:
= Protokét fakultatywny w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucii
i pornografii przyjety w Nowym Jorku 25 maja 2000 r., ktéry wszedt w zycie
w stosunku do Polski 4 marca 2005 r. (Dz. U. z 2007 r., nr. 76, poz. 494);
= Protokot fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne przyjety
w Nowym Jorku 25 maja 2000 r., ktéry wszedt w zycie w stosunku do Polski
7 maja 2005 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 91, poz. 608).

Polska nie jest strong Ill Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka
w sprawie procedury sktadania zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoéine
Narodéw Zjednoczonych w Stanach Zjednoczonych Nowym Jorku w dniu 19 grudnia
2011 r.



2) Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (CETS No.
160).

Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski 19 stycznia 1993 r. (Dz.U. z 1993 r., nr
61. poz. 284). Polska jest strong Protokotow nr 1, 4, 6, 7 oraz 13 (uzupetniajgcych zakres
praw i wolnosci chronionych Konwencjg), a takze Protokotbw nr 11 oraz 14

(reformujgcych system skargowy).

Deklaracje w sprawie uznania kompetencji Europejskiej Komisji Praw Cztowieka oraz w
sprawie uznania jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka poczgwszy od 1
maja 1993 r., Polska ztozyta Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy 19 marca 1993 r.

3) Europejskiej Konwencji o przysposobieniu dzieci sporzgdzonej w Strasburgu
dnia 24 kwietnia 1967 r.

Konwencja ta weszta w zycie w stosunku do Polski 22 wrzesnia 1996 r. (Dz.U. 1999 r.,
nr 99 poz. 1157). Polska nie jest strong Konwencji zrewidowanej (CETS No. 202).

4) Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw dzieci, sporzgdzonej w Strasburgu
25 stycznia 1996 .

Konwencja ta weszta w zycie w stosunku do Polski 1 lipca 2000 r. (Dz. U. z 2000r., nr
107, poz. 1128). Przy sktadaniu dokumentu ratyfikacyjnego ztozono oswiadczenie,
iz Polska bedzie stosowaé konwencje w nastepujgcych rodzajach spraw rodzinnych:

= O przysposobienie,

=z zakresu opieki,

= dotyczacych rozstrzygania o istotnych sprawach osoby dziecka w razie braku

porozumienia miedzy rodzicami.

5) Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi,
sporzgdzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.

Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski 1 marca 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., nr
20 poz. 107).



6) Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych,

sporzgdzonej w Lanzarote dnia 25 pazdziernika 2007 r.
Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski 1 czerwca 2015 r.

7) Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzgdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 .
poz. 961).

Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski 1 sierpnia 2015 r.

8) Europejskiej Karty Spotecznej sporzgdzonej w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.
Karta weszta w zycie w stosunku do Polski 25 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1999r., nr 8., poz.
67).

Polska nie jest strong zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej.
9) Protokotu dotyczacego statusu uchodzcoéw, sporzgdzonego w Nowym Jorku dnia
31 stycznia 1967 .

Protokét wszedt w zycie w stosunku do Polski dnia 27 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. z 1991
r., nr 119 poz. 517)

10) Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw sporzgdzonej w Genewie dnia 28 lipca
1951 r.

Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski dnia 26 grudnia 1991 r. (Dz. U. z 1991
nr 119 poz. 515)

Il. Krajowe ramy prawne

1. Konstytucja

W ramach prawa krajowego zasade ochrony praw dziecka wprowadza w art.
72 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78, poz.
483).



Artykut 72

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgdac¢
od organdéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy witadz
publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wiadzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje i sposob powotywania Rzecznika Praw Dziecka.

2. Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz.
922) — podstawa prawna dla dziatania Rzecznika Praw Dziecka - instytucjonalng
gwarancjg ochrony praw dziecka jest przede wszystkim art. 1 ust. 2 i 3 wskazane;j

ustawy, zgodnie z ktérymi:

Art. 1 ust. 2. Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych
przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkow rodzicow
Ust. 3. Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje sie dobrem dziecka oraz

bierze pod uwage, ze naturalnym srodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.

3. Regulacje dotyczace dziecka w procedurach sgdowych oraz pozasgdowych

znajduja sie w ustawach prawnych, ktérych spis przedstawiono ponizej:

1) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2024 r. poz. 750)

2) Ustawa z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024
r. poz. 978)

3) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2024 r. poz. 769)

4) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504).

5) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz.1061)

6) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809)



7) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.

22024 r. poz. 424.)

8) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17)
9) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r.

poz. 37)

10) Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.

z 2024 r. poz. 1568)

11)Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177).

12) Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167).

lll. Prawo Unii Europejskiej

Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest zwigzana nastepujgcymi

aktami prawnymi odnoszgcymi sie do - ochrony dzieci w kazdej sytuacji tego

wymagajacej:

1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar

przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r.

w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujgca
decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016

r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub
oskarzonymi w postepowaniu karnym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w
postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie

prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do

10



porozumiewania sie¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnosci.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego
w postepowaniu karnym.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 2z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych
i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktorych dotyczy wniosek
w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli
panstw trzecich.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspoélnych procedur udzielania i cofania ochrony

miedzynarodowej (wersja przeksztatcona).

10. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca

2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania
wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg (wersja

przeksztatcona).

Whioski

Ramy prawne w jakich funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci w Polsce co do zasady

zapewniajg poszanowanie potrzeb dzieci i uwzglednianie ich na kazdym etapie

postepowania. Nalezy jednak pamietac, iz obowigzywanie okreslonych regulacji

prawnych, bez wiasciwego wdrozenia i stosowania, samo w sobie nie gwarantuje,

ze wynikajgce z nich prawa sg faktycznie realizowane. Taka sytuacja ma miejsce w

Polsce.

Nalezy stwierdzi¢, iz skuteczne wdrozenie Konwencji ONZ o prawach dziecka, a takze

odpowiednich instrumentow Rady Europy i UE w dalszym ciggu pozostaje wyzwaniem

dla Panstwa, instytucji czy funkcjonariuszy publicznych.
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Kwestie do rozwigzania:

1. Brak ratyfikacji Ill Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka
w sprawie procedury sktadania zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdine
Narodow Zjednoczonych w Stanach Zjednoczonych Nowym Jorku 19 grudnia 2011 r.
wymaga podkreslenia, ze Rzecznik Praw Dziecka oraz najwieksze organizacje w Polsce
zajmujgce sie ochrong praw dzieci od wielu lat apelujg o ratyfikacje tego protokotu jako
narzedzia, ktére ma szanse zapewni¢ wzmocnienie respektowania praw dzieci w

Polsce.

2. Opoznienia w implementacji aktow prawa Unii Europejskiej, Organizacji Narodow

Zjednoczonych.

3. Niski poziom wiedzy obywateli na temat standardéw ochrony dzieci uksztattowanych

w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Dziatania na przysztosé:

1. Ratyfikacja Ill Protokotu Fakultatywnego do Konwenciji o Prawach Dziecka w sprawie
procedury skfadania zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw

Zjednoczonych w Stanach Zjednoczonych Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 2011 r.

2. Terminowa implementacja aktéw prawnych Unii Europejskiej w dialogu z Komisjg

Europejska.

3. Prowadzenie prac legislacyjnych przy uwzglednieniu standardow wynikajgcych

z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

4. Dziatania edukacyjne/podnoszgce sSwiadomos¢ obywateli na temat standardéw
ochrony praw dzieci uksztattowanych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw

Cziowieka.
Ocena:

Wskaznik ten zostat oceniony na 2 w 3-stopniowej skali. Przy dokonywaniu oceny
uwzgledniono zaréwno fakt, iz nie wszystkie akty prawa UE zostaty zaimplementowane
w procedurach, jak i to, ze proces ten postepuje, na co pozytywny wptyw majg bez

watpienia narzedzia kontroli UE.

12



W polskim ustawodawstwie oraz praktyce nie odnajdujemy regulacji lub wytycznych
szczegotowo okreslajgcych, w jaki sposob powinna odbywac sie komunikacja werbalna
z dzieckiem. Dotyczgce tego aspektu zasady ogdlne istniejg w postepowaniu karnym
oraz ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (patrz nizej). Nie mozna jednak uznac, ze sg one wystarczajgce tym bardziej,
ze nie stwierdzono, aby byty prowadzone jakiekolwiek badania wsréd profesjonalistow
poswiecone wyltgcznie ustaleniu sposobu przekazywania przez nich informacji
dzieciom. Wyniki badan akt spraw karnych przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci uprawniajg do wniosku, ze komunikacja z dzieckiem zalezna jest od

indywidualnego podejscia i kompetencji prowadzgcego czynnosc.

W przypadku przekazywania dzieciom informacji w formie pisemnej, odnotowa¢ mozna

odmiennosci w obowigzujgcych procedurach (cywilnej, karnej i administracyjnej).
Procedura cywilna

W procedurze cywilnej przewidziano, iz w razie uzasadnionej potrzeby sad moze
udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wystepujgcym w sprawie bez adwokata,
radcy prawnego, rzecznika patentowego Iub radcy Prokuratorii Generalnegj
Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych. Nadto,
ze w razie uzasadnionej potrzeby przewodniczgcy moze udzieli¢ stronom niezbednych
pouczen, a stosownie do okolicznosci zwraca uwage na celowos¢ ustanowienia
petnomocnika procesowego. Sg to jednak zasady ogdlne, znajdujgce zastosowanie do
wszystkich uczestnikow postepowania cywilnego i nie odnoszgce sie do sposobu, ani

jezyka udzielanych pouczen.

Postepowanie cywilne przewiduje czynnos¢ procesowg - wystuchanie dziecka. Sposéb
przygotowania i przeprowadzenia tej czynnosci oraz warunki, jakim majg odpowiadaé
pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania wystuchan okresla rozporzgdzenie

Ministra Sprawiedliwosci'. Przewidziano w nim, ze osobie, ktéra ma przyprowadzi¢

" Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie sposobu
przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunkéw, jakim majg odpowiadaé
pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich wystuchan (Dz.U. z 2024 poz. 1579)
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dziecko na wystuchanie, sgd dorecza przeznaczong dla dziecka informacije,
sporzgdzong w sposoéb dla niego zrozumiaty, w ktorej znajduje sie wyjasnienie celu,
sposobu i miejsca przeprowadzenia wystuchania oraz pouczenie, ze po przybyciu do
sadu i obejrzeniu miejsca wystuchania, dziecko bedzie mogto podja¢ decyzje co do
udziatu w czynnosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzegajgc potrzebe dostosowania
informacji, przygotowuje wzér zawiadomienia o wystuchaniu, osobno dla dziecka oraz

nastolatka.

Przepisy procedury cywilnej nie zawierajg innych rozwigzan dotyczgcych szczegolnej

formy zawiadomien dla dzieci bedgcych swiadkami lub stronami postepowania.
Procedura karna

W procedurze karnej istnieje obowigzek informowania uczestnikow postepowania
o cigzacych na nich obowigzkach i przystugujgcych im uprawnieniach. Jezeli
uczestnikiem postepowania jest osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat, sposob pouczenia
powinien by¢ dostosowany do jej wieku, stanu zdrowia i stanu rozwoju umystowego (art.

16 Kodeksu postepowania karnego).

Od 15 sierpnia 2024 r. osoby ponizej 18 roku zycia (podejrzany, pokrzywdzony, $wiadek)
otrzymujg pouczenia pisemne przygotowane w prostym jezyku?. Rozporzgdzenie,
w ktorym okreslono wzory pouczen, dokonato wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji
w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE L 142 z 01.06.2012, str. 1), dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgcej
decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 57),
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony (Dz. Urz. UE L 338 z 21.12.2011, str. 2) oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 1

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzoréw
pisemnych pouczen o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego, pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1579).
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Nadto osoby te mogg otrzymac¢ dostep do wyjasnien co do zakresu ich uprawnien
i obowigzkéw oraz sposobu i warunkéw przestuchania. Majg one forme opisowg
i graficzng. Wzory wyjasnien umieszcza sie takze na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci®.

Analogiczne uprawnienia przystugujg osobom ponizej 18 roku zycia zatrzymanym
w celu wykonania Europejskiego Nakazu Aresztowania. Rozporzgdzenie w sprawie
okreslenia wzoru pisemnego pouczenia 0 uprawnieniach zatrzymanego na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania oraz wzoréw pisemnych wyjasnien co do zakresu
uprawnien tego zatrzymanego dokonato wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informaciji
w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE L 142 z 01.06.2012, str. 1) oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi Iub oskarzonymi
w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 1).

Dodatkowo, przed pierwszym przestuchaniem, podejrzany oraz swiadek otrzymujg
informacje o przebiegu, sposobie i warunkach jego przeprowadzenia. Informacja ta
zawiera opisowe lub graficzne przedstawienie przebiegu, sposobu i warunkow
przestuchania. Informacje takg otrzymujg takze dzieci przestuchiwane w trybach
szczegolnych (tzw. ,ochronnych”, ,przyjaznych”).

Tego rodzaju rozwigzania nie istniejg w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

oraz w procedurze administracyjnej.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazano, ze stosujgc
ustawe nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowo$¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka
m.in. do informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do
jego wieku i stopnia dojrzatosci. Przepisy tej ustawy wskazujg rowniez, ze podmioty
realizujgce zadania z niej wynikajgce, w szczegolnosci dokonujgc oceny sytuaciji

dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz kwalifikujgc dziecko do

3 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzorow
pisemnych wyjasnien dla podejrzanego, pokrzywdzonego i swiadka co do zakresu ich uprawnien
i obowigzkdéw oraz sposobu i warunkéw przestuchania (Dz. U. z 2024 r, poz. 1659).
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przysposobienia, sg obowigzane do wystuchania dziecka, jezeli jego wiek i stopien

dojrzatosci na to pozwalajg, oraz stosownie do okoliczno$ci uwzgledniajg jego zdanie.

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r.poz. 1504 z p6zn. zm.)

W art. 65 ww. ustawy zawarto wytyczne dotyczgce sposobu przestuchiwania
matoletniego bez opieki. | tak, przestuchanie ma sie odbywac w jezyku zrozumiatym dla
matoletniego bez opieki, w sposéb dostosowany do jego wieku, stopnia dojrzatosci i
rozwoju umystowego, z uwzglednieniem okolicznosci, ze moze mie¢ on ograniczong

wiedze o faktycznej sytuacji w kraju pochodzenia.
Uwagi:

W kontaktach z profesjonalistami ustalono potrzebe zapewnienia w sgdach, urzedach

i na ich stronach internetowych broszur/poradnikow (w tym video w formie animaciji) dla:

o rodzicow oraz dzieci uczestniczgcych w postepowaniu cywilnym-rodzinnym;

o dzieci biorgcych udziat w postepowaniach uchodzczych.
Dzieci — cudzoziemcy powinny otrzymywac informacje i pouczenia o swoich prawach i
obowigzkach, a takze przebiegu postepowania uchodzczego sformutowane w sposéb
jasny i zrozumiaty w jezyku, ktérym sie postugujg tak, aby byty informowane
w przyswajalny dla nich sposéb o zasadach postepowania uchodzczego.

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej nie zawsze sg informowane o dokonywaniu
oceny ich sytuacji. Nie informuje sie dziecka, ze odbedzie sie spotkanie w jego sprawie,
jaki jest cel spotkania, kto bedzie brat w nim udziat oraz czy dziecko bedzie mogto
wyrazi¢ swoje zdanie. Uznaje sie, ze dziatania tego typu mogtyby pozwoli¢ dzieciom na
lepsze zrozumienie ich sytuacji. Kwestie te zostaty uwzglednione w przygotowywanym
przez Zespot do Spraw Ochrony Matoletnich poradniku wdrazania dobrych praktyk w

zakresie ochrony dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej.
Kwestie do rozwigzania:

Wzmocnienie kompetencji oséb uczestniczgcych w procedurach prawnych z udziatem
dzieci: sedzidéw, prokuratoréw, policjantéw, adwokatéw, radcéw prawnych z zakresu
umiejetnosci rozmowy z dzie¢mi w réznym wieku, w tym ze szczegdlnymi potrzebami
(zaburzenia ze spektrum autyzmu ADHD, z niepetnosprawnosciami), z doswiadczeniem
uchodzczym.
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Dobre praktyki:

W Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowywane sg wzory zawiadomien o wystuchaniu
dla dzieci. Bedg one zamieszczone na stronie internetowej, do pobrania dla wszystkich

urzednikéw sgdowych.
Dziatlania na przysztos¢

1. Wprowadzenie jednolitych we wszystkich sgdach wzoréw pouczen o prawach
i obowigzkach dziecka w postepowaniu cywilnym, administracyjnym, w tym
w procedurach migracyjnych. Pouczenia powinny by¢ przygotowane w prostym jezyku,
mogg zawiera¢ elementy graficzne. Jako wzér mogg postuzy¢ pouczenia obowigzujgce

w postepowaniu karnym.

2. Wprowadzenie wymogu przekazywania dziecku niezbednych informacji,
w zrozumiaty dla niego sposob, przed badaniem w Opiniodawczym Zespole Sgdowych
Specjalistow, przy uwzglednieniu, ze niekiedy jest to jedyny kontakt dziecka ze sprawg

opiekunczg prowadzong przez sad.

3. Opracowanie jednolitych dla wszystkich postepowan wytycznych co do sposobu
komunikacji z dzieémi, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb dzieci =z

doswiadczeniem uchodzczym.

4. Organizacja szkolen dla sedziéw/funkcjonariuszy urzedéw pracujgcych z dziec¢mi,
z dziedziny psychologii rozwojowej dzieci i mtodziezy pozwalajgcych na skuteczng

komunikacje, uwzgledniajgca stopien rozwojowy dzieci i mtodziezy.

5. Organizacja szkolen nt. postepowan dotyczgcych cudzoziemcéw: dla sedzidow
rodzinnych z uwzglednieniem zagadnienia umieszczania w pieczy zastepczej
i reprezentacji dziecka i sedziow karnych ze szczegolnym uwzglednieniem zagadnienia

detenc;ji i sSrodkéw alternatywnych do detencji.
Ocena:

Ocena kryterium - 1. Niestety, brakuje szczegétowych uregulowan, jak przekazywaé

informacje dzieciom.
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W kodeksie postepowania cywilnego, karnego i administracyjnego nie ma przepiséow
szczegolnych, ktére dotyczg ochrony danych osobowych dzieci. Przepisy takie istniejg

w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Postepowanie cywilne

W postepowaniu cywilnym wystepujg dwie czynnosci procesowe: wystuchanie

i przestuchanie.
Wystuchanie

Wystuchanie dziecka nastepuje na posiedzeniu niejawnym, bez udziatu rodzicow
i publicznosci. Z przebiegu wystuchania dziecka sporzgdza sie notatke urzedowa. Nie

jest ono utrwalane za pomoca urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek.
Przestuchanie

Nie ma odrebnych przepisow dla dzieci, co oznacza, ze podstawowg formg bedzie
przestuchanie na posiedzeniu jawnym, na sali rozpraw. Rozpoznawanie spraw odbywa
sie jawnie chyba, Zze przepis szczegolny stanowi inaczej. Dziecko moze byé

przestuchane w charakterze $wiadka lub strony na sali sgdowej*.

Art. 259 k.p.c. wskazuje na 0gdlng zasade, iz $wiadkami nie mogg by¢ osoby niezdolne
do komunikowania swoich spostrzezeh. Przepis nie wprowadza granicy wieku jako
kryterium zdolnosci do bycia swiadkiem. W kazdym zatem przypadku mozliwosc
przestuchania dziecka w charakterze swiadka zalezy od jego indywidualnych zdolnosci
i stopnia rozwoju, inteligencji czy komunikatywnosci. Tym samym, do oceny sadu
nalezy ocena, czy stopien rozwoju matoletniego umozliwia mu prawidtowe postrzeganie
faktow. W przypadkach watpliwych, sad moze zarzgdzi¢ przestuchanie dziecka z
udziatem biegtego lekarza lub psychologa. Warto zaznaczyC¢, ze dzieci do lat

siedemnastu nie sktadajg przyrzeczenia prawdomownosci.

“Wyjatkowo w: miejscu zamieszkania (jezeli nie moze sie stawi¢ na wezwanie z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub innej niedajgcej sie usung¢ przeszkody), poza salg sgdowg w ramach

posiedzenia zdalnego.
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Niezaleznie od powyzszego, przepis art. 430 k.p.c. stanowigcy wyjgtek od reguty
okresla, ze w sprawach matzenskich, tj. o rozwdd, separacje, czy uniewaznienie
matzenstwa, matoletni, ktérzy nie ukonczyli lat trzynastu, a zstepni stron, ktorzy nie
ukonczyli siedemnastu lat, nie mogg by¢ przestuchiwani w charakterze Swiadkow.
Unormowanie ma celu ochrone matoletnich dzieci przed skutkami przestuchan
w sprawach matzenskich, w ktérych czesto ujawniane sg drastyczne i traumatyczne dla

nich fakty.
Postepowanie karne

W przypadku sSwiadkow (takze pokrzywdzonych), w protokole nie zamieszcza sie
danych dotyczgcych miejsca zamieszkania, numeru telefonu ani adresu poczty
elektronicznej. Dane te, znajdujg sie w zatgczniku do protokotu, ktéry przechowywany
jest w zatgczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomosci organu prowadzgcego

postepowanie.

Przestuchanie podejrzanego lub oskarzonego

W postepowaniu karnym dzieci (osoby ponizej 18-go roku zycia) majgce status
podejrzanego lub oskarzonego, sktadajg wyjasnienia w obecnosci organu

prowadzgcego postepowania przygotowawcze, bgdz przed sgdem.

Tryb zwykly przestuchania swiadka

Dzieci bedace sSwiadkami sktadajg zeznania w obecnosci organu prowadzgcego
postepowania przygotowawcze, bgdz przed sgdem — zwykle na sali rozpraw. Swiadek
moze jednak zostac przestuchany w miejscu zamieszkania albo przy uzyciu urzgdzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosé

z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.

Podczas postepowania przed sgdem, w wyjgtkowych wypadkach, gdy istnieje obawa,
ze obecnos¢ oskarzonego mogfaby oddziatywaé krepujgco na zeznania $wiadka,
przewodniczgcy moze zarzadzi¢, aby na czas przestuchania danej osoby oskarzony

opuscit sale sgdowa.

W sprawie o przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica
wynosi co najmniej 8 lat, umys$ine przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko
wolnosci lub przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, gdy istnieje
obawa, Zze obecno$s¢ oskarzonego mogtaby oddziatywaC¢ krepujgco na
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pokrzywdzonego, zwtaszcza gdy uzasadnia to dotychczasowe zachowanie
oskarzonego w toku postepowania, na wniosek pokrzywdzonego przewodniczacy
zarzadza, aby na czas jego przestuchania oskarzony opuscit sale sgdowg chyba, ze
przemawia przeciwko temu wzglad na koniecznos¢ dokonania prawidtowych ustalen

faktycznych.

Tryb szczeqodlny przestuchania:

Jest przewidziany, gdy przestuchiwany jest:

a) pokrzywdzonym, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, w sprawach o
przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w nastepujgcych rozdziatach kodeksu karnego: XXIII (przestepstwa
przeciwko wolnosci), XXV (przestepstwa przeciwko wolnoéci seksualnej i
obyczajnosci) i XXVI (przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece), (art. 185a
Kodeksu postepowania karnego). W wyjatkowych wypadkach, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrzeé
negatywny wptyw na stan psychiczny pokrzywdzonego, moze zostaé
przestuchany w tym trybie matoletni, ktéry ukonczyt 15 lat (art. 185a Kodeksu
postepowania karnego);

b) swiadkiem, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, w sprawach
o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w rozdziatach XXV i XXVI Kodeksu karnego (art. 185b Kodeksu
postepowania karnego);

c) pokrzywdzonym, ktory ukonczyt 15 lat sprawach o przestepstwa okreslone w art.
197-199°% Kodeksu karnego (art. 185¢c Kodeksu postepowania karnego);

d) swiadkiem, u ktorego wystepujg zaburzenia psychiczne, rozwojowe, zaktdcenia
zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego postrzezen i zachodzi
uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach niz wskazane w tym

przepisie (na ogdolnych zasadach) mogtoby wptyng¢ negatywnie na jego stan

5 Art. 197 - zgwatcenie i wymuszenie czynnos$ci seksualnej;

Art. 198 — doprowadzenie innej do obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej
albo do wykonania takiej czynnosci przy wykorzystaniu bezradnosci tej osoby lub wynikajgcego z
uposledzenia umystowego lub choroby psychicznej braku zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem.

Art. 199 - doprowadzenie innej osoby do obcowania piciowego lub do poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynnos$ci przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie
krytycznego potozenia,
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psychiczny lub bytoby znacznie utrudnione (art. 185e Kodeksu postepowania
karnego).
Przestuchanie przeprowadza sad i bierze w nim udziat biegly psycholog.
W przestuchaniu majg prawo wzig¢ udziat prokurator, obronca oraz petnomocnik
pokrzywdzonego. Przestuchanie jest rejestrowane, a na rozprawie gtownej odtwarza sie
sporzgdzony zapis obrazu i dzwieku przestuchania oraz odczytuje protokét

przestuchania.

Sposob przygotowania i przeprowadzenia przestuchan w trybie okreslonym w art. 185a-
185c oraz art. 185e Kodeksu postepowania karnego oraz warunki, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich przestuchan
okresla rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 wrzesnia 2024 r. (Dz. U. z 2024
roku poz. 1477).

Wytaczenie jawnosci rozprawy:

Sad moze wytgczy¢ jawnosc rozprawy w catosci albo w czesci m.in. jezeli:

1) jawnos¢ mogtaby naruszy¢ wazny interes prywatny;
2) jezeli chocby jeden z oskarzonych nie ukohczyt 18 lat lub na czas przestuchania
Swiadka, ktory nie ukonczyt 15 lat.
Niemniej, jezeli prokurator sprzeciwi sie wylgczeniu jawnosci, rozprawa odbywa sie

jawnie.

Zakaz zadawania okreslonych pytan:

Pytania zadawane swiadkowi nie mogg dotyczy¢ jego zycia seksualnego chyba, ze jest

to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy.
Postepowanie na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

Wystuchanie i przestuchanie nieletniego przeprowadza sie w warunkach
zapewniajgcych mu swobode wypowiedzi. W miare mozliwosci wystuchanie
i przestuchanie nieletniego powinno by¢ utrwalone za pomocg urzadzenia

rejestrujgcego obraz lub dzwiek®.

5Na podstawie badan aktowych ustalono, ze w praktyce jednak takie sytuacje nie majg miejsca, bowiem
przestuchanie utrwala sie wytgcznie pisemnie w protokole.
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W sprawach o demoralizacje, ktérej przejawem jest dopuszczenie sie przez nieletniego
okreslonego ww. ustawg czynu zabronionego, przestuchanie pokrzywdzonego, ktory nie
ukonczyt 15 lat, przeprowadza sad rodzinny. Bierze w nim udziat takze biegty psycholog.
W przestuchaniu majg prawo wzig¢ udziat prokurator, obronca oraz petnomocnik
pokrzywdzonego. Przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonego albo osoba, pod ktérej
stalg pieczg pokrzywdzony pozostaje, lub osoba petnoletnia wskazana przez
pokrzywdzonego rowniez ma prawo by¢ obecna przy przestuchaniu, jezeli nie ogranicza
to swobody wypowiedzi przestuchiwanego. Jezeli nieletni zawiadomiony o tej czynnosci

nie ma obroncy z wyboru, sad rodzinny wyznacza mu obronce z urzedu.

Przestuchanie utrwala sie za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek. Protokot
sporzgdzony pisemnie mozna ograniczy¢ do zapisu najbardziej istotnych oswiadczen
0sOb biorgcych udziat w przestuchaniu. Do protokotu zatgcza sie zapis obrazu i dzwieku.
Sad rodzinny moze przestuchaé w takich warunkach inng osobe w charakterze swiadka,
w tym pokrzywdzonego, jezeli jego dobro tego wymaga w szczegdlnosci, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecnos¢ nieletniego przy przestuchaniu
mogtaby oddziatywac krepujgco na zeznania swiadka lub wywiera¢ negatywny wptyw

na jego stan psychiczny.

Jesli sprawa jest skierowana na rozprawe, odbywa sie ona jawnie, jezeli jest to

uzasadnione wzgledami wychowawczymi.

Jesli nie zachodzg szczegdlne okolicznosci po stronie swiadkow, sg oni przestuchiwani

na rozprawie.

Postepowanie na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej

Podmioty i osoby realizujgce zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej sg obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji o osobach, do ktérych
stosuje sie ww. ustawe, oraz cztonkach ich rodzin, w tym informacji o udzielonej tym
osobom pomocy i swiadczeniach. Dane osobowe o0séb, do ktorych stosuje sie ustawe,
oraz cztonkdéw ich rodzin w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajgcych z
ustawy podlegajg zabezpieczeniom zapobiegajgcym naduzyciom lub niezgodnemu z

prawem dostepowi lub przekazaniu polegajgcym co najmniej na:
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1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie 0so6b
posiadajgcych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych do zachowania ich w tajemnicy.

Kuratorzy sadowi

W sadach rejonowych i okregowych dziatajg kuratorzy sgdowi (kuratorzy rodzinni
i kuratorzy dla dorostych), ktérzy wykonujg czynnos$ci o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w przepisach
szczegolnych. Zadania przypisane kuratorom sgdowym zwigzane sg $cisle z

wykonywaniem orzeczen sgdowych w sprawach karnych oraz rodzinnych i nieletnich.

Majgc na wzgledzie, iz kuratorska stuzba sgdowa funkcjonuje w strukturach
sgdownictwa powszechnego i wykonuje zadania na jego rzecz, podlega ogdlnym
regulacjom, jak kazdy pracownik sgdu, w tym tych dotyczgcych zachowania tajemnicy
stuzbowej oraz przetwarzania danych os6b, ktorych dotyczy postepowanie

(uwzgledniajgc dane dzieci).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1095 tj.,
dalej jako: u.k.s.), wskazuje, ze kuratorzy sgdowi obowigzani sg zachowa¢ w tajemnicy
wszystkie okolicznosci, o ktérych powzieli wiadomos¢ w zwigzku z petniong funkcjg (art.
6 ust. 1 u.k.s. oraz art. 85 ust. 1 u.k.s. w zw. z art. 6 ust. 1 u.k.s.). Administratorem
danych przetwarzanych w celu wykonania zadan lub obowigzkéw przez kuratora
sgdowego jest prezes sgdu, w ktorym kurator sgdowy petni obowigzki stuzbowe. (art.
9b u.k.s.).

Postepowanie administracyjne

Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje Zzadnych przepiséw

dotyczgcych matoletnich.

W ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zawarte sg przepisy regulujgce przestuchanie matoletniego bez opieki. Matoletniego

bez opieki przestuchuje sie w obecnosci:
1) kuratora, ktéry moze zadawac pytania lub zgtasza¢ uwagi;

2) osoby dorostej wskazanej przez matoletniego, jezeli nie utrudni to postepowania;
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3) psychologa lub pedagoga, ktéry sporzgdza opinie o stanie psychofizycznym

matoletniego.

Przebieg przestuchania moze by¢ utrwalony za pomocg urzadzenia rejestrujgcego

obraz lub dzwiek.

Zasady te nie dotyczg matoletnich podrézujgcych wraz z rodzinami (jesli sag
przestuchiwani jako strony i Swiadkowie) oraz matoletnich przestuchiwanych w sprawie

zobowigzania do powrotu.
Uwagi:

Stwierdza sie, ze niejednokrotnie w mediach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spotecznosciowych, publikowane sg informacje, ktére pozwalajg na identyfikacje

dziecka.
Postepowanie karne’

Z praktyki opiniowania psychologicznego wynika, Zze zagrozenia zwigzane
z ujawnianiem/ publikowaniem informacji o pokrzywdzeniu dziecka wykorzystaniem
seksualnym lub inng formg przemocy (podjete nawet ze stusznych intencji dziennikarzy)
wynikajg z tego, ze mimo anonimizacji i pikselowania twarzy (czy innych technik
ukrywania tozsamosci), sSrodowisko 0sob pokrzywdzonych zazwyczaj rozpoznaje osoby
pokrzywdzone i ich bliskich, ktére wypowiadajg sie w programach telewizyjnych, co
skutkuje roznymi formami agresiji biernej lub bezposredniej wobec nich (,hejtowanie”,
zawstydzanie, osmieszanie, ponizanie, ostracyzm spoteczny). Zostajg pozbawione
intymnosci, sg wtérnie wiktymizowane. Dodatkowg konsekwencjg moze by¢ wycofanie
sie ze sktadania zeznan w sprawie, co pokrzywdzeni uzasadniajg tym, ze nie tylko nie
spodziewali sie takiej reakcji w srodowisku, ale ze sam ,szum medialny” jest dla nich
zaskoczeniem. Nie spodziewali sie tego rozmawiajgc z dziennikarzami i bezposrednio
okreslaja, ze nie chcg mie¢ ze sprawg nic wspolnego. Wycofanie sie pokrzywdzonych
ze sktadania zeznah moze skutkowaé umorzeniem sledztwa, szczegdlnie jesli
dowodem w sprawie bylo wytlgcznie zeznanie pokrzywdzonych (co ma miejsce w

wiekszosci przypadkow wykorzystania seksualnego czy przemocy psychicznej).

7 Stanowisko biegtego sgdowego z zakresu psychologii
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Dodatkowo, wystepuje ryzyko opisywania przez pokrzywdzonego, szczegdlnie
matoletniego swoich doswiadczen dziennikarzowi. Trzeba zaznaczy¢, ze dzieci nie sg
odporne na manipulacje i naciski czesto nieSwiadomie stosowane przez dziennikarzy
dla uzyskania informacji ). Pojawia sie wtedy trudno$¢ w ocenie zeznan, ktore zostaty
przez pokrzywdzonych ztozone podczas formalnego przestuchania prowadzonego w
postepowaniu. Takie przestuchanie zgodnie z przepisami powinno by¢ przeprowadzone
tylko raz, podczas postepowania i w celu zminimalizowania ryzyka wtérnej wiktymizaciji
powinny zosta¢ zachowane jego przyjazne warunki. Tymczasem tresci uzyskane
podczas ,przestuchania przed kamerg” czesto roznig sie od tych przekazanych podczas
przestuchania matoletniego. Bywa to podnoszone przez obroncow
podejrzanych/oskarzonych jako powdd dodatkowego przestuchania, czyli
podejmowania kolejny raz czynnosci trudnej emocjonalnie. Z punktu widzenia
psychologicznej oceny zeznan pojawiajg sie tez problemy, czasem niemozliwe do
rozstrzygniecia, zwigzane ze znieksztatceniem relacji poprzez jej powtarzanie oraz

uleganie sugestiom i naciskom dziennikarzy.
Piecza zastepcza

Zasadne jest propagowanie dobrych praktyk, zarowno wsréd osob biorgcych udziat
w postepowaniach opiekunczych, opiekunéw zastepczych, jak i podmiotéw
organizujgcych piecze zastepczg w zakresie wzmozonej ochrony danych osobowych,

w tym wizerunku dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

Zauwazalne jest zjawisko przetwarzania takich wizerunkow np. w celu znalezienia
rodziny zastepczej, gotowej do podjecia sie opieki, znalezienia rodziny adopcyjnej,
pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych na specjalne potrzeby dziecka (réwniez
leczenie badz terapie). WiekszosC sytuacji udostepniania wizerunku dziecka
umotywowana jest pozytywnymi przestankami dziatania na rzecz dobra dziecka,
natomiast rownoczesnie powodujg one ingerencje w zycie prywatne dziecka i mogag
mie¢ wptyw na przyszios¢ matoletniego. Kwestia ta dotyczy to zaréwno dzieci
najmtodszych (nawet niemowlat), jak i starszych. Szczegdinie niebezpieczne wydaje sie
udostepnianie wizerunku dziecka w potgczeniu z innymi danymi, co umozliwia dalszg
identyfikacje matoletniego. Istnieje zagrozenie zwiekszania sie skali zjawiska
udostepniania wizerunku dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej w poszukiwaniu
dostepnych miejsc oraz koniecznos¢ pozyskiwania kandydatéw do sprawowania funkgciji
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.
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Podsumowanie

Ze wzgledow etycznych, oraz z uwagi na dobro dzieci i ich prawo do prywatnosci
konieczne jawi sie wzmacnianie dziatan stuzgcych ograniczaniu udostepniania

wizerunku dzieci przez media (w tym media spotecznosciowe).

Ochrona dzieci, w tym ich wizerunku w mediach cyfrowych w szczegdlnym stopniu
dotyczy matoletnich (pokrzywdzonych, umieszczonych w pieczy zastepczej). Wizerunek
dziecka oraz jego dane osobowe powinny by¢ chronione w sposdb szczegdlny. W
przypadku dzieci w pieczy zastepczej jest to zwigzane czesto wystepujgcymi trudnymi
relacjami rodzinnymi, sytuacjami dotyczgcymi pozbawienia bgdz ograniczenia wtadzy
rodzicielskiej, ewentualnym przeprowadzaniem procedury zgtoszenia dziecka do
przysposobienia. Ochrona danych i wizerunku ma réwniez kluczowe znaczenie w
zakresie ochrony dziecka przed krzywdzeniem iprzemocg (rowniez o charakterze

seksualnym).
Dobre praktyki:

Rzecznik Praw Dziecka rozpoczat ogolnopolskg kampanie ,Wiecej szacunku dla

miodego wizerunku” https://brpd.gov.pl/wiecej-szacunku-dla-mlodego-wizerunku/

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 oraz Fundacja Dajemy Dzieciom Site organizujg webinarium
dla przedstawicieli mediow. Podczas webinarium zostang poruszone nastepujgce

tematy:

o Wptyw medibw na kondycje psychiczng matoletnich z doswiadczeniem
wykorzystania seksualnego.

o Wplyw medibw na spoteczne postrzeganie zjawiska wykorzystywania
seksualnego dzieci.

o Matoletni sprawcy wykorzystywania seksualnego.

o Jezyk i przekaz dotyczagcy problemu wykorzystywania seksualnego dzieci.

o Jak wzmocni¢ standardy ochrony dzieci w redakcjach?
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Kwestie do rozwigzania:

1. Brak wystarczajgcych szkolen dla podmiotdw realizujgcych zadania zwigzane
z postepowaniami wobec dzieci na temat ochrony danych osobowych, zasad poufnosci
(réwniez w stosunku do rodziny dziecka), w szczegdlnosci w zakresie zagadnieh

dotyczacych wspierania rodziny, pieczy zastepczej oraz przysposobien.

2. Ograniczenie roli prokuratora podczas rozpoznawania wniosku o wytgczenie jawnosci

rozprawy.

3. Brak wystarczajgcej Swiadomosci u przedstawicieli medidow na temat koniecznosci
poszanowania prywatnosci dzieci — uczestnikow postepowan i skutkéw dla psychiki

dziecka ujawnienia okolicznosci pozwalajgcych na identyfikacje dziecka.
Dziatania do podjecia:

1. Usuniecie z Kodeksu Postepowania Karnego art. 360 § 2 k.p.k., uprawniajgcego
Prokuratora do ztozenia sprzeciwu w zakresie wyfgczenia jawnosci rozprawy. Przepis

ten zostat wprowadzony nowelizacjg z 5 sierpnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1070 zm.).

2. Prowadzenie interdyscyplinarnych szkolen (ekspert z zakresu ochrony danych
osobowych, psycholog), na temat ochrony danych osobowych dzieci, prawa do
prywatnosci dzieci oraz konsekwencji naruszenia tych zasad z punktu widzenia

psychologii dziecka.

3. Ujednolicenie poziomu ochrony prywatnosci dziecka we wszystkich postepowaniach

sgdowych: cywilnym, karnym i administracyjnym.

4. Opracowanie przez zespo6t prawnikdéw, etykédw i dziennikarzy rekomendacji dla
mediéw dotyczacych sposobu przekazywania informacji o dzieciach uczestnikach
postepowan, ochrony prawa do prywatnosci dzieci uczestniczgcych w procedurach

sgdowych i pozasgdowych i ich propagowanie.

5. Wprowadzenie jednolitego standardu przestuchiwania matoletnich cudzoziemcéw,
zapewniajgcego poszanowanie jego prywatnosci i praw - niezaleznie od rodzaju

postepowania, ktére jest prowadzone w ich sprawach.
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OCENA:

Ocena kryterium - 1. Brakuje szczegdtowych regulacji w zakresie ochrony prywatnosci
i danych dzieci.
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Policjanci i prokuratorzy

Brak jest przepisow rangi ustawowej obligujgcych prokuratoréw do szkolen z zakresu

komunikacji z dzie¢mi, znajomosci i poszanowania praw dziecka.

Jesli chodzi o Policje, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 1041 Komendanta Gtoéwnego Policiji
z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegoétowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (tj. Dz. Urz. KGP z
2013 r. poz. 50), w strukturach organizacyjnych jednostek Policji istniejg komorki
wyspecjalizowane do prowadzenia spraw o0soOb niepetnoletnich np. w stuzbie
kryminalnej ds. przestepczoéci nieletnich; w stuzbie prewencyjnej ds. nieletnich

i patologii oraz policyjna izba dziecka.

W zarzgadzeniu nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych
na rzecz matoletnich (Dz. Urz. KGP z 2023 r. poz. 85) okreslono, ze zadania w zakresie
zapobiegania, zwalczania i rozpoznania okolicznosci swiadczacych o demoralizaciji
nieletnich oraz dopuszczania sie przez nich czynoéw karalnych, wykonujg w ramach
petnionej stuzby policjanci stuzby prewencyjnej i stuzby kryminalnej wiasciwych
jednostek organizacyjnych Policji. Komoérkg wtasciwg do gromadzenia informacji na
temat wykazywania przez nieletniego przejawéw demoralizacji lub dopuszczenia sie
przez niego czynu karalnego, a takze wspotpracy w tym zakresie z sgdem rodzinnym
wiasciwym miejscowo dla nieletniego, jest komérka do spraw nieletnich i patologii
terenowej jednostki Policji, miejsca zamieszkania nieletniego, a w przypadku trudnosci

w jego ustaleniu - miejsca jego pobytu.

Kazdy nowoprzyjety funkcjonariusz Policji, obowigzkowo uczestniczy w zawodowym
kursie podstawowym. W trakcie realizowany jest program szkolenia zgodnie z
metodologig tzw. modutdw umiejetnosci zawodowych, w ktérej zadania stuzbowe na
stanowisku policjanta stanowig zaréwno kryterium doboru, jak i organizacji tresci
nauczania/uczenia sie. Szkolenie, realizowane na podstawie programu, przygotowuje

do wykonywania o$miu podstawowych zadan zawodowych, ktorym odpowiadajg tzw.
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jednostki modutowe oraz dwie przedmiotowe jednostki modutowe, majgce praktyczny

walor stosowania.

W jednostce modutowej ,Ustalenie okolicznosci zdarzen i zabezpieczenie ich miejsca,
historia Policji, prawa cztowieka, przeciwdziatanie korupcji oraz wspétpraca z mediami”
omawiane sg m.in. zagadnienia dot. przyjecia informacji o przestepstwie i przestuchania
Swiadka. Podczas zaje¢ policjant zdobywa wiedze m.in. w zakresie: sposobu
postepowania w przypadku zawiadomienia przez osobe matoletnig i przestuchania
w charakterze swiadka osoby zawiadamiajgcej; sytuacji prawnej Swiadka, jego prawa i
obowigzki, psychologicznych  aspektow przestuchania $Swiadka, przebiegu
przestuchania ze szczegdolng uwagg na przygotowanie sie do przestuchania oraz
specyfike przestuchania pokrzywdzonego, matoletniego (dziecka), z udziatem osdb
trzecich itd., taktycznych aspektow tych przestuchan, zwracajgc szczegdlng uwage na
specyfike przestuchania o0sOb pokrzywdzonych konkretnym czynem (np.
przestepstwem zgwatcenia), sposobow formutowania pytan; interpretacji przepiséw dot.

uprawnien i obowigzkéw pokrzywdzonego.

W kolejnej jednostce modutowej pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom kryminogennym?”
wyjasniane sg pojecia: ,demoralizacja”, ,czyn karalny”, ,nieletni”, ,matoletni’. Odwotujgc
sie do doswiadczenia zyciowego stuchaczy, przedstawiane sg sytuacje i fakty
stwarzajgce dla matoletniego zagrozenie demoralizacjg oraz zachowania nieletnich
Swiadczgce o ich demoralizacji. Akcentowana jest odrebnos¢ postepowania w sprawach
nieletnich w stosunku do postepowania karnego

Ponadto, policjanci w specjalnosci do spraw nieletnich petnigcy stuzbe w komdrkach
organizacyjnych do spraw nieletnich i patologii, przestepczosci nieletnich oraz
policyjnych izbach dziecka lub gdy przewidziani sg do petnienia stuzby w tych
komérkach kierowani sg na kurs specjalistyczny w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz
matoletnich. Podczas kursu realizowane sg m.in. tematy: ,Postepowanie w sprawie
nieletniego”, ,Czynnosci procesowe i rejestracyjno-statystyczne”, ,Wybrane przepisy
prawa cywilnego oraz rodzinnego i opiekunczego®, ,Interwencje z udziatem

matoletnich”.
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Do 2019 roku realizowany byt dedykowany policjantom stuzby prewencyjnej oraz stuzby
kryminalnej wykonujgcym czynnosci z udziatem nieletnich kurs specjalistyczny w
zakresie taktycznych aspektdw prowadzenia postepowania w sprawach dzieci. Podczas
kursu realizowane byly m.in. zajecia pt. ,Zasady postepowania w sprawach nieletnich”,

,Uprawnienia Policji w postepowaniu z nieletnim”, ,Wybrane czynnos$ci procesowe”.

W trakcie kursu specjalistycznego dla dzielnicowych realizowany jest temat pt.

.Postepowanie w sprawach nieletnich i matoletnich pozbawionych opieki”.

W Kursie specjalistycznym dla policjantéw wykonujgcych czynnosci dochodzeniowo-
Sledcze w ktorym uczestniczg funkcjonariusze prowadzacy postepowania
przygotowawcze, realizowane sg bloki tematyczne, np. ,Postepowanie
przygotowawcze”, gdzie omawiane sg kwestie przyjecia zawiadomienia o przestepstwie
od matoletniej osoby pokrzywdzonej ; postepowanie z przestuchiwanymi w charakterze
Swiadka osobami matoletnimi, przestuchanie podejrzanego. W bloku pt. ,Proces
wykrywczy wybranych przestepstw” omawiane sg kwestie czynnosci w sprawach o
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, zasady postepowania z
ofiarg przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w tym szczegolny tryb
postepowania z matoletnimi ponizej 15 roku zycia, bedgcymi ofiarami lub swiadkami

tych przestepstw.

W kursie specjalistycznym dla policjantdw wykonujgcych czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze realizowany jest blok zagadnieniowy pt. ,Wybrane elementy
postepowania przygotowawczego’, gdzie omawiane sg zagadnienia w zakresie
przestuchania $wiadka, przestuchanie podejrzanego. W bloku zagadnieniowym pn.
.Proces wykrywczy wybranych przestepstw” omawiane jest temat podejmowania
czynnosci w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
zasady postepowania z ofiarg przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci, w tym szczegdlny tryb postepowania z matoletnimi ponizej 15 roku zycia,

bedgcymi ofiarami lub swiadkami tych przestepstw.
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Sedziowie

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 334) w sadzie rejonowym mozna utworzy¢ wydziat:

cywilny - do spraw z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego, spraw
dotyczagcych demoralizacji i czynow karalnych nieletnich, leczenia oséb uzaleznionych
od alkoholu oraz od srodkéw odurzajgcych i psychotropowych oraz spraw nalezgcych

do sadu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw,
albo odrebny wydziat

rodzinny i nieletnich - do spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, spraw
dotyczacych demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich, leczenia oséb uzaleznionych
od alkoholu oraz od srodkéw odurzajgcych i psychotropowych oraz spraw nalezgcych
do sadu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw.

W sadzie okregowym moze zosta¢ utworzony wydziat cywilny do spraw prawa

cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, nalezgcych do sgdu opiekunczego na podstawie
odrebnych ustaw oraz dotyczgcych demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich.
Natomiast w sgdzie apelacyjnym istnieje wydziat cywilny — m. in. do spraw prawa

rodzinnego i opiekunczego.

Nie odnotowano jednak szczegoétowych regulacji odnoszacych sie do wymagan wobec
sedzidéw, ktorzy sg kierowani do rozpoznawania spraw rodzinnych, opiekunczych,
dotyczacych demoralizacji i czyndw karalnych nieletnich, a wiec tych, w ktérych ma

miejsce komunikacja z dzie¢mi.

Zgodnie z art. 82a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz. U.z 2024 r., poz. 334), sedzia orzekajgcy w sprawach z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego oraz dotyczgcych demoralizacji i czynow karalnych nieletnich powinien
uczestniczy¢, co cztery lata, w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym, w wymiarze co
najmniej 10 godzin, organizowanym przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury
lub jednostke podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowana,
w celu uzupetnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych prowadzenia
czynnosci z osobami, ktére nie ukohczyly 18 lat, rozpoznawania symptomow
krzywdzenia dziecka i zabezpieczenia interesu dziecka w sytuacji sporu miedzy

rodzicami albo opiekunami.
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Natomiast sedzia orzekajgcy w sprawach karnych powinien co cztery lata uczestniczy¢
w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym organizowanym przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury, w celu uzupetnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych z zakresu przestuchiwania osob, ktore nie ukonczyty 18 lat, oraz osob,
o ktérych mowa w art. 185c i art. 185e ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

postepowania karnego.

Adwokaci i radcowie prawni

Nie istnieje specjalizacja, czy obowigzek ustawowy szkolen dla adwokatow i radcéw
prawnych wystepujgcych jako obrohcy w sprawach karnych, albo petnomocnicy w

sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych.

Nieco odmiennie wyglgda sytuacja w przypadku oséb, ktore petnig role reprezentanta
dziecka. Dla dziecka pozostajgcego pod witadzg rodzicielskg, ktérego zadne z rodzicow
nie moze reprezentowac, sgd opiekunczy ustanawia reprezentanta. Jego podstawowg
funkcjg jest reprezentowanie matoletniego podczas dokonywania czynnos$ci prawnej
(np. przy umowie sprzedazy, gdzie stronami umowy sg dziecko i jego rodzic).
Reprezentant moze byc¢ takze ustanowiony do postepowania (np. gdy jeden z rodzicéw
jest krzywdzgcym, gdy sprawa dotyczy dziatu spadku, a interesy rodzica i dziecka sg

sporne).

Reprezentantem moze by¢ ustanowiony adwokat lub radca prawny. Musi on wykazywac
szczegolng znajomosc¢ spraw dotyczgcych dziecka, innych podobnych spraw, w ktorej
wymagana jest reprezentacja matoletniego, ewentualnie ukonczyt szkolenie dotyczace

zasad jego reprezentacji, praw lub potrzeb.

W przypadku, gdy stopien skomplikowania sprawy tego nie wymaga, w szczegolnosci
gdy sad opiekunczy okresli szczegotowo tre$¢ czynnosci, reprezentantem dziecka moze
zostac¢ ustanowiona réwniez inna osoba posiadajgca wyzsze wyksztatcenie prawnicze
i wykazujgca znajomos¢ potrzeb matoletniego. Jezeli szczegdine okolicznoéci za tym
przemawiajg, reprezentantem moze takze zosta¢ ustanowiona osoba nieposiadajgca

wyzszego wyksztatcenia prawniczego.

W rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu zapewnienia

reprezentacji dziecka okreslono system szkoleniowy.
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Program szkolenia umozliwiajgcego nabycie lub podniesienie kompetencji niezbednych
do wiasciwego petnienia funkcji obejmuje zagadnienia dotyczgce zasad reprezentacii,

praw lub potrzeb dziecka, w tym:
1) prawne aspekty reprezentacji dziecka;

2) psychologiczne aspekty reprezentacji, w tym potrzeby wynikajgce z wieku i

mozliwosci rozwojowych;

3) komunikacje z dzieckiem, w tym z niepetnosprawnosciami, lub o ztozonych

potrzebach w komunikowaniu sie.

Wymiar szkolenia wynosi jednorazowo nie mniej niz 8 godzin. Po zakonczeniu szkolenia

jego uczestnik winien otrzymac zaswiadczenie potwierdzajgce ukonczenie.

Rozporzgdzenie zostato wydane 29 lipca 2024 r., stagd tez, z uwagi na bardzo krétki
okres obowigzywania, trudno oceni¢ jego wptyw na kwalifikacje adwokatéw i radcow

prawnych do pracy z dzie¢mi.
Specijalisci
Biegli

Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistéw (tekst
jednolity dz. U. 2018 poz. 708) zawiera regulacje ich dotyczgce, ktére dziatajg w sgdach
okregowych i ich zadaniem jest sporzgdzanie, na zlecenie sadu lub prokuratora, opinii
w sprawach rodzinnych iopiekunczych oraz w sprawach nieletnich. Na podstawie
przeprowadzonych badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich, zespoty
prowadzg na zlecenie sgdu mediacje, przeprowadzajg wywiady srodowiskowe w
sprawach nieletnich oraz prowadzg poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich,
nieletnich i ich rodzin. Zespoty te moga wspotdziata¢ z placéwkami wykonujgcymi

orzeczenia sadu.

W skfad zespotu wchodzg specjalisci w zakresie psychologii, pedagogiki, pediatrii,
medycyny rodzinnej, chordb wewnetrznych, psychiatrii oraz psychiatrii dzieci

i mtodziezy.
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Specjalistow w zakresie psychologii, pedagogiki, pediatrii, medycyny rodzinnej, choréb
wewnetrznych, psychiatrii oraz psychiatrii dzieci i miodziezy wytania sie w drodze
konkursu. Moze w ten sposéb by¢ zatrudniona osoba: posiadajgca petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych; obywatelstwo polskie, lub obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej, panstwa czionkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, albo obywatelstwo innego panstwa,
jezeli na podstawie przepisow prawa Unii Europejskiej przystuguje jej prawo podijecia
zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach
okreslonych w tych przepisach; majgca nieposzlakowang opinie; ktéra nie zostata
skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe; przeciwko ktorej nie jest prowadzone postepowanie
o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe; ktorej

stan zdrowia pozwala na zatrudnienie na stanowisku specjalisty.

Jako specjalista w zakresie psychologii moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra ukonczyta
wyzsze studia z zakresu psychologii w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut
magistra lub ukonczyta zagraniczne studia z zakresu psychologii uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ktéra posiada co najmniej 3-letni staz pracy
w poradnictwie rodzinnym lub z mtodziezg spotecznie niedostosowang albo 3-letnig

praktyke kliniczng.

Jako specjalista w zakresie pedagogiki moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra ukonczyta
wyzsze studia z zakresu pedagogiki w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut
magistra lub ukonczyta zagraniczne studia z =zakresu pedagogiki uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ktéra posiada co najmniej 3-letni staz pracy
w poradnictwie rodzinnym lub z mtodziezg spotecznie niedostosowang albo 3-letni staz

pracy w szkole, przedszkolu lub w placéwce oswiatowo-wychowawcze;.

Jako specjalista w zakresie pediatrii, medycyny rodzinnej, choréb wewnetrznych,
psychiatrii lub psychiatrii dzieci i mtodziezy moze by¢ zatrudniony lekarz posiadajgcy
specjalizacje z zakresu pediatrii, medycyny rodzinnej, chorob wewnetrznych, psychiatrii
lub psychiatrii dzieci i mtodziezy.
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Kuratorzy sadowi

Kwestie kuratoréw sadowych reguluje ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sgdowych (tekst jednolity dz. U. z 2023 r. poz 1095). Kurator jest funkcjonariuszem,
ktéry wypetnia zadania wychowawcze i resocjalizacyjne, a takze kontroli i nadzoru (nad
wykonywaniem srodkéw oddziatywania wychowawczego, prawnokarnego itp.). Swoje
zadania petni w placowkach opiekunczo-wychowawczych, zaktadach karnych, a takze

W miejscu zamieszkania podopiecznych. Kurator moze by¢ zawodowy lub spoteczny.

Asystent rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2024 poz. 177) zawiera przepisy dotyczgce asystenta rodziny (Informacje

szczegotowe — patrz zatgcznik numer 4)
Inne dziatania:

17 pazdziernika 2023 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w Krajowego Planu
Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na
Szkode Matoletnich na lata 2023-2026 (dalej Krajowy Plan). Przewidziano w nim
organizowanie interdyscyplinarnych, miedzyinstytucjonalnych szkolen dla policjantéw,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, prokuratorow, sedzidw, pracownikow NASK -
PIB/Dyzurnet.pl20, z zakresu aspektéw psychospotecznych zjawiska wykorzystywania
seksualnego dzieci, w tym w cyberprzestrzeni, oraz metodologii prowadzenia
postepowan w sprawach o czyny zabronione/czyny karalne przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich, komunikacji z matoletnimi, w tym

niepetnosprawnymi.
W ramach adwokatury, na aplikacji adwokackiej w Warszawie:

o zostat wprowadzony specjalny i obowigzkowy blok zaje¢ o prawach dziecka, w
tym o komunikacji z dzieémi;

o W izbach adwokackich oraz radcowskich powstajg specjalistyczne sekcje
zajmujgce sie podnoszeniem wiedzy prawnikdw o reprezentowaniu dzieci, np.

Sekcja Praw Dziecka w ORA w Warszawie.
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Uwagi:

Koniecznym jest organizowanie systematycznych szkolen dla adwokatow i radcow

prawnych w zakresie reprezentacji dzieci w procedurach prawnych.

Warto rozwazy¢ wspotprace z Ministerstwem Edukacji Narodowej przy cyklicznym
tworzeniu broszur, poradnikdw nt. mediacji wsréd dzieci i nastolatkow, wprowadzenie
do szkdt, poczynajgc od podstawowych, regularnych spotkan z mediatorem (na wzor

spotkan z policjantem, straznikiem miejskim itd.).

Rozwazano wprowadzenie szczegdtowych (okreslonych ustawowo, ze wskazaniem
wymiaru godzin i programu szkolenia) wymagan wzgledem szkolen, ktére stanowi¢
bedg obowigzkowy element programu edukacyjnego kuratorbw sagdowych i
zawodowych, prokuratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych, pracownikéw socjalnych,
psychologow. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury (KSSiP) prowadzi szkolenia
w tym zakresie. Uwazamy, ze wskazanie konkretnych programoéw szkolen ograniczy
elastycznos¢ dziatania KSSIiP i mozliwo$¢ reagowania na pojawiajgce sie problemy.
Proponuje sie, aby materiaty szkoleniowe zostaty zgromadzone przez KSSiP i byty

dostepne dla uczestnikow szkolen w kazdym czasie dla wszystkich zainteresowanych.
Dobre praktyki:

Biuro UNICEF ds. Reagowania na Potrzeby Uchodzcéw w Polsce od 2023 r.
wspotpracuje z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Krajowg Szkotg Sadownictwa i
Prokuratury i Instytutem Ekspertyz Sgdowych w celu tworzenia przyjaznego dzieciom
wymiaru sprawiedliwosci. Zatozeniem projektu jest przede wszystkim wspotpraca
profesjonalistow (sedziéw, prokuratorow, kuratorow sgdowych, radcow prawnych i
adwokatow) dla lepszej identyfikacji potrzeb dzieci majgcych kontakt z wymiarem
sprawiedliwosci. W ramach projektu dotychczas przeszkolono ponad 5000 oséb w
zakresach prowadzenia spraw z udziatem dzieci, w tym pokrzywdzonych przemocg
domowg Iub seksualng, oraz sytuacji dzieci cudzoziemskich w wymiarze
sprawiedliwosci (w tym szkolenia z alternatyw do detencji z przyczyn migracyjnych).
Instytut Ekspertyz Sgdowych opracowat wytyczne do przestuchiwania i wystuchiwania
dzieci w procedurach karnych, cywilnych, jak i w postepowaniach dotyczgcych dzieci w
konflikcie z prawem (w sprawach nieletnich oraz karnych z udziatem os6b ponizej 18
roku zycia). W 2024 r. UNICEF zrealizowat szkolenie Train the trainers na temat pomocy

prawnej przyjaznej dzieciom, promowano Wytyczne organizacji w tym zakresie.
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Uczestnicy szkoleh zgtaszali potrzebe dalszego podnoszenia kwalifikacji m.in.
postepowania w sprawach nieletnich z udziatem dzieci cudzoziemskich, szkolen
tematycznych dotyczacych cudzoziemcow (w tym piecza zastepcza, integracja,
zagadnienia miedzynarodowe), psychologicznych (trauma, PTSD), w zakresie réznic
kulturowych w kontekscie przemocy oraz wspotpracy interdyscyplinarnej w ochronie
dzieci.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) wraz z
UNICEF i IOM przeprowadzito w 2024 roku dwa szkolenia dla sedziow (ok. 70
uczestnikéw), ktore przyblizyto zagadnienia zwigzane z ochrong osob migrujgcych i
uchodzcéw, w odniesieniu do ktérych ztozony zostat wniosek o umieszczenie w

strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

W ramach szkolenia omowiono najwazniejsze przepisy prawa miedzynarodowego oraz
polskiego, a takze orzecznictwo w zakresie detencji z przyczyn migracyjnych (w tym w
odniesieniu do dzieci oraz rodzin). Przedstawiona zostata takze metodyka prowadzenia
spraw sgdowych dot. kwestii umieszczania cudzoziemcow w detencji administracyjne;j.
Istotng czescig szkolenia byta czes¢ psychologiczna, omawiajgca konsekwencje

umieszczenia w o$rodku strzezonym oraz zasady komunikacji miedzykulturowej.

UNHCR, IOM i UNICEF zwracajg uwage, ze detencja dzieci ma gteboki i negatywny
wptyw na ich zdrowie i dobrostan i moze mie¢ dtugotrwaty negatywny wptyw na rozwgj

poznawczy dzieci.

W Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie istnieje sekcja praw dziecka, ktora

prowadzi szkolenia dla tej grupy zawodowej w tym zakresie.
Kwestie do rozwigzania:

1. Ustalenie organizacyjnych ram wspotpracy poszczegoélnych urzedow/instytucii
na potrzeby organizacji szkolen multidysyplinarnych.

2. Nalezy dokonac analizy, czy dotychczasowa propozycja i liczba szkoleh w
ofercie Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury pozwala sedziom
na zrealizowanie szkolenia z zakresu psychologii rozwojowej dzieci i mtodziezy
oraz metodyki przestuchania, w szczegdlnosci przestuchania oséb matoletnich
oraz czy takie szkolenia sg zapewnione co 4 lata, jak wymaga przepis art. 82 a
§ 3a ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z

2024 roku poz. 334Ponadto, nalezy ustali¢, czy aktualna oferta szkolen (ilo$¢
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godzin) pozwala na realne zdobycie wiedzy praktyczne;j i teoretycznej w ww.
zakresie.

Brakuje wyspecjalizowanych kadr, ktérych program szkolenia bytby skupiony na
pracy z dzie¢mi w procedurach prawnych. Szkolenia te muszg stanowic¢ odrebny
i obowigzkowy element programu ksztatcenia. Szkolenia o tej trescinie mogg by¢
wigczane i prezentowane wraz z innymi zagadnieniami (w takich wypadkach

szkolenia sg prowadzone przez osoby niewykwalifikowane).

Dziatania do podjecia:

1.

Konieczne jest wprowadzenie dodatkowych szkolen, w wiekszym wymiarze
godzinowym i szerszym zakresie programowym dla sedzidéw orzekajgcych
w sgdach rodzinnych, w szczegdlnosci w zakresie spraw opiekunczych,
umieszczania matoletnich w pieczy zastepczej, przysposobienia, wspotpracy
z jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Konieczne jest uruchomienie i upowszechnienie studiow podyplomowych
w zakresie postepowania z dzie¢mi, ich praw i sposobow ich ochrony. W
programach studiéw nalezy uwzgledni¢ rowniez zagadnienia dotyczgce pracy z
dziec¢mi po trudnych doswiadczeniach, straumatyzowanych, oraz umieszczonymi
W pieczy zastepczej.

W zakresie studiow prawniczych i programéw szkolenia aplikantow zawodow

prawniczych nalezy doda¢ dodatkowy modut ,prawo migracyjne i uchodzcze”.

. Szkolenie asystentéw rodziny musi obejmowac program, w ktérym uwzgledni sie

okolicznosci takie jak np. praca z dzieé¢mi z doswiadczeniem traumy(zagadnienia
metodologiczne i praktyczne);

Zatozenie na Platformie szkoleniowej e-KSSiP w bazie wiedzy zaktadki Wymiar
Sprawiedliwosci Przyjazny Dzieciom i umieszczenie tam aktow prawnych,
materiatdw szkoleniowych poswieconych tej tematyce, w tym szkolen
multimedialnych. Materiaty powinny dotyczy¢ postepowania karnego, cywilnego
i rodzinnego. Powinny tez obejmowacaspekty psychologiczne zwigzane z
etapami rozwoju dziecka, jego postrzeganiem i rozumieniem rzeczywisto$ci.
Baza powinna by¢ systematycznie rozbudowywana. Takie narzedzie umozliwi
dostep do informacji w kazdym czasie wszystkim zainteresowanym adresatom

szkolen organizowanych przez KSSiP.
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6. Wprowadzenie do programu szkolen aplikantéw sgdowych i prokuratorskich
w ramach Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury bloku tematycznego
psychologii rozwojowej dzieci i miodziezy oraz metodyki przestuchania osob
matoletnich, w wymiarze godzin pozwalajgcym na realne zdobycie wiedzy w tym
zakresie.
OCENA:

Ocena kryterium - 0. W tym zakresie brakuje przede wszystkim systemu weryfikacji
jakosci szkolen, tzw. National vetting process i w konsekwencji nie ma mozliwosci
sprawdzenia nabywanej wiedzy i aktualnosci programéw szkolenia (a takze programow

studiéw i zagadnien na nich prezentowanych).
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Prawo krajowe przewiduje alternatywy dla postepowan sadowych,

administracyjnych i innych postepowan sagdowych, takich jak przekierowanie i

alternatywne metody rozwigzywania sporow.

Postepowanie cywilne:

Mediacja prowadzona jest przed postepowaniem sgdowym, w trakcie, Ilub po
zakonczeniu, na podstawie umowy o mediacje lub postanowienia sgdu do niej

kierujgcego. Mediacja w postepowaniu cywilnym jest dobrowolna.

W sprawach cywilnych mediacja jest mozliwa w sprawach o zaptate, zniesienie
wspotwitasnosci, podziat spadku, majgtku wspdlnego, naleznosci ze stosunku pracy,
rozstrzygniecia o istotnych sprawach rodziny, zaspokojenie potrzeb rodziny, alimenty,
ustalenie kontaktdow z dzieckiem, w sprawach o rozwéd w zakresie zaspokojenia
potrzeb rodziny, sposobu sprawowania wiadzy rodzicielskiej, kontaktéw z dzieémi,
spraw majatkowych podlegajgcych rozstrzygnieciu w wyroku orzekajgcym rozwod lub

separacje.

Postepowanie mediacyjne moze dotyczyC miejsca zamieszkania dziecka, sposobu
wykonywania z nim kontaktéw, ich formy i harmonogramu, udziatu matzonkéw
w rozstrzyganiu istotnych spraw dziecka, pokrywania kosztéw utrzymania i

wychowania, a takze sposobu wychowywania.

Postepowanie karne:

Kodeks postepowania karnego przewiduje dwie metody alternatywnego rozwigzywania
sporow: mediacje oraz postepowanie pojednawcze.

Postepowanie pojednawcze

Postepowanie pojednawcze nie znajdzie zastosowania wobec sprawcéw ponizej
17 roku zycia (sprawcow nieletnich), bowiem zarezerwowane jest ono dla spraw
$ciganych z oskarzenia prywatnego. Te zas nie wchodzg w zakres art. 10 kodeksu
karnego, ktory umozliwia pociggniecie do odpowiedzialnosci na zasadach okreslonych
w kodeksie karnym osob ponizej 17 roku zycia.
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Gdy sprawca ukonczy 17 lat, a postepowanie dotyczy przestepstwa Sciganego
z oskarzenia prywatnego, rozprawe gtéwng poprzedza posiedzenie pojednawcze. Moze
je prowadzi¢ sedzia lub referendarz sgdowy. Sgd zamiast posiedzenia pojednawczego
moze wyznaczy¢ odpowiedni termin dla przeprowadzenia postepowania mediacyjnego
— na wniosek lub za zgodg stron. Posiedzenie rozpoczyna sie wezwaniem stron do
pojednania, a w protokole nalezy w szczegdlnosci zaznaczy¢ stanowisko stron wobec
wezwania oraz wyniki posiedzenia. Jezeli dojdzie do pojednania, strony podpisujg

protokot.

Jezeli oskarzyciel prywatny lub jego petnomocnik nie stawig sie na posiedzenie
pojednawcze bez usprawiedliwienia swej nieobecnosci, postepowanie umarza sie,
a nieobecnos¢ poczytywana jest za odstgpienie od oskarzenia. Gdyby bez
usprawiedliwienia nie stawit sie oskarzony, sprawe kieruje sie do rozpoznania na

rozprawie gtdbwnej, wyznaczajgc — w miare mozliwosci — od razu jej termin.

Gdyby jednak strony pojednaty sie, postepowanie ulega umorzeniu. Réwnoczesnie
z pojednaniem strony mogg zawrze¢ ugode, ktérej przedmiotem mogg by¢ rowniez

roszczenia pozostajgce w zwigzku z oskarzeniem.
W razie niedojscia do pojednania sprawe kieruje sie na rozprawe gtowna.
Mediacja

Sad lub referendarz sgdowy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator lub inny
organ prowadzgcy to postepowanie, moze z inicjatywy lub za zgodg oskarzonego
i pokrzywdzonego skierowaé sprawe do mediacji miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym,

0 czym sie ich poucza, informujgc o celach i zasadach postepowania.

Postepowanie mediacyjne nie powinno trwaé dtuzej niz miesigc, a jego okresu nie wlicza
sie do czasu trwania postepowania przygotowawczego. Udziat oskarzonego
i pokrzywdzonego w mediacjach jest dobrowolny. Zgode na uczestniczenie odbiera
organ kierujgcy sprawe do mediacji lub mediator, po wyjasnieniu oskarzonemu i
pokrzywdzonemu celéw i zasad postepowania i pouczeniu ich o mozliwosci cofniecia

tej zgody az do jego zakonczenia.

Instytucja lub osoba do tego uprawniona sporzadza, po przeprowadzeniu postepowania
mediacyjnego, sprawozdanie z jego wynikéw. Jezeli zostata zawarta ugoda, zatgcza sie

ja do sprawozdania z podpisem oskarzonego, pokrzywdzonego i mediatora,.
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Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

Ustawe stosuje sie w postepowaniu w sprawach o demoralizacje (dotyczy oséb, ktore
ukonczyty 10 lat i nie sg petnoletnie) oraz postepowania w sprawach o czyny karalne
(wobec o0s6b, ktére dopuscity sie takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed
ukohczeniem 17 lat), a takze wykonywania $rodkéw wychowawczych, s$rodka
leczniczego lub srodka poprawczego (wobec oséb, wzgledem ktérych srodki te zostaty
orzeczone, co do zasady jednak nie dtuzej niz do ukonczenia przez te osoby 21 lat).
Czynem karalnym, w rozumieniu tej ustawy jest czyn zabroniony przez ustawe jako

przestepstwo albo wykroczenie (takze skarbowe).

Wskazana ustawa przewiduje w art. 57 postepowanie mediacyjne, do ktérego sprawe
kieruje sad rodzinny, w ktérego kompetencji lezy prowadzenie spraw nieletnich
sprawcoéw. Mediacja ma tutaj za zadanie wzbudzenie w nieletnim poczucia
odpowiedzialnosci za skutki czynu zabronionego, ktérego sie dopuscit, oraz do zawarcia
ugody w przedmiocie naprawienia wyrzgdzonej szkody lub zadoscuczynienia za

doznang krzywde.

Sad rodzinny moze skierowaé sprawe do mediacji, z inicjatywy lub za zgodag
pokrzywdzonego i nieletniego. Udziat w mediaciji jest dobrowolny, a zgoda na nig moze
by¢ wyrazona przez pokrzywdzonego lub nieletniego przed sagdem rodzinnym i przed
mediatorem, po wyjasnieniu istoty i zasad postepowania mediacyjnego. Kazdy z
uczestnikdbw mediacji ma prawo do wycofania zgody do ich zakonczenia. W mediacji
udziat biorg pokrzywdzony, nieletni (sprawca), rodzic albo rodzice lub opiekun
nieletniego, a takze przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonego albo osoba, pod ktérego
pieczg faktycznie pozostaje. Gdyby nieletni zobowigzat sie do naprawienia wyrzgdzonej
szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde, zawarcie ugody wymaga zgody jego
przedstawiciela ustawowego, a gdy rodzice albo opiekun nieletniego zobowigzujg sie

do takich dziatan, rowniez mogg to uczynic.

Sad rodzinny orzekajgc w sprawie nieletniego bierze pod uwage wyniki mediacji oraz
ugode zawartg przed mediatorem.
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Postepowanie administracyjne

W toku postepowania moze byC przeprowadzona mediacja, jezeli pozwala na to
charakter sprawy. Jest ona dobrowolna.

Jej celem jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznoéci faktycznych i prawnych sprawy
oraz dokonanie ustalen dotyczgcych jej zatatwienia w granicach obowigzujgcego prawa,
w tym przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody. Uczestnikami mediacji mogg byc¢ tak
strony, jak i organ prowadzgcy postepowanie oraz strona lub strony tego postepowania.
Strony muszg wyrazi¢ zgode na mediacje w terminie 14 dni od doreczenia
zawiadomienia o mozliwosci przeprowadzenia mediacji. Postepowanie mediacyjne
moze odroczy¢ rozpatrzenie sprawy na okres do dwdch miesiecy. Mediacja nie jest
jawna. Jezeli w jej wyniku zostang dokonane ustalenia dotyczgce zatatwienia sprawy w
granicach obowigzujgcego prawa, organ administracji publicznej zatatwia sprawe

zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.
Uwagi:

Na podstawie badan akt przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
stwierdzono, ze w sprawach opiekunczych mediacja jest czesto proponowana
uczestnikom z uwagi na dobro i stanowisko dziecka po jego badaniu w ramach

Opiniodawczego Zespotu Sgdowych Specjalistow.
Dobre praktyki:

W czerwcu 2024 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci zaprosito przedstawicieli
Srodowiska mediacyjnego do udziatu w Otwartym dialogu na rzecz mediacji. Byta to
pierwsza tego typu inicjatywa skierowana do mediatorow, osrodkow i stowarzyszen
mediacyjnych, fundaciji, organizacji pozarzgdowych oraz uczelni. Gtdbwnym celem byto

zapoznanie sie z potrzebami Srodowiska oraz propozycjami zmian w obszarze mediacji.

W ramach Otwartego dialogu na rzecz mediacji we wrzesniu 2024 r. odbyty sie
spotkania ze Srodowiskiem — w dniu 12.09.2024 r. odbyto sie spotkanie z sedziami
koordynatorami ds. mediacji, a w dniach 18-19.09.2024 r. z mediatorami
i przedstawicielami organizacji, ktdrzy zgtosili swoje postulaty. Przedmiotem spotkania
byto omoéwienie zgtoszonych postulatéw oraz mozliwosci i zasadnosci ich wdrozenia,

a takze wyznaczenie kierunku dalszego rozwoju mediacji w Polsce.
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Choc nie jest to dobra praktyka, to warto dodac, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci widzi
potrzebe podjecia przekrojowych dziatan ukierunkowanych na upowszechnienie
mediacji, edukacje, profesjonalizacje ispecjalizacje mediatoréw, stworzenie
legislacyjnej przestrzeni dla rozwoju mediacji, tj. do swoistej instytucjonalizacji
postepowania mediacyjnego w polskim systemie prawnym oraz jego roli w wymiarze

sprawiedliwosci - czego wynikiem bedzie Plan Rozwoju Mediacji na lata 2025-2030.

Jednym z celow strategicznych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, realizowanych poprzez
wdrozenie dziatan zaprezentowanych w przedmiotowym Planie, bedzie
profesjonalizacja instytucji mediacji sgdowej, m.in. poprzez wdrozenie Krajowego
Rejestru Mediatorow, opracowanie zatozen dotyczgcych ewentualnego samorzgdu
zawodowego zrzeszajgcego mediatorow przy jednoczesnym zachowaniu otwartego
dostepu do mediacji w sferze prywatnych stosunkéw gospodarczych. Doprowadzi to do
wzrostu swiadomosci obywateli, ktérzy zaczng postrzega¢ postepowanie mediacyjne
jako efektywny sposéb rozwigzywania spordéw, przy jednoczesnym podniesieniu statusu

postepowania mediacyjnego oraz jego jakosci.
Kwestie do rozwigzania:

1. W sprawach karnych postepowanie mediacyjne ma szanse sta¢ sie atrakcyjnym
rozwigzaniem dla stron oraz organu prowadzgcego postepowanie po dokonaniu
istotnych zmian w przepisach Kodeksu Karnego oraz Kodeksu Postepowania Karnego.
Konieczne jest wprowadzenie na drodze zmiany przepisow sposobow zachecajgcych
do mediacji. W tym kontekscie mozna rozwazyC przywrocenie art. 59 a k.,
pozwalajgcego na umorzenie postepowania w razie pojednania sie stron, na warunkach

i w odniesieniu do okreslonych przestepstw wymienionych w ww. przepisie.

2. Brak szczegotowo okreslonych wymogoéw co do mediatora oraz podmiotow

posiadajgcych uprawnienia do certyfikacji mediatoréw.
Dziatania do podjecia:

1. Ustalenie wymogéw dla mediatorow pod wzgledem kompetenciji i doswiadczenia oraz
opracowanie procedur uzyskiwania statusu mediatora w poszczegdlnych
specjalizacjach. Mediatorzy, prowadzgcy mediacje w sprawach dotyczgcych dzieci,

powinni mie¢ przygotowanie psychologiczne.
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2. Przygotowanie mediatorow i ttumaczy do prowadzenia mediacji transgranicznych
w sprawach dotyczgcych opieki nad dzieckiem/sprawach prowadzonych w trybie
Konwencji o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice (tzw. Konwencja
haska).

3. Promowanie mediacji rowiesniczej jako metody rozwiazywania sporow/konfliktow
wsrod dzieci.

Ocena:

Ocena kryterium - 2. Regulacje w zakresie mediacji w postepowaniu cywilnym,
administracyjnym oraz karnym sg — z punktu widzenia formalnego — wystarczajgce, ale

nie zapewnia sie w nich zadnego wsparcia prawnego czy psychologicznego dzieciom.

46



B. Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom pozostajagcym w konflikcie z

prawem

Prawo krajowe przewiduje szczegdolne rozwigzania dotyczace dzieci

pozostajacych w konflikcie z prawem

Prawo krajowe ustanawia normy dotyczace systemu wymiaru sprawiedliwosci

wobec dzieci, w tym minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej we wszystkich

sprawach, ktory spetnia normy europejskie i miedzynarodowe.

Na zasadach okreslonych w kodeksie karnym odpowiada ten, kto popetnia czyn
zabroniony po ukonczeniu 17 lat. Jest to zasada ogodlna, od ktorej jednak istniejg

odstepstwa.

Osoba, ktéra po ukonczeniu 15 lat (nieletni) dopuszcza sie czynu zabronionego
wymienionego w art. 10 § 2 k.k. (zamach na zycie prezydenta, zabdjstwo w typie
podstawowym i typach kwalifikowanych polegajgcych na zabiciu cztowieka ze
szczegolnym okrucienstwem, w zwigzku z wzieciem zaktadnika, zgwatceniem albo
rozbojem, w wyniku motywacji zastugujgcej na szczegdlne potepienie, z uzyciem
materiatdw wybuchowych, a takze zabdjstwa polegajgcego na zabiciu jednym czynem
wiecej niz jedng osobe lub bedgc wczesniej prawomocnie skazanym za zabojstwo oraz
sprawca zabodjstwa funkcjonariusza publicznego popetnionego podczas lub w zwigzku
z petnieniem przez niego obowigzkéw stuzbowych zwigzanych 2z ochrong
bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, a takze
przestepstwo polegajgce na spowodowaniu ciezkiego uszczerbku na zdrowiu oraz gdy
w nastepstwie tego czynu cztowiek ponidst Smieré, przestepstwa polegajgcego na
sprowadzeniu zdarzenia, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu osob albo mieniu w
wielkich rozmiarach majgce postaé: pozaru, zawalenia sie budowli, zalewu lub
obsuniecia sie ziemi, skat lub $niegu, eksplozji materiatbw wybuchowych lub
tatwopalnych albo innego gwafttownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania sie
substancji trujgcych, duszgcych lub parzgcych, gwattownego wyzwolenia energii
jadrowej lub wyzwolenia promieniowana jonizujgcego, a takze gdy nastepstwem tego
czynu jest Smier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb, przestepstwa
polegajgcego na zawtadnieciu statkiem wodnym, powietrznym, publicznym srodkiem
transportu lgdowego, sprowadzeniu katastrofy w ruchu lgdowym, wodnym lub

powietrznym zagrazajgcg zyciu lub zdrowiu wielu osob albo mieniu w wielkich
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rozmiarach, przestepstwa zgwatcenia, przestepstwa czynnej napasci na
funkcjonariusza publicznego, przestepstwa wziecia zaktadnika, a takze przestepstwa
rozboju) moze odpowiada¢ na zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste
za tym przemawiajg, a w szczegolnosci, jezeli poprzednio stosowane SrodKi

wychowawcze lub poprawcze okazaty sie bezskuteczne.

Nadto, osoba, ktora po ukonczeniu 14 lat, a przed ukonczeniem 15 lat, dopuszcza sie
czynu zabronionego okreslonego w art. 148 § 2 lub 3 k.k., tj. przestepstw polegajgcych
na zabiciu cztowieka ze szczegdlnym okrucienstwem, w zwigzku z wzieciem zaktadnika,
zgwatceniem albo rozbojem, w wyniku motywacji zastugujgcej na szczegdine
potepienie, z uzyciem materiatbw wybuchowych, a takze zabdjstwa polegajgcego na
zabiciu jednym czynem wiecej niz jedng osobe lub bedgc wczesniej prawomochie
skazanym za zabojstwo oraz sprawca zabdjstwa funkcjonariusza publicznego
popetnionego podczas lub w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych
zwigzanych z ochrong bezpieczenhstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego moze odpowiada¢ na zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste
za tym przemawiajg oraz zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze stosowanie
srodkdw wychowawczych lub poprawczych nie jest w stanie zapewni¢ resocjalizaciji

nieletniego.

W wypadkach wyzej okreslonych, orzeczona kara nie moze przekroczy¢ dwéch trzecich
gornej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy
przestepstwo, ktore nie jest zagrozone karg dozywotniego pozbawienia wolnosci (ktérej
takiemu sprawcy wymierzy¢ nie wolno), a w tych wypadkach sgd moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary. W stosunku natomiast do sprawcy, ktéry popetnit
wystepek po ukohczeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sgd zamiast kary stosuje
Srodki wychowawcze, lecznicze albo poprawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste

za tym przemawiajg.
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W polskim porzadku prawnym istnieje takze ustawa o wspieraniu iresocjalizaciji
nieletnich (z dnia 9 czerwca 2022 r., Dz. U. 2022 poz. 1700). Na podstawie tej ustawy

orzekajg wydziaty rodzinne i nieletnich. Ustawe te stosuje sie w zakresie:

o postepowania w sprawach o demoralizacje (dotyczy osob, ktére ukonczyty 10 lat
i nie sg petnoletnie);

o postepowania w sprawach o czyny karalne (wobec oséb, ktore dopuscity sie
takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukonczeniem 17 lat),;

o wykonywania sSrodkéw wychowawczych, srodka leczniczego Ilub sSrodka
poprawczego (wobec oséb, wzgledem ktérych $rodki te zostaty orzeczone, co do
zasady jednak nie dtuzej niz do ukonczenia przez te osoby 21 lat).

Przewidziane w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich dziatania podejmuje sie
w przypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit sie czynu

karalnego.

Czynem karalnym, w rozumieniu tej ustawy jest czyn zabroniony przez ustawe jako
przestepstwa lub przestepstwo skarbowe albo wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.
Postepowania w sprawach nieletnich z ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

prowadzg sady rodzinne, a nie karne.

W sprawie nieletniego nalezy kierowac sie przede wszystkim jego dobrem, dgzgc do
osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu sie nieletniego oraz
zmierzajgc w miare potrzeby do prawidtowego spetniania przez rodzicéw lub opiekuna
ich obowigzkéw wobec nieletniego, uwzgledniajgc przy tym interes spoteczny.
W postepowaniu z nieletnim bierze sie pod uwage wiasciwosci i warunki osobiste
nieletniego, w szczegolnosci wiek, stan zdrowia, poziom rozwoju psychicznego
i fizycznego, cechy charakteru oraz sytuacje rodzinng nieletniego, warunki
wychowawcze i charakter sSrodowiska, przyczyny i stopien demoralizacji, w tym rodzaj
czynu zabronionego, a takze sposoéb i okolicznosci jego popetnienia oraz rodzaj czynu
karalnego, a takze sposob i okolicznosci jego popetnienia. W przypadku gdy nieletni
wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit sie czynu karalnego na terenie szkoty lub
w zwigzku z realizacjg obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, dyrektor tej szkoty
moze, za zgoda rodzicdw albo opiekuna nieletniego oraz nieletniego, zastosowac, jezeli
jest to wystarczajgce, srodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia,
ostrzezenia ustnego albo ostrzezenia na pismie, przeproszenia pokrzywdzonego,
przywrocenia stanu poprzedniego lub wykonania okreslonych prac porzadkowych na
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rzecz szkoty. Zastosowanie Srodka oddziatywania wychowawczego nie wytgcza
zastosowania kary okreslonej w statucie szkoty. Przepisu nie stosuje sie w przypadku,
gdy nieletni dopuscit sie czynu zabronionego wyczerpujgcego znamiona przestepstwa
Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego. W przypadku gdy organ uprawniony
do przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych wedtug przepisow ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1124 oraz z 2023 r. poz. 1963) stwierdzi, ze nieletni dopuscit sie czynu karalnego
wyczerpujgcego znamiona wykroczenia, moze zastosowac, jezeli jest to wystarczajace,
Srodek oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia, zwrdcenia uwagi,
ostrzezenia, przywrécenia stanu poprzedniego lub zawiadomienia rodzicow albo
opiekuna nieletniego lub szkoty, do ktérej nieletni uczeszcza. Wobec nieletniego mogag
by¢ stosowane srodki wychowawcze, srodek leczniczy oraz srodek poprawczy. Wobec
nieletniego kara moze by¢ orzeczona tylko w przypadkach okreslonych w ustawie, jezeli

inne srodki nie sg w stanie zapewnic¢ resocjalizacji nieletniego.

Srodkami wychowawczymi s3: upomnienie; zobowigzanie do okreslonego
postepowania, a zwtaszcza do naprawienia wyrzgdzonej szkody w catosci albo w
czesci, do zadoscuczynienia za doznang krzywde, do wykonania prac spotecznych, do
przeproszenia pokrzywdzonego, do podjecia nauki lub pracy, do uczestniczenia w
odpowiednich zajeciach o charakterze wychowawczym, terapeutycznym, w
szczegolnosci terapii uzaleznien, psychoterapii, psychoedukaciji, lub szkoleniowym, do
powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, do
powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami w
okreslony sposéb lub do zaniechania uzywania substancji psychoaktywnej; nadzor
odpowiedzialny rodzicow albo opiekuna nieletniego; nadzor organizacji spotecznej, w
tym organizacji pozarzadowej, ktérej celem statutowym jest praca z nieletnimi o
charakterze wychowawczym, terapeutycznym Iub szkoleniowym, zapobieganie
demoralizacji nieletnich lub pomoc w readaptaciji spotecznej nieletnich, pracodawcy albo
osoby godnej zaufania udzielajgcych poreczenia za nieletniego; nadzoér kuratora
sgdowego; skierowanie do osrodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej, w
tym organizacji pozarzgdowej, lub instytucji zajmujgcych sie pracg z nieletnimi o
charakterze wychowawczym, terapeutycznym Ilub szkoleniowym, po uprzednim
porozumieniu sie z tg organizacjg lub instytucjg; zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow

albo pojazdéw okreslonego rodzaju; przepadek przedmiotéw pochodzgcych z czynu
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zabronionego, przepadek przedmiotow, ktore stuzyty lub byty przeznaczone do
popetnienia  czynu  zabronionego, przepadek réwnowartosci przedmiotow
pochodzgcych z czynu zabronionego Ilub przedmiotéow, ktdre stuzyly lub byty
przeznaczone do popetnienia czynu zabronionego, przepadek przedmiotow, ktorych
wytwarzanie, posiadanie, obrét, przesytanie, przenoszenie, przewdz Ilub
przechowywanie jest zabronione, przepadek przedsiebiorstwa albo jego réwnowartosci,
przepadek pojazdu mechanicznego albo réwnowartosci pojazdu, przepadek korzysci
majgtkowej albo jej rownowartosci lub przepadek przedmiotéw czyndw zabronionych;
umieszczenie w rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej, ktora ukonczyta
szkolenie przygotowujgce do sprawowania opieki nad nieletnim, zwanej dalej "rodzing
zastepczg zawodowq"; umieszczenie w mitodziezowym osrodku wychowawczym;

umieszczenie w okregowym osrodku wychowawczym.

Srodkiem leczniczym jest umieszczenie w zakladzie leczniczym, w ktérym sg udzielane
nieletnim swiadczenia zdrowotne z zakresu opieki psychiatrycznej lub leczenia

uzaleznien.

Sad rodzinny moze orzec umieszczenie w okregowym os$rodku wychowawczym
nieletniego, ktéry dopuscit sie czynu karalnego, jezeli przemawiajg za tym stopien
demoralizacji nieletniego oraz rodzaj czynu karalnego, sposéb i okolicznosci jego
popetnienia, zwlaszcza gdy inne srodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie

rokujg resocjalizacji nieletniego.

W szczegdlnie uzasadnionym przypadku sad rodzinny moze orzec umieszczenie w
okregowym osrodku wychowawczym nieletniego, ktéry dopuscit sie czynu karalnego,
jezeli przemawiajg za tym stopien demoralizacji nieletniego oraz rodzaj czynu
karalnego, sposob i okolicznosci jego popetnienia, w tym w szczegodlnosci chuliganski
charakter czynu karalnego, dziatanie w sposob zastugujgcy na szczegdlne potepienie,
dziatanie pod wptywem substancji psychoaktywnej, popetnienie czynu karalnego na
szkode osoby bezradnej, niepetnosprawnej, chorej lub w podesztym wieku, zwlaszcza
gdy inne srodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizaciji

nieletniego.
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W szczegdlnie uzasadnionym przypadku sad rodzinny moze orzec umieszczenie w
okregowym osrodku wychowawczym nieletniego, ktéry uchyla sie od wykonywania
srodka wychowawczego, i w chwili orzekania ukonczyt 13 lat, jezeli przemawia za tym
stopien demoralizacji nieletniego, a inne srodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne

lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego.
Srodkiem poprawczym jest umieszczenie w zaktadzie poprawczym.

Sad rodzinny moze orzec umieszczenie w zakladzie poprawczym nieletniego, ktory
dopuscit sie czynu karalnego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a, jezeli
przemawiajg za tym wysoki stopien demoralizacji nieletniego oraz rodzaj czynu
karalnego, sposob i okolicznosci jego popetnienia, zwtaszcza gdy srodki wychowawcze
okazaty sie nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego. Sad rodzinny orzeka
umieszczenie w zaktadzie poprawczym nieletniego, ktdry dopuscit sie czynu karalnego
okreslonego w art. 10 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024
r. poz. 17).

Wobec tego nieletniego, sgd rodzinny moze orzec srodek wychowawczy, jezeli sposob
i okolicznosci popetnienia czynu karalnego, wiasciwosci i warunki osobiste nieletniego
oraz jego postawa i zachowanie uzasadniajg przypuszczenie, ze srodek wychowawczy
okaze sie skuteczny lub rokuje resocjalizacje nieletniego. W szczegdlnie uzasadnionym
przypadku, jezeli przemawiajg za tym bardzo wysoki stopieh demoralizacji nieletniego,
rodzaj czynu karalnego, sposob i okolicznosci jego popetnienia, wtasciwosci i warunki
osobiste nieletniego, jego postawa i zachowanie oraz przebieg dotychczasowego
procesu resocjalizacji, orzekajgc umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym,
sad rodzinny moze: zagrozi¢ przedtuzeniem wykonywania srodka poprawczego po
ukonczeniu przez nieletniego 21 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez
nieletniego 24 lat; orzec, ze Srodek poprawczy bedzie wykonywany po ukonczeniu przez
nieletniego 21 lat, do ukonczenia przez nieletniego okreslonego wieku, nie diuzej jednak

niz do ukonczenia przez nieletniego 24 lat.

Orzekajgc umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym, sad rodzinny moze
okresli¢ rodzaj zaktadu poprawczego, w ktérym ma by¢é wykonywany ten Srodek,
orzekajgc umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym, sad rodzinny okresla

rodzaj zaktadu poprawczego, w ktorym ma by¢ wykonywany ten srodek.
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Umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym mozna warunkowo zawiesic, jezeli
wiasciwosci i warunki osobiste nieletniego oraz jego sytuacja rodzinna, warunki
wychowawcze i charakter srodowiska, jak rowniez rodzaj czynu karalnego, sposoéb i
okolicznosci jego popetnienia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo niewykonania

Srodka poprawczego cele wychowawcze zostang osiggniete.

Sad rodzinny moze: zobowigza¢ rodzicow albo opiekuna nieletniego do poprawy
warunkow wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych nieletniego, a takze do Scistej
wspotpracy ze szkotg, do ktorej nieletni uczeszcza, z poradnig psychologiczno-
pedagogiczng, w tym w razie potrzeby wykonania odpowiedniej diagnozy nieletniego,
oraz z podmiotem wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg; zobowigza¢ rodzicow albo
opiekuna nieletniego do wspodtpracy z mtodziezowym osrodkiem socjoterapii w zakresie
realizacji obowigzku nauki przez nieletniego, jego socjoterapii i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej; zobowigzac¢ rodzicéw albo opiekuna nieletniego do naprawienia w
catosci albo w czesci szkody wyrzgdzonej przez nieletniego lub do zados¢uczynienia za

doznang krzywde.

Sad rodzinny moze zwrdcic sie do wiasciwej instytucji panstwowej, samorzgdowej lub
organizacji spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowej, o udzielenie niezbednej
pomocy w celu poprawy warunkow wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych

nieletniego.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze w przypadku
gdy rodzicem wychowujgcym dziecko jest matoletni opuszczajgcy mtodziezowy osrodek
wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii, okregowy osrodek wychowawczy,
schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy, pracownik socjalny osrodka pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych przeprowadza u tego rodzica wywiad
Srodowiskowy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, a nastepnie kierownik osrodka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum

ustug spotecznych przydziela temu rodzicowi asystenta rodziny.

Dodatkowo ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluje sposéb
funkcjonowania rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej, w ktérej miedzy innymi
umieszcza sie w szczegolnosci dzieci na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.

0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W rodzinie zastepczej zawodowej
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specjalistycznej nie mozna w tym samym czasie umiesci¢ dzieci legitymujgcych sie
orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci i dzieci na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.

0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Minister wtasciwy do spraw rodziny okresla, w drodze rozporzagdzenia, liczbe godzin
szkolen i zakres programowy szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz dla kandydatéw na dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego, biorgc pod uwage mozliwos¢ umieszczenia dzieci na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich lub
legitymujgcych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz specyfike zadan opiekunczo -
wychowawczych dla poszczegolnych form rodzinnej pieczy zastepczej, a takze majac
na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu sprawowanej pieczy
zastepczej. Liczbe godzin i zakres programowy szkolen dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz na dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego reguluje Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie szkolen dla kandydatow do
sprawowania pieczy zastepczej (Dz.U. 2023 poz. 2452).

Rodzinie zastepczej zawodowej na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich przystuguje dodatek miesieczny
na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania tego dziecka.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pomoc na
kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest
przyznawana osobie usamodzielnianej, ktéra przebywata w pieczy zastepczej przez

okres co najmnie;j:

1) 3 lat - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczag
spokrewniong;

2) roku - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczg
niezawodowg, rodzine zastepczg zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczna.
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Do okresow pobytu w pieczy zastepczej, o ktérych mowa powyzej wlicza sie réwniez

m.in. okresy pobytu w okregowym osrodku wychowawczym, zaktadzie poprawczym,

schronisku dla nieletnich, specjalnym os$rodku szkolno-wychowawczym, specjalnym

osrodku wychowawczym, mtodziezowym osrodku socjoterapii, zapewniajgcym

catodobowg opieke, i mtodziezowym osrodku wychowawczym, jezeli orzeczenie sgdu o

umieszczeniu w pieczy zastepczej nie zostato uchylone.

Uwagi:

Na mocy nowelizacji, ktéra weszta w zycie w 2023 r. w przypadku niektorych

przestepstw obnizono wiek odpowiedzialnosci nieletnich do 15 lat.

Kwestie do rozwigzania:

1.

Brak interdyscyplinarnego podejscia w sprawach nieletnich sprawcéw — przede
wszystkim petnego zaangazowania specjalistow w zakresie psychologii
i pedagogiki oraz resocjalizaciji.

. Orzekanie umieszczenia w Okregowym Osrodku Wychowawczym na czas

oczekiwania na umieszczenie w zaktadzie leczniczym (przy orzeczeniu srodka
leczniczego) czesto trwa kilka miesiecy.

Nieuwzglednianie wnioskow z opinii Opiniodawczych Zespotow Sadowych
Specjalistow o koniecznosci zastosowania srodka leczniczego wobec nieletniego
i orzekanie wéwczas srodka wychowawczego umieszczenia w Okregowym
Osrodku Wychowawczym (co powoduje brak mozliwosci prowadzenia
adekwatnych i skutecznych oddziatywan resocjalizacyjnych nie tylko wobec
nieletniego, ale takze wobec grupy wychowawczej, w ktorej przebywa nieletni.
Nieuwzglednianie przy formutowaniu postanowienia konczgcego postepowanie
informacji z placobwek wykonujgcych srodki tymczasowe (Mtodziezowe Osrodki
Wychowawcze, Okregowe Osrodki Wychowawcze, Schroniska dla Nieletnich ) o
zmianach w funkcjonowaniu nieletniego np. znaczacej poprawie zachowania,
zaangazowania sie w nauke, ale takze odwrotnych - uporczywym niepoddawaniu
sie oddziatywaniom naprawczym i zaleceniu podjecia bardziej radyklanych

srodkow.
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Dziatania do podjecia:

1. Podwyzszenie dolnej granicy odpowiedzialnosci dzieci w postepowaniu karnym.
2. Wprowadzenie jako zasady interdyscyplinarnej oceny sylwetki dziecka sprawcy
czynu karalnego lub sprawcy przestepstwa a takze dziecka, u ktérego
stwierdzono demoralizacje (zaangazowanie w sporzgdzanie takiej oceny
specjalistow w zakresie psychologii i pedagogiki oraz resocjalizaciji).
OCENA:

Sub-kryterium I: ocena - 1. System odpowiedzialnosci nieletnich jest (w ograniczonym
zakresie, ale jednak) oparty na podejsciu psychospotecznym, jednak dzieci podlegajg

odpowiedzialnosci za naruszenie norm prawa karnego.

Sub-kryterium II: ocena - 3. Dziecka ponizej 14 lat nie mozna pociggngé¢ do

odpowiedzialnosci karnej na zasadach okreslonych w kodeksie karnym.

Sub-kryterium Ill: ocena - 3.
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6b.

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej

Zgodnie z art. 6 ustawy, sSrodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje
sie je w sposob niezbedny do osiggniecia celow tego uzycia lub wykorzystania,
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajgc srodek o mozliwie jak najmniejszej

dolegliwosci.

Broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie jg wytgcznie, jezeli uzycie lub wykorzystanie

Srodkdw przymusu bezposredniego:

1) okazato sie niewystarczajgce do osiggniecia celow tego uzycia lub wykorzystania
lub

2) nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia.

Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa sie w sposéb wyrzadzajacy
mozliwie najmniejszg szkode. Od ich stosowania nalezy odstgpic¢, gdy cel ich uzycia lub

wykorzystania zostat osiggniety.

Srodkéw przymusu bezposredniego nalezy uzywaé z zachowaniem szczegdlne;
ostroznosci, uwzgledniajgc ich wiasciwosci, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie zycia lub

zdrowia uprawnionego lub innej osoby.

Natomiast podejmujgc decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy
postepowac ze szczegdblng rozwaggq i traktowac jej uzycie jako srodek ostateczny.

Wobec osoby, ktérej wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, oraz oséb o widocznej
niepetnosprawnosci mozna uzy¢ wytgcznie sity fizycznej w postaci technik
obezwtadnienia. W przypadku, gdy zachodzi koniecznos$¢ odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie funkcjonariusza lub innej osoby, a uzycie
sity fizycznej wobec osoby, ktorej wyglad wskazuje na wiek do 13 lat jest

niewystarczajgce lub niemozliwe, uprawniony moze uzy¢ innych srodkéw przymusu
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bezposredniego lub broni palnej. Musi to jednak nastgpi¢ z uwzglednieniem wtasciwosci

oraz stanu osoby, wobec ktérej przymus ma by¢ uzyty.

Wobec nieletniego doprowadzonego do policyjnej izby dziecka, w przypadku dgzenia

do:

1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez

uprawnionego poleceniem;

2) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢

uprawnionego lub innej osoby;

3) przeciwdziatania czynnos$ciom zmierzajgcym bezposrednio do zamachu na zycie,

zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

4) przeciwdziatania niszczeniu mienia;

5) ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobag;

6) zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobag;

7) pokonania biernego oporu;

8) pokonania czynnego oporu;

9) przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym do autoagres;i.

Policjanci mogg uzy¢ srodka przymusu bezposredniego w postaci:

1)

sity fizycznej jako technik:
transportowych,

obrony,

ataku,

obezwtadnienia;
kajdanek:

zakftadanych na rece,
zaktadanych na nogi,
kaftanu bezpieczenstwa;
pasa obezwitadniajgcego;
kasku zabezpieczajgcego;
pafki stuzbowej;
chemicznych srodkow obezwiadniajgcych w postaci:

recznych miotaczy substancji obezwtadniajgcych,

przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania osoéb

elektrycznej.

Za pomoca

energii
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Ustawa okresla warunki uzycia ww. Srodkéw przymusu.

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

W przypadkach niecierpigcych zwioki, jezeli zachodzi podejrzenie wykazywania przez
nieletniego przejawéw demoralizacji lub dopuszczenia sie przez nieletniego czynu

karalnego, Policja lub Straz Graniczna w razie potrzeby moze zatrzymac nieletniego.

Zatrzymanego nieletniego informuje sie natychmiast o przyczynie zatrzymania oraz
poucza o przystugujgcych mu prawach, a takze m. in. o prawie do zlozenia
oswiadczenia do protokotu zatrzymania, do otrzymania kopii protokotu zatrzymania, do
kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z obroncg, do dostepu do niezbednej pomocy

medycznej.

O fakcie i przyczynie zatrzymania nieletniego, a takze o jego umieszczeniu w policyjnej

izbie dziecka Policja:

1) zawiadamia bezzwitocznie wiasciwy sad rodzinny, doreczajgc kopie protokotu

zatrzymania nieletniego, oraz

2) zawiadamia bezzwtocznie rodzicéw albo tego z rodzicow, pod ktérego statg
pieczg nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego, doreczajgc niezwtocznie

kopie protokotu zatrzymania nieletniego.

Nieletniemu, na jego zagdanie, niezwlocznie umozliwia sie nawigzanie w dostepne;j
formie kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z obronca, a takze bezposrednig z nimi
rozmowe. Nieletni ma tez prawo do kontaktu z obroncg bez udziatu osoéb trzecich.

Nalezy go tez niezwiocznie przestuchac.

Zatrzymanego nieletniego nalezy natychmiast zwolni¢ i przekazaé rodzicowi albo

opiekunowi, jezeli:
1) ustata przyczyna zatrzymania;
2) polecit to sgd rodzinny;

3) w ciggu 24 godzin od chwili zatrzymania nieletniego Policja nie przekazata
sgdowi rodzinnemu catosci zgromadzonych  materiatbw  uzasadniajgcych

przypuszczenie, ze nieletni dopuscit sie czynu karalnego.
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Kodeks postepowania cywilnego reguluje rowniez procedure przymusowego odebrania

przez kuratora osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145)

Art. 14 ust. 3. Policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowigzek

respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Zarzadzenie Nr 805 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r.

w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”

Majac na uwadze znaczenie problematyki moralnej w wykonywaniu zawodu policjanta
i jego stuzebng wobec spofeczenstwa role, a takze koniecznos¢ wzmocnienia oraz
uzupetnienia obowigzkéw i praw policjanta wynikajgcych z demokratycznie
stanowionego prawa, wprowadza sie "Zasady etyki zawodowej policjanta".

Zasady etyki zawodowej policjanta wynikajg z ogdélnych wartosci i norm moralnych
uwzgledniajgcych specyfike tego zawodu.

Obowigzkiem policjanta jest przestrzeganie zasad etyki zawodowe;.

W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w niniejszych
zasadach etyki zawodowe] policjant powinien kierowa¢ sie zasadami wspoétzycia

spotecznego.
Uwagi:

Nalezy stwierdzi¢, iz konieczne jest state monitorowanie sposobu zatrzymywania oséb
ponizej 18-go roku i stosowania wobec nich srodkéw przymusu bezposredniego. Istniejg
rowniez podstawy do wniosku, ze funkcjonariusze majg niewystarczajgcg wiedze na
temat standardow uksztattowanych na bazie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu

Praw Cztowieka do art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Dobre praktyki:

W Policji na poziomie centralnym funkcjonuje Petnomocnik Komendanta Gtéwnego
Policji ds. Ochrony Prawa Cziowieka, ktory jednoczesnie kieruje Zespotem ds. Ochrony
Praw Cztowieka w Gabinecie KGP. Natomiast w terenie swoje zadania wykonujg tzw.
petnomocnicy terenowi umiejscowieni na poziomie Komend Wojewddzkich
Policji/Komendy Stotecznej Policji, w Centralnym Biurze Sledczym Policji, Biurze Spraw

Wewnetrznych Policji, Centralnym Pododdziale Kontrterrorystycznym Policji - BOA,
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Centralnym Biurze Zwalczania Cyberprzestepczosci, Centralnym Laboratorium

Kryminalistycznym Policji oraz w szkotach policyjnych.

Gtéwnym zadaniem Petnomocnikéw jest propagowanie praw cziowieka i dbanie o
przestrzeganie standardow ich ochrony w jednostkach Policji, a takze biezgce
monitorowanie dziatan policjantéw pod katem respektowania w swoich dziataniach
godnosci ludzkiej i przestrzegania praw cziowieka oraz proponowanie rozwigzan

majgcych na celu utrzymanie wysokich standardow w tym zakresie.
Kwestie do rozwigzania:

Konieczne jest opracowanie jednolitych standardéw w zakresie przymusowego
odebrania matoletnich podlegajgcych wiadzy rodzicielskiej lub pozostajgcych pod
opiekg, w tym wspotpracy poszczegdlnych podmiotdw, sposobu przeprowadzania
procedury odebrania, zwrdcenia uwagi na dobro i bezpieczenstwo dziecka podczas
podejmowanych czynnosci, stworzenie wytycznych w tym zakresie, uwzglednienie
specyfiki przymusowego odebrania matoletnich podlegajgcych wtadzy rodzicielskiej lub
pozostajgcych pod opiekg w postepowaniach transgranicznych. Nalezy rowniez w
Sposob szczegoblny wzig¢ pod uwage sytuacje matoletnich przymusowo odbieranych z
pieczy zastepczej oraz doprowadzanych do pieczy zastepczej.

Koniecznym jest takze upowszechnianie wsréd funkcjonariuszy wiedzy na temat
standardow traktowania osoOb zatrzymywanych i stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego wynikajgcych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw

Cziowieka.
Dziatania do podjecia:

1. Opracowanie wytycznych w zakresie przymusowego odebrania matoletnich
podlegajgcych wiadzy rodzicielskiej lub pozostajgcych pod opieka, uwzgledniajgcych
perspektywe psychologiczng.

2. Obowigzkowe szkolenia funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej z
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do art. 3 Europejskiej Konwenciji
Praw Cztowieka.

OCENA:

Ocena kryterium — 2.
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6¢C.

Dzieci mogg zostac pozbawione wolnosci w dwoch rezimach: odpowiedzialnosci karnej

oraz na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Kodeks karny

W zakresie odpowiedzialnosci karnej, ustawodawca w art. 54 kodeksu karnego

wskazuje na dwie okolicznosci:

o wymierzajgc kare nieletniemu albo mtodocianemu (sprawcy do 21 roku zycia),
sad kieruje sie przede wszystkim potrzebg oddziatywania wychowawczego na
sprawce,

o wobec sprawcy, ktéry w czasie popetnienia przestepstwa nie ukohczyt 18 lat, nie
orzeka sie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Ustawodawca w ten sposob ustanowit zasade pierwszenstwa nieizolacyjnych srodkéw
prawnokarnego oddziatywania wobec nieletniego (sprawcy od 15 lat do 17 lat) oraz

miodocianego (do 21 lat).

Z uwagi na odpowiedzialnos¢ karng matoletnich na podstawie kodeksu karnego,
mozliwe jest rowniez pozbawienie wolnosci w ramach izolacyjnego $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania (art. 249 i nastepne k.p.k.).
Osiggniecie celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci mozliwe jest dzieki
odpowiedniemu roznicowaniu zakfadow/osrodkow penitencjarnych. Istniejg bowiem

rézne typy zaktadow karnych i systemoéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci.

W art. 69 kodeksu karnego wykonawczego ustanowiono rodzaj zaktadow karnych dla
miodocianych. Miodocianym jest sprawca, ktory w chwili popetnienia czynu
zabronionego nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji 24 lat.
W tych zaktadach odbywac kare pozbawienia wolnosci bedg réwniez nieletni sprawcy

(czyli osoby, ktére w chwili popetnienia czynu zabronionego, nie ukonczyty 17 lat).

Zaktady karne mogg by¢ organizowane jako: zamkniete, pototwarte lub otwarte. Podziat
ten wynika w szczegolnosci ze stopnia zabezpieczen, poziomu izolacji skazanych oraz
wynikajgcymi z tego ich obowigzkow i uprawnienien w zakresie poruszania sie
w zaktadzie i poza jego obrebem. Kara pozbawienia wolnosci wykonywana jest

w systemie: programowego odziatywania, terapeutycznym albo zwyktym.
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Mtodociani (czyli osoby przed ukonczeniem 21 roku zycia) odbywajg kare pozbawienia
wolnosci w systemie programowego oddziatywania. W zaktadzie karnym dla
miodocianych prowadzone sg w szerszym zakresie zajecia kulturalno-o$wiatowe,
sportowe i wychowania fizycznego, organizowane sg spotkania z rodzinami. Wobec

mtodocianych nie stosuje sie surowszych kar dyscyplinarnych.

Mtodocianego, ktoremu pozostato co najmniej 6 miesiecy do nabycia prawa do
ubiegania sie o warunkowe zwolnienie lub sprawiajgcego trudnosci wychowawcze,

poddaje sie badaniom psychologicznym.
Kobiety odbywajg kare pozbawienia wolnosci odrebnie od mezczyzn.
Art. 91 Kodeksu Karnego Wykonawczego w zaktadzie karnym typu pototwartego:

1) cele mieszkalne skazanych pozostajg otwarte w porze dziennej, natomiast w porze

nocnej mogg by¢ zamkniete;

2) skazani mogg by¢ zatrudniani poza terenem zaktadu karnego w systemie
zmniejszonego konwojowania lub bez konwojenta, w tym réwniez na pojedynczych

stanowiskach pracy;

3) skazanym mozna zezwala¢ na uczestniczenie w nauczaniu, szkoleniu oraz w

zajeciach terapeutycznych organizowanych poza terenem zaktadu karnego;

4) skazanym mozna zezwala¢ na udziat w organizowanych przez administracje zaktadu
karnego poza terenem zakfadu karnego grupowych zajeciach kulturalno-oswiatowych
lub sportowych w obecnosci funkcjonariusza lub pracownika zaktadu karnego; taczna
liczba opuszczeh zaktadu karnego w celu udziatu w tych zajeciach dla jednego

skazanego nie moze przekroczy¢ 28 w ciggu roku;

5) skazani mogg porusza¢ sie po terenie zaktadu karnego w czasie i miejscach

ustalonych w porzgdku wewnetrznym;
6) skazani moga korzysta¢ z wltasnej odziezy, bielizny i obuwia;

7) skazanym mozna udziela¢ przepustek z zaktadu karnego, nie czesciej niz raz na dwa

miesigce, fgcznie na okres nieprzekraczajgcy 14 dni w roku;

8) skazani mogg korzysta¢ z trzech widzeh w miesigcu, ktére za zgodg dyrektora

zaktadu karnego moga by¢ potgczone;
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9) widzenia skazanych podlegajg nadzorowi administracji zaktadu karnego; rozmowy

skazanych w trakcie widzeh mogg podlegac kontroli administracji zaktadu karnego;
10) korespondencja skazanych moze podlega¢ cenzurze administracji zaktadu karnego;

11) rozmowy telefoniczne skazanych lub rozmowy skazanych prowadzone za pomocg

innych srodkow tgcznosci mogg podlegac kontroli administracji zaktadu karnego.

Art. 91a. W zaktadach karnych dla mtodocianych typu zamknietego i pototwartego

skazani majg ponadto prawo do dodatkowego widzenia w miesigcu.
Art. 92. W zakfadzie karnym typu otwartego:
1) cele mieszkalne skazanych pozostajg otwarte przez catg dobe;

2) skazanych zatrudnia sie przede wszystkim poza terenem zaktadu karnego, bez

konwojenta, na pojedynczych stanowiskach pracy;

3) skazanym mozna zezwalac na uczestniczenie w nauczaniu, szkoleniu oraz zajeciach

terapeutycznych organizowanych poza terenem zaktadu karnego;

4) skazanym mozna zezwala¢ na udziat w organizowanych przez administracje zaktadu
karnego poza terenem zaktadu karnego zajeciach kulturalno-oswiatowych lub
sportowych oraz innych takich zajeciach i imprezach organizowanych poza terenem
zakfadu karnego; tgczna liczba opuszczeni zaktadu karnego w celu udziatu w tych
zajeciach i imprezach dla jednego skazanego nie moze przekroczy¢ 56 w ciggu roku;
SposoOb udziatu w zajeciach i imprezach okresla dyrektor zaktadu karnego;

5) (uchylony)

6) skazani mogg poruszaé¢ sie po terenie zaktadu karnego w czasie i miejscach

ustalonych w porzgdku wewnetrznym;
7) skazani moga korzysta¢ z wtasnej odziezy, bielizny i obuwia;

8) skazani mogg otrzymywac z depozytu zaktadu karnego srodki pieniezne pozostajgce
do ich dyspozycji;

9) skazanym mozna udziela¢ przepustek z zaktadu karnego, nie czesciej niz raz w

miesigcu, fgcznie na okres nieprzekraczajgcy 28 dni w roku;

10) skazany moze korzystaé z nieograniczonej liczby widzen;
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11) widzenia skazanych mogag podlegaC¢ nadzorowi administracji zaktadu karnego;
rozmowy skazanych w trakcie widzen mogg podlegac¢ kontroli administracji zaktadu

karnego;

12) skazanym, w miare mozliwosci, stwarza sie warunki do przygotowywania

dodatkowych positkbw we wtasnym zakresie;
13) korespondencja skazanych moze podlega¢ cenzurze administracji zaktadu karnego;

14) rozmowy telefoniczne skazanych lub rozmowy skazanych prowadzone za pomocg

innych srodkow tgcznosci mogg podlegac kontroli administracji zaktadu karnego.
Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

Jak juz wskazano, nieletni sprawca moze dopuscic¢ sie czynu karalnego lub wykazywac
przejawy demoralizacji, a przewidziane w ustawie dziatania podejmuje sie wytgcznie w

tych przypadkach.

W sprawie nieletniego nalezy kierowac sie przede wszystkim jego dobrem, dgzgc do
osiggniecia korzystnych zmian w osobowos$ci i zachowaniu nieletniego oraz zmierzajgc
w miare potrzeby do prawidtowego spetniania przez rodzicéw lub opiekuna ich
obowigzkow wobec nieletniego, uwzgledniajgc przy tym interes spoteczny. W
postepowaniu z nieletnim bierze sie pod uwage wiasciwosci i warunki osobiste
nieletniego, w szczegdlnosci wiek, stan zdrowia, poziom rozwoju psychicznego i
fizycznego, cechy charakteru oraz sytuacje rodzinng nieletniego, warunki
wychowawcze i charakter Srodowiska, przyczyny i stopien demoralizacji, w tym rodzaj
czynu zabronionego, a takze sposob i okolicznosci jego popetnienia oraz rodzaj czynu

karalnego, a takze sposob i okolicznosci jego popetnienia.

Wobec nieletniego mogg by¢ stosowane srodki wychowawcze, srodek leczniczy oraz
Srodek poprawczy. Wobec nieletniego kara moze by¢ orzeczona tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie, jezeli inne srodki nie sg w stanie zapewnié¢ resocjalizaciji

nieletniego.
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Wykonywanie srodka poprawczeqo

Srodkiem przewidujgcym rzeczywiste pozbawienie wolnosci jest $rodek poprawczy.

Srodkiem poprawczym jest umieszczenie w zaktadzie poprawczym.

Sad rodzinny, kierujgc do wykonania orzeczenie o umieszczeniu nieletniego w zaktadzie
poprawczym, moze okresli¢ rodzaj zaktadu poprawczego, w ktorym ma byc¢
wykonywany ten Srodek. Postanowienie moze zosta¢ wydane na posiedzeniu

niejawnym.

Sad rodzinny moze na czas okreslony odroczy¢ lub przerwa¢ wykonywanie srodka
poprawczego w przypadku choroby nieletniego lub z innych waznych przyczyn. Sad
rodzinny moze odwota¢ odroczenie lub przerwe wykonywania srodka poprawczego w
przypadku ustania przyczyny, dla ktérej zostaty udzielone, lub gdy nieletni nie korzysta
z odroczenia lub przerwy w celu, w jakim zostaty udzielone, albo razgco narusza

porzadek prawny.

Jezeli po wydaniu orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w zaktadzie poprawczym, a
przed umieszczeniem go w takim zaktadzie albo po uptywie okresu odroczenia lub
przerwy wykonywania srodka poprawczego w zachowaniu nieletniego nastgpita istotna

poprawa, sgd rodzinny moze warunkowo odstgpi¢ od wykonania orzeczenia.

Warunkowe odstgpienie od wykonania orzeczenia nastepuje na okres proby do lat 3.
Okres préby nie moze jednak trwac¢ dtuzej niz do ukonczenia przez nieletniego 21 lat.
W okresie proby sad rodzinny stosuje wobec nieletniego srodki wychowawcze. Jezeli w
okresie proby nieletni dopuscit sie czynu karalnego lub jego zachowanie wskazuje na
dalszg demoralizacje, lub uchyla sie od wykonywania $srodka wychowawczego, sad
rodzinny moze odwota¢ warunkowe odstgpienie od wykonania orzeczenia i zarzgdzi¢

umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym.

W przypadku dopuszczenia sie przez nieletniego czynu karalnego okreslonego w art.
134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub
3,art. 197 §1,3,41lub 5, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 lub w art. 280 Kodeksu karnego
i braku podstaw do rozpoznania sprawy przez sgd wtasciwy wedtug przepisow Kodeksu
postepowania karnego sad rodzinny odwotuje warunkowe odstgpienie od wykonania
orzeczenia i zarzgdza umieszczenie nieletniego w zakfadzie poprawczym. Jezeli w

okresie proby i w ciggu dalszych 3 miesiecy nie nastgpito odwotanie warunkowego
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odstgpienia od wykonania orzeczenia, orzeczenie o umieszczeniu w zaktadzie

poprawczym z mocy prawa uwaza sie za niebyte.

Jezeli w toku wykonywania srodka poprawczego okaze sie, ze wobec nieletniego nalezy
zastosowac srodek leczniczy, sad rodzinny moze przerwaé wykonywanie srodka

poprawczego.

Sad rodzinny moze warunkowo zwolni¢ nieletniego z zaktadu poprawczego, jezel
postepy w jego wychowaniu pozwalajg przypuszczac, ze po zwolnieniu z zaktadu
nieletni bedzie przestrzegat porzadku prawnego i zasad wspoéizycia spotecznego.
Warunkowe zwolnienie z zaktadu poprawczego nie moze nastgpi¢ wczesniej niz po
uptywie 6 miesiecy od dnia umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym. Do tego

okresu sgd moze zaliczy¢ okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich.

Warunkowe zwolnienie z zaktadu poprawczego nastepuje na okres préby do lat 3. Okres
préby nie moze jednak trwac dtuzej niz do ukonczenia przez nieletniego 21 lat, a w
niektorych przypadkach nie diuzej niz do ukonczenia przez nieletniego 24 lat. W okresie

préby sad rodzinny stosuje wobec nieletniego srodki wychowawcze.

Jezeli w okresie proby nieletni dopuscit sie czynu karalnego lub jego zachowanie
wskazuje na dalszg demoralizacje, lub wuchyla sie od wykonywania $rodka
wychowawczego, sad rodzinny moze odwofaé warunkowe zwolnienie i zarzgdzic

umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym.

Ponowny wniosek o warunkowe zwolnienie z zaktadu poprawczego, ztozony przez
nieletniego, jego rodzicow albo tego z rodzicow, pod ktérego statg pieczg nieletni
faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego, przed uptywem 6 miesiecy od dnia
wydania postanowienia 0 odmowie warunkowego zwolnienia, sgd rodzinny pozostawia

bez rozpoznania. Postanowienie moze zosta¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

Wobec nieletniego, ktory popetnit przestepstwo okreslone w kodeksie karnym i ponidst
za nie odpowiedzialnos¢ i ukonczyt 21 lat (jednak nie ukonczyt 24 lat) sgd rodzinny

orzeka o:

o wykonywaniu srodka poprawczego po ukonczeniu przez nieletniego 21 lat, do
ukonczenia przez nieletniego okres$lonego wieku, nie dtuzej jednak niz do

ukohczenia przez nieletniego 24 lat, jezeli dotychczasowe wyniki procesu
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resocjalizacji nie przyniosty oczekiwanego rezultatu i nieletni nadal wymaga
oddziatywan resocjalizacyjnych albo
o zastosowaniu wobec nieletniego zwalnianego z zaktadu poprawczego po
ukonczeniu 21 lat srodka wychowawczego do ukonczenia przez nieletniego
okreslonego wieku, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nieletniego 24 lat,
jezeli dotychczasowe wyniki procesu resocjalizacji wskazujg na potrzebe
wsparcia nieletniego w kierunku dalszego nabywania i utrwalania postaw
spotecznie pozgdanych.
Postanowienie w powyzszym przedmiocie, sgd rodzinny wydaje po przeprowadzeniu
rozprawy. Sad rodzinny wyznacza rozprawe najpozniej na 6 miesiecy przed

ukohczeniem przez nieletniego 21 lat.
Sad rodzinny:
1) zwraca sie o sporzgdzenie opinii psychologiczno-pedagogicznej,

2) w celu ustalenia danych dotyczacych srodowiska rodzinnego nieletniego oraz jego
mozliwosci zatrudnienia lub nauki w przypadku opuszczenia zaktadu poprawczego

zleca kuratorowi sgdowemu przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego,
3) w razie potrzeby uzyskuje opinie o stanie zdrowia psychicznego nieletniego,
4) w razie potrzeby uzyskuje opinie biegtego lub biegtych innych specjalnosci.

Srodek poprawczy wykonuje sie w zaktadzie poprawczym: otwartym, pétotwartym,
zamknietym, o wzmozonym nadzorze wychowawczym, dla nieletnich, ktorzy ukonczyli
21 lat.

Komodrka organizacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci wykonujgca zadania z zakresu
nadzoru pedagogicznego Ministra Sprawiedliwosci nad zaktadami poprawczymi kieruje
nieletniego do odpowiedniego zaktadu poprawczego na podstawie orzeczenia o
umieszczeniu nieletniego w zaktadzie poprawczym oraz kompleksowej diagnozy
osobowosci nieletniego z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych oraz
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych nieletniego, a w przypadku
nieletniego posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego - takze z

uwzglednieniem zalecenh zawartych w tym orzeczeniu.

W zakfadach poprawczych wobec nieletnich realizuje sie system wychowawczy:
resocjalizacyjny, resocjalizacyjno-rewalidacyjny, resocjalizacyjno-terapeutyczny.
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Zaktad poprawczy otwarty jest przeznaczony dla nieletnich, ktorzy:

1) wyrazajg wole uczestniczenia w procesie resocjalizacji i ktorych postawa oraz

zachowanie w schronisku dla nieletnich za tym przemawia;

2) swojg dotychczasowg postawg oraz zachowaniem po orzeczeniu $rodka
poprawczego wskazujg na duze prawdopodobienstwo, Zze bedg poddawac sie

procesowi resocjalizacj;

3) sg umieszczeni w innym zaktadzie poprawczym, a ktérych postawa, zachowanie lub
wskazania zespotu diagnostyczno-korekcyjnego przemawiajg za umieszczeniem w

zakfadzie poprawczym otwartym.
Zaktad poprawczy poétotwarty jest przeznaczony dla nieletnich, ktérzy:

1) ze wzgledu na czyny karalne, ktérych sie dopuscili i niekorzystne zmiany zachowania

nie dajg podstaw do umieszczenia ich w zaktadzie poprawczym otwartym;

2) sg umieszczeni w zaktadzie poprawczym otwartym, a ktorych postawa oraz

zachowanie nie uzasadnia dalszego pobytu w tym zaktadzie;

3) sg umieszczeni w zaktadzie poprawczym zamknietym albo w zaktadzie poprawczym
0 wzmozonym nadzorze wychowawczym, a ktorych postawa, zachowanie Ilub
wskazania zespotu diagnostyczno-korekcyjnego przemawiajg za umieszczeniem

w zaktadzie poprawczym pétotwartym.
Zaktad poprawczy zamkniety jest przeznaczony dla nieletnich, ktorzy:

1) ze wzgledu na czyny karalne, ktorych sie dopuscili, i niekorzystne zmiany zachowania
nie dajg podstaw do umieszczenia ich w zaktadzie poprawczym otwartym albo zaktadzie

poprawczym pototwartym;

2) swojg postawg lub zachowaniem podczas pobytu w schronisku dla nieletnich lub
w zaktadzie poprawczym innego rodzaju dajg podstawy do umieszczenia ich
w zaktadzie poprawczym zamknietym, lub co najmniej dwukrotnie uciekali ze schroniska

dla nieletnich lub z zaktadéw poprawczych innego rodzaju.
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Zaktad poprawczy o wzmozonym nadzorze wychowawczym jest przeznaczony dla

nieletnich, ktérzy:

1) ukonczyli 16 lat, a w wyjatkowych przypadkach ukonczyli 15 lat, i wymagajg

wzmozonych oddziatywahn wychowawczych lub terapeutycznych lub

2) dopuscili sie czynu karalnego okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 §
11lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 1, 3, 4 lub 5, art. 223 §
2, art. 252 § 1 lub 2 lub w art. 280 Kodeksu karnego.

Umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym o wzmozonym nadzorze

wychowawczym nastepuje na podstawie orzeczenia sgadu.

Nieletniego, ktory przebywat w aresztach sledczych lub zaktadach karnych, umieszcza
sie w zaktadzie poprawczym pototwartym, w zaktadzie poprawczym zamknietym albo
w zaktadzie poprawczym o wzmozonym nadzorze wychowawczym, chyba ze
szczegolne wzgledy resocjalizacyjne, postawa lub zachowanie nieletniego lub
wskazania zespotu diagnostycznego, zespotu diagnostyczno-korekcyjnego albo
opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistow przemawiajg za umieszczeniem

nieletniego w zaktadzie poprawczym otwartym.

Nieletniego, ktory dopuscit sie czynu karalnego okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2
lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 1, 3, 4
lub 5, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 lub w art. 280 Kodeksu karnego, umieszcza sie w
zaktadzie poprawczym o wzmozonym nadzorze wychowawczym, chyba ze szczegdlne
wzgledy resocjalizacyjne, postawa lub zachowanie nieletniego lub wskazania zespotu
diagnostycznego, zespotu diagnostyczno-korekcyjnego albo opiniodawczego zespotu
sgdowych specjalistbw przemawiajg za umieszczeniem nieletniego w zaktadzie
poprawczym zamknietym, zaktadzie poprawczym pototwartym albo w zaktadzie

poprawczym otwartym.
Po przyjeciu do zaktadu poprawczego nieletniego niezwtocznie:

1) zapoznaje sie z prawami i obowigzkami oraz zasadami pobytu w zaktadzie oraz

poucza o terminie i sposobie sktadania zazalenia,
2) poddaje sie kontroli osobistej;

3) poddaje sie badaniu na obecnos¢ w organizmie substancji psychoaktywnej;
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4) umieszcza sie w izbie adaptacyjne;j.

Nieletni przyjety do zaktadu poprawczego przekazuje do depozytu dokumenty
stwierdzajgce tozsamosc, srodki pieniezne, przedmioty wartosciowe oraz przedmioty,

ktérych nie moze posiadaé w zaktadzie.

Nieletni umieszczony w zaktadzie poprawczym moze czasowo opusci¢ zaktad w

przypadku:

1) udzielenia nagrody,

2) udzielenia przepustki okolicznosciowej,

3) wyrazenia zgody przez dyrektora zaktadu.

W  przypadku losowym dyrektor zaktadu moze udzieli¢ nieletniemu przepustki
okolicznosciowej na okres do 3 dni. W uzasadnionym przypadku dyrektor zaktadu moze
podja¢ decyzje o korzystaniu przez nieletniego z przepustki okolicznosciowej pod
opiekg pracownika zaktadu. Czasowe opuszczenie zaktadu w przypadkach, gdy wobec
nieletniego toczy sie postepowanie w zwigzku z dopuszczeniem sie czynu

zabronionego, wymaga zgody organu prowadzgcego postepowanie.

Nieletni umieszczony w zaktadzie poprawczym otrzymuje na wiasne wydatki
kieszonkowe wyptacane ze s$rodkow finansowych przeznaczonych na utrzymanie

zaktadu.

Przeniesienie nieletniego do innego zaktadu poprawczego moze nastgpi¢ ze wzgledéw
wychowawczych |ub organizacyjnych na wniosek sedziego rodzinnego, dyrektora
zaktadu poprawczego, nieletniego, jego rodzicow albo tego z rodzicow, pod ktérego

statg pieczg nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego.

Na zadanie sgdu rodzinnego zaktad poprawczy sporzgdza opinie psychologiczno-
pedagogiczng o nieletnim umieszczonym w zakfadzie, obejmujgcg ocene procesu
resocjalizacji nieletniego i wnioski okreslajace kierunki dalszych oddziatywan

wychowawczych, resocjalizacyjnych lub terapeutycznych.

W szczegodlnie uzasadnionym przypadku, na pisemny wniosek nieletniego zwalnianego
z zaktadu poprawczego, dyrektor zaktadu moze wyrazi¢ zgode na jego pozostanie w

zaktadzie na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok.
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Jezeli nieletni zwalniany z zaktadu poprawczego nie posiada wiasnych pieniedzy i nie
moze uzyskaé potrzebnej pomocy od rodzicow lub opiekuna lub z innych Zrodet,
dyrektor zaktadu udziela mu pomocy finansowej lub materialnej w kwocie do wysokoSci
kwoty bazowej dla zawodowych kuratorow sgdowych, ktorej wysokos¢ ustalong wedtug
odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa.

Nieletni umieszczony w zaktadzie poprawczym odbywa praktyczng nauke zawodu w
formie zaje¢ praktycznych organizowang w warsztatach szkolnych prowadzonych przez
szkote dziatajgcg w zaktadzie poprawczym.

Nieletni umieszczony w zakfadzie poprawczym odbywa zajecia przysposobienia do
pracy w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, organizowane w szkole

dziatajgcej w zaktadzie poprawczym.
W zaktadach poprawczych moze by¢ organizowane ksztatcenie ustawiczne.

W celu organizowania nieletnim pracy sprzyjajgcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych
przy zakladach poprawczych mogg dziata¢ stowarzyszenia, fundacje, spétdzielnie
socjalne lub inne podmioty, ktorych celem statutowym jest aktywizacja zawodowa lub
pomoc w readaptacji spotecznej nieletnich.

Nieletni umieszczony w zakfadzie poprawczym moze zosta¢ zatrudniony poza
zaktadem, za zgodg dyrektora zaktadu, na zasadach okreslonych w przepisach prawa
pracy. Dyrektor zaktadu zawiadamia sad rodzinny o zatrudnieniu nieletniego poza

zaktadem poprawczym.

Naleznosc¢ nieletniego za prace ustala sie wedtug zasad wynagradzania pracownikéw

za prace tego rodzaju, ktérg wykonuje nieletni.

Za prace porzgdkowe wykonywane przez nieletniego na rzecz zaktadu poprawczego w
wymiarze nieprzekraczajgcym 30 godzin miesiecznie nieletniemu nie przystuguje
wynagrodzenie. Za wykonywane prace nieodptatne, o ktérych mowa mogg byc

nieletniemu udzielane nagrody.

Za prace porzadkowe na rzecz zaktadu nie uznaje sie czynnosci zwigzanych
z utrzymywaniem czystos$ci i porzadku w pomieszczeniach, w ktdrych nieletni przebywa,
prac wykonywanych w ramach praktycznej nauki zawodu, zaje¢ przysposabiania do

pracy oraz ksztatcenia ustawicznego.
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Dyrektor zaktadu poprawczego moze umiesci¢ nieletniego na czas okreslony poza

zaktadem poprawczym, jezeli przemawiajg za tym:

1) wzgledy wychowawcze, a w szczegolnosci mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia,

zawodu, a takze niezbednych kwalifikacji lub uprawnien,
2) mozliwos¢ podijecia zatrudnienia,

3) potrzeba specjalistycznego leczenia,

4) szczegolne wzgledy rodzinne

- a ocena zachowania nieletniego wskazuje, ze bedzie mozliwe roztoczenie nad nim

skutecznego nadzoru.

Przed umieszczeniem nieletniego poza zaktadem dyrektor zaktadu wystepuje do sgdu
rodzinnego o zlecenie przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego. We wniosku
dyrektor zaktadu moze wystgpic¢ o zlecenie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
pracownikom pedagogicznym mtodziezowych osrodkow wychowawczych, okregowych

osrodkéw wychowawczych, zaktadoéw poprawczych lub schronisk dla nieletnich.

Srodki tymczasowe i zatrzymanie

W celu przeciwdziatania dalszej demoralizacji nieletniego lub dopuszczeniu sie przez
niego czynu karalnego w toku postepowania lub w celu zapewnienia prawidtowego toku
postepowania sad rodzinny moze stosowaé $rodek tymczasowy. Srodek tymczasowy
nalezy niezwtocznie uchyli¢ albo zmieni¢, jezeli ustang przyczyny uzasadniajgce dalsze
stosowanie tego srodka lub powstang przyczyny uzasadniajgce jego uchylenie albo

zmiane.
Srodkami tymczasowymi sa:

1) tymczasowy nadzor organizacji spotecznej, w tym organizacji pozarzadowej, ktorej
celem statutowym jest praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym,
terapeutycznym lub szkoleniowym, zapobieganie demoralizacji nieletnich lub pomoc w

readaptacji spotecznej nieletnich, pracodawcy albo osoby godnej zaufania;
2) tymczasowy nadzor kuratora sgdowego;

3) tymczasowe skierowanie do osrodka kuratorskiego, a takze do organizaciji
spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowej, lub instytucji zajmujgcych sie pracg z
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nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym Ilub szkoleniowym, po

uprzednim porozumieniu sie z tg organizacjg lub instytucja;

4) tymczasowe umieszczenie w rodzinie zastepczej zawodowej;

5) tymczasowe umieszczenie w miodziezowym osrodku wychowawczym;
6) tymczasowe umieszczenie w okregowym osrodku wychowawczym,;

7) tymczasowe umieszczenie w zakfadzie leczniczym;

8) umieszczenie w schronisku dla nieletnich;

9) tymczasowe zobowigzanie rodzicow albo opiekuna nieletniego do poprawy
warunkow wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych nieletniego, a takze do Scistej
wspotpracy ze szkotg, do ktérej nieletni uczeszcza, z poradnig psychologiczno-
pedagogiczng, w tym w razie potrzeby wykonania odpowiedniej diagnozy nieletniego,
oraz z podmiotem wykonujgcym dziatalnoS¢ leczniczg, a takze do wspoOtpracy
z miodziezowym osrodkiem socjoterapii w zakresie realizacji obowigzku nauki przez

nieletniego, jego socjoterapii i pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Wobec nieletniego mozna zastosowac srodki tymczasowe wskazane w pkt 4-7, jezeli
stosowanie sSrodkéw tymczasowych, o ktérych mowa w pkt 1-3, bytoby niewystarczajgce
i jednoczesnie zostang ujawnione okolicznosci przemawiajgce za umieszczeniem
nieletniego  w rodzinie zastepczej zawodowej, w miodziezowym osrodku

wychowawczym, w okregowym osrodku wychowawczym lub w zaktadzie leczniczym.

Nieletniego mozna umiesci¢ w schronisku dla nieletnich, jezeli zostang ujawnione
okolicznosci przemawiajgce za umieszczeniem go w zakiadzie poprawczym
i jednoczes$nie zachodzi uzasadniona obawa utrudniania postepowania, w tym
w szczegolnosci ucieczki, ukrycia sie nieletniego lub zatarcia sladow czynu karalnego,

albo nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego.

Umieszczenie nieletniego w schronisku dla nieletnich moze nastgpi¢ wyjgtkowo takze
wtedy, gdy zostang ujawnione okolicznosci przemawiajgce za umieszczeniem go w
zaktadzie poprawczym, a nieletniemu zarzucono popetnienie czynu karalnego
okreslonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art.
166, art. 173 § 1 lub 3, art. 189, art. 189a, art. 197 § 1, 3, 4 lub 5, art. 198, art. 200, art.
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202 § 3, 4, 4a, 4b lub 4c, art. 204 § 3, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 lub w art. 280

Kodeksu karnego.

W postanowieniu o zastosowaniu srodka tymczasowego, o ktérym mowa w pkt 4-8, sad
rodzinny oznacza okres pobytu nie diuzszy niz 3 miesigce. Okres ten liczy sie od chwili
zatrzymania nieletniego. O ile to mozliwe, date zatrzymania wskazuje sie w tym

postanowieniu.

Jezeli ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy zachodzi koniecznosé
przedtuzenia pobytu nieletniego w rodzinie zastepczej zawodowej, osrodku, zaktadzie
leczniczym albo schronisku dla nieletnich, o ktérych mowa w pkt 4-8, mozna ten pobyt
przedtuzac na okres oznaczony, kazdorazowo nie dtuzszy niz 3 miesigce. Przedtuzania

dokonuje sad, przed ktérym toczy sie postepowanie, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

taczny pobyt nieletniego w rodzinie zastepczej zawodowej, osrodku, zakfadzie
leczniczym albo schronisku dla nieletnich, o ktérych mowa w pkt 4-8, do prawomocnego
zakonczenia postepowania rozpoznawczego nie moze by¢ dtuzszy niz rok. Do tego
okresu nie wlicza sie nieusprawiedliwionego pobytu nieletniego poza rodzing zastepczag
zawodowg, osrodkiem, zaktadem leczniczym albo schroniskiem dla nieletnich,

trwajgcego dtuzej niz 3 dni.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sgd okregowy, w ktérego okregu toczy sie
postepowanie, moze przedtuzac¢ pobyt, o ktbrym mowa powyzej, na okres oznaczony,

kazdorazowo nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Policja moze zatrzymacé, a nastepnie umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego, co
do ktérego istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze dopuscit sie czynu karalnego,
bedgcego =zarazem przestepstwem lub przestepstwem skarbowym i zachodzi
uzasadniona obawa ucieczki, ukrycia sie nieletniego lub zatarcia $ladéw czynu

karalnego, albo nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego.

Uprawnienia Policji do zatrzymania nieletniego przystugujg takze Strazy Granicznej, w
zakresie jej wtasciwosci. W razie koniecznosci Straz Graniczna moze umiesci¢

zatrzymanego nieletniego w policyjnej izbie dziecka.
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Zatrzymanego nieletniego informuje sie natychmiast o przyczynie zatrzymania oraz
poucza o przystugujgcych mu prawach, takze o prawie do ztozenia oswiadczenia do
protokotu zatrzymania, do otrzymania kopii protokotu zatrzymania, do kontaktu z

rodzicem albo opiekunem lub z obroncg, do dostepu do niezbednej pomocy medyczne;.

Z zatrzymania nieletniego sporzadza sie protokdt, ktérego kopie dorecza sie

zatrzymanemu nieletniemu. Protokét zawiera:
1) imie, nazwisko oraz funkcje osoby dokonujgcej tej czynnosci;

2) imie (imiona) i nazwisko nieletniego, a w przypadku niemoznosci ustalenia jego

tozsamosci - rysopis;

3) numer PESEL nieletniego, a w przypadku braku informacji o numerze PESEL - date
i miejsce urodzenia, imiona rodzicow i nazwisko rodowe nieletniego oraz nazwisko

rodowe matki;
4) adres zamieszkania lub pobytu nieletniego;

5) rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu lub rodzaj informacji, na podstawie ktérych

ustalono tozsamosc nieletniego;
6) opis widocznych obrazen ciata nieletniego albo informacje o ich braku;

7) numer telefonu rodzicéw albo tego z rodzicow, pod ktorego statg pieczg nieletni
faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego;

8) dzien, godzine, miejsce i przyczyne zatrzymania;
9) ztozone przez nieletniego oswiadczenia;
10) informacje o udzielonych nieletniemu pouczeniach;

11) informacje o dokonaniu zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 5.
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O fakcie i przyczynie zatrzymania nieletniego, a takze o jego umieszczeniu w policyjnej

izbie dziecka Policja:

1) zawiadamia bezzwitocznie wtasciwy sad rodzinny, doreczajgc kopie protokotu

zatrzymania nieletniego, oraz

2) zawiadamia bezzwiocznie rodzicow albo tego z rodzicow, pod kitdrego statg pieczg
nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego, doreczajgc niezwtocznie kopie

protokotu zatrzymania nieletniego.

Nieletniemu, na jego zgdanie, niezwtocznie umozliwia sie nawigzanie w dostepnej
formie kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z obronca, a takze bezposrednig z nimi

rozmowe.

Nieletni ma prawo do kontaktu z obroncg bez udziatu oséb trzecich. Nieletniego nalezy
niezwtocznie przestuchac. Zatrzymanego nieletniego nalezy natychmiast zwolni¢ i

przekazac rodzicowi albo opiekunowi, jezeli:
1) ustata przyczyna zatrzymania;
2) polecit to sgd rodzinny;

3) w ciggu 24 godzin od chwili zatrzymania nieletniego Policja nie przekazata sgdowi
rodzinnemu catosci zgromadzonych materiatdbw uzasadniajgcych przypuszczenie, ze
nieletni dopuscit sie czynu karalnego bedacego przestepstwem lub przestepstwem

skarbowym;

4) w ciggu 24 godzin od chwili przekazania sgdowi rodzinnemu przez Policje catosci
zgromadzonych materiatébw uzasadniajgcych przypuszczenie, ze nieletni dopuscit sie
czynu karalnego, bedgcego przestepstwem bagdz przestepstwem skarbowym, nie
ogtoszono mu postanowienia o zastosowaniu srodka tymczasowego polegajgcego na:
tymczasowym umieszczeniu w rodzinie zastepczej zawodowej, tymczasowym
umieszczeniu w mtodziezowym osrodku wychowawczym, tymczasowym umieszczeniu
w okregowym osrodku wychowawczym, tymczasowym umieszczeniu w zakfadzie
leczniczym, umieszczeniu w schronisku dla nieletnich. Nieletni, ktéremu ogtoszono
postanowienie o zastosowaniu srodka tymczasowego, o ktorym tu mowa moze
przebywaé w policyjnej izbie dziecka przez czas niezbedny do przekazania go do
wilasciwej rodziny zastepczej zawodowej, wtasciwego miodziezowego osrodka
wychowawczego, okregowego osrodka wychowawczego, zakfadu leczniczego albo

77



schroniska dla nieletnich, nie dtuzej jednak niz przez kolejnych 5 dni od daty ogtoszenia

postanowienia.
W policyjnej izbie dziecka mozna umiesci¢ nieletniego:

1) na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu, lecz nie dtuzej niz

na 24 godziny;

2) zatrzymanego w trakcie jego samowolnego pobytu poza mtodziezowym osrodkiem
wychowawczym, okregowym osrodkiem wychowawczym, zaktadem poprawczym albo
schroniskiem dla nieletnich, na czas niezbedny do przekazania nieletniego do
wiasciwego osrodka, zaktadu albo schroniska, nie dtuzej jednak niz na okres 5 dni.

Jezeli jest to niezbedne do wykonania okreslonej czynnoséci procesowej, sgd rodzinny
moze poleci¢ Policji lub Strazy Granicznej, w zakresie jej wtasciwosci, zatrzymanie i
umieszczenie nieletniego w policyjnej izbie dziecka, na okres nieprzekraczajgcy 48

godzin.
Uwaga:

Nadmierne stosowanie najsurowszego $rodka zapobiegawczego w postaci

tymczasowego aresztowania.

Obserwuje sie umieszczanie dzieci w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw
prowadzonych przez Straz Graniczng dla potrzeb prowadzonych wobec nich

postepowan o udzielenie ochrony miedzynarodowej i 0 zobowigzanie ich do powrotu.
Dobre praktyki:

Szkolenia organizowane przez UNHCR z zakresu srodkow alternatywnych dla detencji.
Kwestie do rozwigzania:

Ograniczenie stosowania tymczasowego aresztowania wobec dzieci oraz ograniczenie

stosowania detenciji imigracyjnej wobec matoletnich.
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Dziatania do podjecia:

1. Wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych stosowanie tymczasowego

aresztowania wobec dzieci, na rzecz nieizolacyjnych srodkow zapobiegawczych.

2. Prowadzenie intensywnych szkolen dla sedziéw sgdow karnych, z uwzglednieniem
dotychczasowego dorobku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i stanowisk agend
ONZ w celu podniesienia ich swiadomosci w tym obszarze a przez to maksymalne

ograniczenie stosowania detencji imigracyjnej wobec matoletnich.
OCENA

Ocena kryterium - 1. Nie ma odpowiedniego nadzoru, a takze odpowiedniej kontroli nad

stosowaniem $rodkéw tymczasowych oraz zatrzymaniem wobec nieletnich.
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Ustanowienie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom

1.

Przepisy ustaw regulujgcych sposéb funkcjonowania i ustréj Policji, Strazy Granicznej,
Prokuratury nie obligujg ich do tworzenia wyspecjalizowanych jednostek, ktdrych

zadaniem jest prowadzenie postepowan z udziatem dzieci.

Jesli chodzi o Policje, to zgodnie z zarzgdzeniem Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policiji
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (j. Dz. Urz.
KGP z 2013 r. poz. 50) w strukturach organizacyjnych jednostek Policji istniejg

nastepujgce komorki:
o W stuzbie kryminalnej ds. przestepczosci nieletnich;
o W stuzbie prewencyjnej ds. nieletnich i patologii oraz policyjna izba dziecka.

W zarzgdzeniu nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantdbw w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych
na rzecz matoletnich (Dz. Urz. KGP z 2023 r. poz. 85) okreslono, ze zadania w zakresie
zapobiegania, zwalczania i rozpoznania okolicznosci swiadczacych o demoralizaciji
nieletnich oraz dopuszczania sie przez nich czynoéw karalnych, wykonujg w ramach
petnionej stuzby policjanci stuzby prewencyjnej i stuzby kryminalnej wiasciwych
jednostek organizacyjnych Policji. Natomiast komérkg wiasciwg do gromadzenia
informacji na temat wykazywania przez nieletniego przejawow demoralizacji lub
dopuszczenia sie przez niego czynu karalnego, a takze wspétpracy w tym zakresie z
sgdem rodzinnym wiasciwym miejscowo dla nieletniego, jest komérka do spraw
nieletnich i patologii jednostki organizacyjnej Policji, na terenie dziatania ktorej znajduje
sie miejsce zamieszkania nieletniego, a w przypadku trudnosci w jego ustaleniu -

miejsce jego pobytu.
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Warto zaznaczy¢, ze dnia 17 pazdziernika 2023 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate
w sprawie Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci
Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich na lata 2023-2026. Jedno
z przewidzianych do realizacji dziatan w latach 2024-2026, to specjalizacja
funkcjonariuszy — wyznaczenie w Komendach Miejskich Policji, Komendach
Powiatowych Policji oraz Komendach Wojewddzkich Policji funkcjonariuszy do
prowadzenia postepowan przygotowawczych dotyczgcych czyndw zabronionych

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich.
Uwagi:

Zgodnie z Decyzjg Komendanta Gtownego Policji w 2024 r. powotano zespodt do
opracowania projektéw zmiany wybranych programéw doskonalenia zawodowego
centralnego, prowadzonego w formie kurséw specjalistycznych tj. dla policjantow w
zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan
podejmowanych na rzecz matoletnich; dla policjantow wykonujgcych czynnosci
dochodzeniowo-sledcze; dla policjantdw wykonujgcych czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze w zakresie zmian standardéw wykonywania nauczanych czynnosci tj.
pouczenia przez policjanta o uprawnieniach i obowigzkach swiadka, pokrzywdzonego
oraz podejrzanego, a takze nowej jakosciowo czynnosci tj. wyjasniania przez policjanta
Swiadkom i pokrzywdzonym do lat 18 oraz swiadkom i pokrzywdzonym nieporadnym ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia zakresu ich uprawnien i obowigzkéw oraz sposobu i

warunkoéw przestuchania, obowigzujgce od dnia 15 sierpnia 2024 r. \
Kwestie do rozwigzania:

Funkcjonariusze w strukturze Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury powinni byc¢
szkoleni oraz doszkalani w zakresie kontaktu z dzieCmi po wydarzeniach
traumatycznych, z dzieémi pozbawionymi opieki, z dzie¢mi cudzoziemskimi, z dzie¢mi
ze specjalnymi potrzebami (w tym z niepetnosprawnosciami), odbierania dzieci z rodzin
biologicznych i umieszczania w pieczy zastepczej (szczegolnie w trybie przymusowego
odebrania), rozpoznawania sytuacji szczegodlnie niebezpiecznych dotyczgcych
matoletnich, interwencji dotyczgcych dzieci przebywajgcych w srodowisku rodziny
biologicznej w sytuacji zagrazajgcej zyciu lub zdrowiu matoletniego lub dotyczgcych

dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.
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Dziatania do podjecia:

1. Regularne szkolenia dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz
prokuratoréw z zakresu komunikacji z dzie¢mi.

2. Specjalistyczne przygotowanie funkcjonariuszy Policji, ktorzy sg kierowani do
udzielania pomocy w czynnosci odebrania dziecka np. w wykonaniu orzeczenia
sgdu opiekunczego.

3. Specjalistyczne przygotowanie wybranych funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, prokuratoréw do wykonywania czynnosci z dzieCmi ze szczegolnymi
potrzebami.

OCENA

Ocena kryterium - 1. Funkcjonariusze pracujgcy z dzieCmi nie sg wyspecjalizowani, ich
skierowanie do jednostki w zakresie patologii i demoralizacji nieletnich nie jest zwigzane

z posiadaniem specjalistycznego przeszkolenia bgdz wyksztatcenia.
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Wydziaty rodzinne i nieletnich

Jak juz wyjasniano w tym raporcie, zgodnie z art. 12 ustawy Prawo o ustroju sgdoéw

powszechnych w sgdzie rejonowym mozna utworzy¢ wydziat:

cywilny - do spraw z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego,
spraw dotyczgcych demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich, leczenia osbb
uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkow odurzajgcych i psychotropowych oraz
spraw nalezgcych do sgdu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw,

albo odrebny wydziat rodzinny i nieletnich - do spraw z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego, spraw dotyczgcych demoralizacji i czynow karalnych nieletnich, leczenia
0sOb uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkow odurzajgcych i psychotropowych oraz

spraw nalezgcych do sgdu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw.

W sadzie okregowym moze zostac utworzony wydziat cywilny do spraw z zakresu prawa

cywilnego, prawa rodzinnego i opiekurnczego, spraw nalezgcych do sadu opiekunczego
na podstawie odrebnych ustaw oraz spraw dotyczgcych demoralizacji i czynow
karalnych nieletnich. Natomiast w sgdzie apelacyjnym istnieje wydziat cywilny — m. in.

do spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekurnczego.

Co do zasady w sgdach tworzone sg wydziaty rodzinne i nieletnich. Rozpoznajg one m.

in. sprawy:

o z zakresu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (z dnia 9 czerwca 2022
r., Dz. U. 2022 poz. 1700);
o sprawy opiekuncze (dotyczgce wtadzy rodzicielskiej, kontaktow z dzieckiem);

o sprawy o alimenty.

Od 2023 r. istnieje obowigzek szkolen sedzidw orzekajgcych w sprawach rodzinnych i
nieletnich z zakresu prowadzenia czynnosci z osobami, ktore nie ukonczyty 18 lat,
rozpoznawania symptomoéw krzywdzenia dziecka i zabezpieczenia interesu dziecka w

sytuacji sporu miedzy rodzicami albo opiekunami.
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Wydziaty karne
Rozpoznajg sprawy karne.

Zgodnie z art. 10 kodeksu karnego na zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada
ten, kto popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat. Na zasadach okreslonych w
kodeksie karnym, moze odpowiadaé takze nieletni, ktéry po ukonczeniu 15 lat albo 14
lat dopuszcza sie wskazanych w Kodeksie karnym przestepstw i zachodzg wskazane w

nim przestanki dotyczgce osoby nieletniego.

Sprawy te sg rozpoznawane przez wydziaty karne, te same ktére rozpoznajg sprawy
wobec dorostych. W wydziatach tych nie ma sedzidw wyspecjalizowanych do

rozpoznawania spraw dzieci.

Od 2023 r. istnieje obowigzek szkolen sedziow orzekajgcych w sprawach karnych

z zakresu prowadzenia czynnos$ci z udziatem osoéb, ktére nie ukonczyty 18 lat.
Kuratorzy sadowi

Orzeczenia sgdowe w sprawach karnych oraz rodzinnych i nieletnich mogg by¢
wykonywane z udziatem kuratorow sgdowych. Kuratorzy sgdowi to funkcjonariusze
publiczni. Kuratorzy zawodowi, w celu nalezytego przygotowania do zawodu, odbywajg

roczng aplikacje oraz przystepujg do egzaminu kuratorskiego.
Uwagi:

Konieczne sg szkolenia z zakresu psychologii rozwojowej dzieci i mtodziezy, metodyki
przestuchania w tym ze szczegolnym uwzglednieniem matoletnich, poczgwszy od
aplikacji w ramach Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury po cykliczne szkolenia

dla sedziéw orzekajgcych w wydziatach karnych.
Kwestie do rozwigzania:

Zwigkszenie liczby szkolen dla sedziéw rodzinnych (w szczegolnosci z zakresu
komunikacji z matoletnimi, w tym z matoletnimi z niepetnosprawnoscig, z zakresu
cyberprzestrzeni, zjawisk sharentingu i oversharentingu). Takie szkolenia powinni
prowadzi¢ psychologowie i pedagodzy, na co dzien pracujgcy z dzieémi. Zajecia

powinny by¢ prowadzone w formie warsztatowe;j.
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Koniecznos¢ wyspecjalizowania oraz przeszkolenia sedziow orzekajgcych w sprawach

rodzinnych i opiekunczych z zakresu:
- umieszczania dzieci w pieczy zastepczej,
- decyzji podejmowanych w sprawach o przysposobienie,

- wptywu podejmowanych orzeczenh oraz czasu trwania postepowan na sytuacje dziecka

i rodziny,

- orzekania w postepowaniach dotyczacych dzieci, w szczegolnosci dotknietych trauma,
trudnymi przezyciami, chorobami, niepetnosprawnosciami, pozbawionymi opieKi

rodziny biologicznej,

- wspotpracy sgdow opiekunczych ze srodowiskiem lokalnym, opiekunami zastepczymi,

jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Dziatania do podjecia:

Nalezy dgzy¢ do stworzenia standardow opiniowania przez biegtych
psychologow/lekarzy psychiatrow. Tego rodzaju standardy powinny byC opracowane
przez specjalny zespodt interdyscyplinarny, ztozony z ekspertéw o uznanym dorobku
naukowym i klinicznym. Nie wydaje sie dobrym kierunkiem, zlecenie tego typu prac
organizacjom pozarzadowym. Lepszym  rozwigzaniem wydaje sie oparcie na
panstwowych osrodkach naukowych, ktére bedg w stanie zagwarantowac stworzenie
narzedzi o empirycznie potwierdzonej skutecznosci w zakresie uzyskiwania
wiarygodnych danych oraz potwierdzonym bezpieczenstwie. Do zadan wspomnianego
wyzej interdyscyplinarnego zespotu naleze¢ powinno nie tylko stworzenie jednolitych
narzedzi i procedur przeprowadzania przestuchania matoletniego, ale tez tworzenie
standardéw szkolenia i prowadzenie szkolen certyfikujgcych bieglych sgdowych z
dziedziny psychologii. Na uwage zastuguje fakt, ze obecnie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci trwajg prace nad projektem ustawy o biegtych sgdowych i instytucjach
opiniujgcych. Projekt przewiduje powotanie rad/komisji certyfikacyjnych i zespotow ds.

standaryzacji. Zatem w pewnym zakresie dotyczy ww. uwag.
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OCENA:

Ocena kryterium - 2, chociaz — co najbardziej widoczne — brakuje wyspecjalizowanych
sgdow w odniesieniu do postepowania sgdowo-administracyjnego.
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3a.

Postepowanie cywilne

Zgodnie z art. 65 § 1 kodeksu postepowania cywilnego zdolnos¢ do czynno$ci
procesowych (zdolnos¢ procesowg) majg osoby posiadajgce petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych (ktorg uzyskuje sie w Polsce po ukonczeniu 18 roku zycia)
natomiast osoby ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych majg zdolnos$¢
procesowg tylko w sprawach wynikajgcych z czynnosci prawnych, ktéorych mogag
dokonywa¢ samodzielnie (art. 65 §2 kodeksu postepowania cywilnego).
W postepowaniu administracyjnym brak jest regulacji w zakresie udziatu oséb ponizej
18 roku zycia, natomiast w sprawach karnych czynnosci w imieniu matoletniego bedzie

wykonywat reprezentant dziecka lub przedstawiciel ustawowy.

Dzieci nie otrzymujg z urzedu bezptatnej pomocy prawnej — poza sprawami, w ktorych
wyznaczany jest reprezentant dziecka (ktérego dziatanie jest ograniczone do
okreslonych spraw, a nie wszystkich, w ktérych wystepuje dziecko, badz gdy

przedmiotem postepowania jest dobro dziecka).

Linia orzecznicza, ktéra uksztattowata sie w oparciu o orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
istotnie ograniczyta udziat dziecka — jako uczestnika postepowania — w postepowaniach
dotyczacych jego osoby. Obecna praktyka zdecydowanie nie odpowiada potrzebom
zapewnienia dziecku uprawnienia do uczestniczenia w sprawach, ktore bezposrednio
go dotyczg, na prawach uczestnika postepowania (por. uchwata Sgdu Najwyzszego
z 26 stycznia 1973 r. w sprawie Il CZP 101/71, uzasadnienie uchwaly Sadu
Najwyzszego z 3 maja 1979 r. w sprawie Il CZP 14/79, postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie Ill CZP 63/97).

Réwnoczesnie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 576 § 2 k.p.c. w sprawach dotyczgcych
osoby lub majgtku dziecka sgd ma obowigzek wystuchania dziecka, jezeli jego rozwo;j
umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala oraz uwzgledni¢ w miare
mozliwosci jego rozsgdne zyczenia. W przedmiotowej kwestii wypowiedziat sie tez Sad
Najwyzszy (postanowienie z 15 grudnia 1998 r. (ICKN 1122/98, OSNC 1999, Nr 6, poz.
119) wskazujac, ze ,nalezy przyjac, ze obowigzkiem sgdu, w kazdej sprawie dotyczacej
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dziecka, jest wystuchanie dziecka, ktérego stan rozwoju psychofizycznego na to

pozwala”.

Dzieci nie otrzymujg tez pisemnej informacji, dostoswanej do ich wieku i rozwoju, o ich

uprawnieniach i obowigzkach.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze niezbedna jest interwencja legislacyjna,
ktéra spowoduje, ze w kazdej sprawie dotyczgcej osoby lub majatku dziecka — dziecko

bedzie miato status uczestnika postepowania (uczestnika koniecznego).
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W ustawie tej wskazano, ze stosujgc jg nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢
dziecka i rodziny oraz prawo dziecka m.in. do informacji i wyrazania opinii w sprawach,
ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzatosci. Przepisy tej ustawy
wskazujg rowniez, ze podmioty realizujgce zadania wynikajgce z niniejszej ustawy,
w szczegolnosci dokonujgc oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
oraz kwalifikujgc dziecko do przysposobienia, sg obowigzane do wystuchania dziecka,
jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalajg, oraz stosownie do okolicznosci
uwzgledniajg jego zdanie.

Uwagi:

W toku postepowan cywilnych, karnych, administracyjnych dzieciom (uczestnikom
postepowan) nie sg wyjasniane, w zrozumiaty dla nich sposéb, decyzje, ktére ich
dotycza. Nie istnieje wymadg ustawowy i nie jest praktykowane, formutowanie pisemnych

uzasadnien jezykiem dostoswanym do rozwoju i wieku dziecka. Czesto dzieciom nie

jest tez wyjasniany cel czynnosci dokonywanych z ich udziatem.
Kwestie do rozwigzania:

Brak broszur i poradnikow dostepnych w sgdzie, jak i w formie online na stronie

internetowej kazdego sadu .
Dziatania do podjecia:

1. Warto rozwazy¢ przygotowanie i zamieszczenie na stronie kazdego sadu, w
dostepnej i zrozumiatej formie dla dziecka w roznym wieku, broszury lub materiatu video
zawierajgcego opis poszczegolnych dziatan podejmowanych w postepowaniu sgdowym

(np. przygotowanie dziecka do wystuchania /wczesniejsza wizyta w sgdzie celem
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oswojenia dziecka z urzedem/, obecnos$¢ dziecka w sgdzie /spotkanie z sedzig poza
pokojem wystuchan, omowienie samego wystuchania, mozliwos¢ zadawania przez
dziecko pytan i udzielenie nan odpowiedzi w przyjaznej atmosferze). Takie materiaty
zapewnityby dziecku poczucie bezpieczenstwa. Dziecko i rodzic mogg sie dowiedzie¢
jak sie zachowac po wyjsciu z wystuchania, jak zrelaksowa¢ dziecko i zapewni¢ mu

komfort i poczucie bezpieczenhstwa.

2. Nalezy wprowadzi¢ do wszystkich postepowan toczgcych sie z udziatem dzieci

zasade sporzadzania uzasadnien orzeczen/decyzji w jezyku zrozumiatym dla dziecka.
OCENA:

Ocena kryterium - 0. Nie istniejg szczegdlne regulacje zobowigzujgce do informowania
dziecka — poza sytuacjg jego wystuchania lub przestuchania — o stanie sprawy,
koniecznosci badz braku koniecznosci udziatu w postepowaniu oraz o mozliwych

rozstrzygnieciach, jakie mogg w niej zapasc.
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3b.

Pokrzywdzony i sSwiadek w postepowaniu karnym

W przypadku pokrzywdzonego i swiadka kodeks postepowania karnego przewiduje dwa

tryby przestuchania zwykty i szczegdlny tzw. ,ochronny”

Tryb zwykty

Swiadek (takze bedgcy osobg pokrzywdzong) jest przestuchiwany, gdy jest to mozliwe
(z uwagi na wiek, stan zdrowia) i uzasadnione (np. w sprawie o niealimentacje co do

zasady nie ma koniecznosci przestuchiwania pokrzywdzonego dziecka).

Jezeli pokrzywdzony nie ukonczyt 18 lat, czynnoéci z jego udziatem powinny by¢, w
miare mozliwosci, przeprowadzone w obecnosci przedstawiciela ustawowego,
faktycznego opiekuna lub osoby petnoletniej wskazanej przez osobe przestuchiwang,
chyba Ze dobro postepowania stoi temu na przeszkodzie lub sprzeciwia sie temu osoba

przestuchiwana.

Przepisy pozwalajg na dostosowanie miejsca/sposobu przestuchania do sytuacji
pokrzywdzonego/$wiadka. Moze sie ono odby¢ w miejscu pobytu lub w drodze

wideokonferencji.

Tryb szczegdlny

Pokrzywdzony i swiadek jest przestuchiwany tylko wéwczas, gdy jego zeznania mogg
miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i tylko raz, chyba ze wyjdg na jaw
istotne okolicznos$ci, ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub w
razie uwzglednienia wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry nie miat obroncy w

czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

W postepowaniu karnym istnieje mozliwos¢ przestuchania w przyjaznych warunkach
pokrzywdzonych i sSwiadkéw. Tryb ten uregulowany jest w art. 185a k.p.k.
(pokrzywdzony, ktory nie ukonczyt 15 lat, w wyjgtkowych przypadkach 18 lat: dotyczy
wybranych przestepstw), art. 185b k.p.k. (Swiadek, ktory nie ukonczyt 18 lat), art. 185c
k.p.k. (pokrzywdzony wybranymi przestepstwami o charakterze seksualnym, ktory
ukonczyt 15 lat), art. 185e k.p.k. (pokrzywdzony i swiadek, u ktérego wystepujg
zaburzenia psychiczne, rozwojowe, zaktdcenia zdolnosci postrzegania lub odtwarzania

przez niego postrzezen i zachodzi uzasadniona obawa, Zze przestuchanie w innych
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warunkach niz wskazane w tym przepisie mogtoby wptyng¢ negatywnie na jego stan

psychiczny lub bytoby znacznie utrudnione).

Sposob przygotowania i przeprowadzenia przestuchan w trybie okreslonym w art. 185a-
185c oraz art. 185e Kodeksu postepowania karnego oraz warunkow, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich przestuchan

okresla rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci.

Podejrzany/oskarzony

Podczas S$ledztwa Ilub dochodzenia, z podejrzanym moze by¢ (fakultatywnie)
przedstawiciel ustawowy (rodzic, opiekun) lub osoba, pod ktérej pieczg on pozostaje
albo osoba petnoletnia, ktorg wskaze. Na wniosek podejrzanego/oskarzonego podczas
posiedzenia lub rozprawy w sgdzie moze by¢ obecny przedstawiciel ustawowy (rodzic,
opiekun) lub osoba, pod ktérej pieczg pozostaje. Jezeli podejrzany/oskarzony nie ma
takiej osoby lub udziat takiej osoby moze naruszacC jego prawa lub interesy, jest
niecelowy z uwagi na jego dobro, uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia albo
rozprawy albo utrudnia je w istotny sposdob, podejrzany/oskarzony moze wskazac inng
osobe petnoletnig. Jezeli nie wskaze takiej osoby lub jg wskaze, ale jej obecnos¢ moze
prowadzi¢ do naruszenia praw lub interesow, jest niecelowa ze wzgledu na dobro,
uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrudnia je w istotny

Sposob, przewodniczgcy wyznacza dla podejrzanego/oskarzonego asystenta rodziny.

Postepowanie cywilne

Do przeprowadzenia wystuchania matoletnich przez sedziéw sg przewidziane przyjazne
warunki. Te warunki okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie sposobu przygotowania i przeprowadzenia
wystuchania dziecka oraz warunkéw, jakim majg odpowiadaC pomieszczenia

przeznaczone do przeprowadzania takich wystuchan (Dz. U. z 2024 roku poz.1579).
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Miejsce wystuchania ustala sie z uwzglednieniem potrzeb dziecka. Dzieci, u ktérych
wystepujg zaburzenia psychiczne lub zaburzenia rozwojowe oraz dzieci, ktére nie
ukonczyty 13 lat, wystuchuje sie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach na
terenie sgdu lub poza jego siedzibg. Pomieszczenia te majg spetni¢ nastepujace

warunki:

1) kolorystyka scian w pomieszczeniu jest utrzymana w jasnych i stonowanych

barwach;

2) podtoga w pomieszczeniu jest wytozona miekkg wyktadzing;

3) w pomieszczeniu znajdujg sie meble dostosowane dla dziecka;

4) kolorystyka mebli i wykfadziny jest utrzymana w jasnych i stonowanych barwach;
5) zainstalowane oswietlenie jest ciche i ma mozliwo$¢ regulaciji;

6) wielkos¢ i umeblowanie pomieszczenia dajg dziecku mozliwos¢ swobodnego

poruszania sie.

Jezeli pomieszczenie, w ktéorym odbywa sie wystuchanie, jest przeznaczone takze do
przeprowadzania przestuchan w trybie art. 185a-185c i 185e ustawy Kodeks
postepowania karnego nalezy dziecku wyjasnic¢, ze zainstalowane kamery i mikrofon nie

beda wigczane, a wystuchanie nie bedzie rejestrowane.

Dzieci, ktore ukonczyty 13 lat, oprécz ww. pomieszczeniach, mozna przestucha¢ w
odpowiednio przystosowanym gabinecie sedziego lub w innym pomieszczeniu na
terenie sadu lub poza jego siedzibg. Muszg one miec¢ staty dostep do Swiatta dziennego,
by¢ wyposazone w stolik oraz fotel dla dziecka. Wielkos¢ gabinetu lub innego
pomieszczenia umozliwia dziecku poruszanie sie. Musi tam panowac porzadek, zas

dziecko musi mie¢ mozliwos¢ koncentracji i swobode wypowiedzi.

Jezeli wystuchanie odbywa sie w gabinecie sedziego lub w innym pomieszczeniu na
terenie sadu, akta dotyczgce innych postepowan znajdujg sie poza zasiegiem wzroku
dziecka. Na czas trwania wystuchania miejsce, w ktorym sie ono odbywa, jest

wytgczone z innych czynnosci.

Tego rodzaju rozwigzania nie sg przewidziane w procedurze administracyjne;j.
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Uwagi:

Dzieci — ktore sg pokrzywdzonymi bgdz swiadkami — sg przestuchiwane w obecnosci
biegtego psychologa. Nie stworzono jednak szczegolnych wymagan w stosunku do
biegtego psychologa, w szczegdlnosci w zakresie doswiadczenia i wyksztatcenia w
zakresie pracy z dzie€¢mi, rowniez z dzie¢mi, ktére wystepujg w charakterze swiadka lub

pokrzywdzonego.

Nie wszystkie sgdy posiadajg pokoje przestuchan. Nadto pokoje przestuchan, ktére
znajdujg sie w sgdach nie zawsze spetniajg wymogi okreslone w rozporzgdzeniu

Ministra Sprawiedliwosci.
Dobre praktyki:

Organizacja pozarzgdowa Fundacja Dajemy Dzieciom Site przygotowata metodyki
przestuchania dziecka w postepowaniu karnym htips://wspd.fdds.pl/materialy-

edukacyjne/

Niejednokrotnie sady, ktore nie majg pokoi przestuchan, korzystajg z pokoi przestuchan

usytuowanych w siedzibach organizacji pozarzgdowych.

Wazng aktywnoscig jest edukacja dzieci i miodziezy poprzez cykliczne spotkania

z prawnikami, w tym z sedziami na terenie sgdu i zajecia warsztatowe na sali sgdowe;j.

Pokoje umiejscowione w sgdach mozna zobaczy¢ na stronie Internetowej w zaktadce

~przyjazny pokoj przestuchan”, np:

https://warszawa.sr.qgov.pl/przyjazny-pokoj-przesluchan,m,mq,211,376

https://radom.sr.gov.pl/przyjazny-pokoj-przesluchan,m,mq,363

Kwestie do rozwigzania:

Dostosowanie wszystkich istniejgcych w sagdach pokoi przestuchan do wymogéw

rozporzadzenia.

Zapewnienie mozliwosci przestuchiwania w przyjaznych pokojach przestuchan, takze

tym sgdom, ktére nie dysponujg takimi pomieszczeniami.

Zapewnienie przyjaznych warunkow przestuchania takze w procedurach
administracyjnych toczgcych sie z udziatem dzieci (przede wszystkim dzieci
uchodzczych).

93


https://wspd.fdds.pl/materialy-edukacyjne/
https://wspd.fdds.pl/materialy-edukacyjne/
https://warszawa.sr.gov.pl/przyjazny-pokoj-przesluchan,m,mg,211,376
https://radom.sr.gov.pl/przyjazny-pokoj-przesluchan,m,mg,363

Dziatania do podjecia:
1. Realny dostep do biegtych sgdowych z dziedziny psychologii.

2. Zagwarantowanie przestuchania matoletniego przez osoby tej samej ptci, szczegdlnie
w przypadku przestepstw z rozdziatu XXV - Przestepstwa przeciwko wolnosci

seksualnej i obyczajnosci.

3. Stworzenie mechanizméw pozwalajgcych na koordynowanie postepowan karnych i
cywilnych, w sprawach matoletnich, aby unikng¢ koniecznosci wielokrotnego
przestuchiwania dziecka, w szczegolnosci w sprawach dotyczgcych przemocy w

rodzinie oraz przestepstw na tle seksualnym.

4. Zapewnienie, aby kazdy sad dysponowat odpowiednio przygotowanymi
pomieszczeniami przeznaczonymi do przestuchiwania dzieci w postepowaniu karnym,

administracyjnym, cywilnym lub wystuchan dzieci.

5. Przygotowanie przestrzeni przyjaznej dziecku na potrzeby procedur prowadzonych

przez:

o Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw;
o Rady do Spraw Uchodzcow;
o Strazy Granicznej (co najmniej jeden organ na wojewodztwo);
o Wojewoddw.
OCENA

Ocena kryterium - 1. W procedurze administracyjnej co do zasady potrzeby dzieci nie

sg uwzgledniane.
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Na strazy praw dziecka stoi Rzecznik Praw Dziecka, niezalezna instytucja wyposazona
w uprawnienia o charakterze kontrolnym, ostrzegawczym i inicjujgcym, wspierajgcej

wysitki zmierzajgce do maksymalnej ochrony praw dziecka.

Rzecznik podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia dziecku petnego i harmonijnego
rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci (art. 3 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka). Wypetnienie tych zadan wymaga ochrony dziecka przed wszelkimi
przejawami przemocy, okrucienstwa, wyzysku, a takze przed demoralizacja,

zaniedbaniem i innymi formami niewtasciwego traktowania.

Przedmiotem troski Rzecznika sg wszystkie dzieci; szczegblng opiekg otacza dzieci

niepetnosprawne.

Rzecznik wykonujgc swoje uprawnienia, kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji
RP, Konwencji o Prawach Dziecka i ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka, w tym

zwilaszcza:

o zasada dobra dziecka,
o zasada, ze wszystkie dziatania podejmowane sg w najlepiej pojetym interesie
dziecka,
o zasadg rownosci,
o troskg o ochrone praw kazdego dziecka,
o zasadg poszanowania odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw obojga rodzicow
za rozwoj i wychowanie dziecka.
Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie z wiasnej inicjatywy, biorgc pod
uwage naptywajgce do niego informacje wskazujgce na naruszenie praw lub dobra
dziecka. Zajmuje sie przypadkami indywidualnymi, jesli nie zostaty one wczesniej
rozwigzane we wiasciwy sposdb mimo, ze wykorzystano dostepne mozliwosci prawne.
Rzecznik nie zastepuje wyspecjalizowanych stuzb, instytucji i stowarzyszen
zajmujgcych sie ochrong dziecka, lecz interweniuje w sytuacji, kiedy dotychczasowe

procedury okazaty sie nieskuteczne bgdz ich zaniechano.
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Adresatami dziatan Rzecznika sg wszystkie organy wiadzy publicznej (miedzy innymi:
Sejm, Prezydent RP, Rada Ministrow, sgdy), samorzady terytorialne, instytucje rzgdowe

i organizacje pozarzgdowe, do ktérych Rzecznik moze zwrécié sie o:

o zlozenie wyjasnien i udzielenie niezbednych informacji, a takze o udostepnienie
akt i dokumentow, w tym zawierajgcych dane osobowe,

o podjecie przez nie dziatan na rzecz dziecka, zgodnie z zakresem ich kompetenciji,
przedstawiajgc oceny i wnioski zmierzajgce do zapewnienia skutecznej ochrony
praw i dobra dziecka,

o wystgpienie z inicjatywg ustawodawczg bgdz o wydanie lub zmiang innych aktéw
prawnych.

Obowigzkiem Rzecznika jest coroczne przedstawienie Sejmowi i Senatowi informacji o
swoich dziataniach oraz uwag o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce. Majgc na
wzgledzie, iz informacja ta jest podawana do wiadomosci publicznej, stanowi doskonatg
mozliwos¢ podjecia ogdlnonarodowej dyskusji nad stanem przestrzegania praw dziecka

w Polsce.
Uwagi:

Rzecznik Praw Dziecka nie posiada realnych uprawnien pomocy dzieciom
w postepowaniu karnym. Nie moze wystepowacé na prawach strony w postepowaniach
karnych z udziatem dzieci a jedynie monitorowa¢ te sprawy. Mimo, ze jest
najwazniejszym organem konstytucyjnym w Polsce stojgcym na strazy praw dziecka
posiada mniejsze uprawnienia niz np. Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania
przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15 w sprawach karnych. Dodatkowo Rzecznik Praw
Dziecka nie moze samodzielnie ztozy¢ propozycji zmian prawnych, nie posiada
inicjatywy ustawodawczej a takze prawa wnoszenia skargi konstytucyjnej. Rzecznik
Praw Dziecka nie moze takze wnies$¢ kasacji od wyrokéw sgdow karnych w sytuacji,

gdy kara jest niewspotmierna do wagi popetnionego czynu na szkode dziecka.
Dobre praktyki:

Dzieciecy Telefon Zaufania, dziatajgcy 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu, gdzie

udzielane jest wsparcie i pomoc dzieciom.
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Kwestie do rozwigzania:

Obywatele oraz dzieci posiadajg zbyt niskg bgdz nieprawidtowg wiedzg na temat roli i
zadan Rzecznika Praw Dziecka. .

Rzecznik Praw Dziecka ma zbyt ograniczone uprawnienia w zakresie prawa.
Dziatania do podjecia:

1. Kampanie spoteczne popularyzujgce wiedze na temat instytucji Rzecznika Praw
Dziecka, w szczegdlnosci wsrod samych dzieci ale takze dorostych obywateli.

2. Wprowadzenie zmian legislacyjnych majgcych na celu rozszerzenie uprawnien
Rzecznika Praw Dziecka — przyznanie mu instrumentéw umozliwiajgcych podjecie

wszelkich dziatan na rzecz ochrony praw dziecka.
OCENA:

Ocena kryterium - 3.
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W Polsce dzieci majg mozliwos¢ ztozenia skargi do Rzecznika Praw Dziecka.

15 lutego 2024 r. weszly w zycie przepisy dotyczgce obowigzkowych standardéw

ochrony matoletnich.

Obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich, zwanych dalej
"standardami”, ma kazdy:

1) organ zarzadzajgcy jednostkg systemu oswiaty, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1-8
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, 1672,
1718 i 2005), oraz inng placéwkg oswiatowa, opiekuncza, wychowawcza,
resocjalizacyjnag, religijng, artystyczng, medyczng, rekreacyjng, sportowg lub zwigzang
z rozwijaniem zainteresowan, do ktorej uczeszczajg albo w ktérej przebywajg lub mogg

przebywac matoletni;

2) organizator dziatalnosci oswiatowej, opiekunczej, wychowawczej,
resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub

zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich.

W standardach, w sposdb dostosowany do charakteru i rodzaju placéwki lub

dziatalnosci, okresla sie w szczegdélnosci:

1) zasady zapewniajgce bezpieczne relacje miedzy matoletnim a personelem
placowki lub organizatora, a w szczegdolnosci zachowania niedozwolone wobec

matoletnich;

2) zasady i procedure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia

krzywdzenia lub posiadania informaciji o krzywdzeniu matoletniego;

3) procedury i osoby odpowiedzialne za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa na szkode matoletniego, zawiadamianie sagdu opiekunczego
oraz w przypadku instytucji, ktére posiadajg takie uprawnienia, osoby odpowiedzialne

za wszczynanie procedury "Niebieskie Karty";

4) osoby odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach zagrazajgcych

matoletniemu i udzielenie mu wsparcia.
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Dziatajacy przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Zespot do Spraw Ochrony Matoletnich
opracowat wytyczne do przygotowywania standardéw ochrony matoletnich. Zalecane
jest w nich wskazanie oséb, ktére przyjmujg zgtoszenia, aby dziecko mogto zwrécic sie
do tej osoby. Jesli dziecko wybierze inng osobe, ktérej powierzy swoje problemy, winna

ona zawiadomi¢ o tym osobe odpowiedzialng za sktadanie zawiadomien.

Wszystkie podmioty zobowigzane do posiadania standardéw ochrony matoletnich,

muszg mie¢ opracowane procedury podejmowania interwencji.

Nie mozna przy tym pomingg¢, ze kazdy - w tym dziecko, ma prawo zawiadomienia sgdu
opiekunczego o zdarzeniach uzasadniajgcych wszczecie postepowania z urzedu, zas
sad ma obowigzek dokonania oceny, czy zachodzg okolicznosci uzasadniajgce takg

decyzje.
Uwagi:

W uregulowanych ustawowo postepowaniach sgdowych i pozasgdowych nie istniejg
szczegolne procedury zawiadamiania o skrzywdzeniu/popetnieniu przestepstwa dla

dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami.
Dobre praktyki:

Zespot do Spraw Ochrony Matoletnich przygotowat wytyczne do standardéw ochrony
matoletnich. Zostaly one zamieszczone na stronie internetowe]j Zespotu

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/standardy-ochrony-maloletnich---wytyczne

Kwestie do rozwigzania:

Wdrozenie standardéw ochrony matoletnich i traktowanie ich jako ,zywego narzedzia”
a nie kolejnego zbednego dokumentu. Rozpowszechnianie wiedzy o znaczeniu i

wartosci standardow ochrony matoletnich. Dziatania do podjecia:

1. Kampania spoteczna na rzecz popularyzacji standardow ochrony matoletnich, ich
funkcji edukacyjnej, istotnosci z punktu widzenia profilaktyki krzywdzenia,
2. Prowadzenie kontroli, ktére majg poprawi¢ wdrazanie standardéw ochrony

matoletnich.
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OCENA

Ocena kryterium - 2.

Brakuje realnych i skutecznych mechanizméw skargowych w szkoftach, a takze

w procedurach imigracyjnych.
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Ustanawianie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom w praktyce

A. Podejscie przyjazne dzieciom dla wszystkich dzieci, we wszystkich

postepowaniach i przez caty czas

System  nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego i edukacji prawnej.

W Polsce istnieje system nieodptatnej pomocy prawnej (NPP). Jest to publiczna
inicjatywa, ktérej celem jest zapewnienie réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
wszystkim mieszkancom Polski. Kierowany jest wiec do 0osob, ktérych sytuacja zyciowa
nie pozwala na skorzystanie z odptatnej ustugi prawnika. Dostep do niej jest
warunkowany ztozeniem oswiadczenia o braku mozliwosci poniesienia kosztow

odptatnej pomocy prawne;.

System nieodptatnej pomocy sktada sie z:

o nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
o nieodptatnej pomocy prawnej;

o nieodptatnej mediaciji.
Nieodptatna pomoc prawna obejmuije:
1) poinformowanie osoby fizycznej o obowigzujgcym stanie prawnym oraz
przystugujgcych jej uprawnieniach lub spoczywajgcych na niej obowigzkach, w tym w

zwigzku z toczgcym sie postepowaniem przygotowawczym, administracyjnym,

sgdowym lub sgdowoadministracyjnym lub
2) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub

3) sporzgdzenie projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, z
wytgczeniem pism procesowych w toczgcym sie postepowaniu przygotowawczym lub

sgdowym i pism w toczgcym sie postepowaniu sgdowoadministracyjnym, lub
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4) nieodptatng mediacje, lub

5) sporzgdzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sadowych Iub
ustanowienie petnomocnika z urzedu w postepowaniu sgdowym lub ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach postepowania

i ryzyku finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sgdowa.

Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje dziatania dostosowane do
indywidualnej sytuacji osoby fizycznej, zmierzajgce do podniesienia Swiadomosci tej
osoby o przystugujgcych jej uprawnieniach lub spoczywajgcych na niej obowigzkach
oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie potrzeby,
sporzadzenie wspolnie z tg osobg planu dziatania i pomoc w jego realizacji. Nieodptatne
poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegdlnosci porady dla osob zadtuzonych i
porady z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego.

Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje rowniez nieodptatng mediacje.

System jest otwarty dla oséb ponizej 18 roku zycia. Tym niemniej sytuacja jest
zroznicowana w przypadku osob nie majgcych zdolnosci do czynnosci prawnych,
a zatem m.in. matoletnich ponizej lat 13 oraz innych os6b posiadajgcych ograniczong

zdolnos¢ do czynnosci prawnych..

W zakresie korzystania z systemu nieodptatnej pomocy problematyczng kwestig jest
ztozenie oswiadczenia w przedmiocie braku mozliwosci poniesienia kosztéw odptatnej
pomocy prawnej. Nalezy bowiem uznac, ze oswiadczenie takie ma charakter czynnosci
prawnej. Osoby do 13 roku zycia, zgodnie z prawem polskim, nie mogg skutecznie
ztozy¢ w/w oswiadczenia, albowiem nie posiadajg w ogdle zdolnoéci do czynno$ci
prawnych. Z tego tez wzgledu osoby takie, jezeli bedg chciaty skorzystaé z pomocy
w ramach systemu nieodptatnej pomocy, bedg musiaty przybyé na miejsce porady
w obecnosci rodzica/opiekuna/przedstawiciela ustawowego/reprezentanta, ktoéry ztozy

takie oswiadczenie.

Z kolei osoby powyzej 13-roku zycia, mogg skorzysta¢ z nieodptatnej pomocy prawnej
- jesli pomoc udzielana w ramach systemu moze zostac¢ zaliczona do spraw, w ktérych
osoby te majg zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Osoby w wieku 13-18 lat mogg zatem

skorzysta¢ samodzielnie ze wsparcia systemu w sprawach Zzycia codziennego.
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Wykonawca powinien poinformowac takg osobe o zasadach korzystania z systemu i
wyjasni¢ cel oswiadczenia o braku mozliwosci poniesienia kosztow odptatnej pomocy
prawnej. Na podstawie takich informacji matoletni winien zdecydowa¢ czy ziozyé
oSwiadczenie czy tez nie. Przy powazniejszych rodzajach spraw bedzie konieczne

uczestnictwo opiekuna prawnego tej osoby.

Od 2022 roku w wybranych punktach Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Nieodptatnego
Poradnictwa Obywatelskiego zostaty uruchomione dyzury o okreslonej specjalizacji.
Specjalizacja polega na wskazaniu konkretnej dziedziny prawa lub problematyki, ktérej
dotyczy udzielana porada, bgdz okreslonej grupy osob uprawnionych do skorzystania z

pomocy.

Dyzury specjalnie kierowane dla matoletnich to:

o Pomoc ofiarom przemocy, przede wszystkim wobec kobiet i dzieci;
o Pomoc rodzicom wychowujgcym dzieci z niepetnosprawnoscia;
o Prawo rodzinne;

o Pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem;

o Pomoc osobom mtodym, w szczegolnosci nieletnim.

2022 459 779 369 443 389 0,10%
2023 509 165 416 200 393 0,09%
2024

21 1 2 ,09Y
(3 kwartaty) 382 149 313 379 96 0,09%

Postepowanie cywilne

Matoletni mogg by¢ strong postepowania procesowego (np. o zaptate) czy tez
uczestnikiem postepowania nieprocesowego (np. o dziat spadku). Matoletni nie sg
natomiast uczestnikami w sprawach opiekunczych np. o ograniczenie wiadzy

rodzicielskiej, o kontakty, mimo ze wynik sprawy dotyczy ich praw.
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Przepisy procedury cywilnej nie przewidujg szczegolnych rozwigzan dotyczgcych
petnomocnikéw dla osob ponizej 18 roku zycia. Dla matoletnich stron postepowania nie

ma obowigzku ustawowego ustanowienia petnomocnika z urzedu.
W procedurze cywilnej mamy dwa rodzaje petnomocnikéw: z wyboru i z urzedu.

Strona zwolniona przez sgd od kosztéw sgdowych w catosci lub czesci, moze domagac
sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Uprawnienie to przystuguje rowniez
stronie niezwolnionej od kosztéw sgdowych, jezeli wykaze, ze poniesienie kosztow
pomocy prawnej spowodowatoby uszczerbek w niezbednym utrzymaniu siebie i rodziny.
Oswiadczenie to (takie samo sktada sie przy wniosku o zwolnienie z kosztéw sadowych)

sporzgdza sie wedtug ustalonego wzoru.

Jezeli dziecko jest strong postepowania procesowego/uczestnikiem postepowania
nieprocesowego i zadne z rodzicow nie moze go reprezentowac, sad ustanawia dla

niego reprezentanta dziecka.
W sprawach cywilnych reprezentantem dziecka moze byc:

o adwokat albo radca prawny, ktéry wykazuje szczegdlng znajomos¢é spraw
dotyczgcych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych
sprawie, w ktorej wymagana jest reprezentacja dziecka, lub ukonczyt szkolenie
dotyczgce zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka.

o inna osoba posiadajgca wyzsze wyksztatcenie prawnicze i wykazujgca
znajomosc potrzeb dziecka w przypadku, gdy stopien skomplikowania sprawy
nie wymaga inaczej, w szczegolnosci, gdy sad opiekunczy okresli szczegdtowo
tre$¢ czynnosci=

o o0soba nieposiadajgca wyzszego wyksztatcenia prawniczego, jezeli szczegdlne
okolicznosci za tym przemawiaja.

Jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwalajg,
reprezentant dziecka ma obowigzek nawigza¢ z dzieckiem kontakt i informowac je
w sposoéb zrozumiaty i dostosowany do stopnia jego rozwoju o podejmowanych
czynnosciach, przebiegu postepowania i sposobie jego zakonczenia oraz

konsekwencjach podjetych dziatan dla jego sytuacji prawne;j.
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Reprezentant dziecka jest wyznaczany z listy reprezentantéw dziecka. Materie te
reguluje rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie
sposobu zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka. Listy
reprezentantow dziecka sg sporzgdzane w oparciu o wykazy przedstawiane przez
okregowe rady adwokackie oraz rady okregowych izb radcow prawnych, ktére ustalajgc,
czy adwokat lub radca prawny wykazuje znajomos¢ praw lub potrzeb dziecka,

uwzgledniajg w szczegdlnosci zadeklarowane przez adwokata lub radce prawnego:
1) ukonczenie studiow z zakresu praw dziecka i zasad reprezentacji dziecka;

2) odbycie szkolen z zakresu praw dziecka i zasad reprezentacji dziecka
organizowanych przez rady adwokackie, izby radcéw prawnych, Rzecznika Praw

Dziecka oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci;

3) posiadanie stopnia naukowego na podstawie rozprawy na temat praw dziecka w

rodzinnym prawie osobowym, majgtkowym bgdz w innych dziatach prawa;

4) posiadanie  publikacji naukowych, komentarzowych, popularyzujgcych
problematyke praw dziecka w rodzinnym prawie osobowym, majgtkowym bgdz w innych
dziatach prawa;

5) prowadzenie zaje¢ dydaktycznych na wyzszej uczelni, wyktadow dla aplikantow,
szkolen organizowanych przez samorzgdy adwokackie lub radcowskie z zakresu praw

dziecka w rodzinnym prawie osobowym, majgtkowym bgdz w innych dziatach prawa;

6) doswiadczenie w pracy zwigzanej z opiekg nad dziecmi, wychowaniem lub z

ochrong dzieci.

Przepisy te trudno poddac¢ ocenie pod katem ich wptywu na udzielanie wsparcia

prawnego przez reprezentantow dziecka z uwagi na krotki okres ich obowigzywania.

Postepowanie karne

Dzieci pokrzywdzone przestepstwem

Osoba matoletnia nie moze samodzielnie podejmowac czynnosci w postepowaniu
karnym. Co do zasady w jej imieniu dziata przedstawiciel ustawowy (rodzic albo

opiekun).
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Osoba pokrzywdzona ma prawo a nie obowigzek do posiadania petnomocnika —
adwokata lub radcy prawnego. Petnomocnik moze uczestniczyé w sprawie, moze by¢

tez ustanowiony/wyznaczony do konkretnej czynnosci, np. udziatu w ogledzinach.
Kodeks postepowania karnego przewiduje:

o petnomocnika ustanowionego z wyboru - w przypadku matoletniego petnomocnik
ustanawiany jest przez rodzica lub opiekuna, albo
o petnomocnika z urzedu — wyznacza go sad na wniosek pokrzywdzonego (w
przypadku matoletniego, na wniosek jego rodzica lub opiekuna). Prawo do
petnomocnika z urzedu nie oznacza, ze zostanie on wyznaczony przez sad
zawsze. Sad wyznaczy takiego petnomocnika, jezeli pokrzywdzony w sposob
nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw petnomocnictwa bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.
Petnomocnik z urzedu jest wyznaczany z listy ustalonej przez prezesa sadu. Przepisy
nie przewidujg zadnych wymogow co do petnomocnikow dla dzieci (osob ponizej 18

roku zycia).

Jezeli zadne z rodzicow nie moze reprezentowac dziecka pozostajgcego pod wiladzg
rodzicielskg (np. podejrzanym jest ten rodzic, albo drugi rodzic), sad opiekunczy
ustanawia dla tego dziecka reprezentanta dziecka. W sprawach karnych moze to by¢
tylko adwokat lub radca prawny. Wymogiem jest, aby wykazywat on szczegding
znajomos¢ spraw dotyczgcych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo
odpowiadajgcych sprawie, w ktorej wymagana jest reprezentacja dziecka, lub ukonczyt

szkolenie dotyczgce zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka.

Jezeli rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwalaja,
reprezentant dziecka ma obowigzek nawigzac z dzieckiem kontakt i informowac je w
sposOb zrozumialy i dostosowany do stopnia jego rozwoju o podejmowanych
czynnosciach, przebiegu postepowania i sposobie jego zakonczenia oraz

konsekwencjach podjetych dziatan dla jego sytuacji prawne;j.
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Dzieci podejrzane/oskarzone o popetnienie przestepstwa

W postepowaniu karnym, jezeli podejrzany/oskarzony nie ukonczyt 18 lat, musi mie¢
obronce.

Moze to by¢ obronca ustanowiony z wyboru przez podejrzanego/oskarzonego (w
przypadku matoletniego, przez jego rodzica lub opiekuna) albo obrohca z urzedu. Jezeli
podejrzany/oskarzony, ktory nie ukonczyt 18 lat, nie ma petnomocnika z wyboru, musi
by¢ dla niego wyznaczony obronca z urzedu. Sytuacja finansowa
podejrzanego/oskarzonego nie ma tutaj znaczenia. Obrohca z urzedu jest wyznaczany
z listy ustalonej przez prezesa sadu. Przepisy nie przewidujg zadnych wymogdw co do
obroncow osob ponizej 18 roku zycia.

Postepowanie na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

Dzieci odpowiadajgce za demoralizacje

W postepowaniu toczgcym sie na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizaciji
nieletnich, nieletni ma prawo do korzystania z pomocy obroncy. Moze to by¢ obronca z
wyboru albo z urzedu. Nie ma jednak obligatoryjnosci posiadania przez nieletniego

profesjonalnego petnomocnika we wszystkich sprawach.

Jezeli interesy nieletniego i jego rodzicow albo opiekuna pozostajg w sprzecznosci, a

nieletni nie ma obroncy, sad rodzinny wyznacza mu obronce z urzedu.

Sad rodzinny wyznacza nieletniemu obronce z urzedu, jezeli nieletni nie ma obroncy i

jednoczesnie:
1) jest gtuchy, niemy lub niewidomy lub

2) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jego stan zdrowia psychicznego pozwala
na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposob samodzielny oraz

rozsgdny, lub
3) wobec nieletniego zastosowano srodek tymczasowy:

o tymczasowe umieszczenie w rodzinie zastepczej zawodowej;
o tymczasowe umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym;
o tymczasowe umieszczenie w okregowym osrodku wychowawczym;

o tymczasowe umieszczenie w zaktadzie leczniczym;
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o umieszczenie w schronisku dla nieletnich;
4) zachodzi uzasadnione podejrzenie dopuszczenia sie przez nieletniego czynu
zabronionego wyczerpujgcego znamiona zbrodni lub czynu karalnego okres$lonego w
art. 163§ 1lub 3, art. 166 § 1, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 1, art. 223 § 2 lub w art. 280
§ 1 Kodeksu karnego, lub

5) wystepujg inne okolicznosci, ktdre sad rodzinny uzna za utrudniajgce nieletniemu

obrone.

Nieletni lub jego rodzice albo opiekun mogg ztozy¢ wniosek o wyznaczenie nieletniemu
obroncy z urzedu. Sad rodzinny uwzglednia wniosek, jezeli udziat obroncy w sprawie

uzna za potrzebny, a:

1) nieletni lub jego rodzice albo opiekun nie sg w stanie ponies¢ kosztéw
wynagrodzenia obroncy z wyboru bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i

rodziny lub
2) wystepujg inne, szczegdlne okolicznosci.

4. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nieletni ma ustanowionego
obronce, a obronca lub nieletni wypowiada stosunek obronczy, sad rodzinny wyznacza

nieletniemu obronce z urzedu, o ile nieletni nie ustanowit obroncy.
Postepowanie administracyjne

Kodeks postepowania administracyjnego nie zawiera szczegdlnych przepiséw
dotyczacych petnomocnikéw dla oséb ponizej 18-go roku zycia.

W tym postepowaniu strona moze dziataC¢ przez petnomocnika, chyba ze charakter
czynnosci wymaga jej osobistego dziatania. Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba
fizyczna posiadajgca zdolnos¢ do czynnosci prawnych (moze to by¢ adwokat, radca

prawny a takze petnoletnia osoba fizyczna niebedgca adwokatem lub radcg prawnym).

Organ administracji publicznej, przed ktérym toczy sie postepowanie wystepuje do sgdu
z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla dziecka - strony postepowania
nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych wobec niepetnoletniosci, jezeli nie ma

ono przedstawiciela.
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Przepisy odnoszgce sie do matoletnich cudzoziemcow sg zawarte w ustawie o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
jej art. 61 w przypadku, gdy matoletni bez opieki zadeklarowat organowi Strazy
Granicznej zamiar ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ten organ

podejmuje nastepujgce czynnosci:

a) wystepuje niezwtocznie do sgdu opiekunczego o ustanowienie dla tego matoletniego
kuratora do reprezentowania go w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej, przekazania do innego panstwa czionkowskiego na podstawie
rozporzgdzenia 604/2013, udzielenia pomocy socjalnej oraz udzielenia pomocy w
dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia oraz reprezentowania go w postepowaniu

przed sgdem administracyjnym w tych sprawach,
b) umieszczenie go w pieczy zastepczej.

Uwagi:

W zakresie systemu Nieodptatnej Pomocy Prawnej zastrzezenia zgtasza Rzecznik Praw
Dziecka uznajac, ze przepisy okreslajgce kto jest uprawniony do korzystania z NPP nie
sg precyzyjne. Proponuje, aby uregulowaé wprost, ze nieodptatna pomoc prawna
i nieodptatne poradnictwo obywatelskie przystugiwato osobie uprawnionej posiadajgcej
€O najmniej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnej, ktéra nie jest w stanie poniesé
kosztéw odptatnej pomocy prawnej, w tym osobie fizycznej prowadzgcej jednoosobowg
dziatalnos¢ gospodarczg niezatrudniajgcg innych os6b w ciggu ostatniego roku.
https://brpd.gov.pl/2024/10/24/dziecko-tez-moze-potrzebowac-pomocy-prawnej/

Obecnie trwa postepowania naruszeniowe dotyczgce niewlasciwej transpozyciji
dyrektywy 2016/800, a Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato ocene skutkow
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej C 603/22. W zwigzku
z postepowaniem dotyczgcym niewtasciwej transpozycji dyrektywy 2016/800,

planowane jest wprowadzenie zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Niezbedne zmiany legislacyjne w celu petnej implementacji dyrektywy 2016/800 oraz
wyroku TSUE sg juz czescig projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (UD153), ktéry zostat

opracowany przy wspotpracy ekspertow Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Komisiji
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https://brpd.gov.pl/2024/10/24/dziecko-tez-moze-potrzebowac-pomocy-prawnej/

Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Obecnie projekt znajduje sie na etapie opiniowania.
https://legislacja.gov.pl/projekt/12390959/katalog/13091027#13091027

Przepisy projektu obejmujg odpowiednio zmiane brzmienia przepisu art. 79 k.p.k. i
polegajgca na dodaniu § 3a przewidujgcego udziat obroncy wyznaczonego dla
podejrzanego, ktéry nie ukonczyt 18 lat az do prawomocnego zakonczenia
postepowania, chyba Zze sad orzeknie, ze udziat obroncy po ukonczeniu przez
oskarzonego 21 lat nie jest obowigzkowy. Projekt obejmuje takze zmiane brzmienia
przepisu art. 301 k.p.k. oraz dodanie przepisu art. 301a k.p.k. Zatozeniem
projektodawcy jest wyznaczenie obroncy podejrzanemu, ktoéry nie ukonczyt lat 18 oraz
obligatoryjny udziat obrohcy juz podczas pierwszego przestuchania. Projekt obejmuje
takze obowigzek wreczenia pouczenia o przystugujgcych uprawnieniach i obowigzkach
przedstawicielowi ustawowemu lub osobie, pod pieczg ktérej podejrzany pozostaje

(zmiana brzmienia przepisu art. 300 § 1 k.p.k.).
Kwestie do rozwigzania:

Brak spojnych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych reprezentowania dziecka w

postepowaniu cywilnym, karnym, administracyjnym.

W odniesieniu do kuratora ustanawianego na mocy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mankamentem jest waski zakres
przedmiotowy reprezentacji, brak okreslenia jakichkolwiek wymogdéw wobec
kandydatow na kuratora i brak wytycznych dla sadu opiekurnczego odnosnie kontroli

wykonywania tej funkcji.
Dziatania do podjecia:

1. Petna implementacja dyrektywy 2016/800.

2. Uksztattowanie przepiséw w ten sposob, ze gdy postepowanie dotyczy dobra
dziecka (lub moze mie¢ wptyw na jego interesy) ma ono status, ktory uprawnia
do ustanowienia dla niego przez organ profesjonalnego petnomocnika
(posiadajgcego szczegdlng znajomos¢ spraw dzieci).

3. Wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych reprezentowania dzieci
w postepowaniu cywilnym, karnym i administracyjnym zapewniajgcych jednolity
standard poszanowania ich praw (chodzi tutaj zarébwno o reprezentowanie

dziecka w charakterze petnomocnika, jak i reprezentanta dziecka/kuratora).
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Ocena kryterium: 1. Pomoc prawna, reprezentacja i wsparcie zapewnione sg
dziecku nie we wszystkich rodzajach postepowan (w istocie rzeczy tylko w
ograniczonym zakresie w postepowaniu karnym i cywilnym — w sprawach z zakresu
prawa rodzinnego i opiekunczego, o czym juz wspominano omawiajgc instytucje

reprezentanta dziecka).

Zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.
Kazdy ma prawo zgada¢ od organdw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. W toku ustalania praw dziecka
organy wiadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do

wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka.
Postepowanie cywilne

W sprawach toczgcych sie w oparciu o procedure cywilng (sprawy: o rozwod, w ktérych
sad orzeka o opiece nad dzieckiem; o pozbawienia wladzy rodzicielskiej; ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej) zasada ta znajduje odzwierciedlenie w art. 216" i 576 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego. Zgodnie z tymi przepisami, sgd wystuchuje dziecko, jezeli jego
rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala. Nadto sad stosownie
do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka

uwzglednia jego zdanie i rozsgdne zyczenia.

Nadrzedng zasadg w ww. sprawach jest zasada dobra dziecka, tym niemniej nie jest
ona zdefiniowana i kazdorazowo sad ustala to co jest najlepsze dla dziecka, w danej
konkretnej sprawie. Sad zawsze ma mozliwosC zasiegniecia opinii biegtego (np.
biegtego psychologa) w celu ustalenia sytuac;ji i potrzeb dziecka.

Postepowanie karne

W postepowaniu karnym sgd uwzglednia interes osoby ponizej 18-go roku zycia.
Dyrektywa wynikajgca z art. 54 § 1 kodeksu karnego stanowi, ze wymierzajgc kare
nieletniemu albo miodocianemu, sad kieruje sie przede wszystkim wzgledami
wychowawczymi. Nadto, wobec sprawcy, ktory w czasie popetnienia przestepstwa nie
ukonczyt 18 lat, nie orzeka sie kary dozywotniego pozbawienia wolnosSci.
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Przepisy przewidujg tez wprost mozliwos¢ odstepstwa od wymierzenia kary
przewidzianej w kodeksie karnym i zastosowania srodkéw wynikajgcych z ustawy o

wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Na zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada osoba, ktéra popetnia czyn
zabroniony po ukonczeniu 17 lat. W stosunku do sprawcy, ktéry popetnit wystepek po
ukonczeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sgd zamiast kary stosuje srodki
wychowawcze, lecznicze albo poprawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste

za tym przemawiajg.

Osoby ponizej 17 roku zycia — 14, 15 i 16 latkowie - mogg odpowiada¢ na zasadach

okreslonych w kodeksie karnym w okreslonych przypadkach.

W obu ww. wypadkach sgd moze zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary. Sad
moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary takze w stosunku do mtodocianego,
jezeli przemawiajg za tym wzgledy okreslone w art. 54 § 1 kodeksu karnego (wzgledy

wychowawcze).

Nadzwyczajne ztagodzenie kary polega na wymierzeniu kary ponizej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, kary tagodniejszego rodzaju albo na odstgpieniu od
wymierzenia kary i orzeczeniu $rodka karnego, s$rodka kompensacyjnego Ilub

przepadku.
Dziatania do podjecia:

Wprowadzenie do przepisow postepowania karnego obowigzku merytorycznego
uzasadnienia decyzji procesowych (co stanowi wzmocnienie gwarancji procesowych
stron w postepowaniu, w szczegdélnosci zas matoletniego pokrzywdzonego i mozliwosci
zaskarzenia wyroku), w szczegolnosci zas decyzji procesowej polegajgcej na
skorzystaniu przez sad z instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, na tej podstawie,
ze najnizsza z mozliwych do wymierzenia kar bytaby niewspdtmiernie surowa. Prowadzi
to do sytuacji wymierzenia nazbyt tagodnych kar, ktérych sgd — merytorycznie — czesto
w ogole nie uzasadnia, co uniemozliwia matoletniemu pokrzywdzonemu zaskarzenie

orzeczenia w tym zakresie.
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Ocena:

Ocena kryterium - 1, brakuje interdyscyplinarnego podejscia, nie ma bowiem wymogu
zasiegania interdyscyplinarnych opinii w zakresie dziecka w postepowaniu, w

szczegolnosci zas na etapie postepowan o demoralizacje.
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Postepowanie cywilne

W postepowaniu cywilnym dziecko, ktore jest strong procesu/uczestnikiem
postepowania nieprocesowego moze byc¢ przestuchane, zgodnie z ogolnymi zasadami
(jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaty niewyjasnione
fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy, sad dla wyjasnienia tych faktéw moze dopuscic

dowdd z przestuchania stron).
Kodeks postepowania cywilnego przewiduje takze wystuchanie w:

1) art. 216" - Zgodnie z jego trescig sgd w sprawach dotyczgcych osoby
matoletniego dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien
dojrzatosci na to pozwala. Przepis ten ma zastosowanie w procesie (w sprawach o
rozwod, separacje, ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, uniewaznienie

uznania dziecka lub rozwigzanie przysposobienia).

2) art. 576 § 2 - Zgodnie z jego trescig sgd w sprawach dotyczgcych osoby lub
majgtku dziecka wystucha je, jezeli jego rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien
dojrzatosci na to pozwala. Przepis ten ma zastosowanie w sprawach rodzinnych i

opiekunczych toczgcych sie w postepowaniu nieprocesowym.

Od 15 sierpnia 2023 r., jezeli sad odstgpit od wystuchania dziecka, najpozniej przed
zakonczeniem postepowania, ma obowigzek wskaza¢ w protokole posiedzenia lub
rozprawy, z jakich przyczyn czynnosc ta nie zostata przeprowadzona. Przepis ten zostat
wprowadzony w uwzglednieniu postulatbw m. in organizacji pozarzgdowych, ktére
zwracaly uwage na pomijanie tej czynnosci, a tym samym zdania dziecka w toku
postepowania. Obecnie, w kazdej sprawie, sgd musi przeanalizowaC czy nalezy
wystuchacé dziecko, nie moze juz bez jakiegokolwiek odniesienia sie, nie zrealizowac tej

czynnosci.

Sposob przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunki, jakim
majg odpowiadac¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich wystuchan,
okresla rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. Jest
ono kazuistyczne, a wiec jest oceniane jako majgce walor edukacyjny. Wskazano w nim,

co nalezy ustali¢ przed podjeciem decyzji co do wystuchania dziecka (m. in. sposéb
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porozumiewania sie dziecka z otoczeniem oraz sposéb funkcjonowania dziecka w
zakresie istotnym dla nawigzania z nim kontaktu i prowadzenia wystuchania, w tym pore
optymalnej aktywnosci poznawczej), w jaki sposdb wyznaczac¢ termin wystuchania i
zadawac pytania. Rozporzgdzenie uwzglednia potrzeby dziecka wynikajgce z wieku

oraz zwigzane z zaburzeniami psychicznymi lub rozwojowymi.
Postepowanie karne:

Pokrzywdzony i swiadek

W przypadku pokrzywdzonego i Swiadka kodeks postepowania karnego przewiduje dwa

tryby przestuchania zwykty i szczegolny tzw. ,ochronny”
Tryb zwykty

Swiadek (takze bedgcy osobg pokrzywdzong) jest przestuchiwany, gdy jest to mozliwe
(z uwagi na wiek, stan zdrowia) i uzasadnione (np. w sprawie o niealimentacje co do
zasady nie ma koniecznosci przestuchiwania pokrzywdzonego dziecka). Jezeli
pokrzywdzony nie ukonczyt 18 lat, czynnosci z jego udziatem powinny by¢, w miare
mozliwosci, przeprowadzone w obecnosci przedstawiciela ustawowego, faktycznego
opiekuna lub osoby petnoletniej wskazanej przez osobe przestuchiwang, chyba ze
dobro postepowania stoi temu na przeszkodzie lub sprzeciwia sie temu osoba

przestuchiwana.

Przepisy pozwalajg na dostosowanie miejsca/sposobu przestuchania do sytuacji
pokrzywdzonego/swiadka. Moze sie ono odbyC w miejscu pobytu, w drodze

wideokonferenciji.
Tryb szczegodlny

Pokrzywdzony i swiadek jest przestuchiwany tylko wéwczas, gdy jego zeznania mogg
miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i tylko raz, chyba ze wyjdg na jaw
istotne okolicznoéci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub w
razie uwzglednienia wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry nie miat obroncy w

czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

Sposob przygotowania i przeprowadzenia przestuchan w tym trybie oraz warunki, jakim

powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich
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przestuchan okresla rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci. Reguluje ono doktadnie

role psychologa, uwzglednia potrzeby dzieci z zaburzeniami rozwojowymi.
Podejrzany/oskarzony

Podczas $ledztwa lub dochodzenia z podejrzanym moze by¢ przedstawiciel ustawowy
(rodzic, opiekun) lub osoba, pod ktorej pieczg on pozostaje albo osoba petnoletnia, ktorg
wskaze. Na wniosek podejrzanego/oskarzonego podczas posiedzenia lub rozprawy w
sgdzie moze by¢ obecny przedstawiciel ustawowy (rodzic, opiekun) lub osoba, pod
ktérej pieczg pozostaje. Jezeli podejrzany/oskarzony nie ma takiej osoby lub udziat
takiej osoby moze naruszac jego prawa lub interesy, jest niecelowy z uwagi na jego
dobro, uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrudnia je w
istotny sposdéb, podejrzany/oskarzony moze wskazac inng osobe petnoletnig. Jezeli nie
wskaze takiej osoby lub jg wskaze, ale jej obecno$¢ moze prowadzi¢ do naruszenia
praw lub interesow, jest niecelowa ze wzgledu na dobro, uniemozliwia przeprowadzenie
posiedzenia albo rozprawy albo utrudnia je w istotny sposéb, przewodniczgcy wyznacza

dla podejrzanego/oskarzonego asystenta rodziny.
Kwestie do rozwigzania:

Marginalny udziat dzieci w postepowaniach rodzinnych.
Dziatania do podjecia:

Podnoszenie Swiadomosci sedzibw w celu wzmocnienia przywigzywania wagi do
rozsgdnych zyczen i wyrazonego zdania dziecka w orzeczeniu, zwiekszenie udziatu
dziecka i mozliwosci jego reprezentaciji i korzystania przez niego ze wsparcia prawnego,
psychologicznego w czasie postepowania, na wszystkich jego etapach (por. ocena

kryteridbw wyzej).
OCENA

Ocena kryterium - 2.
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Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.

Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych, do spraw pilnych zaliczane sg sprawy:

O

o przestepstwa z rozdziatu XXV kodeksu karnego, czyli przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci;

przestuchanie $wiadka przez sad na podstawie art. 185a-185c i 185e Kodeksu
postepowania karnego;

sprawy o odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgce;j
pod opiekg, wymagajgce wydania zarzadzenia w trybie art. 569 § 2 K.p.c.,
sprawy dotyczgce umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich, sprawy,
w ktérych nieletni zostat umieszczony w schronisku dla nieletnich oraz sprawy
dotyczgce umieszczenia matoletniego cudzoziemca w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, jak rowniez czynnosci z zakresu postepowania wykonawczego
w wyzej wymienionych sprawach, a takze sprawy w przedmiocie rozpoznania
whnioskéw o ustanowienie kuratora w celu reprezentowania intereséw matoletnich

w postepowaniu przed sgdem lub innym organem.

Sprawy pilne sg kierowane niezwtocznie do przydzialu sedziom, nadto sg one

kierowane na terminy rozpraw lub posiedzenh poza kolejnoscig (co do zasady sprawy

powinny by¢ rozpoznawane wedtug kolejnosci ich wptywu do danego referatu).

Uwagi:

1.

Przestuchanie matoletniego Swiadka/pokrzywdzonego w terminie 14 dni
okreslonym w art. 185 a-c i e kodeksu postepowania karnego z uwagi na
ograniczong dostepnosé
do biegtych sgdowych z dziedziny psychologii jest w wielu sgdach niemozliwe

do przeprowadzenia.

2. Nalezy ustaliC czy istniejg statystyki w tym zakresie, aby okresli¢ skale zjawiska.

3.

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci trwajg prace nad ustawg o biegtych sgdowych

i instytucjach opiniujgcych.

117



Kwestie do rozwigzania:
1. Jak najszybsze wprowadzenie przepiséw dotyczgcych instytucji biegtego sgdowego.

2. Zmiana kognicji sgdéw — Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego pracuje nad
zmianami w tym zakresie, w tym umozliwieniu orzekania w sprawach rodzinnych i
opiekunczych asesorom sgdowym oraz referendarzom sgdowym (ostatnia grupa juz
wspiera w niektorych sgdach Wydziaty Rodzinne w ramach obowigzujgcych uprawnien),

wsparcie sedziow odpowiednig liczbg asystentow.

3. Nalezatoby rozwazyé mozliwos¢ zaliczenia do spraw pilnych réwniez sprawy
dotyczgce umieszczania matoletnich w kazdej formie pieczy zastepczej, orzekania o
najwazniejszych kwestiach dotyczgcych matoletnich umieszczonych w pieczy
zastepczej (np. co do decydowania o poszerzeniu uprawnien opiekuna zastepczego co
do decydowaniu o leczeniu, terapii, rehabilitacji dziecka, nad ktorym sprawuje opieke) i

sprawy dotyczgce przysposobien.
Dziatania do podjecia:

Nalezy usprawni¢ dostep do wyspecjalizowanych biegtych sgdowych z dziedziny

psychologii.
OCENA

Ocena kryterium - 2. Wynika to z faktu, ze cze$¢ spraw ma charakter spraw pilnych.

Niemniej jednak nie przektada sie to zawsze na szybkie zakonczenie sprawy.

W pozostatym zakresie konieczne jest wprowadzenie zmian proponowanych powyzej.
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