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Wprowadzenie

panstw cztonkowskich we wprowadzeniu standardéw wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom

wszedzie tam gdzie dzieci moga mie¢ kontakt z systemem wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznie od
przyczyn czy rél, w jakich wystepuja: i — sprawcy, ofiary, swiadkowie lub strony — w postepowaniach sadowych
(karnym, cywilnym, czy administracyjnym) lub w postepowaniach pozasadowych. Kwestionariusz oceny ma
poméc panstwom cztonkowskim w jak najlepszym wdrozeniu Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom (zwanych dalej ,Wytycznymi”) i skutecznym
monitorowaniu postepéw w tym zakresie.

N Iniejszy Kwestionariusz oceny wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom (CFJ) ma na celu wsparcie

mmm Wytyczne definiuja wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom jako: ,wymiar sprawiedliwosci, ktéry jest
dostepny, dostosowany do wieku dziecka, sprawny, spetnia norny nalezytej starannosci, uwzglednia potrzeby i prawa
dziecka oraz jest do nich dostosowany, przestrzega praw dziecka, w tym prawa do rzetelnego procesu sqdowego,
uczestnictwa w postepowaniu i jego zrozumienia, poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, a takze prawa
do integralnosci i godnosci.

mmm Wytyczne maja na celu wspieranie panstw cztonkowskich Rady Europy w dostosowywaniu ich systemow
wymiaru sprawiedliwosci do potrzeb dzieci i w respektowaniu ich praw zgodnie z Konwencja o prawach
dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNCRC) oraz z powigzanymi normami miedzynarodowymi i
europejskimi, a takze z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w szczegdlnosci poprzez:
Ludostepnianie przyjaznych dzieciom informacji, porad, rzecznictwa, w tym wsparcia dla samodzielnego rzecznic-
twa, a takze dostepu do niezaleznych procedur skargowych oraz do sqddw z niezbednq pomocq prawnq i inng”.
Wszelkie wiasciwe standardy zawiera Zatgcznik do niniejszego Kwestionariusza.

mmm Kwestionariusz oceny CFJ bierze pod uwage zastrzezenia wyrazone przez dzieci w konsultacjach i bada-
niach naukowych z ich udziatem , przeprowadzonych w trakcie i po opracowaniu Wytycznych, a mianowicie:

» odpowiedniej jakosci szkolenie profesjonalistow pracujacych z dzie¢mi i dla dzieci;
> wdrazanie i skuteczno$¢ mechanizméw wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom;
» prawo dzieci do bycia wystuchanymi i do uczestnictwa; oraz

> udziat dzieci w ocenie systeméw wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci.

mmm W ramach réznorodnych projektéw badawczych obejmujacych dzieci biorace udziat w réznych rodzajach
postepowan (gtéwnie karnych i cywilnych, rzadziej administracyjnych) i wystepujace w réznych rolach (jako:
ofiary, Swiadkowie, strony, podejrzani, oskarzeni) obserwujemy powtarzajgce sie zastrzezenia dotycza tego, ze:

> nie s3 one odpowiednio informowane, i nie weryfikuje sie, czy wszystko rozumiejg;
» nie s3 odpowiednio przygotowane;
> nie bierze sie pod uwage ich szczegdlnych potrzeb;

> oraz przede wszystkim zwraca uwage brak szacunku lub empatii i nieczutos¢ wobec nich ze strony
profesjonalistow.

mmm Niniejszy Kwestionariusz oceny CFJ powstat, by poméc panstwom cztonkowskim:
> w jak najlepszej implementacji Wytycznych;
» w zrozumieniu i ocenie do jakiego stopnia ich wymiar sprawiedliwosci jest przyjazny dzieciom (zidenty-
fikowaniu co w danym kraju dziata dobrze, a co nalezy poprawic);
» oceni¢, w jakim stopniu poszczegdlne strony i profesjonalisci zaangazowani w system wymiaru
sprawiedliwosci sg swiadomi i rozumiejg zasady wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom i
dostepu dzieci do wymiaru sprawiedliwosci;
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» zidentyfikowac ich potrzeby w zakresie budowania potencjatu i poszukiwania rozwigzan dostosowanych
do potrzeb;

» zapewni¢ poprawe dostepnosci informacji i danych oraz regularne gromadzenie danych na temat
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom w celu ksztattowania wtasciwych polityk;

> ustali¢, jaki jest stan faktyczny a nastepnie okresli¢ konkretne i mozliwe do zrealizowania cele krajowe,
ktére pozwolg na zniwelowanie stwierdzonych brakéw i niedociggniec oraz na monitorowanie postepu
w ich realizacji na przestrzeni czasu. ;

» wyrdzniac i dobre praktyki, zachecac do ich stosowania i dzielenia sie nimi; dzielenia sie sie nimi.
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Jak korzystac z kwestionariusza
oceny wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom

Uzasadnienie. Kwestionariusz oceny CFJ opracowano specjalnie do celéw wdrozenia Czesci VI Wytycznych,
ktére brzmia nastepujaco:

VI. Monitorowanie i ocena
Panstwa cztonkowskie zacheca sie réwniez do:

a. przeglqdu krajowych przepisow, strategii i praktyk w celu przeprowadzenia a reform niezbednych do wdro-
Zenia niniejszych wytycznych;
b. szybkiej ratyfikacji konwencji Rady Europy dotyczqcych praw dziecka, o ile jeszcze nie zostato to zrobione;

c. okresowego przeglqdu i oceny swoich metod pracy w warunkach wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dziecku;

d. utrzymania lub ustanowienia ram, w tym, jesli to konieczne, co najmniej jednego niezaleznego mechani-
zmu, w celu promowania i monitorowania wdrazania niniejszych wytycznych, dostosowanego do krajowego
systemu sqdowego i administracyjnego.

e. dopilnowania, aby spoteczeristwo obywatelskie, szczegdlnie organizacje, instytucje i organy, ktérych celem
jest promowanie i ochrona praw dziecka, w petni uczestniczyty w procesie monitorowania.

Cel. Kwestionariusz ocenyK CFJ ma na celu poméc panstwom cztonkowskim w budowaniu lub wzmacnianiu
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom. Moga go uzywac do ustalenia sytuacji wyjsciowej,, mierzenia
postepdw, identyfikowania brakéw i opracowywania strategii rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw,
probleméw, pokonywania wyzwan i stworzenia wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego wszystkim dzieciom.

Docelowi uzytkownicy. Kwestionariusz oceny CFJ jest przeznaczony do stosowania w ministerstwach panstw
cztonkowskich, w administracji krajowej i lokalnej, w sadach i systemach sagdowniczych oraz poza nimi, przez
profesjonalistow pracujacych dla dzieci i z dzie¢mi w administracji wymiaru sprawiedliwosci, w tym przez
organy scigania, przez partneréw akademickich i spoteczenstwo obywatelskie, przez osrodki szkoleniowe
zapewniajace podstawowe i ustawiczne szkolenia dla wszystkich specjalistéw zaangazowanych w wymiar
sprawiedliwosci dla dzieci oraz przez organizacje pracujace z dzie¢mi i mfodzieza i na ich rzecz. Im bardziej
przejrzyste i otwarte bedzie rozpowszechnianie Kwestionariusza, tym skuteczniejszy bedzie on w zapewnieniu
dzieciom dostepu do przyjaznego im wymiaru sprawiedliwosci za kazdym razem, gdy sie z nim zetkna.

Zaangazowanie wszystkich interesariuszy.Stworzenie prawdziwie przyjaznego dzieciom wymiaru sprawie-
dliwosci wymaga wspdlnego wysitku i wspotpracy miedzysektorowej. Dlatego tez zdecydowanie zaleca sie,
aby rzady panstw cztonkowskich stosowaty podejscie oparte na prawach cztowieka i $cisle wspotpracowaty
z innymi interesariuszami, w tym z pracownikami stuzby zdrowia, prawnikami, stuzbami socjalnymi, organi-
zacjami spofeczenstwa obywatelskiego, krajowymi instytucjami praw cztowieka/praw dziecka, instytucjami
akademickimi, a takze z samymi dzie¢mi i ich rodzicami/opiekunami.

Zaangazowanie dzieci Wszystkim dzieciom, w tym dzieciom szczegdlnie narazonym na zagrozenia, takim
jak dzieci niepetnosprawne (psychicznie lub fizycznie) lub nalezgce do grup mniejszosciowych, LGBTQI+
itp. nalezy zapewni¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w takiej ocenie. Uczestnictwo moze obejmowac konsultacje z
dzie¢mi celem pozyskania ich opinii na temat doswiadczen w sytuacjach zwigzanych z obszarem badanym
okreslonym w danym wskazniku. Dzieci moga by¢ réwniez wtaczone w proces badawczy, zgodnie z zasadami
opisanymi w Zataczniku.
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Szablon lub profil kraju. Podobnie jak Kwestionariusz Oceny Uczestnictwa Dziecka, , Kwestionariusz Oceny CFJ
zawiera szablon lub profil’ kraju stuzacy do przygotowania raportu oceny na podstawie okreslonych wskaznikow.
Szablon, uzupetniony o dane danego paristwa (tzw. Profil) moze by¢ stosowany na péZniejszym etapie do moni-
torowaniai analizy postepéw wdrazania uzgodnionych dziatar nastepczych i planéw dziatania.

Przeglady okresowe. Uzycie Kwestionariusza Oceny CFJ do przeprowadzenia oceny ma na celu rozpoczecie
dyskusji na temat wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom w danym panstwie cztonkowskim Rady Europy
i zebranie informacji, ktére moga zostac¢ wykorzystane do ustalenia punktu odniesienia dla odpowiedniej polityki
i praktyki. Mozna uzy¢ catego Kwestionariusza lub tylko jego niektérych czesci: na przyktad panstwo cztonkowskie
moze zdecydowac sie na ocene konkretnego aspektu procesu wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom.
Dalsze oceny powinny by¢ przeprowadzane okresowo w celu dokonania przegladu osiagnietego postepu.

Istota CFJ. Kwestionariusz oceny CFJ zawiera wyjasnienie i interpretacje kazdego wskaznika oraz informacje
dotyczace sposobu mierzenia postepu w dochodzeniu do wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom.
Kwestionariusz zaprojektowano w taki sposéb, by poméc parnstwom cztonkowskim w przeprowadzeniu
samooceny, identyfikacji niedociagniec i sposobéw ich rozwigzania tak by wymiar sprawiedliwosci stat sie
przyjazny dziecku.

Wskazniki. Uznano, ze wskazniki beda wymagaty gromadzenia danych, ktére moga nie by¢ tatwo dostepne
od razu. Czesciag postepu, ktéry nalezy osiggnad, jest ustanowienie odpowiednich mechanizméw gromadzenia
danych, tak aby te dane staty sie dostepne. Wskazniki moga réwniez wymagac dodatkowej analizy istnieja-
cych danych, w tym przeprowadzenia ankiet w$réd dzieci. Dlatego tez istotne jest zrozumienie, ze postep w
wypetnieniu zatozen wskaznikéw jest procesem realizowanym stopniowo.

Kwestionariusz oceny CFJ obejmuje 18 wskaznikow nalezacych do trzech odrebnych sekgji, ktére okredlaja
kluczowe elementy wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom w zakresie prawa, mechanizmow i instytucji
oraz w zakresie wszystkich etapéw postepowania (przed jego rozpoczeciem, w trakcie jego trwania i po jego
zakonczeniu). Nie maja one charakteru wyczerpujacego, ale maja na celu wskazanie kluczowych obszaréw
i najwazniejszych elementdw, ktére nalezy wzig¢ pod uwage podczas monitorowania Wytycznych i oceny ich
skutecznego wdrazania na szczeblu krajowym.

Definicje.Kazdy wskaznik jest opisany w krotkim akapicie okreslajgcym, jak nalezy go rozumiec i co obejmuje
(tj. definicja). W przypadku niektérych wskaznikéw, na przyktad wskaznika nr 6 dotyczacego dzieci bedacych
w konflikcie z prawem, w celu odpowiedniego omdwienia petnego zakresu wskaznika mozna zastosowac
podpunkty.

Wskazniki dziela sie na strukturalne, procesowe i wynikowe.

» Wskazniki strukturalne wskazujg na zaangazowanie w podejmowanie dziatan. Odnoszg sie do istnienia
instytucjii polityk zgodnych ze standardami Konwencji praw dziecka ONZ i Rady Europy oraz do realizacji
prawa dzieci do wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

» WskaZniki procesowe odnosza sie do podejmowanych w wyniku zobowigzania wysitkéw i krokéw. Zazwyczaj
koncentruja sie na konkretnych dziataniach, zasobach lub inicjatywach majacych zapewni¢ przyjazny
dzieciom wymiar sprawiedliwosci i dostep do niego.

» Wskazniki (wptywu) wynikowe odnoszg sie do wynikowej i mierzalnej zmiany w osigganiu wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom.

Zr6dfa danych. W celu zebrania danych iloéciowych nalezy ustanowi¢ mechanizmy stuzace do ich gromadzenia.
Dla poprawy jakosci danych nalezy przeprowadzi¢ badania jako$ciowe poprzez zaangazowanie kluczowych
aktoréw, jak dzieci, profesjonalisci, wtadze, eksperci. W ramach kazdego wskaznika podano pewne poten-
cjalne Zrédta danych, chociaz dostepnosc ich bedzie sie rézni¢ w zaleznosci od kraju. W przypadku niektérych
wskaznikéw tatwiej bedzie o dowody niz w przypadku innych. Na przyktad powinno by¢ stosunkowo tatwo
ustali¢, czy istnieje konkretne prawo lub polityka. Trudniej natomiast jest ocenic istnienie szkoler kompeten-
cyjnych w zakresie przyjaznego dzieciom wymiaru sprawiedliwosci dla profesjonalistow lub czy postepowanie
spetnia standardy takiego wymiaru sprawiedliwosci. Wazne jest, aby uzna¢, ze brak informacji stanowi sam
w sobie informacje. Gdy nie ma dostepnych danych, warto zgtosi¢ ten brak, jako ustalenie, poniewaz moze
to prowadzi¢ do sformutowania zalecen, ktére nalezy wykonac, by rozwigzac kwestie braku danych. Ponadto
w przypadku niektérych wskaznikéw konieczne bedzie przeprowadzenie badan jakosciowych w celu zebra-
nia kompleksowej wiedzy na temat tego, czy wskaznik zostat spetniony. Poprzez partnerstwo z kluczowymi

1 Uwaga: Szablon / profil musi zosta¢ rozbudowany zgodnie z pézniejszymi wersjami Kwestionariusza Oceny CFJ.
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interesariuszami z czasem powinno by¢ mozliwe zebranie odpowiednich informacji, na podstawie ktérych
mozna okresli¢ stopien, w jakim dany wskaznik jest spetniony.

Podejscie tematyczne. Jedng z kluczowych zalet Wytycznych w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom jest mozliwosc ich zastosowania we wszystkich gateziach prawa. Zaleca sie zatem gromadzenie, anali-
zowanie i raportowanie danych w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej, karnej i administracyjnej
(w tym procedur zwigzanych z migracja).

Kryteria oceny. Kazdemu wskaZnikowi towarzysza sugerowane kryteria oceny. Nalezy podkresli¢, ze ocena
panstw korzystajacych z Kwestionariusza Oceny CFJ pomaga w ustaleniu punktu odniesienia i w mierzeniu
postepdéw w wypetnianiu zobowigzan wobec dzieci bedacych w konflikcie z prawem. Nie jest to mechanizm
stuzacy do porédwnywania ani oceniania panstw cztonkowskich. Otwartosc i rygorystycznos¢ w odniesieniu
do ustalen jest niezbedna do osiggniecia tego celu i umozliwienia zidentyfikowania obszaréw wymagajacych
wiekszej uwagi. Ponadto kryteria oceny panstw cztonkowskich moga ulega¢ zmianom w miare rozwoju i
ewolucji praw dziecka.

Zapis analizy. Kazdy wskaznik wymaga rozwazenia trzech punktéw, by poméc panstwom cztonkowskim w
analizie danych zebranych dla danego wskaznika. Punkty te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w zapisie analizy:

» dostepne dane, zebrane przez panstwo lub te, do ktérych panstwo sie odwotuje (w tym na przyktad
te zgromadzone za posrednictwem ankiet, na ktére odpowiadali sedziowie, prokuratorzy, adwokaci)
stuzagce ocenie wskaznika;

» srodki podjete przez panstwo w celu zebrania danych dotyczacych doswiadczen dzieci odnoszacych
sie do wskaznika;

» informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci doswiadczajg wskaznika w danym panstwie, jesli zasoby
panstwa na to pozwalaja;

» ma to na celu zapewnienie panstwom dodatkowych informacji na temat doswiadczen dzieci w zakresie
danego wskaznika, bioragc pod uwage dostepne panstwom dane.

Uwagi. Prosimy o wskazanie, czy proponowane wskazniki zostaty osiggniete catkowicie, cze$ciowo lub nie zostaty
osiagniete. Uwagi powinny zawierac informacje o planowanych dziataniach, nawet jesli ich wdrazanie jeszcze sie
nie rozpoczeto. Ponadto paristwa sa proszone o wykorzystanie tej przestrzeni do opisania wszelkich pozytywnych
przyktadow, ktore zidentyfikowaty u siebie w odniesieniu do danego wskaznika, a takze wszelkich obszaréw, ktére
zidentyfikowaty, jako wymagajace poprawy.

Dziatania do podjecia Paristwa sg proszone o wskazania w tym miejscu wszelkich dziatan, ktére podejma po
dokonaniu danej oceny w celu osiaggniecia wiekszego postepu w odniesieniu do danego wskaznika.
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Stworzenie wymiaru
sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom

A. Wymiar sprawiedliwosci przyjazny wszystkim dzieciom majacym kontakt z syste-
mem sprawiedliwosci
Ponizsze elementy odnosza sie do wszystkich dzieci majacych kontakt z wymiarem sprawiedliwosci,

niezaleznie od tego, czy sa one ofiarami, Swiadkami czy stronami we wszelkiego rodzaju postepowaniach,
w tym w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych, a takze w sprawach migracyjnych.

Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom jest zapisany

w prawie krajowym

Definicja Wytyczne CFJ opieraja sie na Konwencji o prawach dziecka, ktéra ratyfikowaty wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i Rady Europy, a takze na innych konwencjach
i zaleceniach Rady Europy oraz na instrumentach prawnych UE dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom. Okreslaja one, ze wymiar sprawiedliwosci
przyjazny dzieciom powinien by¢ im dostepny, adekwatny do wieku, dziata¢ spraw-
nie, by¢, dostosowany do potrzeb i praw dziecka oraz kierowac sie przede wszystkim
ich dobrem. Ponadto zasady legalnosci i proporcjonalnosci wymagaja, aby dzieciom
zagwarantowano takie same prawa jak dorostym, w tym domniemanie niewinnosci i
prawo do sprawiedliwego procesu.

Panstwa czlonkowskie powinny sie zobowigza¢ do wdrozenia zasad systemu
przyjaznego dzieciom w prawie krajowym i w politykach wymiaru sprawiedli-
wosci oraz wymagac, aby byt on stosowany zawsze, gdy istnieje prawdopodobienstwo
kontaktu dzieci z organami i stuzbami zaangazowanymi w stosowanie prawa karnego,
cywilnego lub administracyjnego, niezaleznie od tego, czy dzieci beda (domniemanymi
lub uznanymi) sprawcami, ofiarami, czy swiadkami.

W tym celu panstwa cztonkowskie powinny:

> jak najszybciej ratyfikowac, jezeli jeszcze tego nie zrobity, Protokoty do Konwencgji
praw dziecka i stosowne konwencje Rady Europy dotyczace praw dziecka;

» dokonac przegladu i aktualizacji prawa krajowego — w tym konstytucji, ustaw i
orzecznictwa - oraz zapewni¢, aby Konwencja prawa dziecka, odpowiednie instru-
menty prawne Rady Europy i UE dotyczace wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom oraz Wytyczne CFJ zostaty w petni uwzglednione w tych instrumentach i
byly przestrzegane w praktyce.
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Zrédta danych
(tylko orienta-
cyjne)

>
>

>

v

Konstytucja

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogélne do tej konwencji, decyzje, raporty

z monitoringu i uwagi koncowe,

Kluczowe krajowe instrumenty prawne i polityczne w zakresie:

- prawa karnego materialnego i procesowego, w szczegolnosci w sprawach dzieci
bedacych w konflikcie z prawem oraz bedacych ofiaramii Swiadkami przestepstw;

- prawa cywilnego materialnego i procesowego, w szczegdlnosci w odniesieniu
do dzieci bedacych ofiarami i Swiadkami przestepstw oraz w zakresie prawa
rodzinnego (w szczegdlnosci dotyczacego opieki, praw dostepu, separacji
rodzicielskiej i alimentéw);

- spraw administracyjnych, opiekunczych i ochronnych (w tym dotyczacych
obywatelstwa, ochrony dzieci, procedur umieszczenia w placéwkach, opieki,
migracji, imienia i nazwiska, tozsamosci i pochodzenie);

— innych postepowan prawnych, w ktérych dzieci moga wystepowac w roli sprawcow,
ofiar, Swiadkow lub stron.

Prawo UE i miedzynarodowe, orzecznictwo miedzynarodowe, krajowe, ETPCzi TSUE

Przepisy wtérne

Wiazace i niewigzace instrukcje administracyjne dla wiasciwych organéw (takie jak

instrukcje ministerialne, wytyczne, kodeksy postepowania itp., dla organéw $cigania,

prokuratury, personelu jednostek penitencjarnych itp.)

Kryteria oceny

Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac naste-

pujace kryteria:

- Konwencja praw dziecka i odpowiednie instrumenty Rady Europy i UE? zostaty
ratyfikowane, ale nie zostaty wiaczone do prawa krajowego;

- Niektoére sekcje Konwencji praw dziecka dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom oraz odpowiednie instrumenty Rady Europy i UE zostaty
wiaczone do prawa krajowego;

- Konwencja praw dziecka i odpowiednie instrumenty Rady Europy i UE sa w petni
wiaczone do prawa krajowego i majg zastosowanie do wszystkich dzieci w jurys-
dykcji panstwa, ale ich skuteczne wdrozenie pozostaje wyzwaniem;

- Konwencja praw dziecka, wszystkie trzy Protokoty fakultatywne oraz odpowiednie

instrumenty Rady Europy i UE s3 w petni wtaczone do prawa krajowego i maja
zastosowanie do wszystkich dzieci podlegajacych jurysdykgji panstwa.

Zapis analizy

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa (o
ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;
- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;
- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwigza-
nych z migracja).
W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczyc¢ informacje na temat
nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity swoj postep
w dazeniu do osiggniecia wskaznika:
- Dane zebrane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu oceny
wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat do-
$wiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

2.  Zobacz zestawienie w Zatgczniku.
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Uwagi » Ocena catosciowa:

- catkowicie osiggniete;

- czesciowo osiagniete;

- nie osiggniete (w tym zaplanowane dziatania jeszcze nie rozpoczete).

» Przyktady dobrych praktyk:

> Kwestie, ktérymi nalezy sie zajac:

» Zalecenie(a):
Planowane » Nalezy wskazac¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby wzmocnic
dzialania postep w zakresie tego wskaznika.
(kontynuacja)

do rozwazenia:

» uznanie roznych rél dzieci w systemie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, w tym,
ale nie wytacznie, dzieci bedacych podejrzanymi i oskarzonymi, dzieci skazanych, bedacych
ofiarami, Swiadkami i zainteresowanymi stronami;

> szersze prawa dla wszystkich dzieci niz te gwarantowane dorostym w postepowaniach
sadowych;

» prawo krajowe musi zapewniac¢ kompleksowa implementacje Konwencji prawa dziecka i
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom dla wszystkich dzieci znajdujacych sie w
jurysdykcji panstwa, niezaleznie od kwestii zwigzanych z decentralizacja, federalizacja lub
delegowaniem.
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Definicja

Informacje i porady: kazde dziecko otrzymuje informacje i porady

w jezyku, ktory rozumie

Dzieci maja prawo do informacji we wszystkich postepowaniach, w ktérych biora
udziat, w tym prawo do bezptatnego ttumaczenia pisemnego i ustnego. Ponadto,
aby umozliwi¢ dzieciom skuteczne zrozumienie i uczestnictwo w postepowaniach,
w ktorych biorg udziat, postepowania te sa prowadzone w jezyku, ktéry w pelni
rozumieja.

Wdrozono mechanizmy zapewniajace, ze dzieci na poczatku postepowania sg informo-
wane w sposdb uwzgledniajacy ich potrzeby o nastepujacych kwestiach: przyczynie
wszecia postepowania, prawach dziecka w trakcie postepowania, procedurze, w tym
o rolach poszczegdlnych stron zaangazowanych w postepowanie, a takze o mozliwych
skutkach postepowania lub $rodkach zaradczych.

Prawo krajowe lub polityki i procedury krajowe stanowia, ze:

» Dziecko ma prawo do ttumaczenia istotnych dokumentéw (np. oswiadczenia o
prawach, waznych materiatéw z akt sprawy stanowigcych podstawe zatrzymania,
wszelkich orzeczen sadowych);

» Jezyk uzywany na wszystkich etapach postepowania powinien by¢ odpowiedni do
wieku dziecka, stopnia jego rozwoju i dojrzatosci, poziomu zrozumienia i poten-
cjalnej podatnosci na zagrozenia;

» Profesjonalisci powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie komunikacji i stosowania
jezyka przyjaznego dzieciom;

» Dziecku musi bezptatnie pomaga¢ ttumacz, ktéry moze sie z nim komunikowaé w
jezyku, ktéry dziecko rozumie. Ponadto ttumacz musi by¢ przeszkolony w zakresie
komunikacji z dzie¢mi.

Zrédita danych
(tylko orienta-
cyjne)

» Prawo krajowe
» Kluczowe krajowe instrumenty prawne i polityczne

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdélne do tej konwencji, decyzje, raporty
z monitoringu i uwagi koncowe,

» Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2012)2 w sprawie uczestnictwa
dzieci i mtodych ludzi ponizej 18 roku zycia

Kryteria oceny

» Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

— Prawo lub politykii procedury krajowe nie wymagajg, aby informacje przedstawiane
w trakcie postepowania prezentowane byly w jezyku zrozumiatym dla dziecka;

- Prawo lub polityki i procedury krajowe wymagaja, aby w razie potrzeby zapew-
niono ttumacza. Jednak ttumacze nie sg przeszkoleni ani nie specjalizuja sie w
pracy z dzie¢mi i nie ma zadnych dodatkowych mechanizmow, ktére zapew-
nityby, ze dziecko rozumie postepowanie;

— Prawo lub politykii procedury krajowe wymagaja, aby informacje byty przeka-
zywane dzieciom w jezyku, ktéry rozumieja. Jednakze wymag ten nie dotyczy
wszystkich postepowan z udziatem dzieci ani wszystkich etapéw postepowania;

- Prawo lub polityki i procedury krajowe przewidujg kompleksowe mechanizmy
wymagdajace, aby dzieci byly w stanie zrozumie¢ wszelkie aspekty wszystkich
postepowan, w ktérych uczestnicza. W tym mechanizmy zapewniajace prawo do
przyjaznego dziecku ttumacza, prawo do informacji w jezyku, ktéry dziecko rozumie
oraz szkolenie dla profesjonalistow, ktorzy komunikuja sie z dzie¢mi, w zakresie
jezyka przyjaznego dzieciom.

Strona 14 » Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom kwestionariusz oceny



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)2

Zapis analizy

>

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

— Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

— czesciowo osiggniete;

- nie ukonczone (w tym zaplanowane dziatania jeszcze nie rozpoczete).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane

dziatania (konty-
nuacja)

vViv vy

Nalezy wskaza¢ dziatania, ktére zostana podjete po tej ocenie, aby przyspieszy¢
postep do osiggniecia zatozen wskaznika.

do rozwazenia:

» W odniesieniu do stosowania jezyka dostosowanego do komunikacji z dzie¢mi i dostepu do
bezptatnych ttumaczy szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na grupy znajdujace sie w sytuacjach,
w ktérych sa szczegodlnie narazone, w tym dzieci niepetnosprawne, pochodzace z mniejszosci
etnicznych, dzieci uchodzcéw i migrantéw oraz dzieci z grup mniejszosciowych. Stosowanie
jezyka dostosowanego do komunikacji z dzie¢mi obejmuje korzystanie z ttumaczy jezyka
migowego oraz z pomocy ekspertéw w dziedzinie komunikacji wspomagajacej i alternatywnej.
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Ochrona zycia prywatnego i rodzinnego: przyjmuje sie i wdraza

przepisy chronigce tozsamosc dziecka i ustanawiajace zasady
poufnosci

Defin icja Prawo dzieci do prywatnosci i poufnosci ich danych osobowych musi by¢ chro-
nione na kazdym etapie postepowania. W celu spetnienia tego obowiagzku pani-
stwa powinny:

» uchwali¢ przepisy zapewniajace anonimowos¢ i ochrone tozsamosci, prywatnosci

i danych osobowych dzieci uczestniczacych w postepowaniach, a w szczegélnosci
wszelkich nagran przestuchar;

> ustanowic zasady i zapewnic szkolenia w zakresie poufnosci i ochrony danych
dla profesjnalistow pracujacych z dzie¢mi i naich rzecz;

» umozliwi¢ dzieciom, a zwflaszcza dzieciom bedacym ofiarami, wyrazanie swoich
opinii i skladanie zeznan za pomoca $rodkéw audiowizualnych?;

» umozliwi¢ wszystkim dzieciom, zwtaszcza tym, ktére weszty w konflikt z prawem,
bycie wystuchanymi i sktadanie zeznar za zamknietymi drzwiami, a nie publicznie,
tj. w obecnosci wylacznie 0séb bezposrednio zaangazowanych, pod warunkiem,
ze nie bedg one utrudniac¢ dzieciom skfadania zeznan*

» zapobiegac ujawnianiu prywatnych informacji i danych osobowych dzieci biora-
cych udziat w postepowaniu; oraz
» ustanowic przepisy, ktére zagwarantuja, ze nawet gdy informacje i dane o dziecku

sg udostepniane profesjnalistom, to prawo dziecka do prywatnosci bedzie nadal
chronione.

Zrédia
danych (tylko
orientacyjne)

Prawo krajowe

Prawo UE

Ogodlne Rozporzadzenie o Ochronie Danych Osobowych
Dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa

Dyrektywa w sprawie seksualnego wykorzystywania dzieci

Kluczowe krajowe instrumenty prawne i polityczne

vV Vv vy Vv YyYyy

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe,

v

Ogodlne Rozporzadzenie o Ochronie Danych Osobowych Unii Europejskiej
» Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci (Konwencja Budapesztanska)

» Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej (Konwencja Stambulska)

» Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i
niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (Konwencja Lanzarote)

» Zalecenie CM/Rec(2018)7 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wytycz-
nych dotyczacych poszanowania, ochrony i realizacji praw dziecka w srodowisku
cyfrowym

3. Zobacz DYREKTYWE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacg minimalne
normy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, artykut 24.1.a):,w dochodzeniach karnych wszystkie przestuchania
dziecka bedacego ofiarg moga by¢ rejestrowane w formie audiowizualnej, a takie zarejestrowane przestuchania moga by¢ wyko-
rzystywane jako dowdd w postepowaniu karnym;,’

4.  Zobacz wytyczne Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, ust. 9.
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Kryteria oceny

>

Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

- W postepowaniach nie obowiazuja zadne przepisy chronigce prawo dziecka
do prywatnosci ani do ochrony danych;

- Prawo krajowe przewiduje, ze dzieci moga sktadac zeznania lub by¢ wystuchane
za pomocg srodkéw audiowizualnych i przy drzwiach zamknietych we wszyst-
kich sprawach, ktére ich dotycza. Nie ma jednak zadnych przepiséw ani zasad
regulujacych poufnos¢, udostepnianie danych lub relacjonowanie przez media
spraw dotyczacych dzieci;

- Prawo krajowe przewiduje, ze dzieci moga sktada¢ zeznania lub by¢ przestu-
chiwane za pomoca srodkéw audiowizualnych i przy drzwiach zamknietych
we wszystkich sprawach, ktére ich dotycza oraz istnieja szczegdlne przepisy
lub zasady dotyczace ochrony prywatnosci dzieci ustanowione dla mediéw i
profesjonalistow;

- Prawo krajowe zawiera kompleksowe przepisy dotyczace ochrony prywatno-
$ci dzieci w postepowaniach i poufnosci informacji dotyczacych dzieci, ktére
maja zastosowanie zawsze, gdy dzieci majg kontakt z systemem wymiaru
sprawiedliwosci.

Zapis analizy

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalajg na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

— Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane
dzialania
(kontynuacja)

viv vy

Nalezy wskazac¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby przyspieszyc
postep w realizacji zatozen tego wskaznika.

do rozwazenia:

» Obowiazek ochrony tozsamosci dzieci nie konczy sie, gdy dziecko osiagnie petnoletnosc.
Wytyczne stanowig, ze kartoteki karne dzieci nie moga by¢ ujawniane poza systemem
wymiaru sprawiedliwosci, gdy dzieci osiggna petnoletnos¢. Wyjatki od tej zasady moga
istnie¢ w ograniczonych okolicznosciach, w tym ze wzgledéw bezpieczernstwa publicznego
i w przypadku mozliwosci zatrudnienia takiej osoby do pracy z dzie¢mi.
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Bezpieczenstwo i szkolenie: wszyscy profesjonalisci pracujacy

dla dzieci i z dzie¢mi podczas postepowar sa odpowiednio
sprawdzani i szkoleni

Definicja Wszyscy profesjonalisci przechodza stosownga weryfikacje, otrzymuja odpowiednie
uprawnienia i przechodza wlasciwe szkolenia by upewnic sie, ze moga pracowac
z dzie¢mi i na ich rzecz, zwlaszcza z dzie¢mi znajdujacymi sie w trudnej sytuacji.

Prawo krajowe, polityki i procedury zapewniaja, ze:

> wszyscy profesjonalisci pracujacy w bezposrednim kontakcie z dzie¢mi w trakcie
postepowania s3 odpowiednio sprawdzani i upowaznieni do pracy z dzie¢mi;

» szkolenia kompetencyjne w zakresie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzie-
ciom sg czescig programow szkoleniowych, ktérym poddawani sg profesjonalisci,
pracujacy na rzecz dzieci i bezposrednio z dzie¢mi zaangazowanymi w postepo-
wania, przed rozpoczeciem pracy;

» profesjonalisci otrzymuja niezbedne szkolenia interdyscyplinarne na temat praw i
potrzeb dzieci w réznym wieku oraz odpowiednich dla nich procedur;

> profesjonalisci sg szkoleni w zakresie komunikacji z dzie¢mi bedacymi w kazdym
wieku i na kazdym etapie rozwoju, a takze z dzie¢mi znajdujacymi sie w sytuacjach
o szczegdblnej podatnosci na zagrozenia;

> istnieje ciagtos¢ w udzielaniu wsparcia dzieciom przez profesjonalistow w trakcie i
po zakonczeniu postepowania.

Zrodia danych > Prawo krajowe
(tylko orienta- » Kluczowe krajowe instrumenty prawne i polityki
cyjne) » Prawo UE
» Akredytowane w kraju programy szkolen zawodowych dla wszystkich okreslo-

nych dyscyplin

v

Administracja rzadowa, uniwersytety i inne instytucje szkoleniowe

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogoélne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe,

Kryteria oceny » Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

- Niemazadnych szkolen w zakresie procedur wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom lub sg one w ograniczonym zakresie dostepne dla profesjonalistow
pracujacych dla dzieci i z dzie¢mi zaangazowanymi w postepowania. Weryfikacja
nie jest spdjna na szczeblu krajowym ani regularnie sprawdzana;

- Istnieje wymog przeprowadzenia szkoler kompetencyjnych w zakresie pro-
cedur wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom dla profesjonalistow
pracujacych dla dziecii z dzie¢mi w wyniku ich zaangazowania w postepowania.
Krajowe sprawdzanie takich os6b ma miejsce;

- Istnieje wymdg przeprowadzenia szkoler kompetencyjnych w zakresie procedur
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom dla profesjonalistéw pracujgcych
dla dzieciizdzie¢mi,a osoby te sg zobowigzane do ustawicznego szkolenia. Krajowe
sprawdzanie takich oséb ma miejsce;

- Wszyscy profesjonalisci pracujacy dla dzieci i z dzie¢mi muszg by¢ specjalistami
w zakresie pracy z dzie¢mi, co obejmuje wymdg ustawicznego szkolenia w
zakresie procedur wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom. Weryfikacja
odbywa sie zgodnie z normami krajowymi i jest regularnie sprawdzana i
aktualizowana.
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Zapis analizy

>

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

— Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez pafnstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbierajg
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

— czesciowo osiggniete;

- nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane
dzialania
(kontynuacja)

vViv vy

Nalezy wskazac¢ dziatania, ktére zostana podjete po tej ocenie, aby przyspieszy¢
postep w realizacji zatozen tego wskaznika.

Do rozwazenia:

» Do profesjonalistow pracujgcych na rzecz dzieci lub z dzie¢mi w trakcie postepowan z
udziatem dzieci zaliczaja sie (lista niewyczerpujaca): prawnicy, przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwosci, organéw $cigania, pracownicy socjalni, wtadze centralne, pracownicy stuzby
zdrowia, urzednicy imigracyjni, ttumacze, mediatorzy, notariusze, komornicy, opiekunowie i
pracownicy placéwek opiekuriczych, funkcjonariusze wiezienni, liderzy/pracownicy ds. dzieci
i mtodziezy oraz urzednicy panstwowi i urzednicy publiczni.
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Definicja

Prawo krajowe przewiduje alternatywy dla postepowania
sagdowego, administracyjnego i innych postepowan, jak

skierowanie na droge pozasadowa i alternatywne sposoby
rozwigzywania sporow

Zaleca sie rozwigzania alternatywne w miejsce udziatu dzieci w postepowaniach sadowych.
Dotyczy to dzieci, ktore s podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniach karnych, dzieci w
postepowaniach administracyjnych (np. w kontekscie migracji dzieci nie powinny by¢ zatrzymy-
wane, ale kierowane do wyspecjalizowanych instytucji) oraz dzieci w innych postepowaniach
prawnych (w tym cywilnych).

W przypadku dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym, zobowiazuje sie pafstwa do promowania rozwigzan pozwalajacych na
unikniecie odpowiedzialnosci karnej., gdy jest to mozliwe > W praktyce sg to Srodki
nalezace do dwoch kategorii:

Srodki polegajace na kierowaniu spraw dzieci poza system sadowy w dowolnym
momencie przed lub w trakcie wiasciwego postepowania (diversion);

Srodki w ramach postepowania sagdowego.

Stosujac $rodki w obu kategoriach, nalezy zachowac najwyzsza ostroznos¢, aby
zapewni¢ petne poszanowanie i ochrone praw cztowieka oraz gwarancji procedu-
ralnych dziecka.®

Przekierowanie (Diversion) polega na skierowaniu sprawy poza formalny system
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, zwykle do mediacji lub programéw,
czy dziatan sprawiedliwosci naprawczej.” Ponadto nalezy zapewnic réznorodne roz-
wigzania, takie jak: nakazy dotyczace opieki, wskazdwek i nadzoru, doradztwo, nadzér
kuratorski, opieka zastepcza, programy edukacyjne i szkolenia zawodowe orazinne
alternatywy dla opieki instytucjonalnej, aby zapewni¢, ze dzieci beda traktowane
w sposéb odpowiedni do zachowania ich dobrostanu i proporcjonalny zaréwno
do okolicznosci, jak i wagi popetnionego czynu. Nalezy réwniez propagowac
alternatywne metody rozwigzywania sporéw we wszystkich postepowaniach
z udziatem dzieci, o ile stuza one dobru dziecka.

UWAGA: Nalezy zwréci¢ nalezyta uwage na srodki majace na celu unikniecie postepowa-
nia sagdowego oraz na alternatywy dla mechanizméw sagdowych/aresztu tymczasowego
zaréwno przed rozpoczeciem postepowania, jak i w jego trakcie (zobacz Czes¢ 111/B/11 2).

Zrédta danych
(tylko orienta-
cyjne)

» Krajowe prawo i procedura
» Orzecznictwo krajowe, ETPCz i TSUE

» Zalecenie CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich zasad dotyczacych nieletnich przestepcéw podlegajacych
sankcjom lub srodkom

Prawo UE (w tym DIR 2016/800, rozporzadzenie Bruksela Ilb)
Prawo dotyczace mediacji
Konwencja praw dziecka ONZ

vV vyyvyy

Zasady Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace minimalnych standardéw
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogoélne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koncowe.

5. Konwencja praw dziecka, Artykut 40(3)(b)
6.  Komitet Praw Dziecka, Komentarz Ogélny Nr 24, uwaga powyzej 16 w ustepie 22.
7.

Idem w ustepach 15-17.
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Kryteria oceny » Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

- prawo nie przewiduje alternatyw dla postepowan sgdowych, administracyjnych
lub innych;

- prawo przewiduje pewne alternatywy dla postepowan sadowych, admini-
stracyjnych lub innych, ale sa one bardzo ograniczone i stosowane wylgcznie
w drobnych sprawach, ktére podlegatyby umorzeniu;

- prawo przewiduje alternatywy dla postepowan sadowych, administracyjnych
lub innych, ktére maja zastosowanie w szerokim zakresie sytuacji dotyczacych
dzieci, jednak dzieci nie majg wiele do powiedzenia w tych sprawach i nie sg
w stanie podejmowac zadnych skutecznych osobistych wyborow;

- prawo przewiduje alternatywy dla postepowarn sadowych, administracyjnych
lub innych, respektujace zasade dobra dziecka i majace zastosowanie w
szerokim zakresie do sytuacji dotyczacych dzieci, a dzieci moga dokonywa¢
wybordéw przy wsparciu prawnika i/lub porady prawne;j.

Zapis analizy » Panstwa powinny udostepniac¢ informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa

(o ile pozwalajg na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

» W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na
temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity
swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

— Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez pafnstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi » Catosciowa ocena:

- catkowicie osiggniete;

— czesciowo osiggniete;

- nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

» Przyktady dobrych praktyk:

> Kwestie, ktérymi nalezy sie zajac:

» Zalecenie(a):

Planowane » Nalezy wskazac dziatania, ktére zostanag podjete po tej ocenie, aby umozliwi¢

dziatania (konty-
nuacja)

postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
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B. Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom bedacym w konflikcie z prawem

Dzieci bedqgce w konflikcie z prawem nie stanowiq wiekszosci wsréd dzieci majqcych kontakt z wymiarem
sprawiedliwosci. Jednak dla tych, ktére znajdujq sie w takiej sytuacji, stawka jest szczegdlnie wysoka, poniewaz
potencjalnie grozq im powazne konsekwencje dla ich praw podstawowych, takie jak utrata wolnosci. Zgodnie z
Wytycznymi Rady Europy, przyjazny dzieciom wymiar sprawiedliwosci musi zatem zawierac konkretne przepisy,
aby uwzglednic potrzeby tej konkretnej grupy dzieci.

Prawo krajowe przewiduje szczegélne przepisy dla dzieci bedacych w
konflikcie z prawem

Prawo krajowe ustanawia standardy wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci, w
tym minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej (MACR) we wszystkich sprawach,
spetniajacy standardy europejskie i miedzynarodowe

Definicja

MACR to minimalny wiek, ponizej ktérego prawo uznaje, ze dzieci nie maja zdolnosci do
naruszania prawa karnego.? Zgodnie z Konwencja praw dziecka panstwa powinny ustali¢
minimalny prég kwalifikowalnosci, ponizej ktérego dzieci beda uznawane za niezdolne do
naruszenia prawa karnego.’

(i) System prawny panstwa gwarantuje, ze dzieci, ktére dopuszczg sie przestepstwa bedac
w wieku ponizej okreslonego MACR, nie moga zostac formalnie oskarzone ani pociggniete
do odpowiedzialnosci w postepowaniu karnym

Dzieciom w wieku ponizej MACR nalezy zapewni¢ pomoc i zgodne z ich potrzebami ustugi
odpowiednich organéw. Dzieci w wieku ponizej MACR nie powinny by¢ postrzegane, jako dzieci,
ktore popetnity przestepstwa.

Wczesna interwencja w przypadku dzieci, bedacych w wieku nie przekraczajgcym MACR,
wymagda przyjaznych dziecku i zintegrowanych, wielodyscyplinarnych reakgji na pierwsze
oznaki zachowania, ktére bytoby uznane za przestepstwo, gdyby dziecko byto w wieku prze-
kraczajgcym MACR.

Nalezy opracowac programy interwencji oparte na dowodach, ktére odzwierciedlajg nie tylko
wielorakie psychospoteczne przyczyny takiego zachowania, ale takze czynniki ochronne, ktére
moga wzmacniac odpornos¢. Interwencje musza by¢ poprzedzone kompleksowa i interdyscypli-
narng ocena potrzeb dziecka. Jako absolutny priorytet, dzieci powinny by¢ wspierane w swoich
rodzinach i spotecznosciach. W wyjatkowych przypadkach, ktére wymagajg umieszczenia
ich poza domem, taka alternatywna opieka powinna odbywac sie w srodowisku rodzinnym.
Jednak w niektérych przypadkach odpowiednim rozwigzaniem moze by¢ umieszczenie
dziecka w placéwce aby zapewni¢ niezbedny zakres profesjonalnych ustug. Powinno by¢
ono jednak stosowane tylko jako srodek ostateczny, na najkrotszy wiasciwy okres czasu i
powinno podlegac kontroli sagdowej.

Systemowe podejscie do prewencji obejmuje réwniez zamykanie drég do systemu wymiaru
sprawiedliwosci w stosunku do dzieci poprzez dekryminalizacje drobnych przestepstw, takich
jak wagary, ucieczki, zebranie lub wtargniecie na cudzy teren, ktére sa czesto wynikiem
ubdstwa, bezdomnosci lub przemocy w rodzinie.

Zgodnie z Konwencja praw dziecka parnstwa powinny ustali¢ minimalny prég kwalifikowalnosci
MACR, ponizej ktdrego dzieci bedg uznawane za niezdolne do naruszenia prawa karnego.™

MACR ponizej 14 roku zycia nie jest uznawany miedzynarodowo. Konwencja praw dziecka zaleca
panstwom-stronom, by uznawac 14 rok zycia, jako absolutny minimalny wiek dopuszczajacy
odpowiedzialnos$¢ karna."" Co wiecej, po ustaleniu MACR nie powinny mie¢ zastosowania
zadne wyjatki, nawet w przypadku popetnienia powaznych przestepstw.'?

8.  Komentarz Ogélny do Konwencji praw dziecka nr 24, uwaga powyzej 16 w ustepach 6 i 30.
9. Idem w ustepie 40(3)(a).

10. ldem w ustepie 40(3)(a).

11.  ldem w ustepie 33.

12.  ldem w ustepie 35.
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Definicja

Jesli nie mozna w wiarygodny sposéb okresli¢ wieku dziecka, nalezy stosowac zasade
domniemania wieku na korzys¢ dziecka. Dziecko, ktére nie ma aktu urodzenia, powinno
otrzymac go niezwtocznie i bezptatnie od panstwa, gdy tylko trzeba bedzie udowodnic
jego wiek. Panstwa powinny réwniez akceptowac inne dokumenty i dowody (w tym
zeznania nauczycieli i przywddcédw religijnych) w celu ustalenia wieku dziecka, ktére nie
moze przedstawi¢ aktu urodzenia. Dokumenty powinny by¢ uwazane za autentyczne,
chyba Ze istnieje dowdd przeciwny.'®

(ii) System prawny panstwa powinien gwarantowa¢, by dziecko, ktore popet-

ni przestepstwo:

- bedacw wieku ponizej MACR, nie mogto by¢ formalnie podejrzane, ani pociagniete
do odpowiedzialnosci karnej (tj. nie moze sie przeciwko niemu toczy¢ postepowa-
nia karne). Dzieciom w wieku ponizej MACR wiasciwe organy zapewniaja pomoc i
ustugi odpowiadajace ich potrzebom;

- bedac w wieku pomiedzy MACR a petnoletnoscia, bez wyjatku, korzystato ze
specjalistycznego systemu wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci.

Zrédta
danych (tylko
orientacyjne)

vV vyVvYyyVvyy

Konstytucja krajowa

Krajowe prawo i procedury

Orzecznictwo krajowe, ETPCz oraz TSUE

Prawo Unii Europejskiej (np. dyrektywa 2016/800)

Zalecenie CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich zasad dotyczacych nieletnich przestepcéw podlegajacych
sankcjom lub srodkom

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdélne do tej konwencji, decyzje, raporty
z monitoringu i uwagi kofcowe

Wzorcowe reguty minimum Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich

Kryteria oceny

Panstwa moga mierzy¢ postep w zakresie realizacji podpunktu (i) wskaznika przy

uzyciu nastepujacych kryteriéw oceny:

- Dzieci w wieku ponizej MACR podlegaja systemowi przypominajgcemu system
sadowniczy/karny, w ktérym sa traktowane tak, jakby byty odpowiedzialne za
swoje czyny;

- Istnieje w pewnym stopniu system oparty na podejsciu psychospotecznym, ale
dzieci nadal beda karane za przestepstwa, ktérych mogty sie dopusci¢;

- Istnieje system oparty na podejsciu psychospotecznym, ktéry daje absolutny
priorytet wspieraniu dzieci w ich rodzinie i respektowaniu ich praw, w tym prawa
do kwestionowania decyzji podjetych w celu ich edukacji/ochrony. Jednak brakuje
mu systemowego podejécia do uniemozliwienia dostepu dzieci do wymiaru spra-
wiedliwosci, a dzieci moga by¢ karane za przestepstwa statusowe;

- Istnieje system oparty na podejsciu psychospotecznym, ktéry daje absolutny
priorytet wspieraniu dzieci w ich rodzinie i respektowaniu ich praw, w tym prawa
do kwestionowania decyzji podjetych w celu ich edukacji/ochrony. Przewiduje on
systemowe podejscie do uniemozliwienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
dla dzieci i koncentruje sie na dekryminalizacji drobnych przestepstw, w tym
przestepstw statusowych.

Paristwa moga mierzy¢ postep w zakresie realizacji podpunktu (ii) wskaznika przy

uzyciu nastepujacych kryteriéw oceny:

- Prawo nie przewiduje MACR;

- Prawo przewiduje MACR, ale istnieja wyjatki, ktére pozwalajg na sciganie dzieci
bedacych w wieku ponizej MACR;

- Prawo przewiduje MACR bez wyjatkéw, ale MACR zostat ustalony ponizej 14 roku zycia;

- Prawo przewiduje MACR bez wyjatkéw i MACR to 14 rok zycia lub wiecej.

13. ldem w ustepie 44.
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» Panstwa moga mierzy¢ postep w zakresie realizacji podpunktu (iii) wskaznika przy
uzyciu nastepujacych kryteriéw oceny:

- MACR zostat ustalony ponizej 14 roku zycia dla wszystkich przypadkéw.
Postepowania karne przeciwko dzieciom bedacym w wieku powyzej MACR
maja przewaznie charakter karny i podlegaja gtéwnie tym samym zasadom,
co postepowania przeciwko osobom dorostym. Dzieci w wieku ponizej MACR
podlegaja rowniez systemowi przypominajagcemu system sadowy/karny,
przyjmujacy podejscie karne i zawierajacy niewiele cech przyjaznych dzieciom
lub wcale;

- MACR zostat ustalony ponizej 14 roku zycia w niektorych przypadkach. W
przypadku dzieci w wieku powyzej MACR postepowania maja gtdwnie cha-
rakter karny i podlegajg tym samym zasadom, co postepowania przeciwko
osobom dorostym pod wieloma wzgledami, chociaz wprowadzono pewne
cechy dostosowane do dzieci. W przypadku dzieci w wieku ponizej MACR
system wymiaru sprawiedliwosci opiera sie w pewnym stopniu na podejsciu
psychospotecznym, ale zachowuje gtéwnie perspektywe karna;

- MACR zostat ustalony na 14 lat lub wiecej. W przypadku dzieci w wieku powyzej
MACR postepowania majg nadal charakter karny, ale sprawiedliwo$¢ naprawcza
i perspektywa ochrony dzieci/edukacji zostaty wtaczone do gtéwnego nurtuy,
a dzieci korzystaja gtéwnie z solidnych, przyjaznych dzieciom cech wymiaru
sprawiedliwosci. W przypadku dzieci w wieku ponizej MACR system wymiaru
sprawiedliwosci opiera sie na podejsciu psychospotecznym, nadajac priory-
tet wspieraniu dzieci w ich rodzinie i respektujac ich prawa, w tym prawo do
kwestionowania decyzji podjetych w celu ich edukacji/ochrony. Jednak nie
ma systemowego podejscia do zapobiegania wejsciu do systemu wymiaru
sprawiedliwosci dla dzieci, a dzieci moga by¢ karane za przestepstwa statusowe;

- MACR zostat ustalony na 14 lat lub wiecej. W przypadku dzieci w wieku powyzej
MACR postepowania charakteryzuja sie przede wszystkim sprawiedliwoscia
naprawcza i perspektywa ochrony dzieci/edukacji, a dzieci zawsze korzystaja
z solidnych cech wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku. W przypadku
dzieci w wieku ponizej MACR system sprawiedliwosci opiera sie na podejsciu
psychospotecznym, dajac absolutny priorytet wspieraniu dzieci w ich rodzinie
i respektujgcich prawa, w tym prawo do kwestionowania decyzji podjetych w
celuich edukacji/ochrony. Istnieje systemowe podejscie w celu zapobiezenia
dostepowi do systemu wymiaru sprawiedliwosci i ktadzie sie nacisk na dekry-
minalizacje drobnych przestepstw, w tym przestepstw statusowych.

Zapis analizy » Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalajg na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwigza-
nych z migracja).

» W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na
temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity swéj
postep w dazeniu do osiagniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu oceny
wskaznika;

- Srodki podejmowane przez painstwo w celu zebrania danych na temat do$wiad-
czen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbierajg wskaznik
(o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).
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Uwagi » Catosciowa ocena:
- catkowicie osiagniete;
— czesciowo osiaggniete;

- nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

» Przykfady dobrych praktyk:

» Kwestie, ktérymi nalezy sie zajac:

» Zalecenie(a):
Planowane » Nalezy wskazac dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby przyspieszyc
dzialania postep w realizacji zatozen tego wskaznika..
(kontynuacja)

do rozwazenia:

» Woczesna interwencja w przypadku dzieci w wieku ponizej MACR, wymaga przyjaznych dzieciom i
zintegrowanych, wielodyscyplinarnych reakcji na pierwsze oznakizachowania, ktére bytoby uznane
za przestepstwo, gdyby dziecko byto w wieku powyzej MACR..

» Systemowe podejscie do zapobiegania obejmuje réwniez zamykanie drég do systemu
wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci poprzez dekryminalizacje drobnych przestepstw, takich
jak wagary, ucieczki, zebranie lub wtargniecie na cudzy teren, ktére czesto sy wynikiem ubdstwa,
bezdomnosci lub przemocy w rodzinie.

» Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego i nastolatki, ktére angazuja sie w
dobrowolne akty seksualne ze sobg, sa czasami réwniez kryminalizowane. Panstwa powinny
usunac te czyny, znane réwniez jako przestepstwa statusowe, ze swoich przepiséw.

» Systemy wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci powinny réwniez zapewnia¢ ochrone dzieciom,
ktére w chwili popetnienia przestepstwa nie ukoriczyty 18. roku zycia, ale ktére ukoncza
18 lat w trakcie postepowania lub wykonywania wyroku.
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Prawo krajowe, polityka, zasady oraz wytyczne dla organéw
Scigania w zakresie stosowania sity i Srodkéw przymusu wobec

dzieci w celu unikniecia niezgodnego z prawem lub nieproporcjo-
nalnego uzycia sity

Definicja

Policja powinna szanowa¢ prawa osobiste i godnos¢ wszystkich dzieci oraz
bra¢ pod uwage ich bezbronnosg, tj. bra¢ pod uwage ich wiek i dojrzatos¢
oraz wszelkie szczegélne potrzeby, w tym wynikajace z niepelnosprawnosci
fizycznej lub psychicznej lub trudnosci w komunikacji. Powinny istniec jasne
zasady unikania sily, przymusu lub przemocy w wykonywaniu decyzji, na
przyktad ustalen dotyczacych odwiedzin, aby uniknac dalszej traumatyzacji.

Zrédta
danych (tylko
orientacyjne)

>
>
>

Krajowe zasady i protokoty w sprawie praw dziecka
Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE

Prawo UE (np. dyrektywa 2016/800, dyrektywa w sprawie praw ofiar), prawo
migracyjne

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwengji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koncowe,

Wzorcowe reguty minimum Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich (,Reguty Pekinskie”)

Kryteria oceny

Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

- Nie ma zadnych praw, zasad ani przepiséw dotyczacych stosowania sity i
srodkéw przymusu wobec dzieci;

— Istnieja pewne wytyczne, zasady lub przepisy dotyczace stosowania sity i
srodkéw przymusu bezposredniego wobec dzieci, ale odpowiednie przepisy
nie s3 stosowane prawidtowo lub nie przewidujg rozréznienia na dzieci i
osoby doroste;

- Istnieja zasady, wytyczne lub przepisy dotyczace stosowania sity i Srodkéw
przymusu wobec dzieci, ktére sa zazwyczaj stosowane przez wiekszos¢
organdw $cigania, ktére odpowiednio dostosowuja te przepisy do dzieci;

- Prawo krajowe, polityki i przepisy zawierajg wytyczne dotyczace stosowania
sity i srodkéw przymusu wobec dzieci, ktére sg zazwyczaj stosowane przez
wiekszos$¢ organéw scigania, istniejg TEZ niezalezne i przyjazne dzieciom
mechanizmy monitorowania/nadzoru oraz mechanizm skargowy.

Zapis analizy

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalajag na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

— wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mieé pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swéj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).
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Uwagi » Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

» Przyktady dobrych praktyk:
> Kwestie, ktérymi nalezy sie zajac:
» Zalecenie(a):
Planowane » Nalezy wskaza¢ dziatania, ktore zostang podjete po tej ocenie, aby przyspieszyc
dziatania (konty- postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
nuacja)
Prawo krajowe i krajowy system prawny przewiduje i reguluje wszystkie formy
pozbawienia wolnosci dzieci
Deﬁnicja Pozbawienie wolnosci lub ograniczenie mozliwosci poruszania sie moze mie¢ miejsce

w wielu sytuacjach przed postepowaniem, w jego trakcie oraz po jego zakonczeniu:
» areszt/ areszt policyjny;

» areszty lub placéwki tymczasowego aresztowania i ich odpowiedniki przeznaczone
specjalnie dla dzieci;

» dzieci przetrzymywane w areszcie lub zatrzymane z powodéw zwigzanych z imigracja;

» dzieci przetrzymywane w areszcie lub zatrzymane za udziat w konflikcie zbrojnym;

» nakazy dotyczace godziny policyjnej lub inne ograniczenia dotyczace przemieszczania
sie przed rozpoczeciem postepowania;

» dzieci umieszczone w placéwkach przez rodzicéw lub opiekundw prawnych i ktérym
nie zezwolono na ich opuszczenie z whasnej woli, mimo ze nie przebywaja tam na
mocy nakazu organu wiadzy publicznej.

Istniejq krajowe przepisy i Srodki majace na celu zapewnienie, ze:
» pozbawienie wolnosci dzieci w kazdym kontekscie jest Srodkiem ostatecznym i obowigzuje
przez najkrdtszy mozliwy okres czasu;

» nie dopuszcza sie do zatrzymywania dzieci w kontekscie imigracji;

» prawa dzieci pozbawionych wolnosci sa odpowiednio chronione;

» prawa dziecka sa przestrzegane w kazdym okresie pozbawienia go wolnosci.

Aby zapewni¢ wdrozenie wymaganych praw i gwarancji proceduralnych dotyczacych
pozbawienia wolnosci dzieci, prawo krajowe powinno nakazywac, aby:

» pozbawienie dzieci wolnosci byto wyjatkiem, a nie ogdlng reguta;

» istniaty okreslone srodki niepolegajace na pozbawieniu wolnosci oraz inne alternatywy
dla aresztowania, zatrzymania, uwiezienia lub jakiejkolwiek innej formy umieszczenia
w zaktadzie instytucjonalnym, ktére sg stosowane zamiast pozbawienia wolnosci;

» tymczasowe aresztowanie byto dozwolone wytacznie w okreslonych okolicznosciach,
zgodnych ze standardami ustanowionymi w Konwencji praw dziecka i EKPCz oraz w
prawie UE;

» dzieci maja prawo kwestionowac legalno$¢ pozbawienia wolnosci (pierwotnego i dal-
szego) i/lub prawo do okresowego przegladu zasadnosci ich umieszczenia w placéwce,
zgodnie z zasadami i procedurami prawa miedzynarodowego i krajowego (zob. Artykut
37 lit. d) Konwencji praw dziecka, Artykut 25 Konwencji praw dziecka i Artykut 5 EKPCz).
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W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w przypadku pozba-
wienia dzieci wolnosci ich prawo krajowe przewidywato (niewyczerpujacy wykaz), ze:

>

>

dzieci beda przetrzymywane oddzielnie od 0séb dorostych, chyba ze w wyjatkowych
sytuacjach okaze sieg, ze lezy to w najlepszym interesie dziecka;

ze chtopcy beda przetrzymywani oddzielnie od dziewczat, chyba ze wykazano, ze
lezy to w najlepszym interesie dziecka;

zapewnia sie staty i znaczacy kontakt z rodzing i przyjaciétmi kazdemu dziecku
pozbawionemu wolnosci;

» zapewnia sie bezpieczne i odpowiednie do potrzeb dzieci warunki;

zapewnia sie dostep do kaucji kazdemu dziecku przetrzymywanemu w areszcie;

> niezalezny krajowy mechanizm prewencji zgodnie z zasadami ustalonymi przez

Protokot fakultatywny do Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu
stosowania tortur (OPCAT); oraz

istnieje skuteczny mechanizm skargowy oraz informowanie dzieci o jego istnieniu
i dostep do niego.

Zrédia
danych (tylko
orientacyjne)

Krajowe zasady i procedury stuzace ochronie praw dziecka

» Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje, raporty
z monitoringu i uwagi koricowe,

Prawo UE (np. dyrektywa 2016/800)

» Acquis migracyjne UE

Wzorcowe reguty minimum Organizacji Naroddw Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich (,Reguty Pekinskie”)

Kryteria oceny

Panistwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac

nastepujace kryteria:

- W prawie nie ma przepiséw zapobiegajacych pozbawieniu wolnosci lub ograni-
czeniu swobody przemieszczania sie dzieci przed rozpoczeciem postepowania,
nie ma tez gwarancji chronigcych prawa dzieci zatrzymanych, w tym w sprawach
imigracyjnych;

- Istniejg pewne przepisy prawne zapobiegajgce pozbawieniu wolnoscilub ogra-
niczeniu swobody przemieszczania sie dzieci przed postepowaniem, w tym w
sprawach imigracyjnych. Moga one obejmowac ograniczenie mozliwosci orga-
néw Scigania do aresztowania i pozbawienia dzieci wolnosci lub ograniczenie
dtugosci zatrzymania na posterunkach policji. Jednak srodki te nie sg regularnie
stosowane; istnieje pewna sporadyczna kontrola nad zatrzymaniem dzieci w
areszcie policyjnym i istniejg pewne zabezpieczenia chronigce prawa dzieci
pozbawionych wolnosci, w tym wymagane rozdzielenie dziewczat i chtopcow;

- Istnieja przepisy prawne zapobiegajace pozbawieniu wolnosci lub ograniczeniu
swobody przemieszczania sie dzieci przed postepowaniem, w tym w sprawach
imigracyjnych. Obejmujg one ograniczenie mozliwosci organéw $cigania do
aresztowania i pozbawienia wolnosci dzieci oraz ograniczenie dtugosci zatrzy-
mania na posterunkach policji. Srodki te sg regularnie stosowane, ale areszt
tymczasowy jest nadal preferowang praktyka. Ponadto istnieje niezalezna kon-
trola zatrzymania dzieci przed postepowaniem, a zabezpieczenia maja chronic
wiekszo$¢ praw dzieci pozbawionych wolnosci. Istnieje réwniez mechanizm
skargowy przeznaczony dla dzieci, ktére zostaty pozbawione wolnosci lub
ktérych swoboda przemieszczania sie zostata ograniczona.
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Kryteria oceny - Istnieja bardzo rygorystyczne przepisy prawne zapobiegajace pozbawieniu
wolnosci lub ograniczeniu swobody przemieszczania sie dzieci przed poste-
powaniem, w tym w sprawach imigracyjnych. Dzieci rzadko s pozbawiane
wolnosci, poza wyjatkowymi przypadkami, w ktérych wykazano, ze pozba-
wienie wolnosci jest Srodkiem ostatecznym i trwa mozliwie najkrocej. Istnieje
niezalezna kontrola zatrzymania dzieci przed postepowaniem, a zabezpieczenia
chronia prawa dzieci, ktére zostaty pozbawione wolnosci lub ktérym ograni-
czono swobode przemieszczania sie. Istnieje réwniez mechanizm skargowy dla
dzieci, ktére zostaty pozbawione wolnosci lub ktérym ograniczono swobode
przemieszczania sie.

Zapis analizy » Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;
- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwigza-
nych z migracja).

» W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na
temat nastepujacych czynnikéw, aby mieé pewnos¢, ze odpowiednio ocenity swéj
postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu oceny
wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat do$wiad-
czen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbierajg
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

uwagi » Catosciowa ocena:

- catkowicie osiggniete;

- czesciowo osiaggniete;

- nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

» Przykfady dobrych praktyk:

» Kwestie, ktérymi nalezy sie zajac:

» Zalecenie(a):
Planowane » Nalezy wskazac¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwic
dzialania postep w realizacji tego wskaznika.
(kontynuacja)
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Ustanowienie wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom: kluczowe
instytucje i mechanizmy

Istnienie i funkcjonowanie wyspecjalizowanych jednostek

organodw scigania, w szczegolnosci przeszkolonych funkcjona-
riuszy oraz gwarancji

Definicja Organy scigania powinny mie¢ w swoich strukturach specjalne jednostki sktadajace
sie zfunkcjonariuszy i oséb specjalnie przeszkolonych do radzenia sobie z sytuacjami
z udziatem dzieci (domniemani lub skazani sprawcy, ofiary, Swiadkowie, skarzacy).
Tworzenie wyspecjalizowanych jednostek organéw Scigania, najlepiej o charakterze inter-
dyscyplinarnym, to skuteczny sposéb na zagwarantowanie wrazliwego na potrzeby dzieci
traktowania ofiar i Swiadkéw bedacych dzie¢mi oraz zapobieganie wtdérnej wiktymizacji.
W praktyce — w zaleznosci od warunkéw krajowych — wyspecjalizowane jednostki i ustugi
moga by¢ przeznaczone albo jedynie dla dzieci bedacych ofiarami i swiadkami, albo dla
wszystkich dzieci majgcych kontakt z wymiarem sprawiedliwosci, tj. dzieci bedacych ofia-
rami, $wiadkami, a takze domniemanymi nieletnimi przestepcami lub uznanymi za takich.

Istnieja gwarancje dla dzieci bedacych ofiarami i Swiadkami przestepstw, zapobiegajace wtdrnej
wiktymizacji, w tym srodki zapobiegajace powtarzaniu przestuchan.

Istniejg mechanizmy zapewniajace dzieciom majacym kontakt z organami scigania
informowanie o ich prawach w sposéb przyjazny dzieciom. Istniejg zabezpieczenia
majace na celu zapewnienie, ze dzieci majace kontakt z organami scigania beda mogty
spotkac sie z rodzicami lub opiekunami prawnymi oraz beda miaty dostep do pomocy
prawnej, porad prawnych, wsparcia i reprezentacji.

Zrédla » Krajowe zasady i protokoty w sprawie praw dziecka
danych (tylko | » Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE
orientacyjne) » Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdélne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe,
» Prawo UE
» Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmiizwalczania tego

procederu oraz ochrony ofiar

Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
Dyrektywa w sprawie gwarancji proceduralnych

Dyrektywa w sprawie praw ofiar

vV vyyywy

Wzorcowe reguty minimum Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (,Reguty Pekinskie”).
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Kryteria oceny

>

Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac

nastepujace kryteria:

- Nie ma wyspecjalizowanych jednostek zajmujacych sie sytuacja dzieci, czy to
bedacych w konflikcie z prawem, czy tez bedacych ofiarami lub swiadkami;

- Istniejg jednostki zajmujace sie dzie¢mi bedacymi w konflikcie z prawem lub
dzie¢mi - ofiarami, czy swiadkami, ale tylko w niektorych czesciach kraju/
miastach i nie sa one wyspecjalizowane. Nie ma zadnych gwarancji zapo-
biegajacych wtérnej wiktymizacji lub ponownemu przestuchiwaniu dzieci
majacych kontakt z wymiarem sprawiedliwosci;

- W wiekszosci miast istniejg wyspecjalizowane jednostki zajmujace sie sytuacja
dzieci, niezaleznie od tego, czy s one w konflikcie z prawem, czy tez s ofia-
rami, czy $wiadkami, po specjalistycznym szkoleniu w zakresie praw dziecka;

- Istniejg wyspecjalizowane jednostki zajmujace sie sytuacja dzieci bedacych
w konflikcie z prawem, bedacych ofiarami lub swiadkami, w catym kraju i we
wszystkich miastach, ktére otrzymuja regularne szkolenia z zakresu praw
dziecka. Istnieja kompleksowe gwarancje zapobiegajace wtdrnej wiktymi-
zacji lub ponownemu przestuchiwaniu dzieci majacych kontakt z wymiarem
sprawidliwosci.

Zapis analizy

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa

(o ile pozwalajag na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

— wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

— Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

>
>
>

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiaggniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane
dziatania
(kontynuacja)

Nalezy wskaza¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwi¢ postep
w realizacji zatozen tego wskaznika.

Do rozwazenia:

» Organy scigania powinny szanowac prawa osobiste i godnosc¢ wszystkich dzieci oraz bra¢ pod
uwage ich bezbronnos¢, tj. ich wiek i poziom dojrzatosci oraz wszelkie szczegdlne potrzeby osob
z mozliwa niepetnosprawnoscia fizyczna lub psychiczna albo z trudnosciami w komunikaciji.
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Utworzenie i korzystanie ze specjalnych sadow do spraw dzieci

Definicja

oraz specjalnie przeszkolonych sedziéw i urzednikéw sadowych

Niezbednym minimum sa specjalne sady (lub odrebne izby sadéw powszechnych) dla
dzieci bedacych w konflikcie z prawem.

Nalezy powota¢ specjalne sady (lub odrebne izby sadéw powszechnych) do rozpa-
trywania wszystkich spraw, ktére dotycza praw dziecka, z natury rzeczy (jak ochrona
dziecka, czy sprawy rodzinne) lub sg innymi regularnymi postepowaniami (jak imigracyjne
i azylowe, dotyczace $wiadczen dla oséb niepetnosprawnych, zdrowia psychicznego dziedi,
czy specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci).

W przypadku gdy nie utworzono jeszcze wyspecjalizowanych sadéw, wszyscy sedziowie
i urzednicy sadowi, zanim zostang im przydzielone sprawy dotyczace dzieci, powinni
przejs¢ odpowiednie szkolenie w zakresie prawa dotyczacego dzieci, w tym wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci, ochrony dzieci,
publicznego i prywatnego prawa rodzinnego oraz spraw imigracyjnych i azylowych.

Zrédla
danych (tylko
orientacyjne)

» Prawo krajowe

» Struktura systemu sagdowniczego, w tym sadéw wyspecjalizowanych
» Krajowe regulacje w zakresie szkolenia sedziéw
>

Prawo i polityki UE (np. strategia szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, rozpo-
rzagdzenie Bruksela llb, prawo UE nakazujace szkolenia: np. dyrektywa w sprawie
praw ofiar, dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, CSA, dyrektywa 2016/800 w sprawie gwarancji proceduralnych, dyrektywa
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar)

» Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE

» Sprawozdania krajowych samorzaddéw adwokackich w sprawie zapewnienia zaspo-
kojenia potrzeb dzieci

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogoélne do tej konwencji, decyzje, raporty
z monitoringu i uwagi koricowe,

» Rezolucje, zalecenia i wytyczne Rady Europy

Kryteria oceny

» Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

- Nieistnieje zaden wyspecjalizowany sad ds. dzieci. Sedziowie, ktorzy rozpatrujg inne
sprawy dotyczace dzieci, nie musza przechodzi¢ zadnego specjalnego szkolenia;

- Wyspecjalizowane sady (lub izby sadowe) sg przeznaczone wytacznie dla dzieci
bedacych ,w konflikcie z prawem”. Urzednicy i sady sa specjalnie przeszkoleni
w zakresie prawa dotyczacego dzieci i technik przyjaznych dzieciom;

- Wyspecjalizowane sady (lub izby sadowe) sg przeznaczone dla dzieci bedacych
w konflikcie z prawem i wystepujacych w postepowaniach z zakresu prawa
rodzinnego, w ktérych dzieci moga zosta¢ odebrane przez panstwo swoim
rodzinom lub ich kontakt z rodzinami jest ograniczony. Urzednicy i sady sa
specjalnie przeszkoleni w zakresie prawa dotyczacego dzieci i technik przyja-
znych dzieciom;

- Wyspecjalizowane sady (lub izby sgdowe) sg przewidziane we wszystkich poste-
powaniach i we wszystkich sytuacjach (dzieci, jako domniemani lub uznani
sprawcy, ofiary, Swiadkowie, strony), w ktérych dzieci (i) sg konfrontowane z
autorytetem panstwa, np. w odniesieniu do spraw z zakresu imigracji i azylu,
Swiadczen dla dzieci niepetnosprawnych, zdrowia psychicznego dzieci lub
specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci lub (ii) sa dotkniete postepowaniami z
zakresu prawa rodzinnego. Urzednicy i sady sg specjalnie przeszkoleni w zakresie
prawa dotyczacego dzieci i technik przyjaznych dzieciom;

- Oprdécz powyzszego wprowadzono zasady, procedury i personel zapewniajacy
uzyskiwanie opinii dzieci i uwzglednianie ich w procedurach przegladowych.

Ustanowienie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom: kluczowe instytucje i mechanizmy » Strona 33



Zapis analizy

>

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracjg).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez pafnstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane
dziatania
(kontynuacja)

viv vy

Nalezy wskaza¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby przyspieszy¢
postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
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Istnieja mechanizmy uczestnictwa dzieci oraz przestrzen

umozliwiajaca dzieciom korzystanie z ich prawa do dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci

Prawo dzieci do skutecznego i znaczacego uczestnictwa jest kluczowe dla przyjaznego dzie-
ciom wymiaru sprawiedliwosci i dostepu dzieci do wymiaru sprawiedliwosci.

Wszystkie etapy postepowania powinny spetnia¢ standardy przyjazne dzieciom, w tym
sposdb traktowania dzieci oraz dostosowany do potrzeb dzieci wyglad pokoi przestuchan
i sal sadowych.

Normy te powinny miec zastosowanie do wszystkich postepowan z udziatem dzieci,
w tym do:

» postepowan karnych, niezaleznie od tego, czy dzieci s3 w nie zaangazowane jako
(domniemani lub uznani) sprawcy przestepstwa, ofiary lub swiadkowie przestepstwa;

postepowan z zakresu prawa rodzinnego;
postepowan opiekunczo-ochronnych;
postepowan imigracyjnych;

innych postepowan cywilnych lub administracyjnych oraz

vV vYvyyvyy

wszelkich innych postepowan, w tym tych dozwolonych przez prawo, ale niemajacych
charakteru sagdowego.

Zagwarantowanie prawa dzieciom do dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci i do informacji

Definicja Wdrozono mechanizmy zapewniajace, ze na poczatku postepowania dzieci zostang poin-
formowane w sposob uwzgledniajacy ich potrzeby: o przyczynie postepowania, prawach
przystugujacych im w trakcie postepowania, procedurze postepowania, w tym o roli poszcze-
golnych stron zaangazowanych w postepowanie, a takze o mozliwych wynikach lub srodkach
zaradczych.

Dzieci powinny mie¢ dostep do sadéw i do procesu sagdowego. Przeszkody w tym doste-
pie, takie jak koszty postepowania lub brak pomocy prawnej, powinny zosta¢ usuniete.

Dostep ten obejmuje zapewnienie dzieciom:
» aktywnego informowania ich o przystugujacych im prawach i procedurach, w tym o
prawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

» dostepu do informacji prawnych i innych istotnych informacji;

» odpowiednich srodkéw dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym dostepu do
bezptatnej pomocy prawnej we wtasnym imieniu;

» ze nie sg wykluczone z dostepu do wymiaru sprawiedliwosci ze wzgledu na narzucone
przez panstwo ograniczenia wiekowe w postepowaniu karnym, cywilnym lub
administracyjnym;

» zedecyzje, ktére ich dotycza, s wyjasnione w sposob, ktéry beda w stanie zrozumie¢;

» tego, ze beda w stanie podejmowac swiadome decyzje dotyczace obowigzujacych
gwarancji proceduralnych;

» dostepu do procedur dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb na podstawie
oceny;

> przygotowania do rozprawy;

» mozliwosci przekazywania i otrzymywania informacji zwrotnej po rozprawie.
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Dzieci powinny mie¢ zapewniony dostep do powyzszego w nastepujacych poste-
powaniach sadowych i administracyjnych:

>

>

postepowania karne, niezaleznie od tego, czy wystepuja jako domniemani sprawcy,
ofiary, czy swiadkowie przestepstwa;

prywatne postepowania z zakresu prawa rodzinnego, w tym dotyczace opieki,
kontaktéw, zmiany miejsca zamieszkania, przysposobienia oraz relacji z rodzicami
biologicznymi, prawnymi i spotecznymi oraz z rodzenstwem;

postepowania z zakresu prawa rodzinnego publicznego, takie jak ochrona, opieka,
umieszczenie w rodzinie zastepczej lub umieszczenie w rodzinie adopcyjnej;

postepowania imigracyjne i azylowe, niezaleznie od tego, czy same dzieci sg
podmiotami postepowania, czy tez sg objete postepowaniem, w ktérym gtéw-
nymi podmiotami sg np. ich rodzice;

wszelkie postepowania obejmujace kluczowe decyzje zyciowe dziecka, takie jak
edukacja, powazne leczenie medyczne lub zmiana nazwiska;

» wszelkie postepowania obejmujace przeniesienie jurysdykgiji.

Zrédia
danych (tylko
orientacyjne)

Konstytucja krajowa

» Krajowe prawo i procedury prowadzenia wszystkich istotnych postepowan

sadowych

» Orzecznictwo krajowe i europejskie

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogoélne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe,

Rezolucje, zalecenia i wytyczne Rady Europy

Sprawozdania monitorujgce Europejskiej Komisji ds. Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci (CEPEJ) dotyczace efektywnosci i jakosci wymiaru sprawiedliwosci
Dane FRA i Komisji Europejskiej dotyczace wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom, w stosownych przypadkach

Kryteria oceny

- Nie obowigzuja zadne ogdlne zasady ani procedury (w odniesieniu do poste-
powan sadowych, ktére dotyczg dzieci), wymagajace przekazywania dzieciom
informacji o charakterze i przyczynach postepowania, ich dostepie do sadu,
przystugujacych im prawach w trakcie postepowania oraz mozliwych wynikach;

- W przypadku niektérych postepowan obowiazujg zasady i procedury (nalezy
okresli¢), ktére wymagaja przekazania dzieciom, ktérych te postepowania
dotycza, informacji o charakterze i przyczynach postepowania, ich dostepie
do saddw, ich prawach w trakcie postepowania oraz mozliwych wynikach;

- Istnieja zasady i procedury majace zapewni¢, ze w miare postepu postepo-
wania dzieciom przekazywane sa biezace informacje i wyjasnienia, w tym o
prawie do reagowania na rozwdj sytuacji. Wprowadzono zasady i procedury
zapewniajace, ze wynik postepowania i jego implikacje beda przekazywane
dzieciom w sposéb uwzgledniajacy ich potrzeby oraz ze zostang im udzielone
odpowiedzi na wszelkie pytania, w tym te dotyczace prawa dzieci do reagowania
lub sprzeciwienia sie wynikowi postepowania lub odwotywania sie od niego;

- Oprécz powyzszego wprowadzono zasady, procedury i personel zapewniajacy
uzyskiwanie opinii dzieci i uwzglednianie ich w procedurach przeglagdowych.
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Zapis analizy » Panstwa powinny udostepniac¢ informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracjg).

» W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na
temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity
swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez pafnstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi » Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

> Przyktady dobrych praktyk:

> Kwestie, ktérymi nalezy sie zaja¢:

» Zalecenie(a):
Planowane » Nalezy wskaza¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby przyspieszyc
dzialania postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
(kontynuacja)

Przestuchiwanie dzieci w przyjaznym otoczeniu

Definicja Dzieci w postepowaniach, ktdre ich dotycza przestuchiwane sa z nalezyta uwaga z

uwglednieniem ich pogladéw, poziomu dojrzatosci i wszelkich trudnosci w komu-
nikacji, jakie moga mie¢, tak aby ich udziat w postepowaniu byt wartosciowy.
Oznacza to, ze ich otoczenie, by sprzyjalo skutecznemu i znaczacemu

uczestnictwu dziecka'¥, nie powinno by¢ zastraszajace, wrogie, nieczule
lub nieodpowiednie.

By to osiagna¢:
» pokoje przestuchan i sale rozpraw sg zaprojektowane i urzagdzone w sposéb
przyjazny dla dzieci i w praktyce wykorzystywane do ich przestuchiwania;

> osoby obecne naréznych etapach postepowania, w tym funkcjonariusze organéw
$cigania, prawnicy i sedziowie, powinni ubierac sie w sposéb, ktéry nie bedzie
oniesmielat dzieci;

» posterunki policji, budynki sgdow i inne miejsca, w ktorych przestuchiwane sg
dzieci, powinny by¢ wyposazone w dziatajaca technologie nagrywania, aby zapo-
biec wielokrotnym przestuchaniom, a profesjonalisci powinni przejs¢ szkolenie na
temat praw dziecka i przyjaznych dzieciom technik przestuchan, a takze sposobu
korzystania z technologii.

14. Komitet Praw Dziecka, Komentarz Ogdlny Nr 12: Prawo dziecka do bycia wystuchanym (2009), CRC/C/GC/12, w ustepie 34.
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Zrodta » Prawo krajowe
danych (tylko | » Prawoi polityki UE
orientacyjne) | » Rozporzadzenie Bruksela llb
» Dyrektywa w sprawie praw ofiar
» Gwarancje proceduralne
» Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
» Konwencja stambulska
» CSA
» Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar
» Acquis migracyjne
» Kluczowe krajowe instrumenty prawne i polityczne w odniesieniu do postepowan
sadowych, prawnych i administracyjnych
» Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE
» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koncowe.
Kryteria oceny |» Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

— Na zadnym etapie postepowania nie sa obecne standardy przyjazne dzieciom;

- Standardy przyjazne dzieciom sa wymagane w niektérych, ale nie we wszystkich
postepowaniach z udziatem dzieci (tj. wymagane w kontekscie wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach dzieci, ale nie w postepowaniach cywilnych, administracyjnych
lub innych postepowaniach prawnych);

- Standardy przyjazne dzieciom sg wymagane w trakcie postepowan karnych,
cywilnych, administracyjnych i innych postepowan prawnych z udziatem dzieci,
ale nie s3 wymagane na wszystkich etapach postepowania;

- W trakcie wszelkich postepowan z udziatem dzieci oraz zawsze, gdy dzieci biora
udziat w postepowaniu (na wszystkich etapach postepowania), wymagane jest
stosowanie kompleksowych, przyjaznych dzieciom standardéw.

Zapis analizy » Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa

(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwigza-
nych z migracja).

» W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mieé pewnos¢, ze odpowiednio ocenity swéj

postep w dazeniu do osiaggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu oceny
wskaznika;

- Srodki podejmowane przez pafstwo w celu zebrania danych na temat do$wiad-
czen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym parstwie odbierajg wskaznik
(o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).
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Uwagi » Catosciowa ocena:

- catkowicie osiggniete;

- czesciowo osiagniete;

- nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

» Przykfady dobrych praktyk:

» Kwestie, ktérymi nalezy sie zaja¢:

» Zalecenie(a):
Planowane » Nalezy wskazac dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby przyspieszyc
dzialania postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
(kontynuacja)

Do rozwazenia:

» Utatwianie uczestnictwa dzieci poprzez dziatania majace na celu lepsze zrozumienie procesu tak,
by umozliwic¢ im sktadanie zeznan w najbardziej sprzyjajacych okolicznosciach i w najbardziej
odpowiednich warunkach, biorgc pod uwage ich wiek, dojrzatos¢ i poziom zrozumienia.

Ustanowienie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom: kluczowe instytucje i mechanizmy » Strona 39



Istnienie niezaleznej instytucji praw dziecka chronionej prawem

Definicja Instytucje zajmujace sie prawami dziecka odgrywaja kluczowa role w monitorowaniu,
ochronie i promowaniu praw dziecka oraz we wspieraniu dostepu dzieci do srodkéw
zaradczych.

> Istnieje niezalezna instytucja praw dziecka (tj. specjalna krajowa instytucja ochrony praw
cztowieka dla dzieci), ktdra jest chroniona prawem zgodnie z Zasadami Paryskimi i ma szeroki
mandat oparty na miedzynarodowym prawie z zakresu praw dziecka.

» Rzecznik praw dziecka lub komisarz ds. dzieci jest ustanowiony i chroniony
prawnie, posiada mandat dotyczacy dzieci i niezbedne zasoby (biuro, perso-
nel, budzet) do prowadzenia kampanii lub zajmowania sie problemami w imieniu
dzieci na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Rzecznik praw dziecka moze
by¢ samodzielna instytucja lub czescia szerszej instytucji praw cztowieka. Jednak
biuro powinno by¢ niezalezne od rzadu i nie powinno by¢ ograniczane przez zadna
agende polityczna ani znajdowac sie pod jej wptywem, ale powinno by¢ w stanie
odpowiedzie¢ na kluczowe problemy i kwestie zidentyfikowane przez dzieci.

Zrédla Prawo krajowe
danych (tylko Biuro krajowego rzecznika/komisarza
orientacyjne) Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dzieci (ENOC)

Badania jakosciowe

vV vYvYyyVvYyy

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koncowe.

Kryteria oceny |» Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

- brak rzecznika lub komisarza praw dzieci;
- rzecznik/komisarz zostat ustanowiony, ale nie ma mandatu w sprawach dzieci;

- rzecznik/komisarz zostat ustanowiony, ale jego mandat jest ograniczony (np.
nie moze przyjmowac skarg);

- rzecznik/komisarz zostat ustanowiony z mandatem w petni zgodnym z Zasadami
Paryskimi's.

Zapis analizy » Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalajg na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwiagza-
nych z migracjg).

» W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na temat
nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity swéj postep
w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu oceny
wskaznika;

~ Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat do$wiad-
czen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym paristwie odbierajg wskaznik
(o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

15 ,Zasady Paryskie”sa dostepne w Zataczniku do rezolucji ZO ONZ A/RES/48/134, przyjetej podczas 85. posiedzenia plenarnego, 20
grudnia 1993 r.: https://undocs.org/en/A/RES/48/134
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Uwagi » Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

» Przyktady dobrych praktyk:

> Kwestie, ktérymi nalezy sie zajac:

» Zalecenie(a):
Planowane » Nalezy wskazac dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwic¢
dzialania postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
(kontynuacja)
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Definicja

Istnienie przyjaznych dzieciom procedur sktadania skarg wraz z

przyjaznymi dzieciom srodkami zaradczymi

Procedury sktadania skarg okreslone w przepisach prawa sa przyjazne dzieciom i fatwo
dostepne dla wszystkich dzieci w réznych kontekstach, jak w szczegé6Inosci:

v

vV vyVvyVvyVyYyyy

szkoty i placéwki edukacyjne;

opieka i ochrona (w tym ustugi socjalne i opieka instytucjonalna);
zdrowie;

postepowanie karne;

dzieci w o$rodkach detencyjnych;

prawo rodzinne i postepowania w sprawach nieletnich;
postepowanie imigracyjne.

Aby procedura sktadania skargi byta przyjazna dziecku, musi zawiera¢ nastepujace
elementy:

>
>

jest bezpieczna i dostepna;

dzieci otrzymujg odpowiednie informacje i pomoc, ktére umozliwig im sktadanie
i dochodzenie skarg;

informacje s udostepniane w formatach dostosowanych do wieku i niepetno-
sprawnosci dzieci, w tym w ulotkach, broszurach, plakatach dla szkét i na dedy-
kowanych stronach internetowych, sa takze rozpowszechniane w miejscach, w
ktérych dzieci moga je znalez¢;

mechanizmy monitorowania, kierowania do wtasciwych organdéw i reagowania
sg dobrze ugruntowane i skuteczne oraz sa w stanie wykaza¢, ze w odpowiedzi
na uzasadnione skargi wdraza sie zmiany;

informacje zwrotne dotyczace takich skarg s przekazywane bezposrednio dzieciom
w rozsadnym terminie i w sposob dostosowany do ich wieku i stopnia zrozumienia.

Zrodta
danych (tylko
orientacyjne)

Prawo krajowe

Kluczowe krajowe instrumenty prawne i polityczne w sferze prawa rodzinnego,
edukacji, opieki zdrowotnej, wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dzieci, opieki
spotecznej, mieszkalnictwa, imigracji

Prawo UE

» Badania jakosciowe w sektorze akademickim/NGO

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koncowe.

Kryteria oceny

Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac

nastepujace kryteria:

- W Zzadnym z obszaréw okreslonych w powyzszej definicji nie obowiazuja
zadne mechanizmy skargowe, czy informacji zwrotnej;

- Wdwdch obszarach okreslonych w powyzszej definicji obowigzuja przyjazne
dzieciom procedury skargowe;

— W czterech obszarach okreslonych w powyzszej definicji obowigzuja przyjazne
dzieciom procedury skargowe;

- Przyjazne dzieciom procedury skargowe sg okreslone przez prawo i fatwo
dostepne dla wszystkich dzieci we wszystkich obszarach okreslonych w powyz-
szej definicji. Dzieciom udostepnia sie informacje o ich prawie do sktadania skarg
oraz pomoc i wsparcie w ich dochodzeniu zgodnie zich wiekiem i mozliwo$ciami.
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Zapis analizy

>

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracjg).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez pafnstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane
dziatania
(kontynuacja)

viv vy

Nalezy wskaza¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwi¢
postep w realizacji zatozen tego wskaznika..
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Wymiar sprawiedliwosci
przyjazny dzieciom w praktyce

Definicja

A. Przyjazne dzieciom podejscie, dostepne dla wszystkich dzieci zawsze, we
wszystkich postepowaniach

Zagwarantowanie dzieciom prawa do pomocy prawnej w tym
do bezptatnej pomocy prawnej

Dzieci maja prawo do wsparcia prawnego, pomocy prawnej, bezptatnej pomocy
prawnej i reprezentacji prawnej ze strony os6b przeszkolonych w zakresie doradza-
nia i reprezentowania dzieci, ktére majq obowigzek upewnic sie, ze poglady dzieci
sg brane pod uwage i ze ich najlepszy interes jest uznawany za kwestie nadrzedna
w calym postepowaniu. W przypadku gdy dziecko lub osoba sprawujaca nad nim
wiadze rodzicielska nie wyznaczy prawnika, musi on zosta¢ wyznaczony z urzedu
przez wlasciwe organy. W przypadku gdy osoby sprawujace wiadze rodzicielska nie
moga reprezentowac dziecka bedacego ofiarg ze wzgledu na konflikt intereséw miedzy
nimi a dzieckiem bedacym ofiara lub gdy dziecko bedace ofiara nie ma opieki lub jest
oddzielone od rodziny, wyznacza sie specjalnego przedstawiciela dla takiego dziecka.

Pomoc prawna to doradztwo i wsparcie majace na celu pomoc dzieciom w zrozumie-
niu postepowania, decyzji, ktére moga podjac i konsekwencji tych decyzji. Obejmuje
ona dostep do osoby, ktdra jest w stanie wyjasni¢ dziecku postepowanie, w tym jego
potencjale wyniki. Obejmuje réwniez reprezentacje prawna, tj. zapewnienie praw-
nika, ktérego zadaniem jest reprezentowanie dziecka w postepowaniu pisemnym i
ustnym. Dzieci powinny mie¢ prawo do wtasnej porady prawnej i reprezentacji we
wiasnym imieniu w postepowaniach, w ktérych istnieje lub moze zaistnie¢ konflikt
intereséw miedzy nimi a ich rodzicami lub innymi zaangazowanymi stronami.

Bezptatna pomoc prawna to bezptatne swiadczenie wsparcia prawnego, pomocy
prawnej i reprezentacji finansowane ze srodkéw publicznych. Dzieci powinny miec
dostep do bezptatnej pomocy prawnej na takich samych lub mniej rygorystycznych
warunkach, jak dorosli.

Dzieci muszg miec zaufanie i pewnos$¢ co do oséb wyznaczonych do wspierania,
pomagania, doradzania lub reprezentowania ich. Nalezy unika¢ zmiany tych oséb,
chyba ze sg one absolutnie konieczne.

Zrodta
danych (tylko
orientacyjne)

> Krajowe przepisy i protokoty dotyczace prawa dzieci do wsparcia prawnego, pomocy
prawnej, bezptatnej pomocy prawnej i reprezentacji prawnej

Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE

Prawo UE

Dyrektywa w sprawie praw ofiar

Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

vV vyvyyvyy

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar

v

Dyrektywa w sprawie gwarancji proceduralnych (2016/800)
» Rozporzadzenie Bruksela llb, rozporzadzenie w sprawie alimentéw

» Sprawozdania krajowych samorzadéw adwokackich w sprawie zapewnienia
zaspokojenia potrzeb dzieci

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwengji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe

» Rezolucje, zalecenia i wytyczne Rady Europy

» Strona 45



Kryteria oceny

>

Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac

nastepujace kryteria:

- Nie obowiazuja Zadne ogdlne zasady ani procedury zapewniajace $wiad-
Czenie wsparcia prawnego, pomocy prawnej, bezptatnej pomocy prawne;j
lub reprezentacji prawnej dzieciom dotknietym postepowaniem sagdowym;

- W niektérych postepowaniach obowigzujg zasady i procedury (nalezy okre-
$li¢), majace zapewnic (i) wsparcie prawne, (ii) pomoc prawng, (iii) bezptatng
pomoc prawng i (iv) reprezentacje prawna dostepna dla dzieci dotknietych
postepowaniem sgdowym. Dzieci majg swobodny dostep do kuratora pro-
cesowego i/lub prawnika, ktérego zadaniem jest dziatanie w ich imieniu
i przedstawianie ich perspektywy, tak jak w przypadku dorostego klienta.
Prawnicy reprezentujacy dzieci musza by¢ catkowicie niezalezni od innych
stron prywatnych lub publicznych;

- We wszystkich postepowaniach obowiazujg zasady i procedury, ktére maja
zapewnic (i) wsparcie prawne, (ii) pomoc prawna, (iii) bezptatng pomoc prawna
i (iv) reprezentacje prawna dla wszystkich dzieci objetych postepowaniem
sadowym. Dzieci maja swobodny dostep do kuratora procesowego i/lub
prawnika, ktérego zadaniem jest dziatanie w ich imieniu i przedstawianie ich
perspektywy i pogladéw, tak jak miatoby to miejsce w przypadku dorostego
klienta. Adwokaci reprezentujacy dzieci sg zawsze catkowicie niezalezni od
innych stron prywatnych lub publicznych. Przed rozpoczeciem wiasciwego
postepowania dzieci muszg mie¢ mozliwos¢ spotkania sie ze swoim prawni-
kiem i oméwienia z nim postepowania. W celu zapewnienia ciggtosci wsparcia
prawnego, pomocy i reprezentacji stosuje sie pewne protokoty postepowania.
Dzieci maja tez dostep do procedury umozliwiajgcej im zmiane swojego, finan-
sowanego ze srodkéw publicznych prawnika, jesli ztozg uzasadniony wniosek;
- Oprécz powyzszego wprowadzono zasady, procedury i personel zapewniajacy
uzyskiwanie opinii dzieci i uwzglednianie ich w procedurach przeglagdowych.

Zapis analizy

Panstwa powinny udostepniac¢ informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbierajg
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

- Catosciowa ocena:

- catkowicie osiaggniete;

- czesciowo osiagniete;

- nie osiggniete w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane
dzialania
(kontynuacja)

viv vy

Nalezy wskaza¢ dziafania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwic¢
postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
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Wielowymiarowa ocena interesu dziecka, przy wspoétpracy

Definicja

wszystkich interesariuszy i z uwzglednieniem ich punktu widzenia

Wspoétpraca wszystkich interesariuszy odbywa sie na mocy uzgodnionych
procedur co zapewnienia jasny podziat rél i obowiazkow kazdego z nich
podczas przeprowadzania indywidualnych ocen dzieci. Pafistwa cztonkowskie
zapewniaja skuteczne wdrazanie zasady dziatania w najlepszym interesie dziecka poprzez
zintegrowane podejscie multidyscyplinarne w celu okreslenia tego interesu we wszystkich
postepowaniach z udziatem dzieci. Indywidualne oceny powinny zatem uwzgledniac kilka
czynnikdw, w tym poglady i opinie dziecka (ktore nalezy traktowac z nalezyta uwaga), prawo
dziecka do godnosci, wolnosci i réwnego traktowania, a takze dobrostan psychiczny i fizyczny
oraz interesy prawne, spoteczne, edukacyjne i ekonomiczne, podatnosé i potrzeby dziecka.

Zrodta
danych (tylko
orientacyjne)

» Prawo krajowe
» Kluczowe krajowe instrumenty prawne i polityczne w sferze postepowania
sadowego i administracyjnego

» Prawo UE w ogdlnosci: Bruksela llb, dyrektywa w sprawie praw ofiar, Dyrektywa
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, CSA, THB,
dyrektywa 2016/800 w sprawie gwarancji proceduralnych dla dzieci w postepo-
waniu karnym, acquis migracyjne

» Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe

» Model Barnahus

Kryteria oceny

» Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:
- W prawie krajowym nie ma mandatu ani zasad lub procedur pozwalajacych
na ustalenie najlepszego interesu dziecka w postepowaniu karnym, cywilnym
lub administracyjnym;

- W prawie krajowym lub w politykach i procedurach istnieje wymdg oceny
najlepszego interesu dziecka w postepowaniu karnym, cywilnym lub admi-
nistracyjnym. Nie ma jednak wymogu uwzglednienia pogladéw dziecka
ani zastosowania zintegrowanego podejscia multidyscyplinarnego w celu
dokonania takiej oceny;

- W prawie krajowym lub w politykach i procedurach istnieje wymdg oceny
najlepszego interesu dziecka w postepowaniu karnym, cywilnym lub admi-
nistracyjnym. Uwzglednia sie tez poglady dziecka stosownie do jego wieku i
dojrzatosci, ale ustalenie najlepszego interesu dziecka nie jest przeprowadzane
na podstawie zintegrowanego podejscia multidyscyplinarnego;

- Prawo krajowe lub polityki i procedury wymagaja, aby najlepszy interes
dziecka byt traktowany priorytetowo w przypadku dziecka zaangazowanego
w postepowanie karne, cywilne lub administracyjne. Zintegrowane podejscie
multidyscyplinarne jest stosowane w celu przeprowadzenia petnej oceny dobra
dziecka w oparciu o poglady i opinie dziecka, prawo dziecka do godnosci,
wolnosci i rbwnego traktowania oraz jego dobrostan psychiczny i fizyczny,
a takze interesy prawne, spoteczne i ekonomiczne dziecka.
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Zapis analizy

>

Panstwa powinny udostepnia¢ informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwigza-
nych z migracja).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikow, aby mieé pewnos¢, ze odpowiednio ocenity swdj

postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

— Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu oceny
wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat do$wiad-
czen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym parstwie odbierajg wskaznik
(o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiggniete;

- czesciowo osiagniete;

- nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktérymi nalezy sie zaja¢:

Zalecenie(a):

Planowane
dziatania
(kontynuacja)

vViv vy

Nalezy wskazac¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwi¢ postep
w realizacji zatozen tego wskaznika.
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Definicja

3 Skuteczne i znaczace uczestnictwo dzieci w postepowaniu

Wdrozono srodki majace na celu zapewnienie skutecznego i znaczacego uczestnictwa
dzieci przed rozpoczeciem postepowania, w jego trakcie i po jego zakornczeniu oraz
nalezyte uwzglednienie ich pogladdow, opinii i perspektywy, stosownie do ich wieku i
dojrzatosci.

Procedury przewiduja mozliwo$¢ wyznaczenia kuratora procesowego lub po-
dobnego przedstawiciela w celu poszanowania praw dziecka, w tym wystu-
chania pogladéw i perspektywy dziecka oraz priorytetowego traktowania jego
dobra w trakcie postepowania. Procedury regulujg réwniez prawa oséb spra-
wujacych wiadze rodzicielska lub w przypadkach, gdy ich obecnos¢ nie bytaby
wiasciwa z waznych powodow,'® prawo innego dorostego ustanowionego przez
dziecko w celu towarzyszenia mu podczas procesu, a takze, gdy jest to whasciwe,
na innych etapach postepowania.

Dzieci powinny by¢ konsultowane w sprawie sposobu, w jaki chca by¢ wystu-
chane w postepowaniu, majac na uwadze, ze maja prawo, ale nie obowiagzek, do
bycia wystuchanymi.

W przypadku gdy poglady dziecka sa sprzeczne z tym, co mozna uznac¢ za jego do-
bro, nalezy zwréci¢ nalezyta uwage na te sprzeczne stanowiska.

W przypadku niemowlat i bardzo matych dzieci, ktére nie potrafig wyrazac swo-
ich pogladow, ich perspektywe musi przedstawi¢ niezalezna osoba reprezentu-

jacaich interesy.

Zrodia

danych (tylko >
orientacyjne) >

>

Krajowe przepisy i procedury dotyczace uczestnictwa dziecka;
Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE

Prawo UE w ogdlnosci: Bruksela llb, dyrektywa w sprawie praw ofiar, Dyrektywa
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, CSA, THB,
dyrektywa 2016/800 w sprawie gwarancji proceduralnych, acquis migracyjne

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koncowe

Rezolucje, zalecenia i wytyczne Rady Europy

Kryteria oceny >

Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac

nastepujace kryteria:

- Nie obowiazuja zadne ogodlne zasady ani procedury zapewniajgce dzieciom
mozliwo$¢ skutecznego i znaczacego uczestnictwa w dotyczacych ich poste-
powaniach sadowych;

- W niektorych postepowaniach obowigzuja zasady i procedury (nalezy okresli¢
charakter postepowania), ktére maja zapewnic dzieciom skuteczny i znaczacy
udzial, w tym to, ze (i) ich perspektywa jest zawsze przedstawiana sadowi;
(i) poglady dzieci sa ustalane niezaleznie od ich rodzicéw lub innych oséb
sprawujacych wladze i jesli dziecko tak zdecyduje z wtasnej woli, sg przedsta-
wiane w postepowaniu; (iii) do ich perspektywy i pogladéw przywigzywana
jest nalezyta waga, oprdécz rozwazenia oceny najlepszego interesu dziecka
i ustalen profesjonalistéw, ktérych opinii zasiegnieto (nawet jesli poglady
dziecka odbiegajg od opinii profesjonalistow);

16 Zobacz Artykut 15 DIR 2016/800 w kwestii takich powodow.
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>

We wszystkich postepowaniach obowiagzuja zasady i procedury (nalezy okresli¢
charakter postepowania), ktére maja zapewnic dzieciom skuteczny i znaczacy udziat,
w tym to, ze (i) ich perspektywa jest zawsze przedstawiana sadowi; (ii) poglady dzieci
s ustalane niezaleznie od ich rodzicéw lub innych oséb sprawujacych wiadze i jesli
dziecko tak zdecyduje z wtasnej woli, sa przedstawiane w postepowaniu; (iii) do ich
perspektywy i pogladéw przywigzuwana jest nalezyta waga, oprécz rozwazenia oceny
najlepszego interesu dziecka i ustalen profesjonalistow, ktorych opinii zasiegnieto
(nawet jesli poglady dziecka odbiegaja od opinii profesjonalistow). W przypadku, gdy
jezyk, w ktérym prowadzona jest rozprawa, nie jest jezykiem dziecka, zatrudnia sie
niezaleznych ttumaczy uwrazliwionych na potrzeby dzieci. Procedury wymagaja, aby
dzieci byly traktowane z szacunkiem dla ich wieku, specjalnych potrzeb, dojrzatosci,
poziomu zrozumienia i zdolnosci do koncentracji, a postepowania prowadzone byty
w sprzyjajacym i wrazliwym na potrzeby dzieci otoczeniu;

Oprécz powyzszego obowigzujg zasady, ktére zezwalajg dzieciom na przebywanie
pod opieka rodzica lub innej wybranej przez siebie osoby dorostej, chyba ze podjeto
uzasadniona decyzje przeciwna w odniesieniu do tej osoby. Dzieci w odpowiednim
wieku i o odpowiedniej dojrzatosci moga nie skorzystac z tej opcji;

Oproécz powyzszego wprowadzono zasady, procedury i personel zapewniajacy uzy-
skiwanie opinii dzieci i uwzglednianie ich w procedurach przegladowych.

Zapis analizy

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalajg na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;
- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;
- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwigza-
nych z migracja).
W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na
temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity swoj
postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:
- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiggniete;

- czesciowo osiagniete;

- nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktérymi nalezy sie zajaé:

Zalecenie(a):

Planowane
dziatania
(kontynuacja)

vViv vy

Nalezy wskazac dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwi¢ postep
w realizacji zatozen tego wskaznika.
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Srodki podejmowane w celu unikniecia nieuzasadnionej zwtoki

Definicja

w postepowaniach dotyczacych dzieci

We wszystkich postepowaniach z udziatem dzieci konieczne jest znalezienie wtasciwej
réwnowagi miedzy zasada pilnosci a dtugoscia lub szybkoscig procedury. System
sadowniczy powinien zapewni¢ szybka reakcje, dostosowujac swoje tempo do
najlepszego interesu dziecka, przy jednoczesnym poszanowaniu praworzadnosci.
Postepowania powinny by¢ w miare szybkie, bez zbednej zwtoki, powinny uwzgled-
nia¢ postrzeganie czasu przez dzieci (co jest rbwniez bardzo wazne, aby umozliwic
ofiarom rozpoczecie powrotu do normalnosci). Procedury, ktore trwajg zbyt dtugo,
moga powodowac niepokdj u dzieci, ktére moga sie zastanawiad, co sie dzieje i czy
ich prosby zostaty uwzglednione. Dtugie postepowania moga réwniez prowadzi¢
do przetrzymywania dzieci w areszcie tymczasowym przez nieuzasadniony okres
czasu, dlatego nalezy ich unikac.

Nalezy pamieta¢, ze dzieci inaczej postrzegaja czas niz dorosli i ze element czasu
jest dla nich bardzo wazny: na przyktad roczne postepowanie w sprawie o opieke
moze wydawac sie 10-latkowi znacznie dtuzsze niz osobie dorostej. Zasady regulu-
jace procedury powinny umozliwiac ustalanie priorytetéw w powaznych i pilnych
przypadkach lub w przypadkach, w ktérych moga wystapic potencjalnie nieodwra-
calne konsekwencje, jesli nie zostang podjete natychmiastowe dziatania. Ponadto
poszanowanie najlepszego interesu dziecka moze wymagac elastycznosci ze strony
organdéw sgdowych.

Panstwa powinny podja¢ srodki w celu unikniecia nieuzasadnionej zwloki w poste-
powaniach dotyczacych dzieci, zapewni¢, aby takie postepowania byly prowadzone
szybko oraz aby przepisy krajowe przewidywaty, w stosownych przypadkach, kon-
kretne terminy dla dzieci.

Nalezy zacheca¢ do wprowadzenia systemu priorytetowego traktowania
spraw dotyczacych dzieci.

Zrédia
danych (tylko
orientacyjne)

> Krajowe przepisy i procedury dotyczace praw dziecka
» Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwengji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe

» Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych

» Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (87) 20 w sprawie reakcji spo-
tecznych na przestepczos¢ nieletnich

» Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar, Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej
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Kryteria oceny

Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac

nastepujace kryteria:

- Postepowania z udziatem dzieci przebiegaja w tym samym tempie, co wszelkie
inne postepowania i czesto sg diugotrwate;

- Postepowania z udziatem dzieci czasami przebiegaja w nieco innym tempie
i moga by¢ traktowane do pewnego stopnia priorytetowo;

- Niektore postepowania z udziatem dzieci, takie jak postepowania w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci wobec dzieci, s3 oceniane w oparciu o zasade naj-
lepszego interesu dziecka i sa prowadzone bez nieuzasadnionej zwtoki, ale nie
s traktowane, jako szczegdlnie pilne;

- Wszystkie postepowania dotyczace dzieci, w tym miedzy innymi te z zakresu:
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dzieci, prawa rodzinnego publicznego
i prywatnego, migracji, uprowadzenia dzieci i ochrony dzieci, s3 oceniane w
oparciu o zasade najlepszego interesu dziecka i prowadzone bez nieuzasad-
nionej zwioki, ale nie sg traktowane, jako szczegdlnie pilne.

Zapis analizy

Panstwa powinny udostepniac¢ informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalajg na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

— Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbierajg
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

» Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

- nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziafania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktérymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane
dziatania (konty-
nuacja)

Nalezy wskaza¢ dziatania, ktdre zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwic
postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
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B. Przyjazne dzieciom podejscie dotyczy wszystkich dzieci na réznych etapach

postepowania

L

Definition

Przed rozpoczeciem postepowania prawa wszystkich dzieci

sa zabezpieczone od pierwszego kontaktu z wymiarem
sprawiedliwosci

UWAGA: Zastosowanie majg podstawowe elementy normatywne wymienione
w czesdci |, w tym czes¢ I/A/5 dotyczaca alternatyw dla postepowan sadowych,
administracyjnych i innych, takich jak skierowanie postepowania na $ciezke po-
zasgdowaq i alternatywne rozstrzyganie sporow.

Za kazdym razem, gdy dzieci zostang zatrzymane przez organy scigania lub

gdy poraz pierwszy zetkna sie zorganami cigania, panstwa powinny zapewni¢

podjecie nastepujacych srodkéw w celu ochrony praw dziecka:

» poinformowac dzieci w sposob i jezykiem dostosowanym do ich wieku i po-
ziomu zrozumienia o przyczynach, dla ktérych zostaty zatrzymane lub maja
kontakt z organami scigania;

» poza wyjatkowymi okolicznosciami, poinformowac rodzicéw lub opieku-
néw prawnych dziecka o jego zatrzymaniu na posterunku policji i poprosic¢
ich o przybycie na posterunek policji;

» zapewnic dzieciom mozliwo$¢ kontaktu z rodzicami, opiekunami prawnymi lub
osobg, do ktérej majg zaufanie;

» zapewni¢ dostep do prawnika, a w razie potrzeby takze do bezptatnej po-
mocy prawnej i upewnic sie, ze wszelkie oswiadczenia sktadane przez dziec-
ko zostang ztozone w obecnosci jego przedstawiciela prawnego, rodzica,
opiekuna prawnego lub innej osoby, ktérej dziecko ufa;

» zapewni¢, aby ukfad pokoju przestuchan oraz ubiér i zachowanie funkcjonariu-
szy organéw $cigania nie tworzyly atmosfery zastraszenia lub wrogosci.

Poniewaz funkcjonariusze organéw $cigania sa czesto pierwszymi osobami, z ktérymi
stykaja sie ofiary i Swiadkowie przestepstw, to oni ponosza gtéwna odpowiedzialnos¢
za informowanie dzieci i ich rodzin o dostepnych ustugach finansowych, prawnych,
doradczych, zdrowotnych, socjalnych i edukacyjnych, ustugach w zakresie rehabilitacji
fizycznej i psychicznej oraz o wszystkich innych ustugach niezbednych do reintegracji
dziecka. W celu zapewnienia odpowiednich informacji o dostepnych ustugach,
personel organéw scigania musi by¢ swiadom, jakie ustugi wsparcia sa dostepne na
jego terenie. Dlatego zaleca sig, aby wszystkie informacje o dostepnych ustugach
i pomocy byty przechowywane we wszystkich komisariatach policji i w wyspecja-
lizowanych jednostkach organdéw $cigania. Organy scigania powinny ustanowi¢
szczego6towe procedury organizacyjne, jezeli jeszcze ich nie wdrozono. Procedury
i protokoty moga sie odwotywac do zasady dobra dziecka, informowania dzieci i ich
rodzicow lub opiekundw prawnych, a takze do zasady koniecznosci posiadania wiedzy,
moga tez by¢ stosowane w celu ujednolicenia formularzy stuzacych do rejestrowania
informacji o dzieciach bedacych ofiarami lub Swiadkami przestepstw.

Zrodta
danych (tylko
orientacyjne)

> Krajowe zasady i protokoty w sprawie praw dziecka
» Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe

» Wzorcowe reguty minimum Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich (,Reguty Pekinskie”)

» Traktowanie dzieci bedacych ofiaramii dzieci bedacych swiadkami przestepstw
przez funkcjonariuszy organéw scigania (UNODC)
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Kryteria oceny

Nie ma zasad dotyczacych koniecznosci przekazywania dzieciom informacji w
sposo6b dla nich zrozumiaty lub kontaktowania sie z rodzicami, opiekunami i/lub
bliskimi krewnymi dziecka, ktére przebywa w areszcie lub ma kontakt zorganami
scigania. Ponadto nie ma dostepu do pomocy prawnej dla dzieci przebywajacych
w areszcie policyjnym;

Istniejg pewne zasady: (i) dotyczace koniecznosci przekazywania dzieciom
informacji w sposdb dla nich zrozumiaty, ale nie sg one systematycznie sto-
sowane ani dobrze znane organom $cigania; (ii) ktére wymagaja od organéw
$cigania skontaktowania sie z rodzicami, opiekunami i/lub bliskimi krewnymi
dziecka, ktére jest w areszcie lub ma kontakt z organami scigania, ale nie
sg one systematycznie stosowane ani dobrze znane organom $cigania; (iii)
zapewniajace ograniczony dostep do pomocy prawnej dla dzieci przebywa-
jacych w areszcie policyjnym;

Istnieja zasady: (i) dotyczace koniecznosci przekazywania dzieciom informacji
w sposob dla nich zrozumiaty, ktére sg regularnie stosowane przez policjeisa
jej w miare dobrze znane; (i) ktére wymagaja, aby organy scigania skontak-
towaty sie z rodzicami, opiekunami i/lub bliskimi krewnymi i poinformowaty
ich, ze dziecko zostato aresztowane lub znajduje sie pod nadzorem organéw
$cigania i sa zwykle stosowane przez organy $cigania i s3 im dobrze znane,
(iii) zapewniajgce dostep do pomocy prawnej w niektérych okolicznosciach;

Istniejg kompleksowe zasady dotyczace koniecznosci przekazywania dzie-
ciom informacji w sposoéb dla nich zrozumiaty, ktére sa na og6t stosowane
i dobrze znane organom $cigania. Istnieja specjalne materiaty do przeka-
zywania tych informacji, a organy scigania sg szkolone w celu zapewnienia
przekazywania informacji w sposéb przyjazny dzieciom. Istniejg réwniez
zasady wymagajace od organdw $cigania skontaktowania sie z rodzicami,
opiekunami i/lub bliskimi krewnymi i poinformowania ich, ze dziecko jest
w areszcie lub w kontakcie z organami $cigania, s one na og6t stosowane i
dobrze znane organom $cigania. PONADTO informacje te sa przekazywane
w sposéb uwzgledniajacy potrzeby dzieci, bez wyjatkéw. Kazde dziecko
otrzymuje bezptatna pomoc prawna, bez mozliwosci stosowania wyjatkéw.
Istniejg rowniez inne zabezpieczenia chroniagce prawa dzieci, w tym przyjazne
dzieciom pokoje przestuchan.

Zapis analizy

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;
wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracjg).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na
temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity
swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).
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Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zaja¢:

Zalecenie(a):

Planowane
dzialania
(kontynuacja)

vViv vy

Nalezy wskaza¢ dziatania, ktére zostana podjete po tej ocenie, aby umozliwi¢
postep w realizacji zatozen tego wskaznika.
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Definicja

W trakcie postepowania wszystkie dzieci s chronione przed

powtdrna wiktymizacja

UWAGA: Zastosowanie maja podstawowe elementy normatywne wymienione w
czesci |, w tym cze$¢ I/A/5 dotyczaca alternatyw dla postepowan sadowych, admini-
stracyjnych i innych postepowan prawnych, takich jak skierowanie postepowania na
droge pozasadowa i alternatywne rozstrzyganie sporéw.

Istniejg gwarancje dla dzieci bedacych ofiarami, Swiadkami i (domniemanymi lub
uznanymi) sprawcami, zapobiegajace powtdrnej wiktymizacji, w tym srodki zapobie-
gajace wielokrotnym przestuchaniom.

Dowody/o$wiadczenia dzieci powinny by¢ traktowane z nalezyta uwaga.

Przeprowadza sie indywidualng ocene dotyczaca dzieci, ktéra polega na ustaleniu,
jakie érodki ochrony nalezy wdrozy¢ dla kazdego dziecka z osobna. Srodki ochrony
dzieci nalezy przyjac¢ w ich najlepszym interesie.

Przestuchiwanie i zbieranie oswiadczen od dzieci powinno by¢ przeprowadzane
przez przeszkolonych profesjonalistow. Jesli istnieje potrzeba przeprowadzenia
wiecej niz jednego przestuchania, to kazde kolejne powinno by¢ przeprowadzane
przez te sama osobe w pomieszczeniach dostosowanych do tego celu. Przestuchan
powinno by¢ jak najmniej, a dlugos¢ ich trwania powinna by¢ dostosowana do wieku
dziecka i jego zdolnosci skupienia uwagi.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby dzieci sktadaty zeznania w najbardziej sprzyja-
jacych okolicznosciach i w najbardziej odpowiednich warunkach, uwzgledniajacych
ich wiek, dojrzatos¢ i poziom zrozumienia oraz wszelkie trudnosci w komunikacji,
jakie moga miec. Przestuchania dzieci moga by¢ rejestrowane audiowizualnie i
wykorzystywane jako dowdd w postepowaniu karnym. Oswiadczenia i dowody
dzieci nigdy nie powinny by¢ uznawane za niewazne lub niewiarygodne wytacznie
ze wzgledu na ich wiek.

Takie $rodki powinny mie¢ zastosowanie we wszystkich rodzajach postepowan, w tym w
sprawach karnych, migracyjnych i cywilnych.

UWAGA:Podstawowe elementy normatywne wymienione w czesci | maja zastosowanie.

Zrédia
danych (tylko
orientacyjne)

» Prawo krajowe

Struktura sadownictwa, w tym wszelkie wyspecjalizowane sady
Krajowe przepisy w zakresie szkolenia sedziow

Orzecznictwo krajowe ETPCz i TSUE

vV vyyvyy

Prawo UE jak dyrektywa w sprawie praw ofiar, Dyrektywa w sprawie wykorzysty-
wania seksualnego dzieci, Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

» Konwencja Stambulska

» Sprawozdania krajowych samorzadéw adwokackich w sprawie zapewnienia
zaspokojenia potrzeb dzieci

» Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe

» Rezolucje, zalecenia i wytyczne Rady Europy
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Kryteria oceny

» Panstwa moga mierzy¢ postep w dazeniu do osiaggniecia wskaznika, stosujac
nastepujace kryteria:

Nie obowiazuja zadne przepisy ani procedury zakazujace ponownego przestu-
chiwania dzieci lub ograniczajace je do minimum;

Wprowadzono ogdlne zasady, procedury i protokoty, ktére maja na celu
zakazanie lub ograniczenie ponownego przestuchiwania dzieci;

Wprowadzono zasady, procedury i protokoty zakazujgce lub minimalizujace
ponowne przestuchanie w ogdélnosci dzieci, a szczegdlnie dzieci bedacych
ofiarami, swiadkami lub (rzekomymi) sprawcami. Wszystkie przestuchania
dzieci sa przeprowadzane przez profecjonalistéw przeszkolonych w zakresie
rozumienia traumy i ponownej traumatyzacji. Wprowadzono protokoty, aby
zapewni¢, ze przestuchania sa rejestrowane, by mozna je byto odtworzy¢ bez
ponownego przestuchiwania. Przestuchanie w sgdzie odbywa sie w sposéb
uwzgledniajacy potrzeby dzieci;

Wprowadzono zasady, procedury i protokoty zakazujace lub minimalizujgce
ponowne przestuchanie w ogdélnosci dzieci, a szczegdlnie dzieci bedacych
ofiarami, $wiadkami lub (rzekomymi, czy uznanymi) sprawcami. Jesli ponowne
przestuchanie jest niezbedne, przeprowadza je, jesli to mozliwe, ta sama osoba.
Wszystkie przestuchania dzieci sa przeprowadzane przez profesjonalistéw prze-
szkolonych w zakresie rozumienia traumy i ponownej traumatyzacji. Obowiagzuja
protokoly, ktére majag zapewnic, Ze (i) przestuchania sa nagrywane, aby mozna
je byto odtworzy¢ bez ponownego przestuchania, (ii) jesli ponowne przestucha-
nie jest niezbedne, przeprowadza je, jesli to mozliwe, ta sama osoba oraz (jii)
przestuchanie w sadzie odbywa sie w sposéb uwzgledniajacy potrzeby dzieci.
Dzieci sktadajace zeznania dotyczace naduzy¢ sa przestuchiwane za pomoca
srodkéw audiowizualnych. Obowiazuja $Srodki majace na celu unikniecie zaréwno
konfrontadiji jak i kontaktu z domniemanymi sprawcami (na przyktad poprzez
zapewnienie oddzielnych wejs¢ do sadu i poczekalni), chyba Ze na dobrowolng
prosbe dziecka. Obowigzuja protokoty zapewniajace, ze zeznaniom wszystkich
dzieci bedacych swiadkami przypisuje sie odpowiednia wage;

Oprécz powyzszego wprowadzono zasady, procedury i personel zapewniajacy
uzyskiwanie opinii dzieci i uwzglednianie ich w procedurach przegladowych.

Zapis analizy

» Panstwa powinny udostepniac¢ informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalajg na to zasoby panstwowe):

wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;
wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracja).

» W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na
temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity
swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).
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Uwagi » Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).

» Przyktady dobrych praktyk:

> Kwestie, ktérymi nalezy sie zajac:

» Zalecenie(a):
Planowane » Nalezy wskazac¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwic¢
dzialania postep w realizacji tego wskaznika.
(kontynuacja)
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Definicja

Po zakonczeniu postepowania: istniejq przepisy i sSrodki

zapewniajace, ze prawa wszystkich dzieci sa zabezpieczone po
zakonczeniu postepowania

W celu petnego przestrzegania praw wszystkich dzieci, w tym ofiar, Swiadkow i
(domniemanych lub skazanych) sprawcdw, paristwa powinny réwniez zapewnic, ze:

» dzieci sg informowane przez swojego prawnika, kuratora procesowego lub
przedstawiciela prawnego o tym, ze decyzja nie jest wykonywana, a takze o
dostepnych srodkach zaradczych;

» prawnik, kurator lub przedstawiciel prawny dziecka powinien by¢ upowazniony
do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu dochodzenia odszkodowa-
nia na rzecz dziecka, przy czym koszty dochodzenia odszkodowania powinno
pokrywac panstwo; i

» w przypadku dzieci, zwtaszcza w sprawach z zakresu prawa rodzinnego, wyko-
nywanie orzeczen powinno by¢ ostatecznoscia, ponadto nalezy podja¢ kroki w
celu unikniecia powtdrnej wiktymizacji dzieci.

Dzieci pozbawione wolnosci powinny mie¢ odpowiednig ochrone przed arbitralnym

i bezprawnym traktowaniem w tym czasie. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie

powinny zapewni¢, aby:

» dzieci byty przetrzymywane oddzielnie od 0séb dorostych, chyba ze w wyjatkowych
sytuacjach, co do ktérych wykazano, ze lezy to w najlepszym interesie dziecka;

» kazde dziecko pozbawione wolnosci miato zapewniony staty i znaczacy kontakt
zrodzing i przyjaciotmi;

» kazde dziecko pozbawione wolnosci mogto nadal korzystac¢ ze swoich praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych (w tym w zakresie edukacji, zdrowia,
zabawy i wypoczynku) oraz z praw obywatelskich i politycznych (wolnosci mysli
i wyznania, prywatnosci, ochrony przed torturami i innymi formami ztego trak-
towania lub karania, ochrony przed odosobnieniem itp.);

> istniejg plany reintegracji dzieci pozbawionych wolnosci.

Dzieci bedace ofiarami i Swiadkami powinny by¢ odpowiednio poinformowane i nalezy im
niezwtocznie zapewni¢ odpowiednie wsparcie spoteczne i terapeutyczne po zakonczeniu
postepowania. Po wydaniu orzeczert w wysoce konfliktowych postepowaniach, dzieciom
i ich rodzinom nalezy zapewni¢ wskazowki i wsparcie ze strony wyspecjalizowanych stuzb,
najlepiej bezpfatnie. Wsparcie to powinno obejmowac programy zdrowotne, spoteczne lub
terapeutyczne dla ofiar. Pojecie ,dzieci bedace ofiarami” odnosi sie nie tylko do tych dzieci,
ktére s ofiarami przestepstwa, ale takze do tych, ktére sg ofiarami zaniedbania.

UWAGA: Zastosowanie maja podstawowe elementy normatywne wymienione w
czesci |, w tym cze$¢ I/A/5 dotyczaca alternatyw dla postepowan sadowych, admini-
stracyjnych i innych postepowan prawnych, takich jak skierowanie postepowania na
droge pozasadowa i alternatywne rozstrzyganie sporéw.
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Zrédia
danych (tylko
orientacyjne)

vV vyyvyy

vV vvyvVvyVvyy

Konstytucja
Prawo krajowe
Prawo regionalne

Prawo UE, jak dyrektywa 2016/800, dyrektywa 2011/36/EU UE w sprawie zapo-
biegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

Polityki krajowe i/lub regionalne
Miedzynarodowe (twarde instrumenty)
Miedzynarodowe (miekkie instrumenty)

Badania akademickie organizacji pozarzagdowych
Wtadze publiczne

Konwencja praw dziecka oraz Komentarze Ogdlne do tej konwencji, decyzje,
raporty z monitoringu i uwagi koricowe

Sprawozdania dotyczace warunkéw pozbawienia wolnosci; sprawozdania nieza-
leznych mechanizmdw monitorujgcych; sprawozdania dotyczace mechanizméw
skargowych dostepnych dla dzieci i stosowanych przez nie.

Kryteria oceny

W odniesieniu do dzieci pozbawionych wolnosci paristwa moga mierzy¢ postep

w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac nastepujace kryteria:

- Nie istnieja zadne przepisy, ktére wtasciwie chronityby prawa dzieci pozba-
wionych wolnosci;

- Istniejg przepisy majace na celu odpowiednia ochrone praw dzieci pozba-
wionych wolnosci w okreslonych sytuacjach (np. wymiar sprawiedliwosci dla
dzieci), ale nie maja one zastosowania do wszystkich sytuacji, w ktérych dzieci
moga zostac pozbawione wolnosci;

- Wprowadzono przepisy, ktére odpowiednio chronig prawa dzieci pozbawionych
wolnosci w sytuacjach, w ktérych moze to mie¢ miejsce;

- Istnieje kompleksowa ochrona przed pozbawieniem wolnosci dzieci i kom-
pleksowe przepisy krajowe chronigce prawa dzieci, ktére zostaty pozbawione
wolnosci. Przepisy te dziatajg prawidtowo i s3 starannie monitorowane i oce-
niane na biezaco przez niezalezny organ. Dzieci maja dostep do mechanizméw
sprawiedliwosci, ktére zapewniajg skuteczne srodki zaradcze przeciwko bez-
prawnemu lub arbitralnemu traktowaniu i innym naruszeniom praw.

W odniesieniu do dzieci bedacych ofiarami i Swiadkami, paristwa moga mierzy¢
postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika, stosujac nastepujace kryteria:

— Dzieciom nie oferuje sie bezptatnego wsparcia utatwiajacego powrédt do
normalnosci;

— Dostepna jest pomoc medyczna dla ofiar;
— Ofiarom przystuguje wsparcie socjalne, terapeutyczne i zdrowotne;

- Bezptatne wsparcie socjalne, terapeutyczne i zdrowotne jest dostepne dla
wszystkich dzieci zaangazowanych w postepowanie sgdowe.
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Zapis analizy

>

Panstwa powinny udostepniac informacje na temat kazdej istotnej gatezi prawa
(o ile pozwalaja na to zasoby panstwowe):

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze cywilnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze karnej;

- wymiaru sprawiedliwosci w sferze administracyjnej (w tym procedur zwia-
zanych z migracjg).

W przypadku kazdej gatezi prawa panstwa powinny dostarczy¢ informacje na

temat nastepujacych czynnikéw, aby mie¢ pewnos¢, ze odpowiednio ocenity

swoj postep w dazeniu do osiggniecia wskaznika:

- Dane zbierane przez panstwo lub do ktérych panstwo sie odnosi w celu
oceny wskaznika;

- Srodki podejmowane przez panstwo w celu zebrania danych na temat
doswiadczen dzieci dotyczacych wskaznika;

- Informacja zwrotna na temat tego, jak dzieci w danym panstwie odbieraja
wskaznik (o ile zasoby panstwa na to pozwalaja).

Uwagi

Catosciowa ocena:

- catkowicie osiagniete;

- czesciowo osiggniete;

— nie osiggniete (w tym jeszcze nie rozpoczete zaplanowane dziatania).
Przyktady dobrych praktyk:

Kwestie, ktorymi nalezy sie zajac:

Zalecenie(a):

Planowane
dziatania
(kontynuacja)

viv vy

Nalezy wskazac¢ dziatania, ktére zostang podjete po tej ocenie, aby umozliwic¢
postep w realizacji zatozen tego wskaznika.

do rozwazenia:

» Dzieci nie powinny spotyka¢ sie z dyskryminacja w zadnej instytucji,
w ktorej przebywaja, ani w zadnych programach, w ktérych sa
zobowiazane uczestniczy¢ po zakonczeniu postepowania prawnego.

Prawo do niedyskryminacji jest zasada ogdlng Konwencji o prawach dziecka (Artykut 2) i
jest uznawane w wielu instrumentach praw cztowieka, w tym w Karcie Praw Podstawowych
UE. Miejsca, w ktorych dzieci sa pozbawione wolnosci, musza by¢ integracyjne, podobnie
jak programy wsparcia spotecznosci prowadzone przez panstwa cztonkowskie. Oznacza to,
ze takie instytucje i programy nie moga dyskryminowac dzieci ze wzgledu na szczegdlne
cechy dzieci lub ich rodzicow. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zapewnic szczegdlna
ochrone i pomoc dzieciom pozbawionym wolnosci lub ktérych swoboda poruszania sie
lub autonomia sg ograniczone, w tym dzieciom bez opieki i dzieciom migrantom, dzieciom
niepetnosprawnym, dzieciom ulicy, dzieciom romskim i dzieciom w placéwkach opiekuniczych.
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Zatacznik
Terminologia

Przy opracowywaniu niniejszego Kwestionariusza Oceny wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom
wzieto pod uwage fakt, ze funkcjonowanie terminologii szczegétowo opisanej ponizej moze sie rézni¢ w
zaleznosci od jurysdykgji.

Na potrzeby niniejszego Kwestionariusza Oceny wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom:

a.

19.

20

»dostep do wymiaru sprawiedliwosci” odnosi sie do mozliwosci uzyskania,sprawiedliwego i terminowego”
srodka zaradczego i decyzji w sytuacji naruszenia praw dziecka, nieprzestrzegania ich lub zaprzeczania
im. Obejmuje mozliwos¢ angazowania sie w system wymiaru sprawiedliwosci, a takze dostep do ,spra-
wiedliwych i stusznych” procedur podejmowania decyzji i uzyskiwania rozstrzygnie¢ prawnych. Dostep
do wymiaru sprawiedliwosci moze dotyczy¢ spraw karnych, administracyjnych i/lub cywilnych. Jest
interpretowany szerzej, umozliwiajac dokonywanie przegladéw lub odwotan w przypadkach wszelkich
proceduralnych lub merytorycznych btedéw i zapewnia dostepnos¢ skutecznych srodkéw zaradczych.
Dotyczy dzieci, ktére sa bezposrednimi lub posrednimi stronami postepowan prawnych, w zwigzku z czym
wymaga prawnego wzmocnienia pozycji wszystkich dzieci: wszystkie dzieci powinny mie¢ mozliwos¢
dochodzenia swoich praw za posrednictwem ustug prawnych i innych, takich jak edukacja w zakresie
praw dziecka lub porady oraz wsparcie ze strony do$wiadczonych dorostych;"

,okres dojrzewania” zostat okreslony jako ,okres charakteryzujacy sie szybkimi zmianami fizycznymi,
poznawczymi i spotecznymi, w tym dojrzewaniem seksualnym i reprodukcyjnym; stopniowym budowa-
niem zdolnosci do przyjmowania zachowan i rél dorostych, obejmujacych nowe obowigzki wymagajace
nowej wiedzy i umiejetnosci”w Ogo6lnym Komentarzu nr 4 Komitetu Praw Dziecka ONZ w sprawie zdrowia
i rozwoju nastolatkéw w kontekscie Konwencji praw dziecka;

,dziecko” oznacza kazda osobe w wieku ponizej 18 roku zycia;®

~wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku” (CFJ) odnosi sie do systeméw wymiaru sprawiedliwosci, ktére gwa-
rantuja poszanowanie i skuteczna realizacje wszystkich praw dzieci na najwyzszym mozliwym poziomie, majac
na uwadze zasady wymienione w Wytycznych Rady Europy i nalezycie uwzgledniajac poziom dojrzatosci i zro-
zumienia dziecka oraz okolicznosci sprawy. Jest to w szczegdlnosci wymiar sprawiedliwosci, ktéry jest dostepny,
odpowiedni do wieku, szybki, pilny, dostosowany do potrzeb i praw dziecka i skoncentrowany na nich, szanujacy
prawa dziecka, w tym prawo do sprawiedliwego procesu, do uczestnictwa w postepowaniu i jego zrozumienia,
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz do integralnosci i godnosci;'®

»System wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci” odnosi sie do ustawodawstwa, norm i standardéw, procedur,
mechanizmow i przepiséw majacych zastosowanie do dzieci uwazanych za sprawcéw oraz do instytucji i
organdéw powotanych do radzenia sobie z takimi dzie¢mi. Preferuje sie termin,wymiar sprawiedliwosci dla
dzieci” w stosunku do terminu ,wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich’, poniewaz ten ostatni ma stygma-
tyzujace konotacje, a zatem pojecie ,wymiar sprawiedliwosci dla dzieci” bedzie uzywane w niniejszym
Narzedziu Ewaluacyjnym.?®

Niniejsza definicja opiera sie na definicji UNICEF dotyczacej dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ale zostata dostosowana do
potrzeb niniejszego Narzedzia Ewaluacyjnego z uwzglednieniem Wspdlnego podejscia Narodéw Zjednoczonych do wymiaru
sprawiedliwosci dla dzieci, Komentarza Ogélnego nr 24 Komitetu Praw Dziecka, notatki praktycznej Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz raportu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka na temat
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci; zob. w szczegdélnosci Wspdlne podejscie Narodéw Zjednoczonych do wymiaru
sprawiedliwosci dla dzieci (2008), strona 4; Komitet Praw Dziecka, Komentarz Ogélny nr 24 (2019) na temat praw dzieci w systemie
wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci, CRC/C/GC/24, ustep 62; UNICEF, Dostep do wymiaru sprawiedliwosci, definicja, dostepna pod
adresem: https://www.unicef.org/eca/child-protection/access-justice; Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Dostep
do wymiaru sprawiedliwosci: notatka praktyczna, UNDP, Nowy Jork (2004), strona 6; Raport Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci, przypis 6 powyzej w ustepie 8; Zobacz takze
UNICEF, Przetamywanie barier: réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci niepetnosprawnych (2020), strona 11.
Wytyczne Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, przypis 1 powyzej na stronie 17 (ustep Il a.).
Definicja zgodna z Artykutem 1 Konwencji praw dziecka Narodéw Zjednoczonych i Artykutem 1.1 Europejskiej Konwencji o wyko-
nywaniu praw dziecka (ETS nr 160), jak wskazano w uzasadnieniu Wytycznych w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom, strona 49.

Wytyczne Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, przypis 1 powyzej na stronie 17.

Komitet Praw Dziecka, Komentarz Ogdélny nr 24, przypis 16 powyzej w ust. 6.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

~wrazliwos¢ na dzieci” zostata okreslona w Wytycznych Narodéw Zjednoczonych dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach z udziatem dzieci bedacych ofiarami lub Swiadkami przestepstw, jako, podejscie,
ktore rownowazy prawo dziecka do ochrony i bierze pod uwage indywidualne potrzeby i poglady dziecka”;*'

»dzieci bedace ofiarami i Swiadkami przestepstw” zostaty okreslone jako ,dzieci i mtodziez w wieku poni-
zej 18 roku zycia, ktére sg ofiarami przestepstwa lub swiadkami przestepstwa, niezaleznie od ich roli w
przestepstwie lub w $ciganiu domniemanego sprawcy lub grupy sprawcéw” w Wytycznych Narodéw
Zjednoczonych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach z udziatem dzieci bedacych ofiarami i
swiadkami przestepstw;*

,53d” oznacza organ powotany na mocy prawa w celu wykonywania wtadzy sagdowniczej panstwa w
sprawach cywilnych, administracyjnych i karnych;*

spozbawienie wolnosci” ma miejsce, gdy istnieje jakakolwiek forma zatrzymania lub uwiezienia, czy
tez umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego tej osobie nie
wolno opuszczac¢ z wlasnej woli, na mocy nakazu jakiegokolwiek organu sagdowego, administracyjnego
lub innego organu publicznego?. Wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka istnieje subtelna
réznica miedzy swoboda przemieszczania sie chroniong na mocy Artykutu 2 Protokotu nr 4 do EKPCz a
pozbawieniem wolnosci, o ktérym mowa w Artykule 5 EKPCz. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka stanowi, Ze wazne jest uznanie, ze dzieci mogg by¢ de facto pozbawione wolnosci, jesli sa
zamkniete, przez panstwo lub osoby prywatne, bez waznej zgody, w okreslonej ograniczonej przestrzeni
przez istotny okres czasu w okolicznosciach, w ktérych de facto lub de jure nie sg w stanie jej opusci¢;®

,diversion” odnosi sie do ,$rodkéw postepowania z dzie¢mi bedacymi w konflikcie z prawem, podej-
mowanych przez wyznaczone organy, bez uciekania sie do postepowania sgdowego’, jak zauwazono
w Komentarzu Ogélnym nr 24 Komitetu Praw Dziecka ONZ w sprawie praw dzieci w systemie wymiaru
sprawiedliwosci dla dzieci;*

~Kurator procesowy” odnosi sie do osoby, ktéra zostata wyznaczona lub desygnowana do wspierania,
pomagania i gdy przewiduje to prawo, reprezentowania dzieci w postepowaniach, ktére ich dotycza.
W przypadku gdy instytucja lub organizacja zostata wyznaczona lub desygnowana, jako kurator w celu
wspierania, pomagania i wykonywania zdolnosci prawnej dziecka, powinna wyznaczyc¢ osobe fizyczna
do wykonywania obowigzkéw kuratora okreslonych w niniejszym Narzedziu Ewaluacyjnym. Kurator
dziata niezaleznie, aby zapewni¢ zagwarantowanie praw, najlepszego interesu i dobrostanu dzieci.
Kurator dziata jako tacznik miedzy dzie¢mi a wszystkimi innymi interesariuszami, ponoszac wobec nich
odpowiedzialnos$¢. Rola kuratora procesowego moze sie faczyc z inherentnymi sprzecznosciami, ponie-
waz jest on zobowiagzany do przedstawienia (i) swojej opinii co do tego, co lezy w najlepszym interesie
dziecka oraz (ii) pogladéw dziecka;?”

Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ, Wytyczne dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, w ktorych ofiarami lub swiadkami
przestepstw sg dzieci (2005), E/CN.15/2005/L.2/Rev.1, ust. 9 lit. d); Zob. takze Wytyczne Rady Europy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom, przypis 1 powyzej, ust. 109.

Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ, Wytyczne dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach z udziatem dzieci bedacych ofiarami
lub $wiadkami przestepstw, przypis 20 powyzej, ust. 9(a).

Stownik Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ), https://rm.coe.int/cepej-2019-5final-glossaire-en
-version-10-decembre-as/1680993c4c

Komentarz Ogolny Komitetu Praw Dziecka Nr 24, przypis 16 powyzej, ustep 8. Zobacz réwniez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Reguty
Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci (1991), A/RES/45/113 (Reguty hawanskie), Reguta
11(b) i Rada Europy, Europejskie reguty dotyczace nieletnich przestepcéw podlegajacych sankcjom lub srodkom (2009), Reguta
21.5.

Zobacz Guzzardi przeciwko Wtochom, 6 listopada 1980 r., seria A nr 39; Amuur przeciwko Francji, 25 czerwca 1996 r., Reports
of Judgments and Decisions 1996-Ill; Austin i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu [GC], nr 39692/09 i 2 inne, ETPC 2012;
Storck przeciwko Niemcom, nr 61603/00, ETPC 2005- V; Stanev przeciwko Butgarii [GC], nr 36760/06, ETPC 2012; H.L. przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, nr 45508/99, ETPC 2004-IX; H.M. przeciwko Szwajcarii, nr 39187/98, ETPC 2002-II; Riera Blume i inni
przeciwko Hiszpanii, nr 106.37680/97, ECHR 1999-VII.

Komentarz Ogoélny Komitetu Praw Dziecka Nr 24, przypis 16 powyzej, ustep 6.

Definicja ta opiera sie na definicji ,kuratora” Rady Europy zawartej w Zaleceniu CM/Rec(2019)11 Komitetu Ministrow w sprawie
skutecznej opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki i oddzielonymi od rodzicéw w kontekscie migracji, ale zostata dostosowana
do potrzeb niniejszego Narzedzia Ewaluacyjnego. Zobacz w szczegélnosci: Rada Europy, Zalecenie CM/Rec(2019)11 Komitetu
Ministrow w sprawie skutecznej opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki i oddzielonymi od rodzicow w kontekscie migracji,
strona 12.
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l. ~adwokat” oznacza osobe wykwalifilkowang i upowazniong zgodnie z prawem krajowym do wystepowa-
nia w imieniu swoich klientéw, wykonywania zawodu prawnika, wystepowania przed sagdami lub doradzania
i reprezentowania swoich klientéw w sprawach prawnych;?

m. ,porada prawna”oznacza udzielenie informacji przez prawnika lub innego wiasciwego przedstawiciela
na temat praw i/lub obowiazkédw prawnych dziecka oraz sposobu i istniejagcych mozliwosci rozwigzania kon-
kretnego problemu prawnego;*

n. ,bezptatna pomoc prawna” oznacza $wiadczenie porad prawnych, pomocy i/lub reprezentacji przez
podmiot, ktéry swiadczy pomoc prawng bezptatnie lub za optatg;*

0. ,pomoc prawna”oznacza pomoc udzielana przez prawnika lub innego whasciwego przedstawiciela, obejmujaca
na przyktad pomoc w sporzadzaniu dokumentéw i pism sagdowych, wsparcie w mediacji oraz pomoc w poruszaniu
sie po przepisach i procedurach organéw administracji pafstwowej;*'

p. ,postepowanie prawne”odnosisie zarébwno do formalnych, jak i nieformalnych procedur przeprowadza-
nia procesu prawnego skutkujacego wydaniem przez wtasciwy organ decyzji dotyczacej dziecka. Obejmuje
postepowania sgdowe i alternatywy dla takich postepowan w systemach sadowych i pozasgdowych panstw
cztonkowskich. Wymaga wspotpracy miedzy wiasciwymi organami i stuzbami zaangazowanymi w realizacje
prawa karnego, cywilnego lub administracyjnego;*

g. .reprezentacja prawna” oznacza reprezentacje przez prawnika lub innego wiasciwego przedstawiciela, w
tym w sadach lub w postepowaniach przed innymi trybunatami paristwowymi;*?

r. ,rodzic” lub ,opiekun” odnosi sie do osoby/oséb posiadajacych odpowiedzialnos¢ rodzicielska zgodnie
z prawem krajowym. Jesli rodzic/rodzice sg nieobecni lub nie posiadaja juz odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
moze to by¢ opiekun lub wyznaczony przedstawiciel prawny;**

s.  ,profesjonalisci” oznaczaja osoby, ktére w kontekscie swojej pracy maja odpowiednie kwalifikacje aka-
demickie, zawodowe lub przeszkolenie i maja kontakt z dzie¢mi w systemie wymiaru sprawiedliwosci lub sg
odpowiedzialne za zaspokajanie potrzeb dzieci w systemie wymiaru sprawiedliwosci i do ktérych stosuje sie
niniejsze Kwestionariusz ocenyKwestionariusz oceny. Narzedzie to stosuje sie do wszystkich profesjonalistéw
ze wszystkich dziedzin wymiaru sprawiedliwosci dla dzieci. Obejmuje miedzy innymi nastepujace osoby:
pracownikow socjalnych, prawnikdéw, przedstawicieli prawnych, osoby zaufane, prokuratoréw, sedziéw, spe-
cjalistdw medycznych i w zakresie zdrowia psychicznego, pracownikéw agencji opieki spotecznej nad dzie¢mi,
personel placdwek dla dzieci, urzednikéw ds. ochrony dzieci, osoby wspierajace dziecii ofiary, funkcjonariuszy
policji lub innych funkcjonariuszy organéw scigania;**

t. ~sprawiedliwos¢ naprawcza” odnosi sie do kazdego procesu, w ktérym ofiara, sprawca i/lub inna osoba
lub cztonek spotecznosci dotkniety przestepstwem aktywnie i wspdlnie uczestniczy w rozwigzywaniu spraw
wynikajacych z przestepstwa, czesto z pomoca uczciwej i bezstronnej osoby trzeciej. Przyktady procesu
naprawczego obejmuja mediacje, konferencje, koncyliacje i kregi orzekajace;*

u. ,ograniczenie swobody przemieszczania sie” oznacza czasowe ograniczenie prawa jednostki do swo-
body przemieszczania sie i swobody wyboru miejsca zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego
lub opuszczenia dowolnego kraju;*”

28. Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministréw w sprawie efektywnosci i skutecznosci systeméw pomocy prawnej w obszarach prawa
cywilnego i administracyjnego (2021), ust. 2(a).

29. Idem w ustepie 2(d).

30. Idem w ustepie 2(b).

31. Idem w ustepie 2(e).

32. Wytyczne Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, przypis 1 powyzej, strona 16 (ostatni akapit
wstepu oraz akapity I.1.11.2.).1.2.)

33. Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministréw w sprawie efektywnosci i skutecznosci systemoéw pomocy prawnej w dziedzinie prawa
cywilnego i administracyjnego, przypis 27 powyzej, ustep 2(c).

34. Wytyczne Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, przypis 1 powyzej, strona 17 (punkt Il. b.); patrz
takze Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministréw w sprawie opieki zdrowotnej przyjaznej dzieciom (2011), strona 6.

35. Definicja ta opiera sie na definicji ,profesjonalistéw” zawartej w Wytycznych ONZ dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach z udziatem dzieci bedacych ofiaramii sSwiadkami przestepstw, ale zostata dostosowana do potrzeb niniejszego Narzedzia
Ewaluacyjnego. Zobacz w szczegdlnosci Rade Gospodarczg i Spoteczng ONZ, Wytyczne dotyczace sprawiedliwosci w sprawach z
udziatem dzieci bedacych ofiarami i Swiadkami przestepstw, przypis 20 powyzej w akapicie 9(b).

36. Rezolucja ECOSOC 2002/12, Podstawowe zasady stosowania programéw sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych, ust. 2.

37 Rada Europy, Protokét nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zapewniajacy pewne prawa i
wolnosci inne niz te, ktére zostaty juz zawarte w Konwencji i w pierwszym Protokole do niej (1963 r.), ETS nr 46, artykut 2.
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v.  ,0graniczenie autonomii osobistej” dotyczy ograniczen praw cztowieka i podstawowych wolnosci dziecka,
co obejmuije, ale nie ogranicza sie do nastepujacych kwestii: ograniczenia zycia prywatnego dziecka, w tym
prywatnosci, integralnosci psychiczneji fizycznej oraz zycia rodzinnego, w tym ograniczenia prawa dziecka do
utrzymywania regularnego i znaczacego kontaktu z rodzicami, rodzing i przyjaciétmi za posrednictwem wizyt
i korespondencji. Tego rodzaju ograniczenia nigdy nie powinny by¢ stosowane, jako kara i musza by¢ zgodne
zzasada najlepszego interesu dziecka; ograniczenia prawa dziecka do otrzymywania odpowiedniej edukacji,
poradnictwa zawodowego i szkolenia, opieki medycznej oraz korzystania ze swobody mysli, sumienia i religii
oraz dostepu do wypoczynku, w tym wychowania fizycznego i sportu; a takze ograniczenia prawa dziecka do
dostepu do programéw, ktére przygotowuja dzieci z wyprzedzeniem do powrotu do ich spotecznosci, przy
petnej uwadze poswieconej im pod wzgledem ich potrzeb emocjonalnych i fizycznych, relacji rodzinnych,
mozliwosci mieszkaniowych, szkolnych i zatrudnienia oraz statusu spoteczno-ekonomicznego.®®

38. Zobacz wytyczne Rady Europy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, przypis 1 powyzej, akapit 21.
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Istothe materialy Rady
Europy dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom

Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec (2008)11 dla panstw cztonkowskich w sprawie euro-
pejskich zasad dotyczacych nieletnich sprawcéw podlegajacych sankcjom lub srodkom

Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku

Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2012)2 w sprawie uczestnictwa dzieci i mtodziezy
ponizej 18 roku zycia

Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci (Konwencja Budapeszterska)

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
(Konwencja Stambulska)

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym traktowa-
niem w celach seksualnych (Konwencja Lanzarote)

Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2018)7 w sprawie wytycznych dotyczacych poszano-
wania, ochrony i realizacji praw dziecka w srodowisku cyfrowym

» Badanie Rady Europy na temat dzieci jako obroncéw praw cztowieka

Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (87) 20 w sprawie reakcji spotecznych na przestepczos¢
nieletnich
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=201




Istotne materiaty UE dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom

Prawo pierwotne

Traktat o Unii Europejskiej (2016/C202/13), w szczegdlnosci art. 3 ust. 3iart. 3 ust. 5
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C202/47)

Karta Praw Podstawowych UE (2016/C202/389), w szczegdlnosci artykut 24 (prawa dziecka)

Prawo wtdrne (przyjete i zaproponowane)

Dyrektywa ustanawiajaca minimalne normy dotyczace praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (2012/29/UE)

[Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajaca minimalne normy w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW]

Dyrektywa w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym (2012/13/UE)

Dyrektywa w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksu-
alnego dzieci oraz pornografii dzieciecej (2011/93/EU)

Rozporzadzenie w sprawie czasowego odstepstwa od niektorych przepiséw dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu
do wykorzystywania technologii przez dostawcéw ustug komunikacji interpersonalnej niezaleznych od numeréw
do przetwarzania danych osobowych i innych danych w celu zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci w
Internecie (2021/1232/EU)

[Propozycja rozporzadzenia ustanawiajacego zasady zapobiegania i zwalczania wykorzystywania seksualnego
dzieci]

[Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materiatéw przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci i
zastepujacej decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (wersja przeksztatcona)]

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

[Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar zostat tymczasowo uzgodniony politycznie. Oczekuje sie, ze
tekst zostanie przyjety 27 maja. Zmieni to dyrektywe z 2011 r.]

\ Dyrektywa .../... Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (Dz.U. ELI:..).

Dyrektywa w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w poste-
powaniu karnym (2016/800/UE)

Dyrektywa w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wia-
sciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia dochodzen w ich sprawie, wykrywania
ich i scigania albo wykonywania kar, swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajagca decyzje ramowa
Rady 2008/977/WSiSW (2016/680/UE)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029&qid=1706156712128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0013&qid=1706156999405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093&qid=1706154939329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093&qid=1706154939329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1232&qid=1706630232418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1232&qid=1706630232418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1232&qid=1706630232418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1232&qid=1706630232418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680&qid=1706628239913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680&qid=1706628239913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680&qid=1706628239913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680&qid=1706628239913

Rozporzadzenie (UE) 2016/1191 w sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uprosz-
czenie wymogow dotyczacych przedktadania niektérych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

Dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i do komunikowania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozba-
wienia wolnosci

Dyrektywa 2010/64/UE w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i pisemnego w postepowaniu karnym
Dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym

Dyrektywa (UE) 2016/343 w sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa
do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym

Dyrektywa 2016/1919 w sprawie pomocy prawnej w postepowaniu karnym

Rozporzadzenie Rady w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w
sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (2019/1111/UE)

Rozporzadzenie Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspoét-
pracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych (2009/4/WE)

Rozporzadzenie w sprawie wspétpracy miedzy sgdami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowoddéw
w sprawach cywilnych lub handlowych (2020/1783/UE)

Rozporzadzenie w sprawie digitalizacji wspotpracy sadowej i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych, handlowych i karnych o charakterze transgranicznym oraz zmiany niektérych ustaw w dziedzinie
wspétpracy sadowej (2023/2844)

Konwencja haska z 1980 r. o uprowadzeniu dziecka

Konwencja o ochronie dzieciz 1996 r.

Konwencja haska z 2007 r. o alimentach

Protokot Haski z 2007 r. w sprawie zobowiagzan alimentacyjnych

Rozporzadzenie ustanawiajace kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (2013/604/UE)

Dyrektywa Rady w sprawie poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sporach transgranicznych poprzez
ustanowienie minimalnych wspdlnych zasad dotyczacych pomocy prawnej w sporach o takim charakterze
(2003/8/WE)

Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (2019/1896/UE)

Rozporzadzenie w sprawie korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (2018/1860/UE)

Rozporzadzenie w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS) w zakresie kontroli granicznych, zmiany Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen oraz zmiany i
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (2018/1861/UE)

Rozporzadzenie w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie wspétpracy policyjneji wspotpracy wymiarédw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmieniajace i
uchylajace decyzje Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006 i decyzje Komisji
2010/261/UE (2018/1862/UE)

Dyrektywa w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich (2004/38/WE)

Dyrektywa w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa (2013/33/UE)

Dyrektywa w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztat-
cona) (2013/32/UE)
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/1191/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/1191/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/1191/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1111&qid=1706156112766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1111&qid=1706156112766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1783&qid=1706167974672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1783&qid=1706167974672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2844&qid=1706629213833
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2844&qid=1706629213833
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2844&qid=1706629213833
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-abduction
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-protection
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-support
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604&qid=1706629911362
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604&qid=1706629911362
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604&qid=1706629911362
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1860&qid=1706721840989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1860&qid=1706721840989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1861&qid=1706721891286
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1861&qid=1706721891286
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1861&qid=1706721891286
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862&qid=1706721957216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862&qid=1706721957216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862&qid=1706721957216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1862&qid=1706721957216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033&qid=1706157945142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033&qid=1706157945142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032&qid=1706629356889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032&qid=1706629356889

Dyrektywa w sprawie wspdlnych norm i procedur panstw cztonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (2008/115/WE)

Dyrektywa w sprawie prawa do tgczenia rodzin (2003/86/WE)

Komunikat Komisji w sprawie planu dziatania na rzecz integracji i wiaczenia spotecznego na lata 2021-2027
(COM/2020/758 wersja ostateczna)

Komunikat Komisji w sprawie nowego paktu w sprawie migracji i azylu (COM/2020/609 wersja ostateczna)
Komunikat Komisji w sprawie ochrony migrujacych dzieci (COM/2017/211) wersja ostateczna)

Komunikat Komisji w sprawie polityki powrotowej UE (COM/2014/199 wersja ostateczna)

Pakt w sprawie migracji i azylu (przyjety przez Parlament Europejski w kwietniu 2024 r.)

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, CETS nr
210, Stambut, 11.5.2011, s. 1-31 (,Konwencja stambulska”). (Unia przystapita do Konwencji stambulskiej decyzja
Rady - 2023/1075 - PL - EUR-Lex (europa.eu) w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii oraz decy-
zjg Rady - 2023/1076 - PL - EUR-Lex (europa.eu) w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspétpraca sagdowa w
sprawach karnych, azylem i zasada non-refoulement.)

' Decyzja Rady (UE) 2023/1075 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odnie-
sieniu do instytucji i administracji publicznej Unii (Dz.U. L 143 | 2 2.6.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/
dec/2023/1075/0j).

21 Decyzja Rady (UE) 2023/1076 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w odnie-
sieniu do spraw zwigzanych ze wspétpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem i zasada
non-refoulement (Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

Akty niewigzace (dokumenty polityczne)

Zalecenie w sprawie zintegrowanych systeméw ochrony dzieci
Komunikat Komisji w sprawie strategii na rzecz praw dziecka (COM/2021/142 wersja ostateczna)
Konkluzje Rady w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka (10024/22)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie praw dziecka w kontekscie strategii UE na rzecz praw dziecka
(2021/2523(RSP))

Komunikat Komisji w sprawie zapewnienia sprawiedliwosci w UE — europejska strategia szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci na lata 2021-2024 (COM/2020/713 wersja ostateczna)

Komunikat Komisji w sprawie strategii UE na rzecz praw ofiar (2020-2025) (COM/2020/258 wersja ostateczna)
Komunikat Komisji w sprawie ochrony dzieci migrujacych (COM/2017/211 wersja ostateczna)

Komunikat Komisji w sprawie strategii walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych
(COM/2020/607 wersja ostateczna)

Wytyczne UE dotyczace promowania i ochrony praw dziecka (2017) — Nie pozostawia¢ zadnego dziecka w tyle

Inne zrodia

Mapowanie Systeméw Ochrony Dzieci w UE — 2023 aktualizacja

Rada Europy/Agencja Praw Podstawowych Podrecznik prawa europejskiego w zakresie praw dziecka - wyda-
nie 2022

Program Sprawiedliwosci ™" obejmujacy zaproszenie do wspierania projektow transnarodowych w zakresie szkolen
dla kadr wymiaru sprawiedliwosci obejmujgcych prawo cywilne, prawo karne lub prawa podstawowe (JUST-JTRA)

Agencja Praw Podstawowych, Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku — Checklista dla profesjonalistow
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758&qid=1706104817581
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609&qid=1706632751709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0211&qid=1706104609261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0199&qid=1706158742095
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
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http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_EN.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0713&qid=1706155941781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0713&qid=1706155941781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258&qid=1706156877278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0211&qid=1706104609261
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/10_hr_guidelines_protection_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/mapping-child-protection-systems-eu-update-2023
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just2027
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/child-friendly-justice-checklist-professionals

Agencja Praw Podstawowych, Dzieci, jako osoby podejrzane lub oskarzone w postepowaniu karnym — gwaran-
¢je proceduralne, 2022 r. FRA, Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku — perspektywy i doswiadczenia dzieci i
profesjonalistéw,

2017 r. portal europejski e-sprawiedliwos¢
Wymiar sprawiedliwosci UE tablica wynikéw
Praktyczny przewodnik stosowania Rozporzadzenia Bruksela Ilb (2022 r.)

Praktyczny przewodnik stosowania Rozporzadzenia Nr 4/2009 w sprawie obowigzku alimentacyjnego A kom-
pilacja szkolerr w zakresie CFJ przygotowana przez KE: europejski portal e-sprawiedliwos¢ — Prawa dziecka
(europa.eu)

Agencja Praw Podstawowych, filmy na temat dzieci i wymiaru sprawiedliwosci

KE, Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku zintegrowane systemy ochrony dzieci - do$wiadczenia wyni-
kajace z projektow UE,

Konferencja - document podstawowy, 2018

M Rozporzadzenie ustanawiajace Program Sprawiedliwosci (2021/693/UE)
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https://e-justice.europa.eu/content_rights_of_the_child-257-en.do?clang=en
https://fra.europa.eu/en/themes/children-youth-and-older-people/-children-and-justice-videos
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021R0693

Wytyczne dotyczace sprawozdan
krajowych na podstawie
Kwestionariusza Oceny wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom Rady Europy

Struktura raportu narracyjnego, ktéry bedzie wypetniat szablon i zawierat szczegdéty powinna obejmowa¢
ponizsze nagtéwki. Raport powinien mie¢ maksymalnie 50 stron (A4). Konkretne liczby stron dla kazdej sekcji
sa podane raczej orientacyjnie niz ostatecznie i maja na celu zapewnienie pomocnych wskazéwek.

Streszczenie:zawsze pomocne i mile widziane. 2-3 strony.

Wstep: ta cze$¢ powinna zawiera¢ wprowadzenie — ustalenie, czego dotyczy sprawozdanie, jakie tematy obejmuje,
kiedy dokonano oceny i jakie sg jej og6lne cele, wraz z kilkoma ogdlnymi punktami dotyczacymi przyjetego
podejscia oraz zespotu oceniajacego. 2-3 strony

Proces ewaluacji: w tej czesci nalezy w skrécie opisac process ewaluacji, podac szczegdty osi czasu oraz metody,
ktore zastosowano:

Gromadzenie danych krajowych, konsultacje z profesjonalnymi (pozarzadowi i rzadowi) interesariuszami oraz
konsultacje z dzie¢mi i mtodymi ludZmi;

Analiza danych oraz proces oceny dla kazdego wskaznika;
Identyfikacja dziatan nastepczych propozycje/plany dziatania.

Mapa drogowa niniejszego Przewodnika przewiduje uzyteczne wskazéwki dotyczace procesu i wskazuje co
powinien on obejmowac. Jezeli process przeprowadza sie w inny sposoéb, pozyteczne bytoby poinformowanie
o tym (i o powodach takiej decyzji) i odwotanie sie do jakichkolwiek ograniczen zastosowanych metod oraz
do napotkanych utrudnien metodologicznych. 4-5 strony

Wyniki procesu oceny wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku: ta czes¢ powinna obejmowa¢ dla kazdego
wskaznika:

» Ocene, tj. stan rzeczy (ustalenie punktu odniesienia) i/lub pomiar postepu w kazdej dziedzinie prawa
(cywilnego, karnego, administracyjnego, w tym procedury migracyjne)

» Uwagiiobserwacje — odnoszac sie do dowoddw oceny wraz z analiza danych z kazdego ze zrédet (dane
krajowe, konsultacje z interesariuszami zawodowymi oraz konsultacje z dzie¢mi i mtodzieza);

» Przyktady dobrych praktyk, idealnie wraz z linkami;

» Propozycje/plany dziatai nastepczych.

» Praktyczne zalecenia, idealnie przyjmujace podejscie“SMART" (szczegdlne, mierzalne, dostepne, adekwatne
i wigzace czasowo). Stownictwo moze odzwierciedla¢ rézne poziomy pilnosci, wskazane w porzadku

4 4

pierwszenstwa poprzez nastepujace czasowniki:,nalegac’,,zdecydowanie zachecac’,,zachecacd”i,zapraszac”

Przewodnik zawiera pewne uzyteczne rady, jak podejs¢ do analizy i sprawozdawczosci — na przyktad, wage
analizowania danych pochodzacych z réznych zrédet.

Ta czes¢ powinna sie konczy¢ podsumowaniem kluczowych rezultatéw - przeglad, stanu”w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dziecku i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w panstwie cztonkowskim, wska-
zujacy, co idzie dobrze i jakie sa priorytety przysztych dziatan.

» Strona 73



Plan dziatania: okreslajacy, kto co robi, do kiedy, w odpowiedzi na problemy i priorytety dziata zidentyfiko-
wane w ocenie. Powinien obejmowac zaplanowane dziatania w celu przekazania wynikéw oceny wszystkim
interesariuszom, ktdérzy uczestniczyli w procesie. 3-4 strony

Konkluzje: powinny zawierac¢ kilka uwag koricowych na temat oceny i tego, co w niej podkreslono (dobre i nie
tak dobre), plany na przysztos¢ dotyczace rozwoju przyjaznego dzieciom wymiaru sprawiedliwosci i dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, a takze kilka refleksji na temat tego, jak przydatny byt ten proces. 1-2 strony

Zalaczniki: powinny zawierac liste stron zainteresowanych, ktére byty zaangazowane (wedtug kategorii) i
odniesienia do wszelkiej dokumentacji cytowanej w raporcie. Zataczniki moga réwniez zawiera¢ wszelkie bar-
dziej szczegotowe informacje na temat danych legislacyjnych, podsumowujace przyktady procedur i polityk itp.

Strona 74 » Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom kwestionariusz oceny
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Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej Rada Europy jest wiodgca na kontynencie organizacjg
postanowity potaczy¢ swoje know-how, zasoby bronigca praw cztowieka. Ma 46 panstw cztonkowskich
i przeznaczenie. Razem zbudowaty strefe w tym wszystkie kraje Uni Europejskiej. Wszystkie
stabilnoséci, demokracji i zr&wnowazonego panstwa cztonkowskie Rady Europy przystapity do
rozwoju, zachowujac jednoczesnie réznorodnosc Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
kulturowg, tolerancje i wolnosci jednostki. wolnosci, traktatu stworzonego po to, by chroni¢

Unia Europejska zobowigzuje sie do dzielenia prawa cztowieka, demokracje i rzady prawa. Europejski
sie swoimi osiggnieciami i wartosciami z Trybunat Praw Cztowieka nadzoruje implementacje
krajami i narodami poza swoimi granicami. Konwencji w panstwach cztonkowskich.

www.europa.eu www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Wspétfinansowane Wspoffinansowane i realizowane
przez Unie Europejskg przez Rade Europy

UNIA EUROPEJSKA CONSEIL DE L'EUROPE



http://www.europa.eu
http://www.coe.int
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