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GIiRIS

“Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddet ile ilgili idari Veri Toplanmasi ve Analizi” konulu web semineri,
30 Kasim 2020 tarihinde, “Tiirkiye’de kadina yénelik siddet ve aile igi siddete karsi kapsamli kurumsal
miidahale gelistirme” ortak projesi kapsaminda diizenlenmistir. Proje, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
tarafindan finanse edilmekte olup, Avrupa Konseyi tarafindan (“Bati Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay
Destek 2019-2022" kapsaminda), Tlrkiye’den Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanligi
ve icisleri Bakanligi ile birlikte uygulanmaktadir.

Web Semineri, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) de dahil olmak izere, ulusal ve uluslararasi standartlar i1siginda,
kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin? etkin bir sekilde 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesine yéne-
lik idari veri toplama, verileri yayma ve kanita dayal politika olusturma ilkelerini ve yéntemlerini tarismak
lizere ulusal ve uluslararasi paydaslari bir araya getirmistir.

Bu raporun amaci, Turkiye’'de kadina yonelik siddet ile ilgili idari veri toplanmasi ve arastirmalari daha da ge-
listirmeye yonelik Tirk makamlarinin ¢abalarini destekleme konusunda ilham verici olabilecek, ve bu web se-
minerinde sunulmus olan, Avrupa’daki farkl iilkelerden deneyimlere ve (potansiyel olarak) umut vaat eden
uygulamalara genel bir bakis sunmaktir. Ayni nedenlerden dolayi, web seminerinde konusmacilar tarafindan
dile getirilen (ancak zaman kisitliligi nedeniyle daha fazla ayrintiya girilmeyen) veri toplama ile ilgili kaynaklar
daha ayrintili olarak agiklanmis ve yararli olmasi muhtemel kaynaklarin listesi bu raporun sonunda verilmistir.

Bir Hatirlatma — istanbul Sozlesmesi ve Madde 11 Gereklilikleri
Uyarinca Veri Toplamanin Amaglari

istanbul Sézlesmesi (madde 11’de belirtildigi lizere), kadina ydnelik siddetle miicadelenin kanita daya-
Il politika olusturmayi gerektirdigini belirlemektedir. Bunun anlami, veri toplama modellerinin asagidaki
amaglara yonelik kullanilmasi gereken araclar oldugudur:

Kanunlarin ve politikalarin uygulanmasindaki agiklarin belirlenmesi;

Politika olusturulmasina rehberlik etmek: yasalarin uygulanmasini iyilestirmek ve politikalari revize
etmek icin oneriler olusturmak.

Veri toplamanin gelistirilmesi, yasalarin ve politikalarin amaglanan etkiye ulasip ulasmadiginin degerlen-
dirilmesinde temel bir arag olarak gorilebilir. S6zlesme’nin “s6ziine” ve “ruhuna” uygun davranmak icin,
veri toplamadan sorumlu kurumlar S6zlesme’nin vizyonundan ilham alabilirler. Bu vizyona, idari verilerin
toplanmasi ve arastirilma yapilmasi i¢in ¢aba sarf etmenin (hem siddet yayginlik arastirmalari hem de po-
litika arastirmalari da dahil olmak tizere) “izole” bir sekilde olmamasi ve “kopuk” olarak gergeklestiriime-
mesi, ancak koordineli ve birbirine bagli olmasi gerektigi distincesi de dahildir. 11. maddenin gereklilikleri,
Sozlesme’nin daha genis ¢ercevesi icinde gorilmeli ve bu konudaki tiim g¢abalar, 7. maddede (kapsamli ve
koordineli politikalar) altinda yer alan hikimler dikkate alinarak Ustlenilmelidir. Bu nedenle, 11. madde,
Sozlesme’nin Il. bolimi (entegre politikalar ve veri toplama) altina yerlestirilmis olup, bu durum, Sozles-
me’yi kaleme alanlarin 11. maddenin anlamini nasil algiladiklarini géstermektedir.

1 istanbul S6zlesmesi 3(b)'ye gore “ev ici siddet”, magdurla ayni ikametgahi paylasmakta olsun veya olmasin veya daha énce paylasmis

olsun veya olmasin, aile iginde veya hane biriminde veya mevcut veya daha 6nceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak anlasiimaktadir. 6284 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un 2. maddesine gore “ev ici siddet”, siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti ifade eder.



istanbul Sézlesmesi'nin 11. maddesi asagidakileri gerektirmektedir:

Polis, savalik, mahkemeler, saglik merkezleri ve sosyal hizmetler ile barinaklar ve ulusal yardim hatlari gibi uzmanlik hizmet-
leri vb. ile ilgili tiim idari kaynaklardan, Sozlesme'nin kapsadigi her tiirlii siddete iliskin istatistiksel verilerin sistematik olarak
toplanmasini; bu idari verilerin farkli sektorler (Grnegin polis ve yargi) arasinda karsilastirilabilir ve kamuya agik olmasini;

Sozlesme'nin kapsadigi her tiirlii siddetin yayginhigi? (niifus arastirmalarina dayanarak) konusunda bilgi toplanmasi ve ayn-
ca, Sozlesme’nin uygulanmasi icin alinan onlemlerin (yasalar, politikalar) etkinligi hakkinda arastirma yapilmasini (6rnegin,
mahkdmiyet oranlari iizerine bir arastirma) 6ngdrmektedir.

Sozlesme'yi kaleme alanlar, farkli amacglara hizmet ettikleri ve farkli sorulari yanitladiklari icin ntifusa da-
yali aragtirmalar ile istatistiksel idari ve adli veriler arasindaki ayrimi vurgulamanin énemli oldugunu di-
sinmuslerdir (Agiklayici rapor, paragraf 79). Birincisi, kadina yonelik siddetin ve ev i¢i siddetin derecesi ve
sikhginin yani sira, bunlara yol agan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorlere 1sik tutabilirken, ikincisi, devlet
kurumlarinin kapasite sorunlarinin ele alinmasina ve bu tir siddet magdurlarina sunulan hizmetlerin et-
kinliginin degerlendirilmesine katkida bulunabilir. Her iki veri toplama yonteminin birlikte kullaniimasi,
sorunun ayrintili bir resmini elde etmeye yardimci olabilir. Ote yandan, kadina y&nelik siddetin ve ev igi
siddetin yayginhgini ve egilimlerini degerlendirmek igin ortak tanimlarin ve ortak gostergelerin bulunma-
masi nedeniyle, mevcut veriler, nadiren Ulkeler arasi karsilagtirma yapmaya elverislidir.

Buna ek olarak, Sozlesme'yi kaleme alanlar, arastirmanin, kanita dayal politika olusturmanin énemli bir
unsuru oldugunu ve bu nedenle yargi, destek hizmetleri ve kolluk kuvvetleri tarafindan kadina y6nelik sid-
dete ve ev ici siddete karsi glinliik yasamdaki gergek miidahalelerin iyilestiriimesine buyik olgtide katkida
bulunabilecegi goriisiinii desteklemislerdir. Ornegin, bir arastirma, uzmanlhk hizmeti sunumunun magdur-
larin ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigini incelemeyi amaglayabilir.

Benzer sekilde, mahk{miyet oranlarinin analizi, siddete karsi adli mtidahalenin etkinligini analiz etmek igin
temel bir unsur olarak ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, veri toplamanin, polis ve adalet sistemleri
arasinda entegrasyonu ve koordinasyonu saglanmali ve kolluk ve yargi proseddirlerinin tim asamalarinda
olaylarin “takip edilmesi” ve sonuglarinin belirlenmesi mimkiin olmalidir. Kovusturma ve mahk{miyet oran-
larinin analizi, adli midahaledeki bosluklarda payi olan faktorlerin belirlenmesini mimkin kilmaldir.

ilgili istatistiksel veriler; sosyal hizmetler, cocuk koruma hizmetleri, polis, saghk hizmetleri, ulusal yardim
hatlari, hizmete odakli kadin STK’lari tarafindan derlenen verileri icerebilirken, adli veriler, kag siddet uy-
gulayanin kovusturuldugunu ve kag tanesinin mahkim oldugunu (mahk{miyet oranlarinin belirlenmesini
saglamak icin) ve bunlarin uygun cezalar alip almadiklarini degerlendirmeye hizmet edebilecek, savcilar
ve mahkemeler (ceza adaleti sistemi icinde ele alinan suglarla ilgilenen) tarafindan toplanan verileri icer-
mektedir.

2 Sadece niifusa dayal arastirmalar (kadin niifusu temsil eden bir 6rneklem grup tzerinde yapilan), niifustaki farkh siddet bigim-
lerinin yayginhgi hakkinda bize bilgi verebilir. “Yayginlik” terimi, “belirli bir stre igerisinde (genellikle yasam boyu yayginhk veya 12
ay sureli yayginlik) nufus icerisinde kag kisinin veya nifusun ne kadarlik bir oranin (ylizde) belirli bir olgudan etkilendigini agiklamak
icin kullanilmaktadir. Ornegin, gecen 12 ayda %10’luk bir siddet yayginligi, geride kalan 12 aylik dénem igerisinde ortalama 10 kadin-
dan birinin bir kez veya daha sik magdur oldugu anlamina gelmektedir. Yayginlik, her magduru yalnizca bir kez saydigindan, bir kez
mi yoksa daha fazla mi maruz kaldiklarina bakilmaksizin, siddetin yayginligi, siddetin yogunlugunu veya tekrarlanan magduriyetleri
yansitmaz; sadece nifus igerisinde siddete maruz kalan kisi sayisini ya da oranini dlger. Arastirmanin érneklemi ulusun niifusunu
(veya daha fazlasini) temsil ettiginde, 6rneklem iginde olgilen yayginlik, bir arastirmadan digerine farklilik gésteren giiven araliklari
dahilinde, nufustaki yayginligi yansittigi seklinde alinabilir” (Daha fazla bilgi i¢in: FRA, 2014; Bkz. béliim: Kaynaklar: Daha fazla okuma
icin éneriler)



Karsilagtinlabilir Veri Kategorileri

0Iu5turma ihtiyaq Istanbul Sozlesmesi'nin 11. maddesi uya-
rinca, kaydedilen tiim veriler; cinsiyet,
yas, siddetin tiirii, siddet uygulayanin
magdur ile iliskisi, cografi konum ve
aynica ilgili goriilen diger faktorlere gore
aynistinimalidir.

ilgili tim idari kaynaklarindan (yukarida belirtilen) sistema-
tik ve karsilastirilabilir verilerin toplanmasini saglayacak veri
toplama modellerinin olusturulmasi bu konuda ¢ok 6nemlidir.
Veriler diizenli araliklarla toplanmalidir. Bu itibarla, kapsamli
ve tutarli verilerin toplanmasini saglamak igin énlemlere ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Bu amagla, karsilastirilabilir veri katego-
rilerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Farkli devlet kurumlarindaki/tizel kisiliklerindeki veri toplama
sistemleri, kurum ici kayit tutma amaclarinin 6tesine gegcmeli ve kullanilan veri kategorileri, siddete karsi
¢ok kurumlu miicadeleyi iceren (S6zlesme de bunu gerektirmektedir), farkli devlet kurumlarinin eylemle-
rini dogru bir sekilde analiz etmek icin gesitli sektorler (6zellikle polis, savcilik ve yargi) arasinda uyumlu
hale getirilmelidir.

Verilerin Aynstinimasi

Ayrica, istanbul Sézlesmesi’nin 11. maddesi uyarinca, kaydedilen tiim veriler; cinsiyet, yas, siddetin tiirii,
siddet uygulayanin magdur ile iliskisi, cografi konum ve ayrica ilgili gorilen diger faktorlere gore ayris-
tirlmalidir (6rnegin, magdurun engellilik hali; Aciklayici rapor, paragraf 76). Bu gerekliligin 6nemi genel-
likle g6z ardi edilir. Bazi Uilkelerdeki veri toplama sistemleri, genellikle, adli veriyi, magdurun ve siddet
uygulayanin cinsiyetine ve bunlar arasindaki iliskiye gére ayrisirmamakta, bu nedenle, 6rnegin, kadinlara
yonelik yakin partner siddeti, sug istatistiklerinde “gériinmez” olmaya devam etmektedir — bu tiir siddet
vakalari, kusaklar arasi siddetten (cocuk istismari, ebeveyne yonelik siddet, kardesler arasindaki siddet)
ayri tutulamaz.

Yasalari ve politikalari olustururken ve revize ederken, Taraf Devletler, yukarida belirtilen her iki kaynaga
da dayanmalidir:

Rapor edilen vakalarin “buz daginin gériinen ucu” oldugunu akilda tutarak, ulusal diizeyde bildiri-
len vakalarla ilgili idari kaynaklardan elde edilen verilerin analizi (tercihen dizenli araliklarla yapil-
malidir) ve

Yayginlik verileri (niifus arastirmalarina dayal) ve ayrica, yasalarin/politikalarin uygulanmasindaki
bosluklari tespit etmeyi amaclayan arastirma sonuglari.

Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Gegerli Standartlar

Madde 11’in bir baska 6nemli kosulu daha bulunmaktadir: verilerin gizliligi ve mahremiyeti saglanmalidir.

65. maddede belirtildigi Gzere, verilerin toplanmasi, saklanmasi ve dénustirilmesi siireci, sirece dahil
olan magdurlarin, siddet uygulayanlarin ve diger kisilerin gizliliklerinin ve 6zel yagamlarina sayginin saglan-
masi amaciyla, Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Ko-
runmasl Sozlesmesi'nde (ETS No. 108) yer alan veri koruma standartlarina uygun olmalidir. 65. maddede
belirtilen standartlar, yalnizca ulusotesi veri alisverisi durumlarinda degil, verilerin toplanmasi, saklanma-
si ve doniistiiriilmesi ile ilgili tiim siireglerde gecerlidir (Aciklayici rapor, paragraf 80). ikinci durum, ka-
muya acik istatistiklerde, verilerin kisisel bilgiler icermemesi gerektigi anlamina gelmekte olup, kamunun
kullanimina agik olan verilerin anonimlestirilmesi, yani bireylerin tanimlanabilir olmamalarinin saglanmasi
gerekmektedir.



Son olarak, Taraf Devletlerin S6zlesme’nin uygulanmasi hakkinda GREVIO’ya rapor verme yiikiimliligii-
nii yerine getirmesi igin verilere ihtiyag vardir (Madde 11, paragraf 3).

Avrupa Konseyinin Veri Toplamaya iligkin Yayinlan

Sozlesme’nin veri toplama alanindaki gereklilikleri, ayni zamanda “umut veren uygulama” ornekleri de
sunan, Sozlesme’nin 11. maddesine dair ilgili Avrupa Konseyi yayininda daha kapsamli bir sekilde ele alin-
maktadir (Walby, 20163). Veri toplayan farkh kuruluslar tarafindan kullanilmakta olan kategorilerle ilgili
olarak, ilgili kurumlar arasindaki is birligini kolaylastiran kapsamli bir cerceve olusturabilmesi icin, asagida-
ki ti¢ 6lclim biriminin tamamini kullanarak her bir noktada verilerin toplanmasi gerektigi agiklanmaktadir:

Magdur sayisi (ve magdur olan niifusun ylzdesi);
Olaylarin sayisi (suglar veya olaylar) (ve nuifus biylklugiyle orantisi);

Siddet uygulayanlarin sayisi (ve siddet uygulayan nifusun yizdesi).

Toplanan verilerin konu ile alakall olmasi ve koordine edilmesi gerekmektedir. Bunu saglamanin en iyi
yolu verilerin toplandigi kategorilerin magdurlari korumak ve siddeti 6nlemek icin ¢alisan kurumlarin
kullandigi kategorilerle ayni olmasini temin etmektir. Verilerin toplandigi 6lcme cercevesinde kullanilan
kategoriler, kavramsal cercevede kamu kurumlarinin girisimlerinin gelistirildigi kategorilere uygun olma-
lidir. Bu, idari verilerin ve anket verilerinin ayni tanimlari ve ayni 6lgi birimlerini kullanmasi gerektigi an-
lamina gelir. Bu, her zaman gegerli bir uygulama degildir, ¢clinki veri toplama, kadina yonelik siddeti ve
ev ici siddeti 6nlemek igin tasarlanmis butiincll bir sistemin pargasi olarak degil, belirli amaglara yonelik
olarak gelistirilmistir.

Veri toplamada umut vaat eden uygulamalarin gozden gegirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in 6neriler, Avrupa
Konseyi ve diger kuruluglarin farkli yayinlarinda yer almaktadir. Burada, bunlarin birinden bahsedilecektir.
Avrupa Konseyi'nin ev igi siddet konusundaki idari veri toplama ¢alismasinda®, polisin, savcilarin, mahke-
melerin (ceza ve hukuk), 6lim nedenini sorusturan yetkililerin, saghk hizmetlerinin ve sosyal hizmetlerin
en azindan su konularda veri toplamasi 6nerilmistir: diger vakalardan ayri olarak ev ici siddet vakalari;
magdurun ve siddet uygulayanin cinsiyeti; magdurun ve siddet uygulayanin yasi; siddet uygulayan ve mag-
dur arasindaki iliski; siddetin bigimi. Ayrica, polis, savci ve mahkemeler de davalarin sonuglari hakkinda
veri toplamalidir.

Turkiye ile ilgili olarak, GREVIO, kolluk kuvvetleri ve ceza mahkemeleri (78. paragraf) ile saglik profesyo-
nelleri (86. paragraf) tarafindan toplumsal cinsiyete gére ayristirilmis idari verilerin ve ayrica, 6284 Sayili
Kanun ile ilgili verilerin (81. paragraf) toplanmasinin iyilestiriimesini, diger yandan da bu veri toplama-
nin kisisel verilerin korunmasina iliskin gecerli standartlara uygun olmasini 6nermektedir (88. paragraf).”
(GREVIO’nun veri toplama ile ilgili Ttrkiye’ye yonelik tavsiyeleri igin bkz. Ek 1).

3 Walby, S. (2016). Kadina yénelik siddet ve ev ici siddet konusunda veri toplama ve arastirmalarin yapilmasi: istanbul Sézlesme-

si’nin 11. Maddesi (Kadina yénelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi ile ilgili
makale derlemesi) Strazburg: Avrupa Konseyi

4 Avrupa Konseyi, Ruuskanen E. ve Aromaa, K. (2008). Avrupa Konseyi liye ilkelerinde ev ici siddete iliskin idari veri toplanmasi.

Strazburg: Avrupa Konseyi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve insan Ticareti ile Miicadele B&liimii, insan Haklari ve Hukuk isleri Genel
Madarlugi
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WEB SEMINERiI RAPORU

WEB SEMINERINDE SUNULAN
AVRUPA'NIN FARKLI ULKELERINDEN
UMUT VAAT EDEN UYGULAMA
ORNEKLERI

VERIMLI POLITIKALAR VE OPERASYONLAR iCiN VERi TOPLAMA

AVRUPA KONSEYi STANDARTLARI VE GREVIO RAPORLARINDAN YANSIMALAR

Biljana Brankovig, Avrupa Konseyi Uluslararasi Danismani

Biljana Brankovig, ilk olarak, istanbul Sézlesmesi dogrultusunda veri toplanmasinin ve arastirma yapilma-
sinin nihai hedef olan kanita dayali politika olusturma amacina hizmet etmesi gerektigini vurgulayarak,
veri toplamanin amacina deginmistir.

Kendisi ayrica, 11. maddenin gerekliliklerinin S6zlesmenin daha genis bir ¢ergevesi iginde ele alinmasi
gerektigini vurgulamistir.

idari veri toplama cabalari koordineli yiiriitiilmeli ve birbirine entegre edilmelidir. Veri toplama modelle-
rinin olusturulmasi siirecinde, Sézlesme’nin “4P” yapisini akilda tutmaliyiz: Onleme (Prevention), Koru-
ma (Protection) ve Kovusturma (Prosecution) ve Entegre politikalar (Integrated Policies). Ornegin, eger
Sozlesme’nin diger “stitunlari”, 6zellikle de Kovusturma islevsizse, Koruma ve destek hizmetleri hedefine
(magdurlarin gliglendirilmesi) ulasamayacaktir.

“SUTUNLAR" arasi karsilikli liskiler ve... baglantisizlik Parcalara ayrilmaya karsi entegrasyon
- Farkli“P"ler (Gnleme,
Onleme Koruma, Kovusturma)

ile ilgili Gnlemler ve

istanbul politikalar tutarli ve

Sﬁz|e§mesi Koruma koordineli midir?
ve destek R,
hizmetleri - 0rneg|n, KOVU§ILII’ITIa
alanindaki politikalar
dayalidir. Kovusturma Koruma alanindakiler ile 11
birbirlerini tamamlayici o 3
ASINMA = kurumlara
B IS
° Pﬂ:)ei]ir;ikalar mi (yoksa celiskili mi)? bildirilen ancak =
siddet uygulayana
. ) Cogu iilkede, uygulamadaki il herhangi bir
Ornegin, eger diger “SUTUNLAR", 6zellikle de Kovusturma ana bosluklar Kovusturma yasal yaptinmin
islevsizse, Koruma ve destek hizmetleri hedefine ve Cezalandirma alaninda uygulanmadig

madgdurlarin giiclendirilmesi) ulasamaycaktir. bulunmaktadir. davalarin orani

Parcalara Ayrilmaya Karsi Entegrasyon

Veri topladigimizda, Sézlesme’nin her bir “siitunu” (Onleme, Koruma, Kovusturma) dogrultusunda uygula-
nan politika ve 6nlemlerin koordineli ve tutarli olup olmadigini degerlendirecek gostergeler olusturmak ¢ok
onemlidir. Ne yazik ki, bircok tlkede, lic “P” arasindaki politikalardaki tutarsizliklar agiktir. GREVIO rapor-



larinin hazirlanmasindaki deneyime dayanarak, S6zlesme’nin
uygulanmasindaki ana bosluklarin siddet uygulayanlarin Kovus-
turulmasi ve cezalandiriimasi alaninda var oldugu soylenebilir.

Cenevre’deki Milletler Sarayi yakinlarindaki, bir bacag kirik
olan, Unli Ug ayakh sandalyenin bu gigli gorintiisi bu nok-
taya isaret edebilir. Ornegin, bircok llkede, ev ici siddet ve
Sozlesme’nin kapsadigi diger siddet bigimlerine iliskin mahk{-
miyet oranlari dusiktur ve zayiat® yliksektir.

Umut Veren Uygulama:

GREVI0, Istanbul Sozlesmesi'in uygulanma-
sina iliskin iilke politikalarinin, tercihen ayn
bir kurum eliyle veya bu rolii bir arastirma
enstitiisii gibi bagka bir kurulusa devretmek
yoluyla, bagimsiz olarak degerlendirilmesini
onermektedir. Bu nedenle, ulusal koordinas-

yon organinin (organlarinin) farkli rolleri,
yani bir tarafta politikalarin koordinasyonu
ve uygulanmasi ve diger tarafta politikalarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi rolleri arasin-
da bir aynm yapmak onemlidir. Objektif bir
degerlendirmeyi saglamak icin, a) politika
ve onlemlerin koordinasyonu ve uy-
gulanmasi ve b) bunlarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin ayn organlarin
kurulmasi onerilmektedir.

“3 P” genelinde politikalar genellikle uyumlu ve tamamlayici
degildir. Birgok tilke, Onleme konusuna, medya kampanyala-
riyla kadinlari siddet vakalarini bildirmeye tesvik etme suretiy-
le glcli bir vurgu yapmaktadir. Ancak diger yandan, Koruma
alaninda eksiklikler de s6z konusudur: magdurlar, hizmetlere
erisirken (genel hizmetler bu kisilerin uzun vadeli ihtiyaglari-
ni karsilamamaktadir), koruma kararlari siddeti durdurmakta
basarisiz oldugunda (veya nadiren verildiklerinde) ve uzman
hizmetler yetkilendirme yapmasina ragmen yetersiz kaldikla-
rinda, engellerle ¢ok sik karsilasmaktadirlar. Ayrica, Kovustur-
ma alanindaki bosluklar ¢ok fazladir; bu nedenle magdurlar,
adalet sektoriinde, uygunsuz velayet ve ziyaret diizenlemeleri ve yetersiz uygulanan koruma kararlari da
dahil olmak uzere, yeniden travmaya maruz kalirken, siddet uygulayanlar nadiren mahkdm olmaktadir-
lar. DUsiik mahk(miyet oranlari, glicli bir sosyal mesaj gonderir: magdurlar iddialarinin mahkemelerde
diizglin bir sekilde degerlendirilmedigini gordiiklerinde, sisteme olan glivenlerini kaybedebilirler. Neden
hik{metler 6nce kadinlari siddeti bildirmeye tesvik ediyor, ardindan magdurlar bunu yaptiginda ise, kot
kurumsal ve adli miidahaleler ile karsi karsiya kaliyorlar?

Biljana Brankovig ayrica, GREVIO raporlarina dayanarak, veri toplama alaninda umut veren uygulama o6r-
neklerini de sunmustur.

Umut Veren Uygulama 1:
Devlet politikalarinin bagimsiz
degerlendirilmesi (Fransa)

GREVIO, raporlarinin gogunda, siddet konusundaki devlet politikalarinin bagimsiz bir degerlendirmesinin
kanita dayal politika olusturma igin arag oldugunu vurgulamistir. istanbul Sé6zlesmesi’nin uygulanmasina
iliskin Glke politikalarinin, tercihen ayri bir kurum kurmak veya bu roll bir arastirma enstitiisi gibi baska
bir kurulusa devretmek yoluyla, bagimsiz olarak degerlendirilmesinin gliclendirilmesi 6nerilmektedir. Bu
nedenle, ulusal koordinasyon organinin (organlarinin) farkli rolleri, yani bir tarafta politikalarin koordinas-
yonu ve uygulanmasi ve diger tarafta politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi rolleri arasinda bir ayrim
yapmak onemlidir. Objektif bir degerlendirmeyi saglamak igin, a) politika ve 6nlemlerin koordinasyonu ve
uygulanmasi ve b) bunlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin ayri organlarin kurulmasi 6nerilmektedir.®

5 Zayiat, kurumlara bildirilmesine ragmen siddet uygulayan igin herhangi bir yasal yaptirimla sonuglanmayan vakalarin, yani mah-
keme tarafindan karar verilmeksizin “sistemden disurilen” vakalarin orani olarak tanimlanabilir.

6 GREVIO (2017). GREVIO'nun, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'nin (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini hayata gegiren yasal ve diger énlemlere dair (Baslangic Noktasi) Dederlendirme
Raporu: Danimarka. Strazburg: Kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6z-
lesmesi izleme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-denmark/16807688ae. Ayrica bkz. érnek
olarak, Danimarka hakkinda GREVIO raporu, 2017, paragraf 39.



GREVIO’da da defalarca vurgulandigi Gzere’, “deger; politika olusturma, uygulama, izleme ve degerlendirme ve
bu islevlerin ayri kurumlara verilmesi arasinda ayrim yapilmasinda yatmaktadir. Bir yanda, 6nlemleri uygulayan
ve bunlarin siyasi sorumlulugunu tasiyanlar ve diger yanda, bu 6nlemlerin etkinligini degerlendirecek olanlar
arasinda yakin kurumsal baglarin var oldugu, hatta iki grubun tamamen ayni oldugu bir yapi, politikalarin ve
alinan dnlemlerin ele alinmasi ve bagimsiz olarak degerlendirilmesi icin gerekli nesnelligi saglayamayabilir”.

Fransa’ya iliskin raporunda®, Fransa’yi sunlardan o6tiirii takdir etmistir:

Politikalarin degerlendirilmesi ile ilgilenen ayri, bagimsiz bir organin kurulmasi ile ilgili olarak,
uzmanhgi ve otoritesi ile taninmis- Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitlik Yiksek Konseyi (HCE), hem
kamu yonetiminden hem de gonillu sektérden (STK’ler) gelen Uyelerden olusmaktadir;

Sadece, verilerin toplanmasinin, analizinin ve yayillmasinin koordinasyonundan sorumlu ayri bir
organin olusturulmasi: Kadinlarin Siddete Karsi Korunmalari ve insan Kagakeiligiyla Miicadele igin
Bakanliklar Arasi Misyon: MIPROF.

Umut Veren Uygulama 2:
Verilerin seffafligi (Ispanya)

ispanya hakkindaki raporunda, GREVIO®, ispanya’da “Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Hiikiimet Dele-
gasyonu”nun, aylik ve yillik istatistik biltenleri aracihgiyla, 6rnegin, partnerleri/eski partnerleri tarafindan
oldirialen kadinlarin sayisi, koruma kararlarina riayet, ulusal yardim hattina gelen ¢agrilarin sayisi, Organik
Yasa 1/2004 uyarinca mali destekten yararlananlarin sayisi ve ¢ok daha fazlasi da dahil olmak tizere pek
cok konuda ulusal diizeyde veri toplanmasini sagladigini belirtmistir.

“Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Hik(imet Delegasyonu”, ilgili istatistiksel bilgilerin toplanmasinda,
maksimum seffaflik ve verilerin politika olusturma ve mevzuat bakimindan 6neminin genel olarak tanin-
masl amaciyla hizli bir sekilde yayinlanmalarinin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Umut Veren Uygulama 3:
Kadin katliami olaylariyla ilgili verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi (ispanya)

ispanyol yetkililer, ev ici siddet baglaminda erkek partnerleri/kocalari veya eski partnerleri tarafindan 6l-
dirilen kadinlar hakkinda veri toplamakta, bu verileri diizenli olarak kamuya aciklamakta (yayinlamak-

7 GREVIO (2020). GREVIO’nun, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’nin (istanbul Sézlesmesi) hitkiimlerini hayata gegiren yasal ve diger 6nlemlere dair (Baglangic Noktasi) Degerlendirme Ra-
poru: Belgika Strazburg: Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi
izleme mekanizmasi sekreterligi,https://rm.coe.int/grevio-report-on-belgium/16809f9a2c

8 GREVIO (2019). GREVIO’nun, Kadina Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6z-
lesmesi’nin (istanbul S6zlesmesi) hiikiimlerini hayata gegiren yasal ve diger énlemlere dair (Baslangic Noktasi) Dederlendirme Rapo-
ru: Fransa. Strazburg: Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi iz-
leme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-inf-2019-16/168098c61a. GREVIO'nun Fransa raporunda (2019) agiklandig
Uzere, Fransiz makamlari tarafindan Sézlesme’nin 10. maddesi uyarinca atanan koordinasyon organi, Kadinlar ve Erkekler Arasinda
Esitlik ve Ayrimcilikla Miicadele Devlet Sekreterliginin yetkisi altinda hareket eden Sosyal Uyum Genel Mudurlugiinin (DGCS) Kadin
Haklari ve Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitlik Dairesidir (SDFE). SDFE, merkezdeki 30 ¢alisandan ve 6zel bir merkezi bulunmayan ag
dizeyindeki 137 calisandan olusmaktadir. Fransa devlet raporuna gore, “Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitlik” Programi kapsaminda
gorev alanina giren tiim faaliyetler igin bu Daireye tahsis edilen yillik bitge 29,9 milyon avrodur.

9 GREVIO (2020). GREVIO’nun, Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi‘nin (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini hayata gegiren yasal ve diger énlemlere dair (Baslangic Noktasi) Dederlendirme
Raporu: ispanya. Strazburg: Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézles-
mesi izleme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-s-report-on-spain/1680a08a9f



ta) ve analizler yapmak igin kullanmaktadirlar. 2003 ve 2016
yillari arasinda ispanya’da 872 kadinin partnerleri ya da eski

Umut Veren Uygulama:
partnerleri tarafindan oldarildigi ve bu kadinlarin ¢ogunun

ispanyol uyruklu olmadigi ortaya ¢ikmistir: %30.%° Ispanyol yetkiller, ev ici siddet baglaminda

erkek partnerleri/kocalar veya eski partner-
Bu uygulama Avrupa’da nadir olup, kural olarak tiim cinayet- leri tarafindan oldiiriilen kadinlar hakkinda
lerle ilgili verileri polis kaydetmekte, ancak katil ile magdur veri toplamakta, bu verileri diizenli olarak
arasindaki iliski polis istatistiklerine gecirilmediginden, diger kamuya aciklamakta (yayinlamakta) ve bu
tim cinayetler arasindan yakin partner iligkisi baglamin- verilere iliskin analizler yapmaktadir.

da meydana gelmis olan kadin katliami vakalarini ¢ikarmak
mimkin degildir.

GREVIO, birgok llkeye, magdurun 6limiyle sonuglanan siddet vakalarini kaydetmesini tavsiye etmistir
(genellikle “kadin katliami” [femicide]*! ifadesini kullanmaksizin).

Benzer sekilde, BM Kadinlara Yonelik Siddet Ozel Raportérii Dubravka Simonovic'2, BM Uye iilkelerine
kadin katliami vakalari hakkinda veri toplayacak ve bunlari analiz edecek Kadin Katliami izleme (Femicide
Watch) organlari olusturmalarini tavsiye etmistir.!3

Umut Veren Uygulama 4:

Kadinlara yonelik siddete kurumsal miidahaledeki (olasi) sistemik bosluklarin analizi icin
kadin katliami verilerine iliskin verilerin kullanilmasi: Aile ici Cinayet Degerlendirmesinin
(DHR) bir uygulamasi (Birlesik Krallik)

GREVIO, cesitli tlkelere, asagidaki amaglar dogrultusunda arastirmalar ylratmek/analizler yapmak igin
kadin katliamlariyla ilgili verileri kullanmasini tavsiye etmistir:

Siddete karsi kurumsal tepkilerdeki olasi sistemik bogluklari degerlendirmek ve

Gelecekte kadin katliamlariyla nasil miicadele edilecegine dair dnerilerde bulunmak.

Bu analiz, 6rnegin, su hususlari icermelidir: tekrarlanan risk degerlendirmesinin yapilip yapiimadigi; mag-
dur hakkinda koruma karari olup olmadigl, siddet uygulayanin boyle bir karari ihlal edip etmedigi; sorus-
turma ve kovusturmanin sonucunun ne oldugu; magdurun korunmasi i¢in alinan énlemlerin uygun sekilde
uygulanip uygulanmadig; siddet uygulayanin sorusturma asamasinda tutuklanip tutuklanmadigi vb.*

0 2019 yilinda yayinlanan 2016 yili Kadinlara Yonelik Siddet Devlet Gézlemi Yillik Raporu; ispanya 2020, GREVIO raporunda.

1 Bu baglamda, Sozlesme’nin “kadin katliami” kavramindan bahsetmedigi, ancak Agiklayici raporun 188. paragrafinda agiklandigi

Uzere, “fiziksel siddet” teriminin ayni zamanda magdurun &limiyle sonuglanan siddeti de kapsadigi belirtiimelidir.

12

Kadin katliamina iliskin 25 Kasim 2020 tarihinde yapmis oldugu en son agiklamasi igin bkz., https://www.ohchr.org/EN/NewsE-
vents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26533&Lang|D=E

3 Birlesmis Milletler kadinlara yonelik siddet Ozel Raportorii- SRVAW, Simonovi¢, D. (2016). Birlesmis Milletler Genel Kuruluna
sunulan A/71/398 sayili Eyliil 2016 tarihli rapor.

14 Orn. bkz. GREVIO Tiirkiye 2018 raporu. GREVIO (2020). GREVIO’nun, Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin (istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini hayata gegiren yasal ve diger énlemlere
dair (Baslangi¢c Noktasi) Dederlendirme Raporu: Italya. Strazburg: Kadina Yénelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi izleme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-report-italy-first-baseline-e-
valuation/168099724e. GREVIO (2020). GREVIO'nun, Kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini hayata gegiren yasal ve diger énlemlere dair (Baslangic Noktasi)
Degerlendirme Raporu: Malta. Strazburg: Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi izleme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-inf-2020-17-malta-final-report-web/1680a06bd2



Bu 6nerilerinde GREVIO, “Ev ici Cinayet De-
gerlendirmesi” (DHR) olarak adlandirilan uy-

Umut Veren Uygulama:
gulamaya atifta bulunmustur. Birlesik Kral-

lik'ta, cesitli kurumlar (devlet kurumlari), GREVIO, “Ev lgi Cinayet Degerlendirmesi” (DHR) olarak ad-
kanunen, bir kisi tarafindan, iliskisi oldugu ya landinlan uygulamaya atifta bulunmustur. Birlesik Krallik'ta,
da yakin bir kisisel iliski icinde olan veya daha cesitli kurumlar (devlet kurumlan), kanunen, bir kisi tarafindan,
6nce boyle bir iliskiye sahip bulunmus oldugu iliskisi oldugu ya da yakn bir kisisel iliki icinde olan veya daha
ya da kendisi ile ayni hanenin bir Gyesi olan once bayle bir iliskiye sahip bulunmus oldugu ya da kendisi ile
bir kisiye karsi siddet sonucu ortaya ¢ikmis ayni hanenin bir tiyesi olan bir kisiye karsi siddet sonucu ortaya
goriinen her bir cinayeti degerlendirmekle ¢tkmig goriinen her bir cinayeti ayrintili olarak degerlendirmekle
yikamlidirler. Bu degerlendirmelerin sonug- yukiimltdirler. Bu degerlendirmelerin sonuglan, diizenli olarak
lari, diizenli olarak yayinlanan daha sonraki yaymlanan analizlere girdi olmaktad.

analizlere girdi olarak hizmet etmektedir.*

Umut Veren Uygulama 5:
Kolluk kuvvetleri tarafindan veri toplama sistemleri (Portekiz)

GREVIO’nun Portekiz'® raporunda belirtildigi Gzere, kolluk kuvvetleri, ev ici siddeti kaydetmek Uzere,
magdurun ve suglunun yasi ve cinsiyeti, iliskileri (herhangi bir ekonomik bagimlilik bicimi de dahil olmak
Uzere), su¢ mahallinde ¢ocuklarin bulunup bulunmadig (eger varsa), sugu islemek lizere atesli silahlarin
kullanimi, siddet uygulayanin herhangi bir bagimliligi ve magdurun tibbi tedavisi olup olmadigi hakkinda
bilgiler iceren ve risk degerlendirmesine iliskin bir bélimin bulundugu standartlastiriimis bir form kullan-
maktadir. Bu itibarla, bu standartlastiriimis form, istanbul S6zlesmesi’nin 11. maddesinin asgari sartlari-
nin 6tesine gegmektedir. Ayrica, icisleri Bakanhig Genel Sekreterligi (SGMAI), ic Guvenlik Yillik Raporunun
(RASI) yayinlanmasinin ardindan ev igi siddet hakkinda yillik bir rapor hazirlamaktadir.

Her 6 ayda bir, kolluk verileri ulusal koordinasyon kurumuna (CIG) génderilmektedir.

Ev ici siddete iliskin ulusal yillik rapor (2016 yili igin) su hususlari ortaya koymaktadir: ev igi siddet, hirsizliktan
sonra en sik bildirilen ikinci sug olup, tiim suglarin %8’ini teskil etmektedir; bunlar cinsiyetlendirilmis nitelik-
tedir (magdurlarin %84’l kadin, siddet uygulayanlarin %86’s1 erkek olmustur); vakalarin cogu halihazirdaki
veya eski partnerler tarafindan gergeklestirilmektedir (%78); vakalar, tekrarlayan bir nitelige sahiptir (vakala-
rin %23’lnde daha 6nce gerceklesmis ev ici siddet olaylari kayitlara gegcmistir) ve vakalar, gocuklar tGzerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir: vakalarin %35’inde ¢ocuklar ev i¢i siddete tanikhk etmistir.?

Umut Veren Uygulama 6:
(eza adaletinin miidahalesi hakkinda veri toplama (Portekiz)

2006 yilinda, Portekiz (belirtildigi Gzere), kolluk kuvvetlerinden (polis ve Ulusal Muhafiz) ev ici siddet hak-
kinda veri toplamak icin standart bir form kullanmaya baslamis ve 2015 yilinda ise ayrica, 112/2009 sayili
Kanun’da yapilan degisiklikleri kabul etmistir. Bu yasa, magdurun sikayetini/bildirimini kolluk kuvvet-

s jeisleri Bakanli§i (2016) Aile i¢i Cinayet Dederlendirmeleri: Aile i¢i Cinayet Dederlendirmesinin Analizinden Temel Bulgular: www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/575232/HO-Domestic-Homicide-Review-Analysis-161206.pdf

8 GREVIO (2019). GREVIO’nun, Kadina Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’nin (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini hayata gegiren yasal ve diger 6nlemlere dair (Baslangic Noktasi) Dederlendirme Ra-
poru: Portekiz. Strazburg: Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi
izleme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f
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lerine sundugu andan mahkeme tarafindan karar verilinceye kadar, tiim ceza adaleti zincirini yeniden
inga etmek amaciyla kolluk kuvvetlerinden ve yargidan veri toplama zorunlulugunu getirmistir. GREVIO,
raporlarinin gogunda, bircok llkeye ayni seyi yapmasini tavsiye etmistir.

Bu neden bu kadar 6nemli? Clinkii sadece bu sekilde, yasalarin/politikalarin uygulanmasindaki bosluklari
tespit edebilir ve ceza adaletinin miidahalesindeki eksikliklerin altinda yatan faktorleri anlayabiliriz, 6rnegin:

Polis bazi bildirimleri reddediyor mu? Magdurlarca yapilan ¢ok sayida bildirim mahkemeye hig ulas-
mamakta midir?

Savcilar birgok suglamayi disiiriiyor mu (gereginden fazla sekilde magdurlarin ifadelerine dayanil-
masi nedeniyle)?

Kurumlar arasindaki is birligi cok mu zayif?
Mahkemeler oncelikle ceza ertelemesi mi yapiyor?

Mahkemelerin politikasi hafif cezalandirma yoniinde midir (mahkemeler genellikle siddet uygula-
yanlari daha sert bir mahkGmiyet yerine sadece 1 yil hapis cezasina mi garptirir)?

Mahkiimiyet Oranlarini Hesaplamak igin Verileri Kullanma (Portekiz)

Portekiz, S6zlesme’nin kapsadigi siddet bigimleriyle ilgili bildirimler ve mahkOmiyetlerle ilgili verileri kay-
detmek igin saglam bir sistem sunarken, bu tir verilerin analizi cesaret kirici sonuglar ortaya koymaktadir.

Ceza adaleti sektor (ilk derece mahkemeler eliyle), ev ici siddet, tecaviiz ve yakin zamanda Portekiz Ceza
Kanunu’na dahil edilen suglar (zorla evlilik, tek tarafli israrli takip ve kadin stinneti) icin mahkGmiyetleri
kaydetmistir. Veriler kamuya aciktir (Adalet istatistik Bilgi Sistemi Web sitesi).

Veriler ve analizler, cinsel siddetin cogunlukla ceza adaletinin 6niine gelmedigini géstermektedir: tecaviiz
ve diger benzer suglar (cinsel saldiri/taciz) nadiren bildirilmekte ve nadiren mahk{miyete yol agmaktadir-
2016 yilinda tecaviiz icin sadece 49 mahkGmiyet, cinsel saldiri/taciz icin 17 mahk{miyet.

Veri toplama sistemleri, Portekiz makamlarinin, polise bildirimden mahkeme kararina kadar vakalari takip
etmelerini saglar. 2016 verileri, ev ici siddet icin son derece disliik mahk(miyet oranlari ortaya koymakta-
dir: Vakalarin %7’si mahkimiyetle sonuglandi. 2016 yilinda: ev igi siddet ile ilgili 27.005 bildirimden sadece
3.646’s1 bir davanin agilmasi ve (sadece) 1.984’0, ilk derece mahkemelerinde mahkOmiyet karari veril-
mesi ile neticelenmistir. Distik mahkGmiyet oranlarina katkida bulunan faktorlerin yeniden insa edilmesi
mimkindir: 4.163 sorusturmadan 2.796si, ceza davalarinin ertelenmesi ile neticelenmistir (bu durum,
sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisi tarafindan bizzat veya siddet uygulayanin ya da magdurun
talebi Gizerine talep edilebilir). Mahk(miyet ile neticelenen davalardan- hapis cezalarinin %90’indan fazlasi
ertelenmigtir.®

Bu nedenle, ev ici siddete karsi bir ceza adaletinin miidahalesini gostermek igin bir huni seklini 6rnek
verebiliriz (yukarida belirtilen verilerin de gosterdigi (izere). Portekiz’de kolluk kuvvetlerine bildirilen
toplam vaka sayisinin sadece %7’sinin (yukarida agiklanan verilere dayanarak) ilk derece mahkemele-
rinde mahkOmiyet ile neticelendigi vurgulanmalidir. Ayrica, siddet uygulayanlar mahkim edildiginde,
neredeyse hi¢ hapse girmemekte, hapis cezalarinin %90’1 ertelenmektedir.

Kendimize sorabiliriz: ceza adaletinin bu midahalesi ile ne tir bir sosyal mesaj génderilmektedir? Siddet
uygulayanlar sucgu tekrar etmemeleri gerektigi mesajini aliyor mu? Magdurlara hangi mesaj veriliyor? Bu
huni sekli 6nceki noktaya isaret etmektedir: birgok lilke, magdurlari vakalari bildirmeleri igin tesvik et-
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mek amaciyla medya kampanyalar diizenlese de magdurlar bunu yaptiginda, bildirimlerinin sikhkla
sadece huniden asagi diistiigii [giime gittigi] gériilmektedir.

Umut Veren Uygulama 7:
Kanita dayali politika olugturma (Isveg)

isve¢’ten, yasalari ve politikalari degerlendirmek ve
gelistirmek igin veri ve arastirma kullanma konusun- )
da umut vaat eden uygulamanin bir érnegi olarak Isve¢ Hiikimeti, yalmzca erkeklerin kadinlara yo-
bahsedilebilir. isve¢ hakkindaki raporunda, GREVIO®, nelik siddetini incelemeye dzgii bir arastirma
isvec makamlarindan, kanita dayali politika olustur- merkezi kurmustur: “Erkeklerin Kadinlara Yonelik
ma konusuna giicli sekilde odaklanmalari nedeniyle Siddeti Hakkinda Ulusal Bilgi Merkezi” - NKC (devlet
dvgliyle bahsetmistir. GREVIO, arastirma konusuna tarafindan finanse edilir). NKC, hem hiikiimet tarafin-
oldukga fazla yatirim yapildigini belirtmistir. Kadina dan yaptinlan calismalan hem de kendi inisiyatifi ile
yénelik siddete karsi polis, sosyal hizmetler ve yargi- baslattigi arastirmalan yiiriitmekte olup, siddet mag-
nin gerceklestirdigi miidahalelerdeki kusurlar tespit durlariyla temas halinde olan profesyonellerin vakaya
etmek amaciyla pek cok arastirma/analiz yapilmis, miidahalelerini gelistirme konusu iizerine yogun calis-
boylelikle, bu konularla ilgili saglam bir bilgi tabani malar yapmaktadir.

olusturulmustur.

Umut Veren Uygulama:

isvec Hikimeti, yalnizca erkeklerin kadinlara yonelik siddetini incelemeye 6zgii bir arastirma merkezi
kurmustur: “Erkeklerin Kadinlara Yonelik Siddeti Hakkinda Ulusal Bilgi Merkezi” - NKC (devlet tarafindan
finanse edilir). NKC, hem hik{met tarafindan yaptirilan ¢alismalari hem de kendi inisiyatifi ile baslattig
arastirmalari ylritmekte olup, siddet magdurlariyla temas halinde olan profesyonellerin vakaya miidaha-
lelerini gelistirmeye yogun bir sekilde odaklanmaktadir.?®

Ayrica, isvec’te, tiim istatistiksel veriler (sadece Sézlesme ile ilgili olanlar degil) kanunen cinsiyete gére
ayristinilmistir.

Farkli Ulkelere Yonelik Siklikla Dile Getirilen GREVIO Tavsiyeleri

GREVIO tavsiyeleri iilkeye 6zgiidiir, ancak bir lke icin yapilan bazi tavsiyeler bir digeri icin de tekrarlanmaktadir, 6rnegin:

Sozlesme'nin kapsami altindaki her tiirlii siddet hakkinda veri toplanmasi (cogu zaman, iilkeler sadece ev ici siddet hak-
kinda veri toplamaktadirlar);

Hem magdurlarin hem de siddet uygulayanlarin yas ve cinsiyetlerinin yani sira, iliskilerine, siddetin tiiriine ve cografi
konuma gdre ayristirma yapilmasinin saglanmasl;

Siddet vakalarinin ceza adaleti “zinciri” (polis — savcilik — mahkemeler) boyunca, bildirimden iddianameye ve sonrasinda
(yani mahkemelerin kesinlesen karan) dogru bir sekilde “izlenmesine” izin veren bir sistemin hayata gecirilmesi ve ceza
adaleti sisteminin miidahalesindeki herhangi bir eksikligin tespit edilmesi;

9 GREVIO (2019). GREVIO (Baslangic Noktasi) Dederlendirme Raporu: isveg. Strazburg: Kadina Yonelik Siddet ve Ev igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi izleme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-inf-
2018-15-eng-final/168091e686
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Biljana Brankovig, 11. maddenin nihai hedefine geri donerek, sunumunu vizyon ve ileriye yonelik
hayallerle tamamlamis ve politika yapicilarin bir vizyona sahip olmasi gerektigini ifade etmistir. S6z-
lesme bu vizyonu sunmaktadir. Hayatlari degistirebilir, hayatlari (potansiyel olarak) kurtarabilir. An-
cak, bu vizyona ulasilabilmesi icin, uygulamayi (glvenilir veri toplama modellerine dayanarak) analiz
etmeli ve izlemeli ve bu tur verileri/analizleri yasalar ve politikalar olusturmak ve gelistirmek igin

Magdurun dliimii ile sonuglanan siddet vakalarinin kaydedilmesi ve “ev ici cinayet incelemesi” sisteminin uygulamaya
konulmasi (yukanida tartisildidi iizere);

Mahkdmiyet ve zayiat oranlari ve/veya bildirim oranlari ile mahkiimiyet oranlari arasindaki tutarsizliklanin degerlendirilme-
sini saglamak amaciyla, kolluk kuvvetleri ve yargi arasinda veri toplanmasi noktasinda uyumun saglanmasl. Bu baglamda,
6medin, GREVIO'nun isve¢ (2019) raporunda, ev ici siddet ve tecaviiz vakalarindaki zayiat oranlarinin genel olarak Avrupa'nin
tamaminda yiiksek oldugunu ve bunun ana nedenlerini belirlemek iizere cabalarin hizlandinlmasi gerektigine yonelik vur-
qguyu hatirlatmaliyiz. Aynica, bu tiir analizlerin, polis ve adli veri toplama sistemlerinin siddet vakalarinin ceza adalet sistemi
boyunca “izlenmesini” saglamasi durumunda (yukanda belirtildigi iizere) diizgiin bir sekilde gerceklestirilebilecegi de ek-
lenmelidir. Ancak bu sekilde, yasalarin/politikalarin uygulanmasindaki bogluklar tespit etmek ve eksikliklerin altinda yatan
faktérleri anlamak miimkiindiir;

Uzaklagtirma tedbirlerinin ve/veya yillik diizeyde verilen koruma kararlarinin sayisi ile bu tiir kararlann ihlallerinin ve
ihlallerin bir sonucu olarak uygulanan yaptinmlarin sayisi hakkinda veri toplanmasi;

Kanita dayali politika olusturma amaayla idari verilerin kullanilmasi ve analiz edilmesi;

Verilerin toplanmasi, saklanmasi ve déniistiiriilmesi siirecinin, Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi’'nde (ETS No. 108) yer alan kisisel verilerin korunmasina ilis-
kin standartlar, uzman hizmetlerinin calisma yontemlerine dair iyi uygulamalar ve bu hizmetlerin verilmesi sirasinda
magdurlarin gizliligini ve anonimligini korumasi gerektigi yoniindeki temel ilkelerle uyumlu olmasi saglanmalidir.
Bu baglamda, kadin hareketi tarafindan gelistirilen ve ilgili Avrupa Konseyi yayinlarinda?' gdzden geirilmis gizli-
lik ile ilgili standartlar hatirlatilabilir. Bu standartlar, kisisel verilere yetkisiz erisimin miimkiin olmamasi gerektigi;
siirece dahil olan tiim kurumlarin veri paylasimi prosediirlerini diizenleyen acik¢a tanimlanmig protokolleri izlemesi
gerektigi; kisisel verileri kaydedilmis olan kisilerin, bu tiir verilerin bilgilendirilmis rizalari olmadan paylasiimamasi
sarti da dahil olmak iizere tam olarak anonimlestirilmelerinin saglanmasi gerektigi ve bireylerin, kamuya acik veriler
iizerinden tanimlanmamalar gerektigi ilkelerine dayanmaktadir.”2 Bazi iilkelerde GREVIO, makamlarin, uzman STK
hizmetlerinden, magdurlarin kisisel verileri olan mali kodu, finansal destege erismenin bir kosulu olarak sunmalarini
istediklerine iliskin endiselerini dile getirmistir (GREVIO'nun italya 2020 raporu). Bu nedenle GREVIO, yetkililere gizli-
likle ilgili standartlari hatirlatmstir.

kullanmaliyiz.

Veriler sadece sikici sayilar degildir. Veriler, devletlerin S6zlesme’nin uygulanmasini analiz etmesini ve
izlemesini saglayabilecek ana aragtir. Kanita dayali politika olugturma, ulasilmasi zor bir hedeftir, ancak

bunun i¢in cabalamaya deger.
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Kelly, L. ve Dubois, L. (2008). Kadina yénelik siddetle miicadele edilmesi: Destek hizmetleri igin minimum standartlar. Strazburg:
Avrupa Konseyi, https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)Study%20rev.en.pdf

Bkz. 6rnegin, GREVIO’nun italya 2020 raporu.



AVRUPA’DA VERI TOPLAMAYA YONELIK YOL GOSTERICI iLKELER VE YAKLASIMLAR:

YAKIN PARTNER SIDDETI iCiN UYUMLULASTIRILMIS TANIMLAR VE GOSTERGELER

Cristina Fabré, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi (EIGE)

Cristina Fabre, sunumunda, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi’nin (EIGE), ilgili kaynaklara
dayanarak, Avrupa Birligi (AB) Uye Ulkeleri arasinda yakin partner siddeti icin ortak gostergeler olus-
turmaya yonelik bir proje gelistirmis oldugunu aciklamistir: AB Magdur Haklari DirektifiZ, istanbul S6z-
lesmesi, CEDAW Komitesinin 35. Genel Tavsiye Karari ve BM istatistik Komisyonu raporu (toplumsal
cinsiyete gore ayristirilmis sug istatistiklerini ele alan).

Onsoziinde, AB Direktifi, veriye dair raporlama gereklilikleri hakkinda bazi géstergeler sunmakta olup,
buna gore veriler; en azindan rapor edilen suglarin sayisini ve tiirtind; bilindigi ve erisilebilir oldugu olgtide,
magdurlarin sayisina, yasina ve toplumsal cinsiyetine iliskin verileri icermelidir.

Adalet sektoriinden istenilen verilerin bazi nitelikleri arasinda su hususlar yer almaktadir: incelenen va-
kalarin sayisi; yargilanan kisilerin sayisi; mahk(m edilen kisilerin sayisi. Avrupa Komisyonu, Uye Devletleri
“ulusal ve Avrupa istatistik ofisi (Eurostat) ile yakin is birligi icinde ¢alisarak, tim suglarin magdurlari ve
siddet uygulayanlari hakkinda gtivenilir, diizenli sekilde glincellenen adli, polis ve idari verileri” toplamaya
ve yaymaya davet etmistir.

2012 yilinda EIGE, AB tilkelerinde kolluk ve adalet sektdriine odak-

lanarak farkli idari veri kaynaklarini haritalandirmaya baglamis ve EIGE, Uye Ulkeleri AB Magdur Haklari
istatistiksel amaglar icin tecaviiz, kadin katliami ve yakin partner
siddetinin islevsel tanimlarini gelistirmistir. Ayrica, tim AB Uye
Ulkelerinde idari veri toplama kapasitelerini degerlendirmek ama-
ciyla bir fizibilite calismasi yapilmistir. Genel amag, AB Uye Dev-
letlerinde, kadinlarin éldarilmesi de dahil olmak tzere, toplumsal
cinsiyete dayali yakin partner siddeti ile ilgili verilerin karsilastirila-
bilirligini artirmakt.

Direktifi ve istanbul Sozlesmesimin
minimum gerekliliklerini yerine ge-
tirme konusunda desteklemek icin
“13 gosterge”den olusan bir liste
hazirlamistir.

ilgili yayinda aciklandigi tizere?*, EIGE, Uye Ulkeleri AB Magdur Haklar Direktifi ve istanbul Sézlesme-
si’nin minimum gerekliliklerini yerine getirme konusunda desteklemek ve yakin partner siddeti ala-
ninda AB genelinde kolluk ve adalet sektorleri tarafindan veri toplanmasina rehberlik etmek igin “13
gosterge”den olusan bir liste hazirlamistir. Onerilen géstergeler, karsilastirilabilir verilerin toplanmasina
yonelik adim adim ilerleyen bir siirecin sonucudur. ilk adim, ilgili tim uluslararasi ve ulusal tanimlarin
derinlemesine bir analizinin ardindan, istatistiksel amaglarla, kadinlara karsi en ciddi suglara (tecaviz, ka-
din katliami ve yakin partner siddeti) iliskin bir dizi tanimin gelistirilmesiydi. Bu tanimlara ve AB Magdur
Haklari Direktifi ile istanbul Sézlesmesi’nin veri gerekliliklerine dayali olarak, EIGE, daha sonra, bu alanda
uyumlulastiriimis veri toplanmasini kolaylastirmak amaciyla bir dizi 13 gostergeden olusan bir set gelistir-
mistir. Daha sonra EIGE, bu gdstergeler icin meta verileri tanimlamis ve 28 Uye Ulkenin tamaminin veri
toplanmasindan sorumlu ilgili ulusal makamlari ile istisare toplantisi yapmak suretiyle nifuslarinin ger-
cek verilerle fizibilitesini test etmistir. Raporlama sirecini ve verilerin karsilastirilabilirligini kolaylastirmak
icin, EIGE ayrica, gostergelere ek olarak, gostergelerin icini doldurmak icin standart bir arac gelistirmistir.
Bu arag, toplanan verilerin cografi kapsami, veri toplamadan sorumlu kurum/kurumlar, zaman cizelgesi,

2 Magdur Haklari Direktifi dogrultusunda, Avrupa Komisyonunun her 3 yilda bir Avrupa Parlamentosuna ve Konsey’e Uye Devlet-
lerin direktifle uyumu konusunda rapor vermesi gerektigini unutmayin.
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Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisu — EIGE (2018). Polis ve adalet sektérleri icin yakin partner siddeti ve tecaviize
dair géstergeler. Liuksemburg: Avrupa Birligi Yayinlar Ofisi, https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20181562_
mh0418221enn_pdf.pdf



verinin kaydedildigi asama veya sayim kurallari gibi kolluk ve adalet sektérleri tarafindan veri toplanmasi
sureci hakkinda ek bilgileri bir araya getirir.?

Gostergelerin gelistiriimesinde bir baska husus da ICCS (istatistik Amagh Uluslararasi Sug Siniflamasi) idi.
ICCS, sug istatistiklerini toplamak ve yayinlamak icin uluslararasi kuruluslar tarafindan giderek daha fazla
kullanilmaktadir. ICCS, sug istatistiklerinin tutarlihgini ve karsilastinlabilirligini artirmak igin uluslararasi
kabul gérmis tanimlara dayanarak suglari siniflandirmayi amaglamaktadir.? ICCS, 6zellikle, yakin partner
siddeti ile ilgili suglarda, Uye Devletler arasindaki sapmalarin uyumlu hale getirilmesinde yardimci olacak-
tir. Uye Ulkelerin biyiik cogunlugunda, dogrudan “yakin partner siddeti” teskil edebilecek bir eyleme kar-
silik gelen bir su¢ bulunmamaktadir. Sonug olarak, her siddet tiird icin (fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekono-
mik), istatistiklere dahil edilmek tizere dikkate alinan bir dizi su¢ bulunmaktadir. Bu, her Uye Devletin ceza
kanunlarindaki suglara yonelik, aralarindaki ortak zeminleri belirlemek icin tam 0Olgekli bir haritalandirma
uygulamasini gerektirmektedir.?’

% age.

% Sug ve ceza yargilamasina iliskin AB istatistiklerindeki veri turleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.: Eurostat (2016). Sug¢ ve ceza

yargilamasi istatistikleri — Kullanicilar igin yontemsel kilavuz, Mayis 2017’de gtincellenmistir,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64346/9069646/Methodological+Guide+2008-2016.pdf
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WEB SEMINERiI RAPORU

Tablo 1. EIGE tarafindan 6nerilen 13 gostergeye ait liste?®

Gosterge

Polis tarafindan kayit altina alindigi sekliyle,
erkekler (18 yas ve iistii) tarafindan yakin

Yetkili
makam

Magdurla ayni ikametgahi paylasmakta olsun veya olmasin ya da daha dnce
paylasmis olsun veya olmasin, mevcut veya daha dnceki esler veya birlikte

! partner siddetine maruz birakilan kadin yasayan bireyler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik Rl
magdurlarin (18 yas ve stii) yillik sayisi veya ekonomik siddet eylemi.
Magdurla ayni ikametgahi paylasmakta olsun veya olmasin ya da daha dnce
paylasmis olsun veya olmasin, mevcut veya daha dnceki egler veya birlikte
Erkekler (18 yas v st tarafindan kadinlara yasayan birey!er .arasmda mgydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik
- ; o veya ekonomik siddet eylemi?. ,
2 yonelik olarak islenen yakin partner siddeti ile . . ; _ Polis
kgl ildiilen sulann yilk say Siddet uygulayamp bir erkek ve m.agdurun. ise b.|r.k.ad.|n olmasi gerekmekte
olup, aralarinda hélen ya da ge¢miste samimi bir iliski bulunmaktadir.
Bildirilen suclar, kolluk gicleri tarafindan kaydedilen olaylar ifade
etmektedir.
Siddet uygulayanlar, polisle resmf olarak temas halinde olan ve yakin partner
siddetine iliskin olarak bir suc islediginden siiphelenilen/tutuklanan veya bu
Kadinlara yonelik yakin partner siddetinin konuda uyanlan kisiler olarak kabul edilir.
3 uygulayanlari olan erkeklerin (18 yas ve iistii) Her Uye Devlette, veri toplama asamasina bagli olarak, siddet uygulayanlar Polis
yillik sayisi (ve siddet uygulayan erkeklerin hakkindaki veriler, ya sucun polise ilk bildirildigi tarihte (“qgirdi” istatistikleri)
niifusa orani) ya da sucun ilk bildirilmesinden sonra, ancak tam bir sorusturma yapilmadan
once (“siire” istatistikleri); veyahut sucun aragtinimasindan sonra (“cikti”
istatistikleri) toplanmalidir.
Polis tarafindan kayit altina alindigi sekliyle, Hukuksuz fiziksel giiciin bir sonucu olarak mevcut ya da dnceki partner
s erkekler (18 yas ve iistii) tarafindan fiziksel lizerinde fiziksel zarara neden olan herhangi bir eylem. Fiziksel siddet, Polis
yakin partner siddetine maruz birakilan kadin digerlerinin yani sira, ciddi ve hafif saldin, ozgiirliikten yoksun birakma ve
magdurlarin (18 yas ve tstii) yillik sayisi oldiirme gekillerinde ortaya cikabilir.
Polis tarafindan kaY!t a”Itlna alindg §e!( I|er: Partnere veya eski partnere psikolojik zarar veren herhangi bir eylem ya da
5 erkeker (18 JapietLs ) tarafindan psikolojk davranis.® Psikolojik siddet, digerlerinin yani sira, zorlama, hakaret, sozlii Polis
yakin partner siddetine maruz birakilan kadin . R I
magdurlann (182 ve tistu) il k saysi asagilama veya taciz sekillerinde ortaya cikabilir.
Polis tarafindan kayit altina alindigi sekliyle,
6 erkekler (18 yas ve iistii) tarafindan cinsel Magdur iizerinde nzas olmaksizin gergeklestirilen her tiirlii cinsel eylem®". Polis
yakin partner siddetine maruz birakilan kadin Cinsel saldiri, tecaviiz veya cinsel taciz seklinde ortaya ¢ikabilir.
magdurlarin (18 yas ve tstii) yillik sayisi
Polis tarafindan kayit altina alindigi sekliyle, Partnere ekonomik olarak zarar veren herhangi bir eylem ya da davranis®.
7 erkekler (18 yas ve iistii) tarafindan ekonomik Ekonomik siddet, digerlerinin yani sira, mala zarar verme, finansal Polis

yakin partner siddetine maruz birakilan kadin
magdurlarin (18 yas ve tstii) yillik sayisi

% EIGE, 2018

kaynaklara, egitime veya i gicii piyasasina erisimin kisitlanmasi veya nafaka
gibi ekonomik sorumluluklara uyulmamas seklinde ortaya ¢ikabilir.

2 Dikkate alinacak davranis veya sugun (suglarin) tiirii: Asagidaki tim siddet bigimleri dahil edilebilir: Fiziksel siddet: fiziksel saldiri,

yaralama, darp, 6zgtrliikten yoksun birakma, adam &ldiirme; Cinsel siddet: tecaviiz, cinsel saldiri, cinsel taciz, evlilik igi tecaviiz; Psiko-
lojik siddet: zorlama, hakaret ve sézll hakaret, taciz, asagilama, ihmal, izolasyon, iftira, tehdit, israrli takip, zihinsel istismar; Ekonomik
siddet: milke zarar verme, kisisel egyalarin galinmasi, bireysel 6zgurligiin kisitlanmasi, mali bagimlilik, nafaka 6demeyi reddetme,
ev i¢i hizmetlere zorlama. Siddet uygulayan (erkek) ile magdur (kadin) arasinda halen veya gegmiste yakin bir iliski bulundugu stirece
(EIGE, 2018)

30 Dikkate alinacak davranis veya sugun (suglarin) tiirii: Zorlama; Hakaret ve sézIii asagilama, Taciz; Kiigiik diisiirme, ihmal; izolas-
yon; Iftira; Tehdit; 1srarli takip; Zihinsel istismar (EIGE, 2018)

31 Dikkate alinacak davranis veya sugun (suglarin) tiri: Tecaviiz; Cinsel saldiri; Cinsel taciz; Evlilik igi tecaviiz (EIGE, 2018)

32 Dikkate alinacak davranis veya sugun (suglarin) tiri: Mala zarar verme; Kisisel esyalarin galinmasi; Bireysel 6zgurligun kisitlan-
masi; Mali bagimlilik; Nafaka 6demeyi reddetme; Ev igi hizmetler igin zorunlu galistirma (EIGE, 2018)
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Yetkili
makam

Gosterge

Polis tarafindan kayit altina alindigi sekliyle,

- . Gii, zorlama kullanarak veya magdurun savunmasizligindan yararlanarak,
erkekler (18 yas ve istii) tarafindan tecaviize ¢ yamag 9 )

8 ugradiklan bildiriminde bulunan kadin onun rizasi olmaksizin, nesne veya viicudun bir blimii ile, vajinal, anal veya Polis
magdurlarin (18 yas ve Gstii) yillik sayisi oral olarak dnsel penetrasyon.
Yakin erkek partner (18 yas ve Gistii) tarafindan Bir kadinin bir yakin partner® tarafindan éldiiriilmesi ve kadinlar igin zararli
9 islenen kadin katliami magdurlarinin (18 yas olan bir uygulamanin sonucu olarak bir kadinin 6lmesi. Yakin partner, siddet Polis
ve {istii) magduru 18 yas ve iistii kadin olan uygulayan, ister magdurla ayni ikametgahi paylassin isterse de paylagsmasin,
cinayet sayisina orani onceki veya simdiki es ya da partner olarak anlasilir.
Mahkeme tirine ére kadinlara yénelik vakin Kadina yonelik siddet baglaminda koruma kararlari**, “bir suglunun belirli
¢ lurtne g ) 4 eylemleri yapmaktan kaginmasini ve magdurdan uzak durmasini gerektiren
10 partner siddeti davalarinda uygulanan ve L . Adalet
verilen koruma kararlannin yilik says yasal bir ‘tedbir’ olarak tanimlanmaktadr. Koruma kararlan, ceza veya medeni
kanunlar uyarinca verilebilir.
I N Kovusturulan kisiler®, “raporlama yili icerisinde aleyhlerinde kovusturma
Kadlnlfalra yonelik yakin partne;r siddei baslatilmis suclanan saniklardir. Kisiler, davayi sonlandiran karardan bagimsiz
n nedeniyle yargilanan erkeklerin yillik sayisi (18 ) . Adalet
asvelista) olarak, Cumhuriyet savasi veya ulusal diizeyde kovusturmadan sorumlu
y kolluk makamlar tarafindan kovusturulabilir” (Eurostat-UNODC).
Kadinlara karsi yakin partner siddeti nedeniyle mahkam edilen kisilerin
sayisi, adalet sistemi tarafindan kadinlara karsi herhangi bir yakin partner
Yakan partner siddeti nedeniyle biryi ignde siddeti eyleminden dolayi suglanan ve mahkiim edilen tiim (erkekler) siddet
12 mahkam edilen erkeklerin (18 yas ve iistii) uyguléyanla.n |fad.e.etnle kted'f’ _— , Adalet
savis Mahkam edilen kisiler: “Mahkdmiyetin daha sonra onanip onanmadigina
4 bakilmaksizin, ulusal ceza hukuku uyarinca mahkdmiyet karari verme
yetkisine sahip herhangi bir yasal organ tarafindan suclu bulunan kisilerdir”
(Eurostat—UNODC).
::::(gamrg;Ir;:d\iezle:::;:gletmm:s:d: “Cezaevinde tutulan veya hakkinda ozgiirlikten mahrum birakma biciminde
A ¥ bir yaptinm uygulanan®*” kisiler, yetkili bir makam tarafindan davalarina
13 hakkinda 6zgiirliikten mahrum birakma L - - . Adalet
biciminde bir yaptirm uygulanan erkeklerin (18 iliskin nihai bir karar verildikten sonra cezaevlerinde, ceza infaz kurumlarinda
ya§§ ve listi) Sgy; ¥ veya islah kurumlarinda tutulan kisileri ifade etmektedir.

Asagidaki kaynak kullanilarak olusturulmustur: Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii — EIGE (2018). Polis ve adalet sektérleri
igin yakin partner siddeti ve tecaviize dair géstergeler. Liksemburg: Avrupa Birligi Yayinlar Ofisi, https://eige.europa.eu/sites/defa-
ult/files/documents/20181562_mh0418221enn_pdf.pdf. Daha fazla bilgi igin, ayrica bkz. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitisu
— EIGE (2020). Toplumsal cinsiyet istatistikleri veri tabani — Yakin partner siddeti: Veri toplama yontemi. Liksemburg: Avrupa Birligi
Yayinlar Ofisi, https://eige.europa.eu/publications/intimate-partner-violence-data-collection-methodology

3 Dikkate alinacak davranis veya sugun (suglarin) tiirii: Suikast; Cinayet; Adam Oldiirme; Kasten Oldiirme (EIGE, 2018)

3 Dikkate alinacak davranis veya sugun (suglarin) tirt: Yakin partner siddeti vakalari baglaminda, bir koruma karari, siddet uygula-

yanin belirli davraniglarini yasaklayarak, kisitlayarak veya belirleyerek, herhangi bir siddet riski altindaki kisileri korumak igin hizl bir
yasal ¢6zim ifade eder. Bu tur kararlarin kapsadigi ¢ok gesitli onlemler; kisitlama karari, uzaklastirma karari, tahliye karari, koruma
karari veya ihtiyati tedbir gibi gesitli adlar altinda var olduklari anlamina gelir. Dikkate alinacak farkli koruma kararlari tarleri bulun-
makta olup, bunlar arasinda: ulusal koruma kararlari ve Avrupa koruma kararlari; talep edilen koruma kararlari ve verilen koruma
kararlari; ceza yargilamasi ve medeni yargilama ile ilgili koruma kararlari (EIGE, 2018).

35 Dikkate alinacak davranis veya sugun (suglarin) tiirii: 18 yas ve Ust bir (erkek) kimsenin yargilanabilecegi eylem(ler), asagidakiler

de dahil olmak Uzere, her tirden yakin partner siddetini ifade etmektedir: Fiziksel siddet: fiziksel saldiri, yaralama, darp, 6zglrlikten
yoksun birakma, adam éldiirme; Cinsel siddet: tecaviiz, cinsel saldiri, cinsel taciz, evlilik igi tecaviiz; Psikolojik siddet: zorlama, hakaret
ve sozll hakaret, taciz, agagilama, ihmal, izolasyon, iftira, tehdit, israrl takip, zihinsel istismar; Ekonomik siddet: mulke zarar verme,
kisisel esyalarin galinmasi, bireysel 6zgiirligin kisitlanmasi, mali bagimlilik, nafaka 6demeyi reddetme, ev igi hizmetlere zorlama. Bu
eylemler, bir erkegin 6nceki veya halihazirdaki kadin partnerine karsi gergeklestirilmis olabilir (EIGE, 2018)

36 Dikkate alinacak davranis veya sugun (suglarin) tiirii: 18 yas ve Ustl bir (erkek) kimsenin mahkdm olabilecegi ve tutulabilecegi

eylem(ler), asagidakiler de dahil olmak tizere, her tiirden yakin partner siddetini ifade etmektedir: Fiziksel siddet: fiziksel saldiri, yara-
lama, darp, 6zgtrliikten yoksun birakma, adam 6ldirme; Cinsel siddet: tecavliz, cinsel saldiri, cinsel taciz, evlilik i¢i tecaviiz; Psikolojik
siddet: zorlama, hakaret ve sozIi hakaret, taciz, asagilama, ihmal, izolasyon, iftira, tehdit, israrli takip, zihinsel istismar; Ekonomik
siddet: mulke zarar verme, kisisel esyalarin ¢alinmasi, bireysel 6zgtirligiin kisitlanmasi, mali bagimlilik, nafaka 6demeyi reddetme, ev
ici hizmetlere zorlama. Bu eylemler, 6nceki veya halihazirdaki esler veya partnerler arasinda meydana geldigi stirece (EIGE, 2018)
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WEB SEMINERI RAPORU

EIGE, Uye Devletlerin 2018-2019 déneminde (EIGE tarafindan &nerilen 13 gostergeyle ilgili olarak) topla-
yabildikleri verilerin karsilastirilabilirligini degerlendirmis ve halen, AB genelinde verilerin karsilastirilabi-
lirligini nasil artiracagina dair oneriler Gzerinde galismaktadir.

Bu 13 gostergeyle® ilgili verilerin toplanmasini ve analizini destekleyen yol gésterici ilkeler, kadinlara yo-
nelik siddete iliskin idari veri toplama konusunda BM Kadin Biriminin yakin tarihli raporu®® ile uyumlu hale
getirilmistir. Gostergeleri onerme sirecinde, EIGE, asagidaki ilkelere riayet etmeye calismistir: magdur
merkezli yaklasim, hesap verebilirlik, magdur haklari yaklasimi, kisisel verilerin glivenligi ve gizliligi.

Grafik 1. Yakin partner siddeti: EIGE bulgulari — AB Uye Ulkeleri arasinda 13 gdstergeye (EIGE tarafindan
onerilmis olan) iliskin verilerin kullanilabilirligi ve karsilastirilabilirligi

1. Erkekler tarafindan uygulanan yakin partner siddetinin kadin magdurlan
2. Erkekler tarafindan uygulanan yakin partner siddeti ile ilgili bildirilen suclar
3. Kadina yonelik yakin partner siddeti uygulayan erkekler (siddet uygulayan erkeklerin %si olarak)

4. Erkekler tarafindan uygulanan fiziksel yakin partner siddetinin kadin magdurlan

POLIS

5. Erkekler tarafindan uygulanan psikolojik yakin partner siddetinin kadin magdurlari

6. Erkekler tarafindan uygulanan cinsel yakin partner siddetininkadin magdurlan

7. Erkekler tarafindan uygulanan ekonomik yakin partner siddetinin kadin magdurlan

8. Erkekler tarafindan gerceklestirilen tecaviizii bildiren kadinlar

9. Kadin cinayeti magdurlari (cinayetlerin kadin magdurlarinin %'si olarak)

10. Kadina yonelik yakin partner siddeti nedeniyle verilen koruma kararlan

11. Kadina yonelik yakin partner siddeti nedeniyle yargilanan erkekler

ADALET

12. Kadina ydnelik yakin partner siddeti nedeniyle hiikiim giyen erkekler

13. Kadina ynelik yakin partner siddeti nedeniyle hapis cezasi alan erkekler

- Kiyaslanabilir - Kiyaslanamaz - Mevcut degil

Kaynak: Cristina Fabre, EIGE, web seminerindeki sunum

En fazla sayida Uye Devletin bilgi iiretebildigi gosterge, 9. gostergeydi: Yakin erkek partner (18 yas ve
iistli) tarafindan islenen kadin katliami magdurlarinin (18 yas ve listii) magduru 18 yas ve usti kadin
olan cinayet sayisina orani (Bkz. Asagida Resim 1). Toplamda, 14 AB Uye Devleti bu gdstergeyle ilgili
karsilastirilabilir veriler saglamistir. Ayrica, 11 devlet, 8. gostergeye (erkekler tarafindan tecaviize ugra-
digini bildiren kadin sayisi) iliskin karsilastirilabilir veriler saglamistir. Ote yandan, ne yazik ki, sadece bir
Uye Devlet, 10. géstergeye (kadinlara yénelik yakin partner siddeti nedeniyle verilen koruma kararlarinin

3 EIGE, halen, kendi web sitesinde (Bkz. boliim: Toplumsal cinsiyet istatistikleri veri tabani), Uye Devletler genelinde bu 13 géster-
geye iliskin verilerin kullanilabilirligi konusunda bilgi saglamaktadir.

38 2020 yili raporu. Bu rapor, kadina yonelik siddete iliskin idari verilerin toplanmasi ve kullanimu ile ilgili farkli uzman gorusleri de
dahil olmak tzere, kanitlari sentezlemek Gzere gelistirilmistir. Rapor, BM Kadin Birimi tarafindan Eyliil 2019°da toplanan kadina yone-
lik siddete iliskin idari verilere iliskin bir Uzman Grup Toplantisi (EGM) igin teknik belge olarak kullaniimistir. Daha fazla bilgi igin bkz.:
Kendal, T. (2020). Kadina yénelik siddete iliskin idari verilerin toplanmasi ve kullanimi ile ilgili delillerin sentezi Kiiresel Rehberligin
Gelistirilmesi icin Arka Plan Belgesi. New York: BM Kadin Birimi
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/synthesis-of-evidence-on-
collection-and-use-of-administrative-data-on-vaw-en.pdf?la=en&vs=4056
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sayisi; bkz. Grafik 1) ve ayrica, erkekler tarafindan islenen ekonomik yakin partner siddetini ifade eden 7.
gostergeye iliskin karsilastirilabilir veriler saglayabilmistir. Bu ikinci durum, Cristina Fabre tarafindan acik-
landig! tizere, ekonomik siddetin cogu AB Uye Ulkesinde heniiz bir suc olarak taninmadigini ve bu siddet
bicimi ile ilgili farkindahgin bulunmadigini géstermektedir.

Karsilagtirilabilir verilerin, en diisiik, adalet sektorii tarafindan saglanmasi beklenen goéstergelerle ilgili
olmasi ilgingtir- Bkz. Tablo 1: 10. gésterge (uygulanan ve verilen koruma kararlarinin sayisi), 11. gésterge
(yakin partner siddeti igin yargilanan erkek sayisi), 12. gosterge (yakin partner siddeti icin mahkam edilen
erkek sayisi) ve 13. gosterge (yakin partner siddeti uyguladigi icin hapis cezasina ¢arptirilan erkek sayisi).

Resim 1. AB Uye Devletleri arasinda 9. gdsterge: Yakin erkek partner (18 yas ve Ustii) tarafindan islenen
kadin katliami magdurlarinin (18 yas ve Usti) magduru 18 yas ve Ustu kadin olan cinayet sayisina orani ile
ilgili verilerin mevcudiyeti.

B veri G gostergesile KIVASLANABILIR

I ver e gostergesiile KIVASLANAMAZ

A |:| AB digindaki yetki alanlari

- Herhangi bir veri mevcut degildir

R ,(
Y

Created with mapchartnel

Asadidaki kaynak kullanilarak olusturulmustur: Cristina Fabre, EIGE, web seminerindeki sunum

EIGE’nin arastirmasindan elde edilen bir diger &nemli bulgu sudur: sadece 17 AB Uye Ulkesi, siddet uy-
gulayan ve magdur arasindaki iliski hakkinda karsilagtirilabilir ayristirilmis verilere sahiptir (bu noktada,
verilerin siddet uygulayan-magdur iliskisine gére ayristirilmasinin istanbul Sézlesmesi’'nin 11. maddesinin
temel sartlarindan biri oldugunu unutmamaliyiz). Uye Devletler arasinda hangi iliski kategorilerinin dahil
edilmesi gerektigi anlayisinda (6rnegin, Cek Cumhuriyeti’'nde, yalnizca bir ikametgahi paylasan partner-
ler “yakin partner siddetinin siddet uygulayani” kategorisine dahil edilmektedir) tutarsizliklar bulunmakta
olup, bu ise, bu alanda ortak bir anlayisa ulasmak icin daha fazla sey yapilmasi gerektigini géstermektedir.
Bu nedenle, AB Uye Devletleri arasindaki verilerin karsilastirilabilirligi sinirhdir.

Diger sorunlar arasinda yer alan sayma birimlerindeki farkliliklardir: idari verilerin karsilastirilabilirligini
etkileyen ana faktor, kayit icin kullanilan sayma birimleriyle ilgilidir — konsolide uluslararasi standartlar
bulunmadigindan, yasal yetki alanlari arasindaki farkhhklar uluslararasi karsilastirmayi zorlastirmaktadir:
polis suglamalari, sorusturmalari, vakalari kullanabilirken; mahkemeler, davalari, mahk(miyetleri ve ce-
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zalari kullanabilir. Bu nedenle, farkli kurumlardan gelen verilerin iliskilendirilmesi, ayni 6lgim birimlerinin
kullanilmasini gerektirmektedir.*

Tamlhk ve karsilastirlabilirlik acisindan EIGE, verilerin 6zellikle adalet sektériinden elde edilen verilere
dayanan gostergelerde oldukga eksik oldugu sonucuna varmistir. Bunun temel nedenleri arasinda asagi-
dakiler yer almaktadir:

Yakin partner siddetini kanuna gore ayri bir sug olarak degil, ancak bunun yerine, ev ici siddet sug-
larinin bir pargasi olarak kiimelestiren yargi alanlari;

Magdurlar ve/veya siddet uygulayan ve/veya aralarindaki iliski ile ilgili verileri sistematik olarak
kaydetmeyen yetki alanlari;

Farkh olgiim birimi kullanan ulusal veri toplama sistemleri;

Siddet uygulayan- magdur iliskisine gére veya hem magdur hem de siddet uygulayanin 6zelliklerine
gore ayristirilmis verilen bulunmamasi.

Yakin partner siddeti ile ilgili verilerin toplanmasi, biyuk 6lglide kiyaslanamaz verilerden olugmaktadir.
Uye Devletler arasindaki farkliliklar, farkl yasal tanimlardan, farkli ulusal veri toplama ve kaydetme uygu-
lamalarindan kaynaklanabilir. Dahasi, EIGE asagidaki giglukleri tanimlamistir®:

Yakin partner siddeti tanimlarinin kapsami

Ekonomik siddetle ilgili sinirh veri

Olgtim birimlerinde farkhliklar

Bildirim gerekliliklerine gore farklilik gbsteren sayma kurallari
Verinin kaydedilme asamasi

Yakin iligki tanimlarinin kapsami

Kaynak kisitlamalari

Sistemler arasinda bitiinlesme ve koordinasyon eksikligi
Veri ayrimindaki eksiklikler

Olciilen verinin kapsam bakimindan sinirli olmasi

Verinin, tutarli sekilde kamunun erisimine agik olmamasi

Yukanida agiklanan nedenlerden dolayi, EIGE tarafindan, verilerin kullanilabilirligini ve karsilastinlabilirligini iyilestirmek, yani AB Uye
Ulkelerindeki yakin partner siddeti ile ilgili veri toplama sistemlerini standartlastirmak amaciyla asagidaki 6nerilerde bulunulmaktadir:

Ulusal veri toplamada, gerekli veri aynstirmasinin tesvik edilmesi; Veri kayit sistemlerinin, yakin partner siddetini tanimlamak
icin gerekli olan ayrisimlari icerecek sekilde uyarlanmasi

Farkli sayma kurallari ve sayma birimleri sorunlarinin ele alinmasi: dl¢iim/sayma kurallarini ve 6l¢iim/sayma birimlerini stan-
dartlastinlmasi;

Veri karsilastinlabilirligini artirmak amaciyla, 13 gdstergenin her biriyle ilgili sulanin haritalandirimasi ve ICClerin ortak siste-
mini takip ederek AB genelinde yakin partner siddeti tanimlarinin standartlastinimasi

Gostergelerin basitlestirilerek veri mevcudiyetinin artinlmasi

3 Buikinci durumun yukarida belirtilen diger ilgili kaynaklarda énerildigini unutmayin. Bkz. Walby, 2016.

4 EIGE’nin Police and justice sector data on intimate partner violence against women in the European Union’a iliskin galismasi,
2019, sayfalar 24-26.



VERi KORUMA VE GIZLIiLiK iCIN INSAN HAKLARI GUVENCELERI:

AVRUPA KONSEYi 108 NO.LU VERi KORUMA SOZLESMESI

Peter Kimpian, 108 No.lu S6zlesme Sekretaryasi

istanbul S6zlesmesi standartlarina uygun olarak, kisisel verilerin korunmasi dnemli bir konudur. Bu bag-
lamda, GREVIO’nun, Tirkiye de dahil olmak Uzere Taraf Devletlere yaptigi tavsiyelerin hemen hemen ta-
maminda, kisisel verilerin korunmasinin éneminin altini ¢izdigi ve Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Oto-
matik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi’nde (S6zlesme 108) belirlenen
standartlara atifta bulundugu vurgulanmalidir.

Ozel hayatin gizliligi hakki, insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde korunan evrensel bir insan hakkidir ve
tiim devletlerin bu hakki koruma konusunda olumlu bir yikumlGligu bulunmaktadir. Bu konum, 6zel ha-
yatin gizliligi hakkini dngéren Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne de yansimistir. AiHS’in 8. maddesi*,
herkesin 6zel ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakkina sa-

hip oldugunu dizenlemektedir. Kisisel verilerin korunmasi

ile ilgili kapsamli ictihat birikimi bulunmaktadir. Avrupa in- HATIRLATMA:

san Haklari Mahkemesi, veri koruma ve 6zel hayatin gizliligi
hakkini her zaman saglayici bir hak olarak nitelendirmis olup,
bunun anlami, eger bireyler 6zel hayatin gizliligi ve kisisel ve-
rilerinin korunmasi hakkindan tam olarak yararlanamazlarsa,
diisiince, vicdan ve din dzgiirligi (AiHS’in 9. maddesi), ifade
dzgurligi (AIHS’in 10. maddesi), toplanma ve érgiitlenme &z-
glirligi (AiHS’in 11. maddesi) gibi diger haklarini da 6zgiirce
kullanamamalaridir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 6zel
hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi haklariyla ilgili
ictihatlari hakkinda daha fazla bilgi, Avrupa Konseyi ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin ilgili yayinlarinda bulunabilir®.

GREVIO'nun, Tiirkiye de dahil olmak iizere
Taraf Devletlere yaptigi tavsiyelerin he-
men hemen tamaminda, kisisel verilerin
korunmasinin dneminin altini cizdigi ve
Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Otomatik
isleme Tabi Tutulmas! Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sozlesmesi'nde (Sozlesme 108)
belirlenen standartlara atifta bulundugu
vurgulanmalidir.

Sozlesmenin Tarihcesi

1981 yilinda imzaya agilmis olan Sozlesme 108, bu konuyla ilgili yasal olarak baglayici olan tek uluslara-
rasi ara¢ olmasi nedeniyle benzersiz olarak kabul edilebilir. Diger lilkelerin de katihmina agiktir (Avrupa
Konseyi liyesi olmayan lilkeler- bu S6zlesme ile uyumlu bir veri koruma mevzuatina sahip olan herhangi
bir lilke de bu S6zlesme’ye katilma daveti talep edebilir®. Bu itibarla, Avrupa disindan bazi tlkeler de
katilmiglardir. Kasim 2001 itibariyle, Taraflarin, islevlerini tam bagimsizlik icinde yerine getirecek dene-
tim makamlari kurmalarini diizenleyen Ek Protokol imzaya acilmisti. Giderek birbirine bagh hale gelen
bir diinyanin yeni gergeklerine uyum saglamak ve Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi

4 A[HSin 8. maddesi (6zel ve aile hayatina saygi hakki) asagidaki gibidir:

“1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak midahalenin yasayla 6ngérilmis ve demokratik bir toplumda
ulusal glivenlik, kamu gtivenligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z konusu olabilir”

2 Bkz., 6rnegin: Avrupa Konseyi (2019). Avrupa insan Haklari Mahkemesi kisisel verilerin korunmasina iliskin ictihat hukuku. Straz-
burg: insan Haklari ve Hukukun Ustiinligii Genel Mudirligi, https://rm.coe.int/new-caselaw-06-2020-clean/1680a05796; Bem,
M., Avrupa insan Haklari Mahkemesi (2019). Veri koruma ile ilgili en yeni AIHS ictihadina genel bakis, http://www.ejtn.eu/PageFi-
les/17861/Overview_of_the_ECHR%20case_law_related_to_data_protection.pdf; Avrupa insan Haklari Mahkemesi (2020’de giin-
cellenmis). Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 8. Maddesine iliskin Kilavuz — Ozel ve aile hayatina, ev ve iletisime saygi hakki, https://
echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8 ENG.pdf

3 Sozlesme 108 ve 108+ ile ilgili olarak daha fazla bilgi igin, ayrica bakiniz: Kwasny, S. (2018). S6zlesme 108 ve Sézlesme 108+: Ev-
rensel meslek araglari, Meksika, 7 Kasim 2018, Avrupa Konseyi, https://rm.coe.int/inai-sophie-kwasny-presentation/16808ecc05



Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlegmesi’'nin etkili bir sekilde uygulanmasini giiglendirmek
icin, donlim noktasi olan bu enstriimanin modernize edilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. 18 Mayis 2018’de
kabul edilen, 1981’de glivence altina alinan temel ilkeleri (yani bireyler i¢in uygun koruma ve verilerin
serbest akisinin kolaylastiriimasini) tekrardan teyit eden ve yeni givenceler dahil eden Sézlesme'yi (CETS
No. 223) degistiren Protokol, 10 Ekim 2018’de imzaya acilmistir. S6zlesme 108’in modernize edilmesi iki
ana hedefi izlemistir: yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasindan kaynaklanan zorluklarla basa
¢ikmak ve Sozlesme’nin etki bir sekilde uygulanmasini giiglendirmek.

Halen, 47’si Avrupa Konseyinin Uyesi ve Avrupa disindan sekiz diger tUlke* olmak Uzere, S6zlegsme’nin 55
Taraf Devleti bulunmaktadir®>. Sonug olarak, bu Sozlesme, farkh kitalardaki birgok iilkeye ulastigi icin et-
kileyici oldugu kabul edilebilir. S6zlesme’nin veri koruma ilkeleri diinyanin tiim bélgelerinde uygulamaya
sahiptir.*

S6zlesme’nin modernizasyonu ile ilgili mizakere siireci yedi yil sirmustir. Amag, dijital cagda bireylerin
korunmasinin desteklenmesi ve Sozlesme’nin uygulamasinin gligclendirilmesinin yani sira, bunun evrensel
bir standart olarak tegvik edilmesi; genel, basit, esnek ve pragmatik yapinin korunmasi ve diger ilgili yasal
cercevelerle tutarliligin ve hatta ortaklasmanin saglanmasiydi.

Tirkiye Sozlesme'yi 28 Ocak 1981 tarihinde imzalamis ve 2 Mayis 2016 tarihinde onaylamistir. Boylece
Sozlesme, 1 Eyliil 2016 tarihinde Tirkiye ile ilgili olarak yurirliige girmistir.

Sozlesme'nin Modernizasyonu

1981 yili S6zlesmesi 108’in modernizasyonu ile, S6zlesme’nin baslangigtaki ilkeleri yeniden teyit edilmis,
bazilari gliclendirilmis ve bazi yeni glivenceler ortaya konulmustur: Yeni uygulamalar bu alanda yeni ilke-
lerin taninmasina yol acarken, cevrim ici diinyanin yeni gerceklerine uygulanmalari gerekiyordu. Seffaf-
lik, anlamli hesap verebilirlik, 6zel hayatin gizliligine etki degerlendirmesi, tasarim yoluyla gizlilik, yiksek
seviye veri glivenligi, gliclendirilmis denetim makamlari vb. ilkeler artik koruma mekanizmasinin temel
unsurlari olarak kabul edilerek modernize edilmis s6zlesmeye dahil edilmislerdir.*”

Modernize Edilmis Sozlesme’ye Genel Bakis

» Sozlesme’nin amaci

Giris, bu S6zlesme’nin amacini, dijital gagda insan onurunun giivence altina alinmasi olarak tanimlamakta
ve bunu su sekilde ifade etmektedir:

“Veri isleme, kisisel veri akislarindaki gesitlilik, yogunluk ve kiresellesme g6z 6niinde bulunduruldugunda
her bir bireyin insanlik onurunun, insan haklari ve temel 6zgurliklerinin korunmasinin ve kendi kisisel veri-
lerini ve bunlarin islenmesini kontrol etme hakkina dayanan kisisel 6zerkliginin giivence altina alinmasinin
gerektigine inanarak”

4 Bu ulkeler sunlardir: Arjantin, Cabo Verde, Mauritius, Meksika, Fas, Senegal, Tunus ve Uruguay. Ayrica, Avustralya, Brezilya, Ka-
nada, Gabon, Endonezya, israil, Japonya, Giiney Kore ve ABD.

% Sozlesme’nin modernize edilmesi ile ilgili daha fazla bilgi Avrupa Konseyinin web sitesinde bulunabilir: https://www.coe.int/en/
web/data-protection/convention108/modernised

% Kwasny, 2018

4 Avrupa Konseyi, 2018. Bkz.: Modernize edilmis Sézlesme 108: dzetle yenilikler, https://rm.coe.int/modernised-conv-over-
view-of-the-novelties/16808accf8



S6zlesme’nin 1. maddesi, bu konuyu daha genis bir baglamda ele almakta, S6zlesme’nin amacini asagidaki
sekilde ifade etmektedir: “Uyrugu veya ikamet yeri ne olursa olsun kisisel verilerin islenmesine iligskin ola-
rak her bireyin korunmasi ve bu sekilde, basta gizlilik hakki olmak Gzere bireylerin insan haklari ve temel
ozglrliklerine gosterilecek saygiya katkida bulunulmasidir.”

Bu ifadeleri kullanarak, S6zlesme, kisisel verilerin islenmesinin, diger temel hak ve 6zgirliklerin kullanil-
masina katki saglayabilecegini ve bu nedenle, bunun, veri koruma hakkinin garanti edilmesiyle kolaylasti-
rilabilecegini vurgulamaktadir.*®

» Veri islemenin mesruiyeti: Orantihlik ilkesi

Madde 5, veri islemenin megsruiyeti konusunu ele almaktadir; orantililik ilkesinin uygulanmasini, tim
islem boyunca ve 6zellikle islemede kullanilan arag¢ ve yontemlerle ilgili olarak uygulanmasi gerektigini
vurgulamaktadir.* islemenin dayanaginin yasalar tarafindan acikca ortaya konmasi icin yeni bir hitkiim
getirilmistir: veri sahibinin rizasi (gegerli olmasi icin gesitli kriterlerin karsilanmasi gerekir) veya yasa ta-
rafindan belirlenmis diger mesru dayanaklar (s6zlesme, veri sahibinin hayati ¢ikarlari, veri sorumlusunun
yasal yukumlaligi vb.).

Kadina yonelik siddetle miicadele baglaminda, 6. madde, hassas veriler konusunu ele aldigindan 6zellikle
onemlidir. Bu yon zaten Sozlesme 108’in kapsami icerisindeydi, ancak modernize edilmis versiyon onu
daha da genisletmektedir. Hassas veri katalogu, tekil olarak bir kisiyi tanimladiginda genetik ve biyomet-
rik verilerin yani sira sendika Uyeligi veya etnik kokenle ilgili olarak ortaya ¢ikardiklari bilgiler igin islenen
verileri de icerecek sekilde genisletilmistir (bu son iki kategori, irksal kdkenleri, siyasi gérisleri veya dini
ya da diger inanclari, saglik veya cinsel yasami ortaya koyan kisisel verilerin ve suglar, ceza yargilamalari
ve mahkGmiyetlerle ilgili kisisel verilerin islenmesine iliskin mevcut sert rejime eklenmektedir). Baska bir
deyisle, hassas kisisel veriler islendiyse, hassas olmayan verilerin islenmesi icin halihazirda mevcut olanlari
tamamlayici gerekli dnlemler alinmalidir.

» Veri Giivenligi

Madde 7, veri glivenligi konusunu ele almaktadir. Herhangi bir glivenlik ihlalini gecikme olmaksizin bildir-
me sart1 getirilmistir. Bu gereklilik, en azindan denetim makamlarina bildirilmesi gereken, veri sahiplerine,
hak ve temel 6zgirliklerine ciddi sekilde midahale edebilecek vakalarla sinirlidir.

» Seffaflik

Seffaflik konusu 8. madde kapsaminda yer almaktadir. Veri sorumlulari, veri islemenin seffafligini garanti
etme ylkimlUlugu icerisinde olacaklar ve bu amagla, 6zellikle kendi kimlikleri ve olagan ikamet veya ku-
rulus yerleri, islemenin yasal dayanagi ve amaglari, veriyi alanlar ve islenen kisisel verilerin kategorileri ile
ilgili olarak gerekli bir bilgi setini saglamak zorunda olacaklardir. Ayrica, adil ve seffaf bir sekilde islemenin
temini icin gerekli ek bilgileri de saglamalidirlar. Veri sorumlusu, bu tir bilgilerin islenmesinin yasalar tara-
findan acik¢a 6ngorildiugi hallerde veya imkansiz olmasi durumunda ya da orantisiz bir caba gerektirmesi
durumunda bu tur bilgileri saglamaktan muaf tutulmustur.

» Veri sahiplerinin haklar

Veri sahibinin haklari 10. maddede belirtilmistir. Modernize edilmis S6zlesme uyarinca, veri sahiplerine
dijital cagda verileri GUzerinde daha fazla kontrole sahip olmalari gerektigi icin yeni haklar taninmistir. Mo-
dernize edilmis S6zlesme, erisim haklarini kullanirlarken, veri sahiplerine iletilecek bilgilerin katalogunu
% age.
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da genisletmektedir. Ayrica veri sahipleri, sonuglari kendilerine
uygulanan veri islemenin altinda yatan gerekge hakkinda bilgi
edinme hakkina da sahiptir. Bu yeni hak, bireylerin fislenmeleriy-
le iliskisi agisindan 6zellikle 6nemlidir. Bu, baska bir yenilikle, yani
veri sahibinin, gorlstnin alinmasina izin vermeksizin, yalnizca
otomatik islemeye dayanarak kendini etkileyen bir karara tabi ol-
mama hakkiyla iliskilendirilecektir. Veri sahipleri, veri sorumlulari
isleme icin menfaat, hak ve temel 6zgurliikleri sinirlandiracak zor-
layici mesru bir amag géstermedikge, herzaman, kisisel verilerinin
islenmesine itiraz etme hakkina sahiptir.®

Modernize edilmis Avrupa Konseyi
Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin  Ko-
runmasi Sozlesmesi (Sozlesme 108)
uyarinca, veri sahiplerine, dijital cagda
verileri lizerinde daha fazla kontrole sa-
hip olmalar gerektigi icin yeni haklar
taninmistir.

» Veri isleme makamlarinin yiikiimliiliikleri

Modernize edilmis S6zlesme, verileri isleyenlere veya kendi adlarina veri islenenlere daha genis yukimli-
likler getirmektedir. Hesap verebilirlik, veri sorumlularinin veri koruma kurallarina uygunlugu gésterme
zorunluluklariyla birlikte, koruma planinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmektedir. Veri sorumlulari, isle-
menin taseron hizmet saglayicisi suretiyle yapilmasi da dahil olmak Gzere, veri koruma hakkinin saglanma-
st i¢in tim uygun 6nlemleri almahdir (tasarim geregi 6zel hayatin gizliligi, amaglanan veri islemenin veri
sahiplerinin hak ve temel 6zgirlikleri izerindeki muhtemel etkisinin incelenmesi -“6zel hayatin gizlili§ine
etki degerlendirmesi”- ve gizlilik genel kurali varsayimi).

» istisna ve sinirlamalar

Bunlar madde 11’de ele alinmaktadir. Sozlesme’de belirtilen haklar mutlak degildir ve kanunla 6ngorildi-
glinde, temel hak ve 6zgirligin esasina dokunmadan demokratik bir toplumda gerekli olmasi ve agikc¢a
ve sinirli sayida 6ngorilmis olan mesru bir amaca dayanmasi sartiyla sinirlandirilabilirler. Bu sinirli gerek-
celer arasinda halen “kamu menfaati temel hedefleri” ve ifade 6zglrlugi hakkina yapilan atif yer almakta-
dir.5 S6zlesme’nin kisitlanabilecek hikiimlerinin listesi bir miktar genisletilmistir ve bu Maddenin yeni bir
paragrafi, 6zellikle, istisnalarin genel kosullarina riayet etmeleri halinde ulusal glivenlik ve savunma amagl
veri isleme faaliyetlerine yonelik baska sinirlama ve askiya almalarin olabilecegini dngérmektedir. Ulusal
glvenlik ve savunma amacgli veri isleme faaliyetlerinin bagimsiz ve etkili bir inceleme ve denetime tabi
tutulmasi sarti agikca belirtilmistir. S6zlesme 108’in 6nceki hilkiimlerine aykiri olarak, modernize edilmis
Sozlesme’ye Taraf olanlarin, artik S6zlesme’nin uygulama kapsamindan belirli veri isleme tirlerini harig
tutamayacaklarini bir kez daha hatirlamak énemlidir.

» Kisisel verilerin sinir 6tesine akiglari

14. maddenin amaci, uygun oldugunda, bilginin sinirlardan bagimsiz olarak serbest bir sekilde akisini ko-
laylastirirken, kisisel verilerin islenmesiyle ilgili olarak bireylerin uygun bir sekilde korunmalarini sagla-
maktir.>2 Sinir 6tesine akis rejiminin amaci, baslangigta bir Tarafin yetkisi dahilinde islenmis olan kisisel
verilerin her zaman uygun veri koruma ilkeleri tarafindan korunmasini saglamaktir.

Taraflar arasindaki veri akisi yasaklanamaz veya 6zel izne tabi olamaz, ¢linkii Taraflarin tamami, Sozles-
me’de belirtilen veri koruma hiikiimlerinin ortak esasini onaylayarak, buna uygun bir koruma seviyesi sun-
maktadir. iki istisna bulunmaktadir: bdyle bir transferin S6zlesme hiikiimlerini devre disi birakmaya sebep
olacagina dair gergek ve ciddi bir risk s6z konusu oldugunda ve bdlgesel bir uluslararasi organizasyona da-
hil devletler tarafindan paylasilan ve veri akislarini ydneten uyumlastiriimis koruma kurallari kapsaminda
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(bkz. 6rnegin, Avrupa Birligi'nin veri koruma cergevesi) alin-
masi gereken ek dnlemler gerektirmesi durumunda istisnalar
s6z konusudur®3, Bir tarafin yargi yetkisine tabi olmayan bir
aliciya sinir 6tesi veri akisi yapabilmesi icin, alici devlet veya
kurulusta uygun bir koruma seviyesi garanti edilmelidir. Veriyi
alan Taraf devlet olmadigi icin bu bir 6nvarsayim olamayaca-
gindan, Sozlesme, veri koruma seviyesinin gergekten uygun
olmasini saglamak igin iki ana yol tesis etmektedir: ya yasalar-
la ya da yasal olarak baglayici ve uygulanabilir olan (6zellikle
sozlesme hukimleri veya baglayici kurumsal kurallar) ve usu-
line uygun sekilde uygulanan amaca 6zgi veya onaylanmis
standart glivencelerle bu koruma saglanmalidir.

15. madde uyarinca makamlarin yetki ve
gorevleri sunlardir: gerektiginde miidahale
etmek, arastirma yapmak, yasal islemlerde
yer almak veya veri koruma hiikiimlerinin
ihlallerini yargi makamlarinin dikkatine
sunmak ve bunlarin yani sira farkindaligi ar-
tirmak, bilgi saglamak ve ilgili tiim sujeleri
(veri sahiplerini, sorumlularini, isleyenleri
vb.) egitmek.

» Denetim mercileri

Ek protokoliin 1. maddesi lizerine insa ederek, 15. madde uyarinca, modernize edilmis S6zlesme, ma-
kamlarin yetkilerinin katalogunu tamamlamaktadir: miidahale etmek, arastirmak, yasal islemlerde yer
almak veya veri koruma hikiimlerinin ihlallerini yargi makamlarinin dikkatine sunmak ve bunlarin yani
sira farkindaligr artirmak, bilgi saglamak ve ilgili tiim sujeleri (veri sahiplerini, sorumlularini, isleyenleri vb.)
egitmek. Ayrica yetkililerin karar almasina ve yaptirim uygulamasina da izin verir. Diger yandan, denetim
makamlarinin bu gorev ve yetkileri yerine getirmede bagimsiz olmasi gerektigi hatirlatlmaktadir.

» Denetim makamlari arasinda is birligi

Modernize edilmis S6zlesme, 17. maddesinde, denetim makamlari arasinda is birligi (ve karsilikli yardim-
lasma) konusunu da ele almaktadir. Denetim makamlari, sorusturmalarini koordine etmek, ortak eylemler
gerceklestirmek ve birbirlerine veri koruma ile ilgili yasal ve idari uygulamalari hakkinda bilgi ve belgeler
saglamak zorundadir.

Denetim makamlari arasinda degis tokus edilen bilgiler, yalnizca is birligi icin gerekli olmasi durumunda
veya veri sahibinin belirli, 6zgiir ve bilgilendirilmis rizasini verdigi durumlarda kisisel verileri icerecektir.
Son olarak, S6zlesme is birligini artirmak icin bir zemin saglar: taraflarin denetleyici makamlari, is birlikleri-
ni organize etmek ve S6zlesme tarafindan belirlenen gérevlerini yerine getirmek icin bir ag olusturmalidir.

» Kongre Komitesi

Sozlesme Komitesi konusu 22, 23 ve 24. maddelerde ele alinmistir. S6zlesme Komitesi, S6zlesme’nin
yorumlanmasinda, Taraflar arasinda bilgi alisverisinin tesvik edilmesinde ve veri koruma standartlarinin
gelistirilmesinde ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Bu Komitenin roll ve yetkileri modernize edilmis S6z-
lesme ile giglendirilmistir. Artik “danisma” roliyle sinirli olmayip, ayni zamanda degerlendirme ve izle-
me yetkilerine de sahiptir. S6zlesme’ye katilmadan 6nce ve sonrasinda periyodik olarak bir devlet veya
uluslararasi kurulus tarafindan saglanan veri koruma diizeyi hakkinda goérus bildirecektir. Komite ayrica,
ilgili Tarafin i¢c hukukunun uygunlugunu degerlendirebilir ve alinan énlemlerin etkinligini belirleyebilir (bir
denetim makaminin varhgi, sorumluluklar, etkili yasal bagvuru yollarinin varligi). Ayrica, veri aktarimlarini
diizenleyen yasal normlarin uygun bir veri koruma seviyesi icin yeterli glivenceyi saglayip saglamadigini
da degerlendirebilir.
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Komitenin Giincel Calismalari ve Son Gelismeler

Komitenin devam eden calismalari, Baskan ve Veri Koruma Komiseri’nin asagidaki konularda ortak beyan-
larini icermektedir:

COVID 19 pandemisi baglaminda veri koruma hakki (30 Mart 2020 tarihinde yayinlanmistir)
Dijital iletisim izleme (28 Nisan 2020 tarihinde yayinlanmistir)

Uluslararasi veri akisi baglaminda bireylerin daha iyi korunmasi, istihbarat servislerinin demokratik
ve etkili bir sekilde denetlenmesini gerektirir” (7 Eylul’de yayinlanmistir).

BM’nin &zel yasamin gizliligi ile ilgili BM Ozel Raportérii Joseph A. Cannataci’nin tiim BM Uye devletlerini
Sozlesme’ye katilmaya davet etmesi de ilgingtir. BM Genel Kuruluna sundugu yillik raporunda (Cannataci,
2018)*, Avrupa Konseyinin kapsama alaninda yer alan ulkeleri isaret ederek BM iye devletlerinin ylzde
25’inin 6zel hayatin gizliligi yasasinin devlet giivenligine uygulanmasinda temel bir ilkeyi kabul ettigini
belirtti. S6zlesme 108’in 9. maddesini kabul ederek, 6nlemlerin, sadece yasalarda 6ngorildigu ve demok-
ratik bir toplumda gerekli ve orantili oldugu durumlarda 6zel hayatin gizliligi hakkini sinirlayabilecegini
kabul etmislerdir.

Polis Sektdriinde Kisisel Verilerin Kullanimi ile ilgili Pratik Kilavuz*®

Kilavuzda aciklanan ilkeler, asagidaki polis amaclari
dogrultusunda kisisel verilerin islenmesi icin gecerlidir: Hassas verilerin kapsamina sunlar girmektedir:
suglarin 6nlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi
ve cezalarin yerine getirilmesi. Hassas verilerle ilgili
bolimde, genetik veriler, suglarla, ceza davalar ve
mahkamiyetlerle ve ilgili glivenlik onlemleriyle ilgili

genetik veriler

suclarla, ceza davalan ve mahkimiyetlerle ve
ilgili giivenlik onlemleriyle ilgili kisisel veriler

kisisel veriler, bir kisiyi benzersiz bir sekilde tanimla- bir kisiyi benzersiz bir sekilde tanimlayan biyo-
yan biyometrik veriler, irksal veya etnik kéken, siya- metrik veriler

si goriisler, sendika liyeligi, dini veya diger inanglar, irksal veya etnik kiken, siyasi goriisler, sendika
saghk veya cinsel yasam ile ilgili olarak bilgileri aciga iiyeligi, dini veya diger inanclar

¢ikaran kisisel veriler gibi 6zel veri kategorilerinin,
ancak yasalarin 6ngordiigii durumlarda ve potansiyel
ayrimcilik veya veri sahiplerini 6nemli dlglide etkile-
yebilecek olumsuz yasal etki risklerinin listesinden
gelmek igin uygun 6nlemler alinmis olmasi halinde
islenebilecegi agiklanmistir.

saglik veya cinsel yasam ile ilgili olarak bilgileri
aciga cikaran kisisel veriler.

Guvenceler, ilave glivenlik dnlemleri gibi teknik nitelikte veya kurumsal nitelikte olabilir. Glvenceler, her
bir veri isleme sireci icin ayri ve o slirecin 6zelliklerini dikkate alarak ayarlanmis olmalidir ve bu veri kate-
gorileri igin birden fazla koruma seviyesinin kullaniimasi siddetle tavsiye edilmektedir (6rn. ayri ana ger-
ceveler, daha kisa veri saklama sireleri vb.). Ek glivenlik 6nlemleriyle dahi bu veri kategorilerine yetkisiz
veya istenmeyen erisimi 6nlemek ¢ok dnemlidir.

52 QOzel yasamin gizliligi ile ilgili BM Ozel Raportérii (2018). insan Haklari Konseyinin 17 Ekim 2018 tarihli 28/16, A/73/45712 sayili
karari uyarinca ézel yasamin gizliligi ile ilgili Ozel Raportér Joseph A. Cannataci tarafindan hazirlanan ve BM Genel Kuruluna sunulan
yillik rapor, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session37/Documents/A_HRC_37_62_EN.docx

55 Avrupa Konseyi, 2018. Bkz.: Kisisel Verilerin Otomatik Olarak isleme Tabi Tutulmasina iliskin Bireylerin Korunmasina Dair Sozles-
me’nin Danisma Komitesi (2018). Polis sektdriinde kisisel verilerin kullaniimasini diizenleyen pratik kilavuz. Strazburg: insan Haklari
ve Hukukun Ustiinliigli Genel Midirliigi, https://rm.coe.int/t-pd-201-01-practical-guide-on-the-use-of-personal-data-in-the-police-
/16807927d5



Sorusturmanin amacini, verilerin baglamini ve niteligini dikkate alarak menfaatler arasinda dikkatli bir
denge kurulmasi, polisin hassas verileri isleyip isleyemeyecegini ve ne o6lglide isleyebilecegini belirlemek
icin gereklidir. Ornegin, biyometrik veriler polis tarafindan islendigi zaman, teshis amacli olarak mi (6rne-
gin iki parmak izinin yeterli olabilecegi yerlerde) veya su¢ sorusturmasi amaciyla mi yapildiginin (daha fazla
parmak izinin gerekli olabilecegi yerlerde) ayirt edilmesi tavsiye edilmektedir.

Genel olarak, belirli bir islem tirinin bireylerin hak ve 6zglrlikleri igin ylksek risk teskil edebilecegi du-
rumlarda gerceklestirilecek olan Veri Koruma Etki Degerlendirmelerinin (DPIA) kullanilmasi, ayni zaman-
da, uygun gilivencelerin mevcut olmasini saglamaya yardimci olmak icin de énerilebilir. Veri sorumlusu,
veri islemenin amacinin 6zel hayatin gizliligi ve veri koruma hakkini daha az etkileyecek sekilde gercek-
lestirilip gerceklestirilemeyecegini ve 6zel veri kategorilerinin islenmesinin veri sahibi icin ayrimcilik riski
olusturup olusturmadigini degerlendirmeli ve gostermelidir.

Ayrica, hassas verilerin fisleme baglaminda toplanmasinin ve islenmesinin, bu verilerin yasal ve 6zel
isleme amaclari dogrultusunda gerekli ve orantili olmasi haricinde ve i¢ hukukta uygun giivenceler sag-
lanmadan yapilmasinin yasak oldugu hatirlanmalidir (133 sayili Tavsiye Karari (2010), 3.11. ilke). Bu
baglamda, yukarida ayrintili olarak agiklanan énlemlerin yani sira, Ozel Hayatin Gizliligini Gelistiren Tek-
nolojilerin (PET’ler) kullaniimasi ve islemin yasalligi konusunun daha sik kontrol edilmesi dnerilebilir.
Bu, 6rnegin, bireylerin bir su¢ 6rgutinin aktif oldugu bir yerde yasadiklari ya da bireylerin ayni etnik
kokene sahip olduklari igin bir suc¢ 6rgitline ait olduklari varsayimina karsi koymak icin uygulanan on-
lemlere doénisebilir. Ornek: Yalnizca dini inanglara dayali olarak gruplarin veya bireylerin hedef alinma-
sina izin verilmeyecektir.

Ancak, belirli bir dini gruba bagli, olasi terorist faaliyetlerde bulunan kisilerden olusan bir gruba yo-
nelik sorusturmada, bu belirli dini grubun takipcilerine 6zgi verilerin (sorusturmaya ait, ibadet yeri,
din vaizleri, gelenekler, 6gretiler, dini toplulugun Gyeleri ve yapisi vb. ile ilgili) islenmesi yine de 6nem
tasiyabilir.

MAGDURLARI ETKiLi BiR SEKiLDE KORUMAK VE DESTEKLEMEK iCiN VERi TOPLANMASI:

KOORDINELi YAKLASIMLAR VE AVUSTURYA DENEYiMi

Rosa Logar, Avrupa Konseyi Uluslararasi Danismani

Rosa Logar tarafindan degerlendirildigi (izere, Avusturya, istanbul S6zlesmesi’nin uygulanmasinda ilerle-
me kaydetmistir, ancak veri toplama alaninda hala yapilmasi gereken ¢ok sey vardir.

I. Polis tarafindan toplanan veriler
Asagidaki veri turleri Avusturya’da polis tarafindan saglanmaktadir:

Polis miidahalesi verileri: yardim isteyen magdurlarin sayisi kaydedilmektedir.
Polis raporlama verileri: adalet sistemine kag tane kadina yonelik siddet vakasi bildirilmistir.

Polis tarafindan uzaklagtirma tedbirleri ile ilgili veriler, yardim isteyen ka¢ magdurun polis tarafin-
dan korundugunu géstermektedir.



Daha spesifik olarak, Avusturya'daki kolluk kuvvetleri tarafindan toplanan temel veriler arasinda sunlar yer almaktadir:

“Biiyiik Bes”e gore aynstinlmig (Sozlesme'nin gerektirdigi bes faktor: magdurun ve siddet uygulayanin cinsiyeti; magdurun ve
siddet uygulayanin yasl; siddet uygulayan-magdur iliskisi; Ceza Kanunu'na gore kaydedilen siddet tiirii ve cografi konum) polis
tarafindan gerceklestirilen miidahalelerin sayisi. Bu, tim miidahaleleri, acil durum numarasina yapilan ¢agnilari ve ayrica, polis
karakoluna bagvuran magdurlari/kisileri icermektedir (bunlarin hepsi kaydedilen polis miidahalelerinin sayisina dahildir).

Tekrarlanan miidahalelerin sayisi

Yukanda belirtilen bes faktdre gére aynstinimis polise yapilan sikayetlerin/bildirilen suclarin sayisi (icisleri Bakanligi
veya Istatistik Ofisi tarafindan toplanan sug istatistikleri, savaliga bildirilen tiim davalan icermektedir)

Polis tarafindan verilen uzaklastirma tedbirlerinin sayisi (tiim veriler yukanda belirtilen bes faktore — “Biiyiik bes"e —
gore ayristinimistir).

Yukandaki sayya dayanarak, su gosterge olusturulmustur: Avusturya’da 10.000 kisilik niifus basina verilen polis uzak-
lastirma tedbirlerinin sayisi. Bu gostergeye dayanarak, bu kararlarin belirli bolgelerde ne siklikta kullanildigini analiz
etmek miimkiindiir. Uzaklastirma tedbirlerinin, kirsal alanlara kiyasla, sehirlerde polis tarafindan daha sik verildigi ortaya
ckmistir.

Bu tiir kararlarin sayisina ek olarak, bir kararin uzunlugu ve kararlarin ihlal edilme sayisi ile ilgili veriler de toplanmakta-
dir.

ihlaller karsihginda yaptinmlanin sayisi ve tiirleri
Tekrarlanan kararlar ve kararlarin tekrarlanan ihlalleri (ciddi siddet durumu icin bir risk faktorii olarak goriilebilir)
Magdurlan korumak icin polis yakalamasi ile ilgili veriler

Polis tarafindan bagvurulan diger koruyucu dnlemler (yani elektronik alarm sistemleri)

Daha 6nce de belirtildigi (izere, istanbul S6zlesmesi’'nin sartlarindan biri, siddet uygulayan ile magdur
arasindaki iliskiyi kaydetmektir. Farkli iliski trleri arasinda bir ayrim yapmak, yani farkl ve agik katego-
rileri kullanmak (6rnek olarak, “aile Gyesi” gibi bir kategori yeterince belirgin degildir), cok fazla olmamak
kaydiyla, dnemlidir. Kullanilan kategoriler sunlardir:

a) es; b) eski es; C) birlikte yasayan partner; d) eski birlikte yasayan partner; e) erkek arkadas (magdur
ile birlikte yasamayan); f) eski erkek arkadas; g) ebeveyn [(livey) baba/anne)]; k) cocuk (oglan gocuk/ kiz
cocuk); 1) diger aile Uyesi veya akraba; m) arkadas/ tanidik; n) yabanci.

Viyana Ev Ici Siddetle Miidahale Merkezi, “ilk miidahale edenler” olarak &nemli rolleri bulundugu disiince-
siyle, hastanelerle yakin bir is birligi kurmustur. Avusturya’daki ilgili yasalara uygun olarak, her bir hastane
“magdur destek birimi” olarak adlandirilan bir birim kurmak zorundadir. Bu birimler, siddet olaylarina y6-
nelik saglik hizmetlerinin iyilestiriimesine blylik katkida bulunmus, ancak ne yazik ki, her hastane boyle bir
birim olusturulmamis ve toplanmasi gereken veriler heniiz tim hastaneler tarafindan fiilen toplanmamustir.

Il. Saghk kurumlari tarafindan toplanan veriler
Avusturya’daki hastaneler tarafindan toplanan veri tirleri sunlari icermelidir:

Yukarida belirtilen bes faktére gore ayristirilmis, yillik diizeyde, hastanelerde kadina yonelik siddet
ve ev ici siddet magduru olarak tanimlanan ve yardim edilen kadin siddet magdurlarinin sayisi.

Magdurlara saglanan yardim tirl asagidakileri icermektedir:

a) Yaralanmalarin adli olarak belgelendirilmesi



b) Travma tedauvisi
¢) Tibbitedavi

Hastaneler tarafindan uygun uzman kadin destek hizmetlerine sevk edilen kadin sayisi.

lll. Cok kurumlu is birligi baglaminda veri toplama

Avusturya’da, miidahalelerde koordineli bir yaklasima gii¢lii bir vurgu yapilmaktadir. Polis memurlari
verileri paylasmak ve yakin is birligi yapmak zorundadir:

Yerel Miidahale Merkezi- bu merkezler STK'ler tarafindan isletiimekte ve tamamen hiikiimet tara-
findan finanse edilmektedir. Avusturya’nin dokuz ilinin her birinde bulunmaktadirlar. Yasa geregi,
polis memurlari, tim ev ici siddet ve tek tarafli israrl takip vakalari hakkinda 24 saat icinde faks
veya e-posta yoluyla Yerel Miidahale Merkezini bilgilendirmekle yikimltdir.

Polis sunlari saglar:
- uzaklastirma tedbirlerine iliskin bildirimler ve kararlarin ihlallerine iliskin bildirimler;

- ev ici siddet ve tek tarafli israrli takip vakalarinda baslatilan polis sorusturmalariyla ilgili raporlar.

Genglik Refahi Ofisi: kiigtklerin dahil oldugu tim durumlarda (tanik, magdur veya siddet uygula-
yan olarak);

Aile Mahkemeleri: magdur bir hukuk mahkemesi karari icin veya siddet uygulayan bir koruma
kararini ihlal etmisse basvurabilir. Polis, uzaklastirma tedbirini verirken siddet uygulayanin daire/
ev anahtarlarina el koymak ve magdurun bir koruma karari icin basvurmasi durumunda bunlari aile
mahkemesine teslim etmek zorundadir.

Savcilik ve Ceza Mahkemeleri: eger bir sug islenmisse, polis tarafindan savcilik yada ceza mahke-
melerine bilgi verilir.

Avusturya’da ev igi siddetten korunma ile ilgili mevzuata ve uygulamada nasil hayata gegirildigine dair
daha fazla bilgi, Viyana Ev ici Siddetle Miidahale Merkezinin yayinlarinda bulunabilir.5¢

Bunlarin yani sira, Avusturya, ¢ok kurumlu vaka konferanslari (MARAC’lar) diizenleme uygulamasini be-
nimsemistir. 2020’den bu yana, polisin “polis giivenlik konferanslar” diizenlemesini gerektiren yeni bir
yasa bulunmaktadir, ancak bu uygulama heniiz tam olarak gelistiriimemistir.

Avusturya ile ilgili raporunda GREVIO, cesitli devlet kurumlari tarafindan veri toplama alaninda ¢ok sayida
bosluk tespit etmistir. Kolluk kuvvetleri tarafindan veri toplanmasi ile ilgili olarak, GREVIO, Avusturya’ya
su tavsiyelerde bulunmustur®’:

kolluk kuvvetlerinin kullanmasi icin, siddet uygulayanin magdurla olan iligkisinin tiriine iliskin
olarak, iliskilerinin niteliginin daha belirgin olarak belgelenmesini saglayacak veri kategorilerinin
gelistirilmesi;

bu ve kullanilan diger veri kategorilerinin gesitli sektorler arasinda uyumlulastirildigindan emin
olunmasi;

% Viyana Ev i¢i Siddete Miidahale Merkezi (2013). Magdurlarin desteklenme ve siddetten korunma haklari: Avusturya’da Siddetten
Korunma Mevzuati. Viyana: Viyana Ev ici Siddete Miidahale Merkezi, https://www.interventionsstelle-wien.at/download/?id=692

57 GREVIO (2017), paragraf 45. GREVIO’nun, Kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi’nin (Istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini hayata geciren yasal ve diger énlemlere dair (Baslangic Noktasi) Degerlen-
dirme Raporu: Avusturya. Strazburg: Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi izleme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619



kadina yonelik ev i¢i siddetin ve diger siddet bicimlerinin cinsiyetlestirilmis dogasinin, kolluk kuv-
vetlerinin yillik sug istatistiklerinde ve bu verilerin kamuya agiklanma bigiminde daha goriiniir
hale getirilmesi. Bu, erkekler tarafindan kadinlara karsi toplumsal cinsiyetlerinden dolayi islenen
cinayetlerin (kadinlarin toplumsal cinsiyete bagl olarak oldiiriilmesi) sayisi hakkindaki bilgilerin
goriiniir bir sekilde sunulmasini da igermelidir;

uzaklastirma tedbirleri gibi kolluk kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen tiim miidahaleler ve ali-
nan 6nlemler hakkindaki bilgilerin elektronik olarak ve karsilagtirilabilir bir sekilde belgelenmesi-
nin ve boylece esas olarak kurum ici kayit gereklilikleri icin degil, kanita dayali politika olusturma
amaciyla kullanilabilmelerinin saglanmasi.

IV. Viyana Ev i¢i Siddete Miidahale Merkezi tarafindan toplanan veriler

Viyana Ev i¢i Siddete Miidahale Merkezi, Avusturya’nin en biyiik miidahale merkezidir ve her yil yaklasik
6.000 ev ici siddet magduruna ve kadinlara karsi diger siddet bigimleri ile ilgili hizmet vermektedir. Mer-
kez, hiikimet tarafindan finanse edilmekte ve hiikimetle yapilan sdzlesmede veri toplama ile ilgili cok
detayli kosullar yer almaktadir. Rosa Logar tarafindan da degerlendirildigi izere, Viyana Ev ici Siddete
Mudahale Merkezi’nin veri tabani, yukarida belirtilen bes faktore gore ayristiriimis veriler sagladigindan,
Sozlesme’nin 11. maddesinin gerekliliklerini karsilamaktadir.

Merkez, asagidaki verileri toplamaktadir:

1. Viyana Ev i¢i Siddete Miidahale Merkezi’'nde miisteri iletisimleri

1.1. Viyana Ev ici Siddete Miidahale Merkezi’nde miisteri iletisimlerinin toplam sayisi
1.2. Polis tarafindan bildirilmeksizin musteri iletisimleri
2. Magdurlarin korunmasina yoénelik polis miidahaleleri
2.1. Polis miidahalelerinin sayisi ve tirt
2.2. Polis midahalelerinin ¢ok yilli karsilastirmasi (1998-2018)
2.3. Polis bolgesinde gerceklestirilen miidahaleler ve sikligi
2.4. Birden fazla polis miidahalesi
2.5. Sug bildirimlerine ve diger polis 6nlemlerine iliskin uzaklastirma kararlari
2.6. Suga gore sug bildirimleri
2.7. Yakalama igin olasi gerekgeleri bulunan agir suclar
3. ihtiyati tedbir karar ile koruma
3.1. ihtiyati tedbirlere iliskin basvuru sayisi
3.2. Basvurulan ihtiyati tedbirin tirG
4. Mahkeme yardimi baglaminda hayatta kalanlara destek verilmesi
5. Siddet karsiti programa katilanlarin sayisi
6. Magdurlara iligkin veriler
6.1. Magdurlarin toplumsal cinsiyeti
6.2. Magdurlarin yasi
6.3. Siddete taniklik eden ¢ocuklar ve gengler
6.4. Magdurlarin uyrugu

7. Siddet uygulayanlara iligkin veriler

7.1. Siddet uygulayanlarin toplumsal cinsiyeti



7.2. Siddet uygulayanlarin yasi

7.3. Siddet uygulayanlarin uyrugu Kisisel verilerin korunmast ile lgili olarak, Viyana Evici Siddete Mii-

8. Siddet uygulayan ve magdur arasin- dahale Merkezinin calismalar asagidaki ilkelere dayanmaktadir:

daki iliski Veri toplama siirecinde, magdurlarin kisisel verileri korunma-
8.1. iliski turleri lidr;
8.2. Magdurlarin toplumsal cinsiyeti- istatistiksel amaclar icin olan veriler anonimlestirilir;

ne gore iliskinin turleri . . » o
Eger magdurlanin kisisel verileri kurumlar arasinda paylasil-

Yukarida belirtilen gostergeler listesine da- maktaysa, paylagim icin yasal bir temel olmali ve tiim veri
yali olarak verilerin analizi, Viyana Ev ici Sid- koruma gerekliliklerinin dikkate alinmasi saglanmalidir.
dete Midahale Merkezinin yillik raporlarin-

da bulunmaktadir.*®

Cok Kurumlu is Birligi Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmasi ilkeleri

Veri toplama modellerini gelistirmek amaciyla, 6zellikle son yillarda, kisisel verilerin korunmasi genellikle
riske atilmaktadir. Magdurlarin siddetten korunmasi amaciyla, bir yandan devlet kurumlari arasinda is
birliginin saglanmasi ve bu is birligi slirecinde verilerin paylasiimasi, diger yandan magdurlarin haklarina
odaklaniimasi gerekmektedir. Bu nedenle, kisisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak, Viyana Ev igi Siddete
Mudahale Merkezinin ¢alismalari asagidaki ilkelere dayanmaktadir:

Veri toplama siirecinde, magdurlarin kisisel verileri korunmalidir;
istatistiksel amaglar icin olan veriler anonimlestirilir;

Eger magdurlarin kisisel verileri kurumlar arasinda paylasilmaktaysa, paylasim igin yasal bir te-
mel olmali ve tiim veri koruma gerekliliklerinin dikkate alinmasi saglanmalidir.

Ev ici Siddet Miidahale Merkezi, bu siire¢te bir yandan kisisel verilerin korunmasina tam olarak 6zen
gosterirken, diger yandan ¢ok kurumlu etkili bir is birligi gelistirmistir.

Bu is birliginde asagidaki ilkelere riayet edilmektedir:

Birden fazla kurumun dahil oldugu ¢alismalarda, magdurlarin rizasi gereklidir. Kurumlar magdu-
run rizasi olmadan bilgi paylasamaz. Cok kurumlu bir is birligi sirecinde, magdurun tercih ettigi bir
destek hizmeti, magdurun hak ve gikarlarini temsil etme konusunda oncii role sahip olmalidir.

Sadece magdurun korunmasi ile ilgili bilgiler (risk faktorleri) paylasilabilir ve baska higbir kisisel
veri paylasilamaz. Birden fazla kurumun vaka konferanslari sirasinda, Viyana Ev ici Siddete Miida-
hale Merkezi, devlet kurumlarinin temsilcilerinin zaman zaman magdurlarla ilgili her tlrlu “hikaye-
yi” veya magdurlarin uyusturucu bagimhhgi vb. sorunlari hakkinda bilgi paylastiklarini fark etmistir.
Bu itibarla Merkez, “veri paylagimi tiim verilerin paylasilmasi anlamina gelmedigi” kuralina riayet
etmektedir.

Sadece, magdurun yasami, saghgi veya ozgiirliigii konusunda her an gergeklesebilecek bir tehli-
kenin s6z konusu oldugu istisnai durumlarda, veriler magdurun rizasi olmadan paylasilabilir. Bu
ikinci durum, iyi gerekgelendirilmis ve iyi belgelenmis olmali ve magdura agiklanmahdir (gtvenligi
saglandiktan sonra).

58 Bkz.: Viyana Ev ici Siddete Miidahale Merkezi (2018). istatistik 2017. Viyana: Viyana Ev i¢i Siddete Miidahale Merkezi, https://
www.interventionsstelle-wien.at/download/?id=626

Viyana Ev i¢i Siddete Miidahale Merkezi (2018). istatistik 2017. Viyana: Viyana Ev i¢i Siddete Miidahale Merkezi, https://www.
interventionsstelle-wien.at/download/?id=626



Hangi verilerin dosyalara kaydedildigi ve hangi
amagla kaydedildigi Uzerinde dikkatli bir sekilde

Cok kurumlu is birligi baglaminda veri paylasi-
durulur.

mi siirecinde sorulmasi gereken baslica sorular
Magdurlar, kendileri hakkindaki hangi verilerin sunlardir:
kaydedildigi konusunda bilgilendirilmeli ve bun-

Verilere ne iin ihtiyag duyanz (amag nedir)?
larla ilgili tim kurumsal veri dosyalarina erisimle-

ri olmalidir. Avusturya’da, magdur, vakasiyla ilgili Amag, hangi verilerin paylagiimasinihakli
dosyalara erisme hakkina sahiptir, bu nedenle, gikarmaktadir?

Merkez personelinden dosyalarda neyin tutuldu- Magdurlarin haklar ve ikarlan gz oniinde
gunu gostermesini isteyebilir. Tim veri kiimelerini bulundurulmakta ve veri paylasiminin ana
kurumlar arasinda paylasmak sorunlu olabilir ve hedefi olarak kabul edilmekte midir?

bu hakli gésterilemez. Magdurlarin haklari, cok ku-
rumlu ¢alismanin merkezinde yer almalidir.

Cok kurumlu is birligi baglaminda veri paylasimi slirecinde sorulmasi gereken baslica sorular sunlardir:
Verilere ne icin ihtiya¢ duyariz (amag nedir)?
Amag, hangi verilerin paylasiimasini hakli ¢ikarmaktadir?

Magdurlarin haklari ve cikarlari géz 6niinde bulundurulmakta ve veri paylasiminin ana hedefi ola-
rak kabul edilmekte midir?

iSVEC’TE KADINLARA KARSI ERKEK SIDDETINE DAIR VERI TOPLAMA VE KOORDINASYON:

ISVEC’TEN UMUT VAAT EDEN UYGULAMA

Anna Collins-Falk, isve¢ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu

isvec Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu 1981 yilinda kurulmus olup asagidaki konular tizerinde calismak-
tadir:

isvec toplumsal cinsiyet esitligi politikasi hedeflerine yénelik politika analizi ve ilerlemenin izlenmesi;

Devlet kurum ve kuruluslari icin, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda, koordinasyon ve destek
saglama (egitim de dahil olmak lzere);

Namus disincesine dayal siddet de dahil olmak Uzere, kadinlara yonelik erkek siddetini, insan ka-
cakgiligini (fuhus ve cinsel somiiri amaciyla da dahil olmak tizere), kadin siinnetini, zorla/ gocuk yasta
evlilikleri dnlemek ve ortadan kaldirmak igin ulusal on yillik stratejinin desteklenmesi ve izlenmesi;

Kadin kuruluslarina ve toplumsal cinsiyet esitligi projelerine hibe saglanmasi;

Uluslararasi tecriibe alisverisi ve is birligi.

isvec hiikimeti, esitsiz ve engelleyici toplumsal cinsiyet rolleri ve yapilari ile miicadele eden bir politika
glindemi araciligiyla toplumsal cinsiyet esitligine ulasma konusunda glgli bir iradeye sahiptir. Toplumsal
cinsiyet esitligine ulasmak i¢in uzun bir gcalisma gelenegine sahiptir ve siddete karsi miicadele, kaynak ve
fon tahsisine yansidigi Gzere, bir oncelik niteligindedir.

isvec, istanbul Sézlesmesi’ni onaylamis ve politikalarini Sézlesme’nin gerekleri ile uyumlu hale getirmistir.
Sézlesme ile belirlenen hedeflere ulasma istegi, erkeklerin kadina yénelik siddetine karsi isve¢’in ulusal
tepkisini ortaya koymustur.



Politika Olugturmada Veri Toplamanin Rolii

Kadinlara yonelik siddetin yasal cerce-
vesi onemli bir rol oynamaktadir — cinsel
suclar ve ev ici siddet de dahil olmak iizere
kadinlara yonelik erkek siddetine karsi giclii
yasal koruma cok Gnemlidir. Bu nedenle, Is-
ve¢ makamlar ulusal yasalan siirekli olarak
degistirdiler ve gelistirdiler; bu degisikliklerin
amaclarindan biri normlan ve tutumlan de-

Veri toplama, hedefleri iyi belirlenmis kamu politikalarinin
tasarlanmasi ve uygulanmasinin anahtari olarak algilan-
maktadir. Erkeklerin Kadinlara Yénelik Siddetini Onleme ve
Bununla Micadele Ulusal stratejisinin bir parcasi olarak, ka-
dinlara yonelik her tirll siddet ele alinmakta ve 6nlemesi
Gizerinde glgli bir sekilde durulmaktadir. Asagidaki hususla-
ra vurgu yapiimaktadir:

Onleyici dnlemlerinin 6nemi; gistirmekti.

Siddete karsi calismada erkeklerin katihmi ve sorum-
lulugu;

istismara ugrayan kadinlar ve ¢cocuklar icin daha giiclii koruma ihtiyac;
Yasanin daha etkili bir sekilde uygulanmasi ve

Bilgi, yaklasim ve ydntemlerin gelistirilmesi.

Siddete karsi mlcadele calismalarinin basaril bir sekilde sonuglanmasi, toplumdaki ilgili aktérler arasinda
daha iyi bir koordinasyon olmasini gerektirir ve bu nedenle, bircok kurum ve kurulus, erkeklerin kadinlara
yonelik siddetine karsi faaliyetlerde yer almaktadir.

Kadina yonelik siddet izerine yapilan arastirmalar, siklikla sebeplerden ziyade sonuglara odaklanmistir, bu
ylzden Ulusal Stratejinin ve ilgili faaliyetlerin taleplerinden biri, perspektifi siddetin 6nlenmesine dogru
kaydirmaktr. isvec Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu’nun roli, strateji hakkinda farkindalik yaratmak,
uygulamasinin koordinasyonunu gelistirmek ve bilgi ve yontemsel gelisime katki saglayarak uygulanmasini
desteklemektir. Kurum ayrica uygulamanin ilk degerlendirmesini de gergeklestirmistir.

Kadinlara yonelik siddetin yasal gergevesi dnemli bir rol oynamaktadir — cinsel suglar ve ev ici siddet de
dahil olmak lzere kadinlara yonelik erkek siddetine karsi giigli yasal koruma ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle,
isve¢ makamlari ulusal yasalari siirekli olarak degistirdiler ve gelistirdiler; bu degisikliklerin amaglarindan
biri normlari ve tutumlan degistirmekti. Bu nedenle, isve¢ makamlari, 6rnegin asagidakiler de dahil olmak
lizere, ¢cok sayida yenilikgi yasal ¢6zlim gelistirmistir:

Halen 20 yillik olan isveg Cinsel iliski Satin Alma Yasasi cinsel hizmetlerin satilmasini degil, cinsel iliskinin
satin alinmasini sug sayar. Amaglarindan biri, insanlarin fuhsu bir toplumsal cinsiyet esitligi meselesi ola-
rak algilamasini saglamak ve fuhsun yol actigl “damgalamay1” saticilarindan musterilere kaydirmakdir.

“Tecavize iliskin ihmal” ve “cinsel saldiriya iliskin ihmal” olarak adlandirilan yeni sug tiirleri rizaya daya-
I cinsel suglar mevzuatina dahil edilmistir. Tecaviizle ilgili yeni ceza hiikiimleri, siddetin veya tehdidin
varligindan ziyade rizanin yokluguna dayanmaktadir. Makamlar, bu hiikiimlerin normlari degistirecegini
imit etmekte olup, bu yeni kanunlarin uygulanmasinin gézden gecirilmesine devam edilmektedir.

Cocuk Haklari Sézlesmesi, 2020 yilinda isvec’te yasa haline gelmistir.

Yukarida agiklanan politika ve yasal ¢cergevede, veri toplama, baglantili bir role sahiptir. isveg, saglam ve
kapsamli bir istatistik olusturma konusunda uzun bir gelenege sahiptir.

isvec¢’te istatistiklerle ilgili yasal gereklilikler bulunmaktadir: resmf istatistiklerle ilgili konular
Resmi istatistik Yasasi (2001) ve Resmf istatistik Kararnamesi (2001) ile diizenlenmistir. Yasa uya-
rinca, genel bilgiler, sorusturma ve arastirma igin resmfi istatistikler olmahdir.

istatistikler objektif olmali, kamuya agik hale getirilmeli ve cinsiyete gére ayristirilmalidir.



HiukGmet kararina gore, resmi istatistikler 22 konuyu ve 112 istatistik alanini kapsamaktadir.

Hiikimet, ilgili alanlarda resmi istatistiklerden sorumlu olmak lizere 28 devlet kurumu belirle-
mistir.

isveg Istatistikleri, Toplumsal Cinsiyet Esitligi istatistikleri de dahil olmak lizere bir istatistiksel Veri
Tabani tutmaktadir.

isve¢ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu tarafindan Kadinlara Yoénelik Erkek Siddetini Onleme ve Bunlarla
Miucadele Ulusal Stratejisinin uygulanmasina iliskin yayinlanan rapor agik¢a gostermistir ki, gostergelerin
uyumlu hale getirilmesi veya veri toplanmasinin iyilestirilmesini gerektiren bir¢cok alan bulunmaktadir.
isve¢’in istanbul Sozlesmesi ve GREVIO’nun tavsiyeleri kapsamindaki yiikiimliiliikleri dogrultusunda,
idari veri toplamanin yani sira aragtirmalarin iyilestirilmesine yonelik giiglii bir iradesi bulunmaktadir®.
Bu iyilestirme siirecindeki kilit aktorler sunlardir: isve¢ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu, Ulusal Saglk ve
Refah Kurulu ve isveg Ulusal Sugu Onleme Konseyi.

GREVIO, raporunda siiregelen girisimlerin devam etmesi ve tamamlanmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur.
isveg, mevzuatin olusturulmasinda iyi bir 6rnek olarak goériilebilir, ancak veri toplama alaninda GREVIO,
isve¢’in siddet uygulayan ve magdur arasindaki iliskiyi daha ayrintil olarak tanimlamak igin veri katego-
rilerini gelistirmesi gerektigini ve vaka yénetim sistemlerini, vakanin polise bildiriimesinden kovustur-
ma asamasina kadarki siirecte izlenmesini miimkiin kilacak sekilde (halen isve¢c bunu yapamamaktadir)
gelistirilmesi gerektigini belirtmistir. GREVIO ayrica, mahk{imiyete yol agmayan vakalarin oranini analiz
etme ve bunun nedenlerini agikhga kavusturma ihtiyacinin da altini gizmistir.

Bu alanlarin ¢ogunda, calismalar devam etmektedir. GREVIO’nun diger yorumlari, isve¢’in nasil kesi-
simsel yaklasimin nasil sagladigi ve kirilgan ve azinlik gruplarinin sorunlarini nasil ele aldigi ile iliskilidir.
Bu &nerilere ve isvec idari organlarinin dnceki diisiincelerine karsilik olarak, veri toplama ve siddet
yayginlik aragtirmalarini iyilestirmeyi amaglayan ve devam etmekte olan g¢alismalar arasinda sunlar
yer almaktadir:

Tanimlarin ve gostergelerin uyumlu hale getirilmesi;

Magdurlar ve siddet uygulayan-magdur iliskisi ile ilgili verilerin iyilestirilmesi;
Kadina yonelik siddet vakalarinin tespiti (genisletilmis is birligi);

Olim durumunun incelemesi giincellenmektedir;

Sistem zorluklarina midahalenin iyilestirilmesi;

Kapsamli bir siddet yayginhk arastirmasi.

5 GREVIO (2019). GREVIO (Baslangic Noktasi) Dederlendirme Raporu: isveg. Strazburg: Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi izleme mekanizmasi sekreterligi, https://rm.coe.int/grevio-inf-
2018-15-eng-final/168091e686



Veri Toplamayi iyilestirme Calismasinin Ornegi, Ulusal Kod Listesi (sug siniflandirma sistemi) ile ilgilidir

Yargisal siire¢ boyunca giivenilir ve karsilastirilabilir verilere ihtiya¢ bulunmaktadir (polis ve sava ulusal kod listesini kulla-
nirken, mahkemelerin, isve¢ Ceza Kanunu'na dayanan kendi siniflandirmalari vardir). Polisin, savalarin ve mahkemelerin
ayni siniflandirmalan kullanmalanni saglamak icin siniflandirma sistemini degistirmek amaayla calismalar
devam etmektedir.

Ornedin, kadin katliami tanimi ile ilgili olarak, yakin partner siddeti ve tecaviiz: kodlama, fiziksel, cinsel, psikolojik ve eko-
nomik siddete iliskin temel suclar icin yakin partner iligkisinin kaydedilmesine izin vermelidir. Cinsel suglar icin siddet
uygulayan ile magdur arasindaki iliski hakkindaki bilgileri kaydetmek ve kadin katliami ile ilgili verilerin yani sira psikolojik ve
ekonomik siddet hakkindaki verileri gelistirmek icin adimlar atilmaktadir, béylece isveg, istanbul Sozlesmesi'ne uygun olarak
taahhiitlerini yerine getirebilir.

Giivenilir Veri Toplama Modelleri Saglamak icin Hangi Unsurlar Gereklidir?

Son olarak, Anna Collins-Falk, veri toplama konusunu analiz ederken “daha blylk resmi” gormemiz gerek-
ti Gzerinde durmaktadir. Kendisi, givenilir veri toplama modellerinin saglanmasi ile ilgili 6Gnemli unsurlari
ve isve¢ baglaminda énemli unsurlarin neler oldugunu ézetlemistir:

Siyasi irade (partizan bir konu degildir) ve kararlihgin (bu isi yiirlitmek igin gerekli finansal ara¢ da
dahil olmak ilizere) mevcut olmasi

Kadinlara yonelik siddete ve gocuklara yonelik siddete entegre bir yaklagimin tesvik edilmesi

insan haklar ve iyi yonetisimin temeli uluslararasi normatif cerceveyle 6rnegin istanbul Sézles-
mesi’yle uyumlu olmali.

Saglam, giivenilir genel istatistik sistemi ve yonetisimi. Kamuya agik veriler
Kadina yonelik siddetin tiim bicimlerini kapsayan veriler
Zaman icinde gézden gegirilen ilgili ve kapsamli mevzuat

Aclik politika ve ulusal strateji. Uzun vadeli irade ve kadina yonelik siddeti sonlandirmak iizere
nihai sonuca odaklanma.

Sorumlu kurumlarin kadina yonelik siddet ile ilgili konularda yetkinlik ve kapasitesi

Etki yaratma konusunda ortak sorumluluk ve kanita dayal politikaya ve izleme icin verilere du-
yulan ihtiyag

Ortaya ¢ikan sorunlara ve veri/sistem zorluklarina dayah esneklik ve yenilik
Politika hedeflerine, stratejiye ve uygulamadaki rollere dayali sistem yaklagimi

Sektérlerin yani sira yerel yonetimler ve ayrica STK’lar arasinda is birligi
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GREVIO’nun (2018) ilk Degerlendirme Raporunda Sunulan Tavsiyeler
Dahil Olmak Uzere istanbul Sozlesmesi’nin 11. Maddesinin Tiirkiye’de
Uygulanmasina iliskin Analiz®®

REVIO, 11. Maddenin Tirkiye’de uygulanmasina iliskin olarak, Turkiye hakkindaki ilk degerlendirme rapo-
runda asagidaki analizi ve tavsiyeleri sunmustur.

Veri Toplama ve Arastirma (Madde 11)

1. idari Verilerin Toplanmasi

70.11. madde, istanbul S6zlesmesi kapsamina giren her tiirlii siddet vakasina iliskin ayristirilmis istatis-
tiki verilerin toplanmasini ve bu vakalarin yayginhgina iliskin ¢calisma ve arastirmalarin yapilmasini
gerektirmektedir. GREVIO, kapsamli verilerin sistematik bir sekilde toplanmasi ve arastirmanin, is-
tanbul S6zlesmesi Madde 11’de belirtildigi sekilde gerceklestirilmesi zorunlulugunun, aile ici siddet
dahil olmak tzere kadinlara yonelik her tirli siddetin 6nlenmesi ve bununla micadele edilmesi
icin kanit temelli ve etkili politikalarin gelistirilmesi icin vazgecilemez bir 6nkosul oldugunu hatir-
latir. GREVIO ayrica, istanbul Sézlesmesi’'nin 10. maddesi uyarinca, ulusal koordinasyon biriminin;
bu tirden verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve paylasilmasina yonelik merkezi koordinasyonun
saglanmasina yonelik oynamasi gereken énemli roliint de hatirlatir.

71.GREVIO, Madde 11’de yer alan gerekliliklerin tiim taraflar igin bilhassa sinayici oldugunun farkinda-
dir ve Tiirk yetkililerinin 6zellikle uluslararasi alanda taninan iyi uygulamalara dayanarak bu alanda
uygulamalarini iyilestirmek igin gerceklestirdigi girisimleri takdir eder. GREVIO, 6284 sayili Kanun
uyarinca kabul edilen tedbirlere yonelik verilere odaklanarak bu kanunun yirirlige girmesinden
itibaren bu siirecin baslatiimasinda KSGM’nin stlendigi dncii roli memnuniyetle karsilar. istanbul
Sozlesmesi’nin uygulanmasi icin kabul edilen mevzuatin kilit parcasi olarak, bu mevzuata dayana-
rak veri toplamada ciddi diizeyde ilerleme kaydedilmisken istanbul S6zlesmesi'nde yer alan stan-
dartlara uygun verilerin lretilmesi icin hukuki yaptirim ve yargi sistemi gibi diger sektorlerde veri
toplama yéntemlerinde halen birtakim degisikliklerin yapilmasina ihtiyag vardir. ilgili kurumlarin
tamami, gerekli reformu uygulamaya yonelik taahhtlerini ortaya koymustur ve bu kurumlar, ve-
riler arasinda daha fazla karsilikh baglanti saglayabilmek ve karsilastirma yapabilmek icin paralel
olarak calismaktadir.

72.GREVIO, bu reformlar askiya alinarak, yetkililerin, 6284 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin veri-
lerin 6tesinde mevcut idari verileri iletmek icin degerlendirme usuliiniin sundugu imkandan fayda-
lanmamalarindan uzintl duyar®. GREVIO, yetkililerin, celiskili olabilecek resmi verilerin paylasil-
masinin; her kurumun kendi amaclari ve sorumluluk alanina gore veri toplama egiliminin yansimasi
olarak soruna yol agabilecegi yoniindeki gorislerini anlamakta ve bu duruma saygi duymaktadir.
Bununla birlikte, GREVIO, veri eksikliginin, Tiirkiye nin istanbul Sézlesmesini uygulayisini degerlen-

8  GREVIO (2018). GREVIO’nun (ilk) Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Kon-
seyi Sézlesmesinin (istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerini yiiriirliiGe koyan yasal ve diger 6nlemlere iliskin Dederlendirme Raporu: Tiirkiye.
Strasbourg: Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin izleme
mekanizmasi sekreteryasi, https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283

51 Tirkiye Raporunda yer alan Ek 1’de belirtilen uzaklastirma ve koruma karari hakkinda verilere bakiniz.



dirme kabiliyetini dnemli élctide etkiledigini vurgular. Ozellikle GREVIO, sorusturma, kovusturma
ve Sozlesme kapsamina giren i¢ ceza mevzuati uyarinca cezalandirilan suglari isleyen faillere hi-
kiim verilmesine yonelik idari adli verileri alamamaktan Uzlnti duyar. Bahsi gegen veriler, hikim
derecelerinin olusturulmasi ve mevzuatin izlenmesi ve S6zlesme kapsamina giren siddet tirlerinin
ortadan kaldirilmasi icin etkili politikalarin gelistiriimesi icin son derece 6nemlidir.

73. GREVIO, mevcut idari verilere erisim imkani konusunda sivil toplumun mesru beklentisine cevap ver-
diginde, yetkililerin, sivil toplumla daha yapici iliskiler gelistirecegine yonelik inancini ifade eder®.
Yetkililer, resmi verilerin yetersiz olmasindan ortaya ¢ikan boslugun, yetkililerin yanli degilse de yanlis
oldugu icin reddettigi alternatif veri kaynaklarinin egemenliginin temel nedeni oldugunu kabul etme-
lidir®3. Her durumda, GREVIO verilerin yorumlanmasinin hassas bir stire¢ oldugunu ve yetkililer, birkag
yil igcinde standart ve yiiksek kalitede veri gelistirme anlaminda tam kapasiteye ulagsana kadar, genel
trendlerin belirlenmesinde ihtiyatli olmak gerektigini hatirlatir. Bu anlamda GREVIO, pek ¢ok ulkede,
kadinlara yonelik siddet vakalarinin sayisindaki keskin artisin, kadinlarin siddeti ihbar etmeye yonelik
farkindalik ve artan isteklilik diizeylerinin bir yansimasi olup olmadigini belirlemek miimkiin olmasa
da kadinlara yonelik siddet vakalarinin sayisinda artis olduguna dikkat ceker.

74.Yukarida belirtilenlere ragmen, GREVIO, yetkililerin daha fazla verinin, kamuya agiklanmasi nokta-
sina yaklastigi bilgisini memnuniyetle karsilar. Yetkililerin bu yéndeki cabalarini desteklemek ama-
ciyla, GREVIO bu raporda belirli paydaslarin gelecekteki ¢alismalarini yonlendirmek igin birtakim
Oneriler sunar.

a. Kolluk kuvvetleri ve ceza mahkemeleri tarafindan veri toplanmasi

75.Turkiye’de kolluk teskilati, genellikle magdur ve ¢ocuklarin korunmak igin basvurdugu ilk kurum-
dur®. Kolluk teskilati, 2009 yilindan bu yana kullanilan ve ayni zamanda bir risk degerlendirmesi
araci islevi goren standart bir form kullanarak verileri toplamaktadir. Emniyet Teskilati’nin POL-NET
sistemi ve Jandarma’nin Vaka Bilgi Sistemi’ne veri yliklenmesine imkan taniyan form, verileri; aile
ici siddet ve kadina yonelik siddet olaylarinin sayisi, magdur sayisi, magdur ve failin cinsiyet ve yasi
ile magdurun fail ile iliskisi ve ayrica cikarilan uzaklastirma ve koruma kararlarinin sayisi ve tiriine
gore kategorize etmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayetlerinde veriler ayrica; cinsiyet,
yas, magdurun ikametgah yeri ve fail ile iliskisine gore de siniflandirilmaktadir®. Son dénemlerde,
icisleri Bakanhg ile ASPB arasinda, ASPB biinyesindeki cesitli yapilarin, kolluk kuvvetleri tarafindan
toplanan verilere daha hizli erismesine ve boylelikle magdurlarin desteklenmesi igin daha ¢abuk
miidahale etmelerine imkan saglayan bir protokol imzalanmistir.

76.Kolluk teskilatinda bulunan kamuya acik olmayan istatistiklerin aksine, ceza mahkemeleri bilgi
sistemi (UYAP) yoluyla elde edilen bilgiler, Adalet Bakanlig’’nin ve Tiirkiye istatistik Kurumu’nun
(TUIK) resmi internet sayfalarinda yayinlanmaktadir. UYAP’In en biiyiik kisithliklarindan biri®® de

52 Sjvil toplum, verilere ulagsmalarinin engellenmesi veya sinirli erisimlerinin olmasinin bilgi edinme hakki uyarinca kamu bilgilerine

erisme haklarini ihlal ettigini iddia etmektedir.

8 Madde 5'te (hukimet yukumliliikleri ve gerekli 6zen) adi gegen Bianet haber ajansi ve Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platfor-

mu tarafindan yayinlanan kadin cinayetleri verilerine bakiniz.

8 2014 tarihli aile igi siddet aragtirmasina bakiniz (sayfa 168): “Siddet nedeniyle kurum ve bireylere yapilan bagvurularin orani gok

dustkolsa da (....)%11 olan kurumlara yapilan basvurularda kadinlar en fazla polise basvurmaktadir (ytzde 7)".

8 Yetkililer; GREVIO’ya kolluk kuvvetlerinin 2014 yilinda 142 360 kadindan, 2015 yilinda 129 693 kadindan ve 2016 yilinda 144
710 kadindan bagvuru aldigi bilgisini vermistir. Kolluk tarafindan alinan uzaklagtirma kararlarina (veya 6284 sayili Kanun terminoloji-
ne gore “ortak yasam alani veya bulundugu yerden acilen uzaklastirma ve ortak konutun koruma altina alinanlara verilmesi”) iligskin
temin edilen rakamlar; 2014 yili igin 100 513, 2015 yili igin 91 934 ve 2016 yili igin ise 91 844’t(r.

%  Degerlendirme usult sirasinda, GREVIO’ya 2017 Nisan itibariyle kolluk tarafindan kullanilan uygulamalarin ardindan UYAP’a
magdurla ilgili verilerin aktariimasi igin ilk adimlarin atildigi bildirilmistir.



magdur ve magdurun faille olan iliskine iliskin herhangi bir bilgi olmaksizin yalnizca ilgili yasal hi-
kiim uyarinca sug ve fail hakkindaki bilgileri igermesidir. Bu cinayet tiirtine iliskin ortak bir tanim
gelistirilmesi amaci dogrultusunda, igisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi’nin dahil oldugu bir stan-
dardizasyon galismasina baslanmistir®.

Kategorizasyon yontemlerindeki bu farkliliklar, emniyet ve yargi tarafindan atilacak ilk gerekli adi-
min, S6zlesme ile belirlenen ceza gerektiren suglarin yasal tanimlariyla suglarin yasal tanimlarinin
uyumlastirilmasi olup olmayacagi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

77.Ceza mahkemelerinden verilerin alinamamasi ayni zamanda, yargilama siireglerinin sonuglarini da
etkilemektedir. Bir diger degisle, GREVIO maalesef kanunda 6ngorilen oldukga sert cezalandirma-
larin mahkemeler tarafindan ne 6lgliide uygulandigini dogrulayacak bir konumda degildir. Cezai
yaptirimlara iliskin veri toplama becerilerini gelistirirken, yetkililerin, “haksiz tahrik” veya “suclula-
rin iyi hali” gibi gerekgeler nedeniyle verilen cezalarin indirilmesine iliskin her tirli eylemi yakindan
izlemesi son derece 6nemlidir,

78.GREVIO, Tiirk yetkililerine, agagidakileri israrla tavsiye eder:

a. Sozlesme uyarinca cezalandirilan siddetin her tiriiniin toplumsal cinsiyete dayal yapisini,
magdurun cinsiyeti ve yasi, failin cinsiyeti ve yasl, siddetin tiirii ve bolgeye gore zorunlu ola-
rak ayrigtirarak sug istatistiklerinde goriiniir hale getirilmesi ve su li¢ alanda verilerin toplan-
masi: magdurlarin sayisi, olay sayisi (sug veya vaka) ve faillerin sayisi,

b. Cezai olarak yaptirim uygulanan her tiirlii siddet igin fail ve magdur arasindaki iligkinin tiiriine
gore veri kategorilerinin gelistirilmesi; bu galisma 6rnegin es siddetinin, diger aile igi siddet
olaylarindan ayrilmasina imkan saglayacaktir,

c. Siddetin tiirii ve sugun islendigi yer dahil olmak lizere bunlar ve kullanilan diger veri kategori-
lerinin, istanbul S6zlesmesi’ndeki suglarin yasal tanimlariyla ve ¢esitli sektorlerdeki tanimlar-
la uyumlagtirilmasinin saglanmasi,

d. Sozlesme kapsaminda yer alan kadina yonelik her tiirlii siddete iliskin kovusturma ve hiikiim
derecelerine iligkin ¢alismalar yiiritiilmesi ve bu ¢alismalarin sonuglarinin kamuoyuna duyu-
rulmasi,

e. Toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayetleri vakalari hakkinda kamuoyunun erisebilecegi yillik
¢alismalarin gergeklestiriimesi; bu ¢aligmalarin yapilmasi 6zellikle gerekli 6zenin gosterilmesi
zorunlulugu hususunda bu raporda tavsiye edildigi gibi siddete y6nelik kurumsal miidahalede
mevcut sistemsel bosluklarin degerlendirilmesini amaglayan analiz icin girdi saglayacaktir,

f. Kadina yénelik her tiirlii siddetin faillerine yonelik cezai yaptirnmlar ve diger yaptirimlarin
sayisi ve yaptirimlarin tiirii (6rnegin; hapis cezasi, para cezasi, mahkeme karariyla fail prog-
ramlarina katilma, 6zgiirligiin kisitlanmasi, 6zgurliigiin elinden alinmasi) ve uygun olmasi ha-
linde ertelenen infaz, herhangi bir gerekge nedeniyle ceza indirimi ve yaptirimlarin ortalama
stiresi hakkinda verilerin toplanmasi ve yayinlanmasi.

5 BM Kadina Yonelik Siddet Raportori, kadinlara yonelik siddete iliskin Raporunda (R. Manjoo, 2012; A/HRC/20/16); toplumsal
cinsiyet temelli cinayetlerin/kadin cinayetlerinin farkl tirleri (tezahuratlar) arasinda; es cinayetleri, biyu/sihirle baglantili cinayet-
ler, tore cinayetleri,silahli gatisma cinayetleri, geyiz cinayetleri, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yonelimle baglantili cinayetler
ve etnik kékenle baglantili cinayetlerin yer aldigini vurgulamaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 2015 yilinda kabul edilen Karar (A/
RES/70/176), devletleri; toplumsal cinsiyet temelli kiz gocugu ve kadin cinayetlerini 6nlemek, bunlar hakkinda kovusturma agmak ve
cezaya tabii tutmak igin gerekli 6zeni gostermenin yani sira erken midahale ve risk degerlendirmesi yoluyla bu tir cinayet risklerini
azaltmaya tesvik etmektedir. Bu Karar aynizamanda, devletleri, bu olguyla ilgili verileri toplamaya, ayristirmaya, analiz etmeye ve
raporlamaya ve miumkin oldugu 6lgtide sivil toplum, akademi ve magdur temsilcilerini bu slirece dahil etmeye tesvik etmektedir.

%8 Suglara iliskin kabul edilemez gerekgelerle ilgili olarak Madde 42 ile baglantili olarak bu raporda daha ayrintili olarak yapilan
degerlendirmelere bakiniz.



b. 6284 sayili Kanuna iliskin veriler

79.SONIM’ler, kadin konukevleri ve ilk kabul birimleri faaliyet gdsterdikleri alanlarda, destek verilen
kadin ve cocuk sayisina iliskin veri toplamaktadir®. Ozellikle, 6284 sayili Kanun uyarinca alinan ted-
birlerin sayisi ve tirline iliskin Adalet Bakanligi ve ASPB tarafindan paylasilan veri sisteminde yer
alan veriler 6zellikle anlamli verilerdir’. Dolayisiyla, yetkililer GREVIO’ya emniyet tarafindan veya
mahkeme karariyla ¢ikarilan uzaklastirma ve koruma kararlarina iliskin net rakamlar, barinma, ge-
cici maddi yardim, ginliik bakim yardimi, danismanlik hizmetlerine iliskin kararlar, gbzalti, nafaka
ve ziyaret haklarini dizenleyen kararlar, fail programlarina katilmaya yonelik tedbir kararlari ve
uzaklastirma ve koruma kararlarina karsi gelen aile ici siddet faillerinin dnleyici tedbir olarak hapis
cezasina garptirilimasina iliskin kararlar hakkinda bilgileri saglamistir’.

80. GREVIO, acil durum, uzaklastirma ve koruma kararlariyla ilgili saglam veriler, bu kararlarin uygu-
lanmasinin izlenmesi ve uygulanmasi icin dnemli oldugundan, bu verilere sahip olunmasini mem-
nuniyetle karsilar. Ayrica, bu kararlarin ihlal edilmesi durumlarinda énleyici tedbir olarak hapis
cezasinin verilmesine ydnelik mahkeme kararlariyla ilgili veriler de erisilebilirdir. GREVIO, kadin-
larin acil durum, uzaklastirma veya koruma karari altinda olmasina ragmen surekli siddete maruz
kaldig1 veya oldiraldigia durumlarda kadinlarin korunmasi anlaminda sistemin yetersiz kaldiginin
blttincdl analizi icin temel saglamasi icin bu tir verilerin ne kadar faydali olduguna dikkat ¢ceker”.
GREVIO, GREVIQ’ya agiklandigi izere, mevcut sistemin kolaylikla Gretebilecegi bir veri olan bu tir
vakalarin sayisi hakkinda bilgilendirilmemekten Giziintl duyar.

81.GREVIO, Tiirk yetkililere, uzaklagstirma, sinirlama ve koruma kararlarinin ihlal edilmesi, bu tiir
ihlaller sonucu uygulanan yaptirimlar ve kadinin yeniden magdur oldugu veya sonug olarak cina-
yete kurban gittigi vakalar hakkinda verilerin toplanmasi ve bu verilerin paylasiimasinin saglan-
masini israrla tavsiye eder. Bu tiir adimlar, Tiirk yetkililerin, uzaklagtirma, sinirlama ve koruma
kararlarini yiiriirliige koyulmasini diizenleyen sistemin etkililigini degerlendirmelerini saglaya-
caktir. GREVIO, Tiirk yetkililerini bu tiirden bir degerlendirme yapmaya ve politikalarin iyilegti-
rilmesi icin miimkiin yollari tespit etmeye giiglii bir sekilde tesvik eder. Uzaklastirma ve koruma
kararlarina iliskin veri toplanmasiyla ilgili daha ayrintili 6neriler/tekliflere, bu raporda Sézles-
me’nin 52 ve 53. Maddelerinin ele alindigi boliimde yer verilmektedir.

c. Hukuk davalari ve diger hukuki yollara iligkin veriler

82. Uzaklastirma, sinirlama ve koruma tedbirlerine iliskin veriler hari¢ olmak Uzere, Tlrkiye'nin GRE-
VIO’ya sundugu raporda, GREVIO anketinde talep edilen verilerin higbiri yer almamaktadir™. is-
lenen sug¢ kapsaminda ciddi uzun streli fiziksel yaralanma veya sagligin bozulmasinin oldugu du-
rumlarda failden ve devletten tazminat alinmasina iliskin herhangi bir veri saglanmamistir’s. Ayni
sekilde, hayata gecirilen yasal ¢éziimler ve kamu galisanlarinin gorevlerini yerine getiremedikleri
durumlarda hayata gegirilen yasal ¢oziimlerin sonuglarina iliskin veriler de eksiktir.

8  Bu verilere gore, SONiIM’ler, 2012 ve 2016 yillari arasinda 91 156 kadin ve 27.224 ¢ocuk olmak {izere toplam 125 581 kisiye
hizmet saglamistir. Kadin siginma evleri ve ilk kabul birimleri; 2015 yilinda, 18 562 kadin ve bu kadinlarla birlikte olan 9 199 ¢ocuk da-
hil toplam 27 761 kisiye ve 2016 yilinda ise 29 612 kadin ve bu kadinlarla birlikte olan 17 956 ¢ocuk dahil toplam 47 568 kisiye hizmet
saglamistir. Bu kurumlar tarafindan saglanan hizmetlere iligkin verilerin “Aile Bilgi Sisteminin Kadin Modili” araciligiyla paylasiimasi ve
birlestirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

70 “6284 Kararlari izleme Sistemi” adi verilen sistem, 81 ildeki il Miidiirliikleri ve 49 SONiM arasinda baglanti saglamaktadir.
712014, 2015 ve 2016 yillarina iligkin veriler, Turkiye Raporu Ek 1’de sunulmaktadir.

2 Yetkililerin, kadinlarin éldirilmesine yonelik siddetin 6nlenmesi igin devam eden gabalari, S6zlesme’nin 5.Maddesi ile baglantili
olarak ele alinmistir (devlet yikimlulikleri ve gerekli 6zen).

3 GREVIO’nun anketinde B&lim V, paragraf D’de yer alan sorulara bakiniz.

74 Turkiye, devlet tazminati konusunda Madde 30, fikra 2’ye herhangi bir gekince koymamistir.



83. GREVIO, Tiirk yetkililerini, devlet yetkililerine kargi basvurulan ve uygulanan yasal ¢6ziim yolla-
rinin sayisi, faillerden tazminat talebi sayisi ve bu tazminati alan kadin magdur sayisi, devletten
tazminat almak igin yapilan basvuru sayisi ve devlet tarafindan tazminat verilen kadin magdur
sayisina iligkin verileri toplamaya ve bu verileri yayinlamaya tesvik eder.

d. Saglk ¢alisanlari tarafindan toplanan veriler

84.Turkiye’'de saglik calisanlari, siddet emarelerini tanimalarini ve tespit etmelerini saglayan ve Diinya
Saghk Orgiiti tarafindan gelistirilen Hastalik ve ilgili Saglk Sorunlarinin

Uluslararasi istatistiksel Siniflamasinin (ICD 10 Kod) 10. revizyonunu kullanarak kadinlara yénelik
siddet vakalarini kayit altina almalarini gerektiren bir egitimden gegmektedir.”

Tespit edilen veya stiphelenilen her tirll siddet vakasini raporlamakla yukimlidurler ve bunun
rapor edilmemesi durumunda cezai sorumlulukla karsilasirlar. GREVIO, yetkili makamlarin saghk
sektoriinde sistematik veri toplanmasini igin altyapi gelistirme ve pratisyen hekim ve acil hizmet-
ler dahil saglik ¢alisanlarinin siddet vakasini tespit etme ve bunu kayit altina alma kapasitelerinin
gelistiriimesine yonelik stiregelen girisimlerini memnuniyetle karsilamaktadir. Ayrica, temel saghk
hizmetindeki tim personelin egitilmesi konusundaki mevcut ¢abalarin 6nemini vurgulamakta ve
ilke boyutunu dislintince boyle bir cabanin hem gerekli hem maliyetli oldugunu kabul etmektedir.

85.Saglik Bakanligl tarafindan tutulan istatistiklere gére; 2015 yilinda bu tiirde 20.895 vaka ve 2016
yilinda ise 1.094 vaka raporlanmistir. Kayit altina alinan vakalardaki bliyiik dists, bu olayin neden-
lerinin saptanmasini gerektirecektir. Ayrica, GREVIO bu verilerin; Cocuk Koruma Merkezleri tara-
findan tutulan resit olmayanlara karsi cinsel taciz’® verileri veya kadin dogum boélimlerinde gocuk
dogumu vakalarinda resit olmayanlari kapsayan kayda gegen cinsel taciz sayilari gibi kiz gocuklarini
etkileyen siddete yonelik istatistikleri icermedigini belirtmektedir.

86. GREVIO, Tiirk yetkililerini, uygun egitimlerin uygulanmasiyla saglik sektériinde, kadina yonelik
siddet vakalariyla ilgili veri toplanmasini sistematik hale getirmeye ve bu verilerin ayni zamanda
kiz gocuklarina yonelik siddeti de kapsamasini saglamaya giiglii bir sekilde tesvik eder. Yetkililer
ayrica degerlendirmede bulunmali ve gerekirse kayit altina alinan siddet vakalarindaki diisiisiin
nedenlerini ele almaldir.

e. Merkezi veri toplama

87.Kamu kurumlarinin veri toplamaya yoénelik uygulamalarinin uyumlastiriimasina yonelik devam
eden calismalar, her bireyin kendi kimlik numarasinin kullanilmasiyla tek bir kurumlar arasi veri
tabaninin olusturulmasina yonelik kapsayici hedeften beslenmektedir. GREVIO, bu tirden bir giri-
simin, genel bir resim ortaya koyulmasi ve ¢apraz analize imkan saglanmasi acisindan potansiyeli-
ni tanirken, uygun korumanin saglanmamasi halinde genis capl erisilebilir kisisel verilerin koétiye
kullanilmasi riskine karsi glicli bir sekilde uyarir. Bu koruma saglanirken yetkililer; bu tur verilere
izinsiz erisimin mimkiin olmamasi, veri paylasimina iliskin acik bir sekilde tanimlanan protokol-
lerin tim katihmci kuruluslarca takip edilmesi, kisisel verileri kaydedilen kisilerin bilgilerinin tam
anlamiyla saklanmasinin garanti edilmesi ve kamuya acilan verilerden bireylerin tespit edilmesinin
miimkin olmamasi ilkelerine dayanan uluslararasi diizeyde gelistirilen iyi uygulamalardan ilham
almak isteyebilir.

75 Saglik galisanlarinin egitimleriyle ilgili detayli gorusler, S6zlesmenin 15. Maddesiyle baglantili olarak sunulmaktadir (meslek ele-

manlarinin egitimi).

76 GREVIO tarafindan ziyaret edilen Malatya ilindeki Cocuk Koruma Merkezi'nde Ocak — Kasim 2017 tarihleri arasinda 114 adet
cinsel saldiri vakasi kaydedilmis olup bunlarin yaklasik Ugte ikisi gocuk yasta evliligi icermektedir.
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GREVIO, Tiirk yetkililerini veri toplama, saklama ve doniistiirme siirecinin; gizliligin saglanmasi
ve magdur, fail ve diger miidahil kisilerin 6zel hayatina saygi agisindan Kisisel Verilerin Otomatik
isleme Tabii Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi’nde (Avrupa Konseyi Sozles-
mesi) yer aldigi lizere, verilerin korunmasina yénelik standartlara uygunlugunu saglamaya giiglii
bir sekilde tesvik eder.

2. Nifusa Dayali Arastirmalar

Yetkili Makamlar, 1963 yilindan beri her bes yilda bir dizenli olarak nifus ve saglik arastirmala-
ri yapmaktadir. En son arastirma 2013 yilinda yapilmistir.”” Dogurganlik seviyesi, bebek ve ¢ocuk
6lim orani, aile planlamasi, anne ¢ocuk saghgi gibi konularda bilgi vermesinin yani sira bu arastir-
ma, toplumsal cinsiyet rollerine ve fiziksel siddete maruz kalmalari ile kontrol edici davraniglara
karsi kadinlarin tavirlari gibi kadinlarin durumunu etkileyen bir dizi unsuru da ele almaktadir. Bu
arastirmalarin aile ici siddet odagi icermemesi dikkate alindiginda yetkili makamlarin zorla evlendir-
me ve “namus” kisvesi altinda islenen cinayetler gibi diger siddet sekillerini de kapsayacak sekilde
kapsamini genisletmeleri gerekmektedir. Arastirmalar ayrica yetkili makamlarin, %11 seviyesinde
olan prevelans verileriyle magdurlarin dislik bildirim oranlarinin arkasindaki sebepleri anlamaya
da yardimci olabilir.

GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, aragtirmalarin kadinlarin siddet olaylarini agiklarken kendile-
rini glivende ve 0zgiir hissedecegi yontemler kullanilarak gergeklestiriimesi gerektigini dikkate
alarak, kadina yonelik her tiirlii siddet hakkinda aragtirmalar yapmaya tesvik eder.

3. Arastirma

200878 ve 20147 yillarinda, yetkili makamlar aile ici siddete iligskin iki kapsaml arastirma proje-
sini destekledi. Bu calismalar, nitel ve nicel yéntemlere dayali olarak Hacettepe Universitesi ve
Tirkiye Nifus Etutleri Enstitlisi tarafindan gergeklestirildi. 2014 arastirmasinin bulgulari, fiziksel,
cinsel, ekonomik ve psikolojik siddetin yani sira israrl takip olaylariyla ilgilidir. Bu arastirmalar,
kadinlarin egitim hakki ve isgiiciine katihm hakkini engelleyen unsurlara iliskin ilging bulgular sun-
maktadir. 2014 calismasi kadinlarin simdiki veya eski eslerinden/ nisanlilarindan/ partnerlerinden/
erkek arkadaslarindan gordikleri siddete odaklansa da zorla evlendirme gibi diger siddet turleri-
ne iliskin prevelans verileri de gelistirmekte ve erken yasta evlilik ile siddet arasindaki baglantilari
ele almaktadir. Arastirma, erkeklerin kadina yonelik siddet davraniglarini, kadinlarin siddetle basa
cikma stratejilerini ve mevcut kurumsal destek ve koruma mekanizmalari hakkindaki goruslerini
incelemektedir. Arastirma ayrica 6284 sayili kanunun uygulanmasini ve 6zellikle de yeni kurulan
SONIM’lerin isleyisini incelemektedir. Politika yapicilar i¢in daha fazla arastirma énerileri dahil bir
dizi tavsiye belirlemistir. Yetkili Makamlar bu 6nerilerin bazilarini dikkate almistir: 2016- 2020 do6-
nemi icin Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani kapsamindaki (i faaliyet, erkeklerin
siddete yonelik algisi, kadina yénelik 6limli siddet vakalari, kadinlarin stipheli intihar vakalari ve
“tore” ve “namus” adi altinda islenen cinayetlerin arastirilmasini amaglamaktadir.

GREVIO, yukaridaki faaliyetlerin, cinsel siddet, zorla evlendirme®® ve kesisimsel ayrimciliga maruz
kalan kadinlari etkileyen siddet gibi oldukca az ele alinmig konulari icermek Gzere tekrarlanmasini
ve gelistirilmesini takdir eder. Devlet raporuna gore Tirkiye ¢apinda 58 Universitede bulunan kadin

Bakiniz www.hips.hacettepe.edu.tr/eng/TDHS_2013_main.report.pdf

Bkz www.hips.hacettepe.edu.tr/eng/dokumanlar/2008-TDVAW_Main_Report.pdf

Bkz http://tkaa2014.kadininstatusu.gov.tr/upload/Node/17982/files/TKAA_2014_Main_Report.pdf

GREVIO, yetkili makamlarin Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani(2018-2023) gercevesinde
zorla evliliklere iliskin aragtirma yapmayi ve veri toplamayi planladiklari konusunda bilgilendirilmistir.



calismalari merkezleri, bu alanlarda bilgileriyle katki saglamalari agisindan, Tirkiye’deki tim kadin-
lari etkileyen siddeti 6nleme ve siddetle miicadeleye yonelik politikalarin hazirlanmasina saglam
bir kanit temeli saglamasi amaciyla desteklenebilir ve tesvik edilebilir.

93. GREVIO, Tirk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda tesvik eder:

a. Cinsel siddet ve zorla evlendirilme gibi siddet tiirleri ve daha 6nce ele alinmamis diger siddet
turleri hakkinda aragtirmalar yiiriitiilmesi;

b. Olus sikhgi (prevelans), raporlama, mahkOmiyet oranlarinin degerlendirilmesi ve sebeplerin
incelenmesi;

c. Mevcut politikalar ve yasal tedbirleri degerlendirmeye devam etme ve magdurlarin gérisleri
ve memnuniyet diizeylerini dikkate alarak uygulama ve etkililik diizeyini degerlendirmek lize-
re aragtirma yapilmasi.



EK 2

Webinar Giindemi

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddette idari Veri Toplama ve Analizi Uzerine Webinar (internet Tabanl
Seminer), 30 Kasim 2020

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Emniyet
ve Jandarma da dahil olmak iizere icisleri Bakanhgi ile birlikte, “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici
Siddete Karsi Kapsamli Kurumsal Miidahale Gelistirme”®! ortak projesi kapsaminda, kadina yénelik siddet
ve aile ici siddette idari veri toplama ve analizi konulu bir webinar diizenlemektedir.

Seminer, Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Kon-
seyi Sdzlesmesi (istanbul Sézlesmesi) de dahil olmak tizere, ulusal ve uluslararasi standartlar 1siginda ka-
dina yonelik siddet ve aile ici siddeti etkili bir bicimde dnlemek ve bunlarla miicadele etmek icin idari veri
toplama, verilerin yayilmasi ve kanita dayali politika olusturmanin yol gosterici ilke ve yontemlerini tartis-
mak Uzere ulusal ve uluslararasi paydaslari biraraya getirmektedir.

On Bilgi

Veri toplama, kadina yonelik siddet ve aile ici siddeti 6nlemek ve bunlarla miicadele igin iyi hedeflenmis
kamu politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi igin 6nemlidir. Etkili kamu politikalari, bu nedenle bil-
giye dayali kararlara dayanir ve veri toplama ve arastirma yoluyla dogrulanmis fiili toplumsal ihtiyaglara
yanit verir.

Kisisel bilgileri korurken farkli sektorler arasinda uyumlu hale getirilmis verilerin toplanmasi ve paylasimi,
koordineli faaliyetler icin cok &nemlidir. istanbul Sézlesmesi’nin 11. maddesi, kadina yonelik siddetin ne-
denlerini ve sonuglarini ortaya ¢ikarmak ve bunlara yanit verme yéntemlerinin etkinligini belirlemek igin
idari ve niifusa dayali anket verileri toplamanin yani sira arastirma yapmayi gerektirmektedir. Karsilasti-
rilabilir verilerin diizenli olarak toplanmasi ve bu verilerin ilgili makamlarla ve kamuoyuyla paylasiimasi,
istanbul Sézlesmesi cercevesinde karsilanmasi gereken standartlardir.

Cesitli Ulke raporlarinda GREVIO®, kadinlara yonelik islenen suglari kamuoyunda daha gorunir kilmak igin
veri toplama sistemlerini iyilestirmeyi tesvik etmistir®. Ayrica, tlkelerin bu alanda umut veren uygulama-
larini tespit etmistir. Tlrkiye icin GREVIO, kolluk kuvvetleri ve ceza mahkemeleri (paragraf 78) ile saghk
uzmanlari (paragraf 86) tarafindan toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis idari veri toplanmasinin yanisira,
6284 sayil kanunla ilgili veri toplanmasinin (paragraf 81), kisisel verilerin korunmasina iliskin gegerli stan-
dartlara uygun olarak (paragraf 88) iyilestiriimesini 6nermektedir.

8 Proje, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilmekte ve “Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik Yatay Destek 2019-

2022” programi kapsaminda Avrupa Konseyi tarafindan uygulanmaktadir.

8 jstanbul S6zlesmesi’'nin uygulanmasini izlemekten sorumlu Kadinlara Yénelik Siddetle ve Aile ici Siddetle Miicadele Konusunda

Uzmanlar Grubu.

8 “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddet Konusunda Veri Toplanmasi ve Arastirmasinin Saglanmasi: istanbul Sézlesmesi’nin 11.

Maddesi: Kadina yonelik siddet ve aile igi siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'ne iliskin
makaleler toplulugu” Sylvia Walby, Avrupa Konseyi, 2016.



Webinarin Hedefleri

- GREVIO’nun idari verilerin toplanmasi ve entegrasyonuna iliskin tavsiyelerine, AB miktesebatinin
ve Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Uciincii Ulusal Eylem Plani ile Kadina Yonelik Siddetle Miica-
dele Koordinasyon Plani 2020-2021 gibi ulusal politikalarin uygulanmasina katkida bulunmak;

- Kadina yonelik siddetle ilgili kapsamli politika olusturma ve koordineli yanitlar icin veri toplama ve
analiziyle ilgili uluslararasi standartlarin daha iyi anlasiimasi;

- Kadina yonelik siddet ve aile ici siddetle ilgili verilerin nasil toplanacagi, analiz edilecegi, raporla-
nacagl ve veri toplama sistemlerinin nasil entegre edilecegi konusunda, diger Avrupa tlkelerinden
umut veren uygulamalar da dahil olmak lzere, bu alanda edinilen deneyimleri ve gikarilan dersleri
paylasmak;

- Mevcut zorluklari ele almak ve ¢éziimler / 6neriler sunmak igin Turkiye’deki idari veri toplamaya
yonelik genel cerceveyi ve uygulamalari anlamak ve tartismak;

- Turkiye’de daha fazla veri ara baglantisi ve karsilastirilabilirligine ulasmak igin, kisisel verileri koru-
yarak, koordineli veri toplama ve ilgili kamu makamlari arasinda paylasimini tesvik etmek.

Format

Webinar, KUDO video konferans platformu araciligiyla cevrimici olarak gergeklestirilecektir. Toplanti 6n-
cesinde cevrimici platformun kullanimi hakkinda tiim katilimcilara teknik rehberlik saglanacaktir. ingiliz-
ce-Tirkge similtane terciime saglanacaktir.
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10.3°-10.  ACILIS
Cristian Urse, Ankara Program Ofisi Baskani, Avrupa Konseyi

10.%°-10.%  KATILIM ONCESi ANKETIN CEVAPLANMASI

10.-11.  PANEL 1: KADINA YONELIK SiDDETLE iLGiLi VERi TOPLAMAYA iLiSKiN
AVRUPA STANDARTLARI VE TURKIYE’DEKi YAYGIN UYGULAMALARI

Etkili Politikalar ve isleyis icin idari Veri Toplama- Avrupa Konseyi Standartlari ve
Grevio Raporlarindan Yansimalar
Biljana Brankovic, Avrupa Konseyi uluslararasi danismani

Avrupa’da Veri Toplamaya Yonelik Kilavuz ilkeler ve Yaklasimlar;
Es Siddeti icin Uyumlu Tanimlar ve Géstergeler
Cristina Fabré, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)

Veri Koruma ve Mahremiyet icin insan Haklari Koruma Onlemleri: Avrupa
Konseyi’nin 108 Sayili Veri Koruma Sozlesmesi®
Peter Kimpian, 108 Sayil S6zlesme Sekreteryasi

Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddetin Yayginhgi Uzerine Arastirmalar: Ulusal
Anketler ve Arastirmalar
Dr. ilknur Yiiksel Kaptanoglu, Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitisi

11.5-12.% SORULAR VE TARTISMA
12.0-133  BGGLE ARASI

13.30-14.3° PANEL 2: KADINA YONELiK SiDDETTE iDARi VERi TOPLAMAYLA iLGiLi
ZORLUKLAR VE OLASI ¢OZUMLER

Saglik Sektoriinde Kadina Yonelik Siddetle ilgili Veri Toplama
Ayse Akin, Tip doktoru, Aile ve Cocuk Sagligi

Kadinlarin Adalete Erisimi ve Kadina Yonelik ve Aile i¢i Siddet Verilerinin
Degerlendirilmesi
Giilriz Uygur, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Yargi Sektoriinde Veri Toplama Uygulamalari Nasil Giiglendirilir?
Meral Gékkaya, Adalet Bakanligi, Daire Baskani

Kadina Yonelik Siddet Vakalarina iliskin Kolluk Kuvvetleri’nin Veri Toplama ve
Degerlendirme Siireci
Olcay Erkiral Tavas, icisleri Bakanldi, Daire Baskani

14.3°-14.* SORULAR VE TARTISMA

14.%-15.° ARA

8 Kisisel Verilerin islenmesi Karsisinda Bireylerin Korunmasi igin Modernize Edilmis Sézlesme, (Mayis 2018’de kabul edilen “108
Sayili S6zlesme”) Daha fazla bilgi icin: https://www.coe.int/en/web/data-protection



15.°-16.%

16. - 16.%°
16.3°-16.%

16.9°-17.%°

PANEL 3: VERI TOPLAMA VE PAYLASIMINDA KURUMLARARASI YAKLASIMLAR

Magdurlara Etkili Koruma ve Destek icin Veri Toplama: Koordineli Yaklasimlar ve
Avusturya Deneyimi
Rosa Logar, Avrupa Konseyi uluslararasi danismani

isve¢’te Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Veri Toplama ve Kurumlararasi
is Birligi
Anna Collins-Falk, isve¢ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ajansi

Yaklasan Dérdiincii Ulusal Eylem Planinda idari Veri Toplamaya iliskin Yeni
Stratejiler: Daha Kapsamli ve Entegre Verilere Dogru Adimlar
Mustafa Cadir, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Daire Baskani

SORULAR VE TARTISMA
KATILIM SONRASI ANKETIN CEVAPLANMASI

SONUCLAR
Biljana Brankovic, Webinar raportérii
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Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi

Yildizevler Mah. R.Tagore Cad. Yunus Ensari is Merkezi
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E-posta: ankara.office@coe.int
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f jp-horizontal.facility
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“Bati Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek 2019-2022" yararlanici kurumlarin insan haklari,
hukukun Ustiinliigl ve demokrasi alanlarinda reform giindemlerini uygulamalarina ve uygun olan
durumlarda AB genisleme sireci cercevesinde Avrupa standartlarina uymalarina olanak taniyan
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak bir girisimidir. Uc yillik program Arnavutluk, Bosna Hersek,
Karadag, Sirbistan, Tiirkiye ve Kosova'yi* kapsamakta olup Mayis 2019 itibariyle Avrupa Konseyi
tarafindan uygulanmaktadir.

* Bu ifade, statiiye iliskin goriislere halel getirmez ve BM Glivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari ve
Uluslararasi Adalet Divaninin Kosova’nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gériisi ile uyumludur.

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin maddi destegiyle hazirlanmistir. Burada ifade edilen gérdisler hicbir sekilde her TU R
iki tarafin da resmi gértistin yansitmamaktadir.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan Avrupa Birligi Uye Ulkeleri bilgi, kaynak ve
haklari kurulusudur. Kurulus, Avrupa Birligi'ne tye geleceklerini birlestirmeye karar vermistir.

tam Ulkeler dahil olmak Gzere 47 (ye Ulkeden Bu Ulkeler, birlikte, kulturel gesitlilik, hosgoru
olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi Uyeleri insan ve bireysel 6zgurlUkleri korurken, istikrar,
haklari, demokrasi ve hukukun Ustinldgind demokrasi ve surdurdlebilir kalkinma bolgesi
korumaya yonelik Avrupa Insan Haklarr Sézlesmesini olusturmuslardir. Avrupa Birligi, bu kazanimlarini
imzalamistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, ve degerlerini sinirlar dtesindeki Ulkeler ve
Soézlesmenin Uye Ulkelerdeki uygulamasini denetler. insanlarla da paylasmaya kararlidir.

www.coe.int WWww.europa.eu

COUNCIL OF EUROPE
Bu proje Avrupa Birligi ve Bu proje Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyi tarafindan . tarafindan yiritilmektedir

finanse edilmektedir
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