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Ova publikacija je pripremljena uz finansijsku pomoé Evropske unije i Saveta Evrope, kroz
ROMACTED Program ,,Promovisanje dobrog upravljanja i osnazivanja Roma na lokalnom nivou®“.

Sadrzaj ove publikacije predstavlja iskljucivu odgovornost Asocijacije koordinatora za romska
pitanja i ni u kom sluc¢aju ne odraZava stavove Evropske unije i Saveta Evrope.




Vodic za Lokalne akcione grupe (LAG) nastao
je u okviru ROMACTED programa
“Promovisanje  dobrog upravljanja i
osnazivanja romske zajednice na lokalnom
nivou”, koji se u Srbiji sprovodi u 11 opstina
i gradova, u period 2017-2020.

Vodi¢ je namenjen Lokalnim akcionim
grupama, koje su formirane u Beogradu
(Zvezdara), Kostolcu, Kragujevcu, Nisu,
Odzacima, Prokuplju, Smederevu, Subotici,
Vranju, Vrnjackoj Banji i Zajecaru. Publikacija
predstavlja kratak opis uloge i delovanja
pomenute grupe, kao i alat za podizanje
svesti o potrebama organizovanja romskih
zajednica.

Osnovno istraZzivanje je sprovedeno u
pomenutim gradovima i opStinama u
septembru 2017. Deo podataka je
kvantitativno  predstavleno u  vidu
infografika.

Sve fotografije koriS¢ene prilikom izrade
ovog vodiCa su nastale tokom sastanaka
Lokalne akcione grupe u pomenutim
gradovima i opStinama.

Program ROMACTED je zajednicki program
Evropske unije i Saveta Evrope i sprovodi se
u preko 60 jedinica lokalne samoprave na
teritoriji Zapadnog Balkana i Turkoj. Program
ima za cilj izgradnju politicke volje i odrZivog
angazovanja lokalnih vlasti na unapredenju
demokratske uprave i osnaZivanja lokalnih
romskih zajednica.




ORGANIZOVANJE ROMSKE ZAJEDNICE

Kada zajednice deluju zajedni¢kim snagama, mogucnosti za pozitivne
promene su bezgraniéne. U procesu pristupanja organizovanju
zajednice, njeni ¢lanovi imaju za cilj reSavanje problema i prevladavanje
drustvene nepravde. Organizatori zajednice dostizu i slusaju, povezuju
i motivisu ljude da rade na izgradnji kolektivne moci. Kada ¢lanovi
deluju udruzeno, glas zajednice postaje merodavniji pred donosiocima
odluka i gradi se put odrzivih promena.

U mnogim jedinicama lokalnih uprava i samouprava, romska zajednica se susrece sa:

r e Nedostatkom
“’Nejednakoi mehanizamaza

nepravednom 2 3 pregovaranjeili
raspodelem iskljucenje romske
resursa na stetu zajednice kadz @ kvi
Roma i Romkina mehanizmi postoje

Obostranim

nepoverenjem
izmedu zajednicei
lokalnih viasti

Paternalisticko
odnosenje prema
@ omskoj zajednici od
strane donosioca
odluka u jedinicama
lokalne samouprave

Organizovanjem, zajednicama se otvara put ka merodavnijem gradanskom uceS¢u i
prevazilazenju zacaranog kruga zavisnosti i podredenosti. Proces organizovanja nije jednostavan
i ve¢inom je pracen nepoverenjem samih ¢lanove zajednice da pristupe bilo kakvoj akciji.




Kakve su koristi od gradanskog ucesc¢a?

ostvarivanje prava

sloboda izrazavanja misljenja, pokretanja inicijativa, sloboda udruzivanja;

jaCanje osecaja pripadanja zajednici;

podizanje svesti o potrebi saradnje izmedu gradana u procesu zadovoljavanja
zajednickih interesa;

podizanje nivoa informiranosti gradana o aktuelnim deSavanjima u njihovoj zajednici;
razvoj i jacanje ukupne ljudske i materijalne kapacitete zajednice;

povecavanje relevantnosti donetih odluka jer je u njihovom kreiranju i donoSenju
ucestvovao veci broj osoba a ne samo grupa izabranih predstavnika.

KAKO ORGANIZUJEMO ZAJEDNICE U PROCESU SPROVODENJA
ROMACTED METODOLOGIE?

Organizovanje romskih zajednica je
jedan od najvaznijih procesa u
ROMACTED programskoj metodologiji.
Tim podrske za sprovodenje programa
na lokalnom nivou (¢ine Asocijacija
koordinatora za romska pitanja, zajedno
sa kontakt osobama ispred 11 opstina i
gradova i timom facilitatora i
facilitatorki. Koordinaciju programa na nivou drZave osigurava projektna sluzbenica ROMACTED

programa, koja je stacionirana u Kancelariji Saveta Evrope u Beogradu.

ROMACTED tim ima zadatak da pozove sve zainteresovane c¢lanove zajednice da pristupe
formiranju Lokalne akcione grupe i da organizuje sastanke, treninge i druge programske
aktivnosti. U¢esce u grupi je prvenstveno na dobrovoljnoj bazi.

VaZno je napomenuti da sastanci sa LAG-om ne predstavljaju klasiéne “terenske posete”, veé su
deo dugoro€nog procesa osnaZivanja zajednice koji ma za cilj uspostavljanja samoodrzivih
mehanizama. Ti mehanizmi treba da budu funkcionalni i nakon zavrsetka implementacije
ROMACTED metodologije.




STA JE LOKALNA AKCIONA GRUPA (LAG)?

LAG predstavlja grupu koja deluje unutar romske zajednice. U osnovi je ¢ine svi zainteresovani
predstavnici i predstavnice zajednice koji Zele aktivno da doprinesu poboljSanju kvaliteta Zivota
romske populacije. Pored Institucionalne radne grupe koja deluje u okviru jedinica lokalne
samouprave, LAG je drugi vazan stub ROMACTED metodologije. Da bi implementacija programa
donela rezultate, neophodno je da oba stuba budu funkcionalna i kooperativna.

LOKALNA AKCIONA GRUPA TREBA DA BUDE:

'( " Fokusirana na poboljSanje uslova Zivota u zajednici:
Glavni princip delovanja LAG-a je da doprinese poboljsanju Zivotih

uslova u celokupnoj zajednici, ne samo ¢lanovima LAG-a

Transparentna:

Zajednica treba da bude pravovremeno obavestena o svim odlukama,
akcijama i dostignu¢ima LAG-a

Konstruktivna:

LAG je duZan da formulise sve predloge na kostruktivan nacin,
uzimajudi u obzir odgovornost, vestine i resurse koji su potrebni za
njihovo sprovodenje




Vodena nacelima ljudskih prava:

Sve aktivnosti treba da budu vodene nacelima jednakosti

Prepoznata:

Neophodno je da LAG bude prepoznata kao partner lokalne
samouprave ili lokalne uprave

Bazirana na lokalnom nivou:

Clanovi LAG-a moraju da budu deo lokalne romske zajednice

Raznolika:

Clanovi LAG-a treba da predstavljaju balansiran uzorak celokupne
zajednice, koji podjedanko ukljucuje i muskarce i Zene, kao i osobe
razli¢ite Zivotne dobi

Fokusirana na timski rad:

Svi ¢lanovi LAG-a su jednaki i potrebno je da zajednicki donose odluke
ko ée predstavljati LAG na sastancima sa donosiocima odluka.
Hijerarhija u okviru LAG-a ne treba da postoji

Demokraticna:

Odluke se donose po demokratskom principu, po moguénosti putem
cenzusa, nakon saslusanja predloga svih ¢lanova LAG-a




Otvorena: Svi zainteresovani mogu da postanu ¢lanovi ili napuste LAG
. o’ ¥ j’f u bilo koje vreme. Medutim, neophodno je da svaka formirana grupa
A Lo ima odredeni broj stalnih ¢lanova koji ¢e grupu odrzavati

funkcionalnom

KO SU CLANOVI LAG-a?

POJEDINCI
Dosadasnja iskustva pokazuju da akcenat treba staviti na mlade. Naravno, bez
iskljucivanja, jer u zajednicama postoje razlicite kategorije Roma i Romkinja koji
mogu biti zainteresovani da pristupe delovanju LAG-a
PREDSTAVNICI ROMSKIH NEVLADINIH ORGANIZACIA

Predstavnici romskih organizacija civilnog drustva su dobrodosli da pristupe
delovanju grupe i doprinesu funkcionisanju iste

OSTALI ZAINTERESOVANI AKTERI IZ ZAJEDNICE
Clanovi LAG-a su takode i predstavnici razli¢itih grupa- preduzetnici, socijalni

radnici, pedagoski ili zdravstveni asistenti/medijatori, sl. Sve ove grupe mogu
pozitivno da doprinesu funkcionisanju LAG-a

KAKO DELUJE LOKALNA AKCIONA GRUPA?

i Clanovi LAG-a se sastaju jednom do dva puta
/ mesecno, ili po potrebi ¢e$ce. Sastanci su vodeni
od strane facilitatora koji je prethodno delegiran
da deluje u odredenoj lokalnoj grupi. Facilitator je
| Cesto i koordinator za romska pitanja u okviru
odredene jedinice lokalne samouprave i poznat je
u romskoj zajednici. Mesto sastanaka sa
zajednicom odreduje facilitator u zavisnosti od
raspoloZivog prostora za te svrhe.




Clanovi LAG-a imaju priliku da diskutuju o aktuelnim
problemima i potrebama u svojoj zajednici i tako ih grupiSu
u kratkoroéne i dugorocne prioritete. Uloga facilitatora je
takode i da pripremi grupu za zajednic¢ki sastanak sa
predstavnicima lokalne samouprave, na kojima ¢e se
pregovarati o realizaciji pomenutih prioriteta.

Procena potreba zajednice nije samo proces izlistavanja problema. To je radije proces analize
stanja u zajednici i ulaganje napora da se neke od tih potreba konstruktivno rese u saradnji sa
predstavnicima lokalne samouprave. U mnogim slucajevima, ovo je i prilika da se ¢uje glas onih
kojima je pomoc¢ najviSe potrebna.

Neretko se za realizaciju kratkorocnih prioriteta pronalaze resursi u nekim drugim strukturama,
kao Sto su aktuelni projekti i programi koji se sprovode u tom gradu ili opstini.

Za realizaciju dugorocnih prioriteta, vaznu ulogu igra usvajanje Lokalnog akcionog plana za
unapredenje polozaja Roma i Romkinja ili Lokalnog razvojnog plana opstine. Za oba instrumenta,
neophodno je raditi na uspostavljanju efikasnog dijaloga izmedu nadleznih donosilaca odluka i
predstavnika LAG-a.

Svi ovi procesi doprinose poboljsanju i efikasnosti demokratskog upravljanja, kako od strane
lokalnih vlasti tako i od strane lokalne romske zajednice. Neophodno je naglasiti da nijedan od
ovih procesa ne bi bio mogu¢ bez efikasne organizacije zajednice.




Kvantitativni podaci iz inicijalnog istrazavanja u 11 gradova i opsStina su predstavljeni u vidu
infografika. Podaci obuhvataju 5 oblasti: demografiju, obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje i
zdravlje.

Napomena: Podaci predstavljeni u infograficima su prikupljeni kroz Popis stanovnistva,
domadinstava i stanova (2011), kao i terenskih izvesStaja koordinatora za romska pitanja u
pomenutim opsStinama i gradovima.

Prikupljanje podataka je inicirano od strane Saveta Evrope u pripremnoj fazi ROMACTED
programa u 2017.
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