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pe ROMACTED (faza 2) — Promovisanje dobrog upravljanja i osnazZivanja Roma na

lokalnom nivou. Program sluzi za konsolidaciju i proSirenje napora za poboljsanje
integracije romske populacije u lokalnim zajednicama, kroz poja¢ano ucesc¢e u kreiranju
lokalnih politika i sprovodenju lokalnih akcija. ROMACTED Il pomaze lokalnim vlastima da
integrisu specificne dimenzije/mjere za Rome u redovne lokalne politike, akcione planove
koji se odnose na ove politike, budzete i pruzanje javnih usluga, poboljsavajuci na taj nacin
demokratsko ucedce i osnazivanje lokalnih romskih zajednica.

Ovaj Vodi¢ nastao je u okviru zajednickog programa Evropske unije i Savjeta Evro-

Vecina lokalnih akcionih planova za socijalno ukljucivanje Roma i Egip¢ana isti¢e do kraja
2023. godine, a nekima je vec istekao rok krajem 2022. godine. Prethodni planovi radeni
su razli¢itim metodologijama, a vecina ih nije bila metodoloski uskladena sa nacionalnim i
drugim strateskim dokumentima. Vecina njih nije sadrzala jasne i dobro definisane ciljeve,
rezultate, pokazatelje (indikatore) uspjeha, izvore finansiranja, nacine pracenja i evaluacije.
Sam nacin izrade dokumenata ponekad nije ukljucivao participativni pristup, odnosno pri-
padnici romske i egip¢anske zajednice nisu bili, barem ne u dovoljnoj mjeri, dio radnih grupa
koje su radile na lokalnim akcionim planovima za inkluziju Roma i Egip¢ana.

Zajednica opSina Crne Gore je 2018. godine, u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjin-
ska prava i uz podrsku OEBS-a, izradila Model Akcionog plana za socijalno ukljuc¢ivanje Roma
i Egipcana 2017-2020, koji je izraden na temelju tadasnjih aktuelnih dokumenata, a koji je
dobra polazna tacka za izradu novog Vodica.

Prilikom izrade Vodiéa posebno se vodilo racuna o uskladivanju sa dokumentom, Metodo-
logija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata” koji je
2020. godine pripremio Sektor za koordinaciju, uskladenost i pracenje sprovodenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju javne politike-Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore. Ovaj Vla-
din dokument je osnov za izradu svih strateskih dokumenata na drzavnom nivou.

Glavna svrha Vodica je priprema jedinstvenog pristupa opstina u izradi svojih lokalnih ak-
cionih planova za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana. Na taj nacin e se osigurati da lokalni
akcioni planovi budu realni, utemeljeni na stvarnim potrebama zajednice, da sama zajedni-
ca ucestvuje u njihovoj izradi i dr. Takode, Vodic ima za cilj da metodoloski poveze i uskladi
proces izrade i sadrzaj strateskih planova koje donose ministarstva i Vlada u oblasti inkluzije
Roma i Egip¢ana sa lokalnim akcionim planovima, kako bi se pojednostavio proces prikuplja-
nja podatka o postignutim uspjesima, kao i proces izvjeStavanja o ostvarenim rezulatima.

Vodié sadrzi pojedinacno obrazlozene korake u procesu izrade Lokalnog akcionog plana za
socijalnu inkluziju Roma i Egipc¢ana - od formiranja i sastava tima za njegovu izradu, potreb-
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nih analiza, definisanja ciljeva i aktivnosti, indikatora... do definisanje izvora finansiranja i
nacina na koji ¢e se sprovoditi prac¢enje i evaluacija. Osim navedenog, Vodi¢ sadrzi primjere
iz vazecih ili realizovanih lokalnih akcionih planova, strateskih drzavnih dokumenata uklju-
Cujudi i primjer operativhog plana (s konkretnim primjerima indikatora, ciljeva, rezultata,
aktivnosti...) i potrebne priloge (npr. upitnik za utvrdivanje pocetne situacije unutar zajed-
nice; forme za izvjeStavanje itd...). Operatvni plan za lokalne akcione planove je potpuno
usaglasen sa operativnim planom koji sadrzi Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana
2021-2025.

Usaglasena metodologija u izradi lokalnih akcionih planova ¢e omoguditi lakSe pracenje i
uporedivanje lokalnih akcionih planova u razli¢itim opStinama i situaciju po pitanju romske
i egipcanske populacije.




NUUZ

€= Proces razvijanja javnih politika

)

N,

stavljaju reakciju vlasti (drzavne, lokalne) u odnosu na neke vece probleme ili vazna

pitanja u zajednici, tj. sve $to vlast odluci da uradi ili ne uradi u vezi za nekim vaznim
pitanjem koje pogada vedi broj gradana u zajednici. Javna politika predstavlja kombinaciju
osnovnih odluka, opredjeljenja i akcija koje preduzimaju oni koji su na vlasti da bi rjeSavali
probleme u zajednici.

Postoji mnogo definicija pojma ,javna politika“, a sve se u sustini svode na to da pred-

Uobicajeni koraci u procesu dono3enja i primjene javnih politika su:

+ Postavljanje programa rada (uvrstiti donosenje javne politike u program rada lokalne sa-
mouprave)

+ lzrada nacrta javne politike

+ Odluka (o javnoj politici)

« Sprovodenje

« Nadgledanje (pracenje i procjena uspjesnosti)

+ Preformulisanje

POSTAVLUANIE
PREFORMULISANJE opOSTAVLIANE |
MONITORING |
IZRADA NACRTA
EVALUACIIA
IMPLEMENTACLA DONOSENJE

I ODLUKE

Grafikon 1: Ciklus javnih politika
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Klju¢ni instrumenti javne politike su strateski (dugorocni) planovi na drzavnom i lokalnom
nivou. Strateski planovi obuhvataju cijeli niz mjera koje moraju biti preduzete kako bi se
stanje u jednoj oblasti poboljsalo. U instrumente javnih politika spadaju svakako i zakonski
akti kojima se stvaraju prava i obaveze za gradane sa ciljem ostvarenja javnog interesa u
specifictnoj oblasti.

Svaki od koraka u izradi sprovodenju javne politike ima svoje jasno odredenje i nije moguce
dodi do rezultata ukoliko se preskoci bilo koji od koraka.

— Postavljanje programa rada (uvrstiti dono3enje javne politike u program rada lo-
kalne samouprave) - da bi neki strateski plan mogao da se donese neophodno je da
ga lokalna vlast uvrsti u svoj (godisnji) program rada. Programom rada odreduje se
dinamika dono3enja (usvajanja) javne politike.

— Izrada nacrta javne politike - u izradi samog strateSkog dokumenta ucestvuju svi
zainteresovani akteri (u skladu sa lokalnim propisima kojima je utvrden postupak
izrade strateSkog plana). Nacrt javne politike se nakon pripreme predstavlja gra-
danima u okviru javne rasprave kako bi se prikupile sugestije, komentari, kojima se
mozZe poboljsati sadrzaj nacrta dokumenta.

Odluka (o javnoj politici) — donosi se od strane nadleznog organa lokalne samo-
uprave (gradonacelnika, predsjednika opstine, skupstine opstine, sekretarijata...).

Sprovodenje - javna politika pocinje da se sprovodi nakon usvajanja, a za njeno
sprovodenje nadleZan je klju¢ni organ koji je i vodio proces izrade dokumenta.

i

Nadgledanje (pracenje i procjena uspjesnosti) - u procesu pracenja ucestvuju
predstavnici institucija/organizacija koje su ucestvovale u kreiranju samog doku-
menta. Ova grupa za pracenje realizacije priprema periodi¢ne (polugodisnje/go-
disnje) izvjestaje kako bi se upravljacki organi u lokalnoj samoupravi informisali o
dinamici realizacije javne politike.

— Preformulisanje - nakon sprovodenja procjene uspjesnosti, koju je preporucljivo,
radi vece objektivnosti, da uradi eksterni konsultant, priprema se izvjestaj koji treba
da sadrzi preporuke u vezi sa buducim aktivnostima u vezi sa javhom politikom (5ta
je potrebno dalje raditi da bi se popravilo stanje u odredenoj oblasti).
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N7
€ Sistem strateskog planiranja

) o
70002 U lokalnim samoupravama
u Crnoj Gori

N,

3.1. Zakonodavni i institucionalni okvir sistema
strateskog planiranja u lokalnim samoupravama

Na nivou lokalnih samouprava ne postoji jedinstvena metodologija za izradu i usvajanje
strateskih dokumenta u razli¢itim oblastima rada i iz nadleznosti lokalnih samouprava. Izu-
zetak je postojanje Pravilnika o metodologiji za izradu strateskog plana razvoja jedini-
ce lokalne samouprave (“Sl. list Crne Gore”, br. 37/11 0d 29.07.2011), koji je, na osnovu ¢lana
8 stav 5 Zakona o regionalnom razvoju Crne Gore (“Sluzbeni list CG", broj 20/11), donijelo
Ministarstvo ekonomije 2011. godine.

lako u svim jedinicama lokalne samouprave postoji Odluka o u¢escu lokalnog stanovnistva
u vrsenju javnih poslova, ovim aktom nije detaljnije propisan proces donosenja strateskih
lokalnih planova.
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N7
Gl Koraci u procesu pripreme

700 lokalnog akcionog plana
za inkluziju Roma i Egipc¢ana

N,

¢ana, postoji nekoliko faza i koraka koji mogu biti sprovedeni na identi¢an nacin u

U pripremi strateskih dokumenata - lokalnih akcionih planova za inkluziju Roma i Egip-
svim lokalnim samoupravama koje zele da usvoje ove akte.

4.1. Korak 1: Godisnje planiranje usvajanja strateskih
dokumenata kojima se definiSu javne politike

Proces uvodenja nove javne politike - Lokalnog akcionog plana za inkluziju Roma i Egipca-
na, pocinje stavljanjem (uvrstavanjem) ovog dokumenta u godisnji Program rada skupstine
opstine. Poslovnicima skupstina opstina utvrdena je procedura za kreiranje godisnjeg Pro-
grama rada skupstine opstine.

U cilju izrade Programa rada skupstine opstine, sluzba skupstine opstine sprovodi postupak
pribavljanja prijedloga i misljenja o pitanjima koja treba uvrstiti u Program rada skupstine.
U pripremi izrade Programa rada skupstine, sluzba skupstine pribavlja prijedloge i misljenja
koja treba uvrstiti u Program rada od predsjednika opstine, odbornika, radnih tijela, odbornic-
kih klubova, javnih sluzbi, mjesnih zajednica i nevladinih organizacija. Postupak dostavljanja
prijedloga pocinje obi¢no u novembru, a krajnji rok za usvajanje programa rada skupstine
je 31. decembar. Predsjednik skupstine, na osnovu pristiglih prijedloga, utvrduje prijedlog
Programa rada skupstine i dostavlja ga skupstini na razmatranje i odlucivanje. Predsjednik
skupstine, gradonacelnik/predsjednik opstine, klub odbornika i radno tijelo skupstine mogu
predloziti da se odredena pitanja unesu u Program rada skupstine, najkasnije tri dana prije
odrzavanja sjednice, uz obrazloZenje prijedloga.

—_
w

Ukoliko se Lokalni akcioni plan za inkluziju Roma i Egip¢ana ne uvrsti blagovremeno u Pro-
gram rada skupstine opstine, moguce je tokom kalendarske godine pokrenuti postupak
usvajanja.
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4.2, Korak 2: Priprema strateskog dokumenata i javne konsultacije

Priprema i usvajanje lokalnih akcionih planova za inkluziju Roma i Egipcana podrazumijeva
nekoliko koraka:

1. Formiranje stru¢nih radnih grupa - proces pocinje formiranjem radne grupe od strane gra-
donacelnika/predsjednika opstine. Radna grupa ima koordinatora/ku koji je zaduzen za
vodenje procesa izrade i usvajanja dokumenta. Koordinator/ka moze biti potpredsjednik/
ca opstine ili sekretar sekretarijata nadleznog za pitanje inkluzije Roma i Egip¢ana. U sa-
stav radne grupe neophodno je ukljuciti predstavnike svih relevantnih institucija/organi-
zacija ciji su osnivac drzava ili lokalne samouprave, kao i drugih organizacija koje su vezi
sa pitanjima polozaja Roma i Egip¢ana. Pozeljno je da u sastav radne grupe budu uklju-
Ceni predstavnici: sekretarijata nadleznog za kulturu, sport i mlade; sekretarijata nadlez-
nog za finansije; sekretarijata nadleZznog za razvoj privrede (preduzetnistvo); komunalnih
sluzbi; Centra za socijalni rad; Zavoda za zaposljavanje Crne Gore - Biroa rada; Centra bez-
bjednosti; osnovne Skole, srednje/strucne skole; javnih zdravstvenih ustanova; nevladinih
organizacije koja zastupa interese Roma i Egipcana u lokalnoj zajednici. Odabir predstav-
nika nevladinih organizacija u radu radnih grupa u Glavhom gradu Podgorici uredeno
je Odlukom o saradnji i partnerstvu organa lokalne uprave Glavnog grada i nevladinih
organizacija. U drugim jedinicama lokalne samouprave ne postoje slicne odluke, pa se
predstavnik jedne ili viSe NVO koje zastupaju interese Roma i Egip¢ana moze obaviti di-
rektnim pozivom od strane predsjednika opstine. Svakako, bez ukljucivanja predstavni-
ka zajednice Roma i Egipcana proces izrade dokumenta bi bio fali¢an, jer postoji velika
vjerovatnoca da ce se zaboraviti neki od vaznih problema, odnosno da dokument nece
biti u vezi sa stvarnim problemima zajednice. Takode, tokom javne rasprave koja se spro-
vodi prilikom izrade LAP-a bice jednostavnije organizovati sastanke sa zajednicom Roma
i Egipc¢ana ukoliko u radnoj grupi ucestvuju predstavnici NVO koje zastupaju interese RE
populacije. Predsjednik/ca opstine treba da donese pojedinacna rje$enja kojima se ime-
nuju ¢lanovi/ce radne grupe. Institucije Ciji su predstavnici pozvani da delegiraju ¢lanove/
ce radne grupe sami vrse izbor svojih predstavnika vodedi raCuna da se u sastav radne
grupe ukljuce one osobe koje su imale/imaju iskustvo u radu sa zajednicom Roma i Egip-
¢ana i koji imaju iskustva u izradi javnih politika/strateSkih dokumenata. Koordinator/ka
radne grupe na pocetku rada pravi plan sa jasnim rokovima u kojima ¢e pojedini koraci u
izradi dokumenta biti realizovani (vidi Aneks 1).

Y
=N

2. Ukljucivanje i savjetovanje zainteresovane javnosti u poletnoj fazi pripreme strateskog do-
kumenta - U pocetnoj fazi izrade lokalnog akcionog plana za inkluziju Roma i Egipcana,
neophodno je u skladu sa odlukom o uc¢esc¢u lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih po-
slova (koja postoji u svim jedinicama lokalne samouprave) sprovesti pocetne konsultacije
kako bi se utvrdile osnovne potrebe primarne ciljne grupe. Pocetno istrazivanje potreba
je najlakse uraditi putem upitnika (ankete) ili putem fokus grupa. Ovaj posao moze da se
realizuje zajednicki od strane ¢lana/ce radne grupe koja predstavlja NVO i predstavnika
sekretarijata nadleznog za pitanje inkluzije Roma i Egip¢ana (Aneks 2 - primjer Upitnik za
ispitivanje potreba Roma i Egipcana u pocetnoj fazi izrade LAP-a). Nakon sprovedenog
pocetnog ispitivanja potreba, radna grupa je duzna da obradi podatke prikupljene u po-
stupku prethodnog konsultovanja, sacini izvjestaj o rezultatima prethodnog konsultova-
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nja, u roku od osam dana od dana zavrsetka postupka i objavi ga na web stranici opstine.
Podaci prikupljeni u po¢etnom ispitivanju potreba mogu da budu upotrijebljeni prilikom
utvrdivanja pocetnog stanja i formulisanju indikatora.

3. Sprovodenje javnih rasprava o tekstu nacrta strateskog dokumenta - nakon izrade nacrta
LAP-a neophodno je, u skladu sa statutom opstine i/ili odlukom o u¢es¢u lokalnog stanov-
niStva u vrsenju javnih poslova, organizovati javnu raspravu Cije trajanje zavisi od rokova
utvrdenih statutom opstine i/ili odlukom o uc¢es¢u lokalnog stanovnistva u vrienju javnih
poslova. Konsultovanje javnosti putem javne rasprave u postupku donosenja LAP-a spro-
vodi se radi prikupljanja primjedbi, prijedloga i sugestija gradana na nacrt akta. Program
javne rasprave objavljuje se na web sajtu opstine i sadrzi:

+ naziv akta koji se stavlja na javnu raspravu;

+ naziv nadleznog organa koji sprovodi javnu raspravu;

+ zainteresovane subjekte i medije kojima se neposredno dostavlja nacrt akta i program
javne rasprave;

+ vrijeme i nacin odrzavanja javne, odnosno stru¢ne rasprave ako je predvidena medija
planom;

+ mijesto, vrijeme i nacin odrZzavanja centralne javne rasprave;

+ uputstvo za dostavljanja primjedbi, prijedloga i sugestija;

+ ime, prezime i kontakt podaci sluzbenika zaduzenog za informisanje o javnoj raspravi;

+ druge podatke neophodne za javne rasprave.

Organizator javne rasprave (radna grupa za izradu LAP-a) duzan je da ucesnicima javne ra-
sprave dostavi evaluacione listi¢e, radi ocjenjivanja njenog kvaliteta i uspjesnosti, pisanim
putem ili u¢ini dostupnim elektronski, na web stranici opstine. Radna grupa za izradu LAP-a
je duzna (u skladu sa odlukom o ucescu lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova) da
sacini izvjestaj o javnoj raspravi u roku od 7 dana od isteka roka za javnu raspravu i da ga
objavi na web stranici opstine.

Izvjestaj o javnoj raspravi sadrzi:

+ naziv organa koji je sproveo javnu raspravu;

+ naziv nacrta akta koji je predmet javne rasprave;

+ podatke o ovlas¢enim predstavnicima organizatora, mjesne zajednice;

+ stru¢nim licima koja su ucestvovala u javnoj raspravi;

+ podatke o broju ucesnika u javnoj raspravi i predstavnika medija;

« vrijeme, mjesto i nacin odrZzavanja javne i centralne javne rasprave;

« dostavljene primjedbe, prijedloge i sugestije gradana u usmenom, pisanom ili elektron-
skom obliku sa podacima o podnosiocu, nacinu i roku dostavljanja;

+ razloge prihvatanja, odnosno neprihvatanja primjedbi, prijedloga i sugestija;

+ prosje¢nu ocjenu kvaliteta i uspjeSnosti javne rasprave;

« druge podatke od znacaja za sprovodenje javne rasprave.

_
v

4. Sprovodenje meduresorskih konsultacija - nakon sprovedene javne rasprave radna grupa
treba da odrzi novi sastanak (ili vise sastanaka) i pripremi novu verziju nacrta LAP-a koji
se dostavlja sekretarima nadleznih sekretarijata na davanje misljenja u vezi sa predloze-
nim sadrzajem dokumenta. Nakon pribavljenih misljenja od strane nadleznih sekretarija-
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ta, radna grupa priprema finalni predlog akta koji se dostavlja predsjedniku opstine kao
predlagacu akta u postupku usvajanja u skupstini opstine.

4.3. Korak 3: Podnosenje prijedloga dokumenta i usvajanje

Predsjednik opstine je formalni predlaga¢ LAP-a prema skupstini opstine i konac¢nu odluku
o sadrzaju LAP-a utvrduje u skladu sa svojim nadleznostima. Predsjednik opstine dostavlja
predlog akta skupstini opstine koja ga usvaja u proceduri propisanoj poslovnikom o radu
skupstine opstine.

4.4. Korak 4: Pracenje (monitoring), izvjestavanje i
procjena uspjesnosti (evaluacija)

Nakon usvajanja LAP-a pocinje njegova primjena i realizacija planiranih aktivnosti defini-
sanih u akcionom planu. Sam dokument LAP-a sadrzi (kao obavezni dio) poglavlje koje se
donosi na proces pracenja (monitoringa) i procjene uspjeSnosti (evaluacija) strateskog do-
kumenta. U tom poglavlju se, izmedu ostalog, opisuje sastav tima (radne grupe) za moni-
toring. Uobicajeno je da se u timu za monitoring nadu predstavnici onih institucija koje su
ucestvovale u izradi dokumenta jer ¢e predstavnici lokalnih/drZzavnih organa i NVO biti u
prilici da tokom realizacije LAP-a prikupljaju i dostavljaju podatke u vezi sa prethodno po-
stavljenim indikatorima (pokazateljima uspjeha). Na osnovu prikupljenih podataka u vezi
sa ispunjenos¢u postavljenih indikatora, tim za monitoring priprema godisnje izvjestaje o
realizaciji LAP-a koje dostavlja predsjedniku opstine (koji koristi izvjestaje o realizaciji LAP-a
u pripremi svojih godisnjih izvjestaja o radu, koje dostavlja skupstinin opstine na usvajanje).
Procjena uspjesnosti (evaluacija) moze da se radi tokom perioda realizacije (nakon polovine
perioda za koji vazi LAP i/ili na kraju procesa realizacije - vise u dijelu 5.8 koji se bavi evaluaci-
jom). Evaluacija se svakako mora uraditi na kraju procesa relizacije LAP-a kako bi se uporedi-
lo pocetno stanje sa ostvarenim promjenama. Evaluacija treba da posluzi kao pocetna tacka
u kreiranju nove javne politike-novog LAP-a i pruzi informacije u vezi sa budu¢im pravcima
djelovanja u poboljsanju inkluzije Roma i Egipcana.
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2: €@ (havezan sadriaj lokalnog
102> akcionog plana za inkluziju
Romai Egipcana

zavnhom nivou od strane drzavnih organa i lokalnih strateskih dokumenata, kao i radi

lak$eq i boljeg uskladivanja lokalnih akcionih planova za inkluziju Roma i Egip¢ana sa
Strategijom socijalne inkluzije Roma i Egipcana za period 2021-2025, neophodno je da LAP
sadrzi dolje opisane obavezne djelove.

U cilju uskladivanja metodologije izrade strateskih dokumenata koji se donose na dr-

5.1.UV0D

U uvodnom dijelu neophodno je kratko opisati proces izrade Lokalnog akcionog plana za
inkluziju Roma i Egipc¢ana (ko je radio na dokumentu, koji koraci su realizovani). Takode, ne-
ophodno je opisati svrhu donosenja LAP-a, odnosno koje se stanje Zeli popraviti realizaci-
jom strateskog dokumenta. Potrebno je u uvodnom dijelu navesti vezu LAP-a sa Strategijom
socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana za period 2021-2025, oblastima koje obuhvata strateski
plan kojeg je donijelo nadlezno ministarstvo, kao i drugim srodnim sektorskim strategijama.
Kao tre¢i segment u uvodnom dijelu, potrebno je dati podatke o uskladenosti LAP-a sa me-
dunarodnim obavezama (opisati vezu sa dokumentima EU, obavezama iz pregovarackog
procesa, drugim relevantnim aktima medunarodnih organizacija). U Aneksu 3 dat je primjer
Uvoda iz Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipcana za period 2021-2025, koji moze biti
upotrebljiv za izradu istog obaveznog dijela u LAP-u.

—_
~

5.2. ANALIZA STANJA

Analiza stanja je prva sustinska faza u procesu izrade lokalnog akcionog plana za inkluziju
Roma i Egipcana. Cilj analize stanja je da se utvrde problemi zajednice Romai Egip¢anaidase
utvrde uzroci koji dovode do postojanja problema. Analiza stanja moze da pokaZe objektiv-
no stanje samo ukoliko pociva na provjerljivim podacima, statistici, istrazivanjima... Analiza
stanja treba da bude oslobodena subjektivnih ocjena ¢lanova/ca radne grupe i svaka tvrdnja
u ovom dijelu dokumenta treba da bude potkrijepljena dokazima. Ukoliko se analiza stanja
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ne uradi metodoloski ispravno, ne moze se utvrditi trenutno stanje, a bez jasnog trenutnog
stanja ne moze se planirati ni zeljeno stanje, odnosno promjena (ciljevi) koju Zelimo ostvariti
sa javnom politikom. Proces prikupljanja podataka sprovodi se preko ¢lanova/ica radne gru-
pe za izradu LAP-a, ali i uz konsultacije sa drugim zainteresovanim subjektima. Sam proces
doprinosi da ¢lanovi/ce radne grupe za izradu LAP-a bolje razumiju ,veliku sliku’, odnosno
bolje razumiju probleme zajednice Roma i Egip¢ana kako bi zajedno mogli da predloZe od-
govarajuca rjeSenja. Analiza stanja oslanja se na procjenu uspjesnosti prethodnog Lokalnog
akcionog plana za inkluziju Roma i Egipc¢ana (ukoliko ga je opstina imala). Ukoliko je opstina
u prethodnom periodu realizovala LAP za inkluziju Roma i Egip¢ana, onda je bilo nephodno
uraditi procjenu uspjeSnosti (evaluaciju), a preporuke iz evaluacionog izvjestaja uzeti u obzir
u procesu pripreme analize trenutnog stanja.

Postoji mnogo metoda za izradu analize stanja. Najcesce se koriste:
+ Analiza faktora spoljasnjeg okruzenja-PESTL

+ Analiza unutrasnjih i spoljnih faktora uticaja-SWOT

+ Analiza zainteresovanih strana

+ Drvo problema

U zavisnosti od raspolozivog vremena i dostupnih resursa u procesi izrade analize stanja,
vrsi se odbabir metoda. U nastavku su predstavljene metode dok su u aneksima dati prmijeri.

— Analiza faktora spoljasnjeg okruzenja-PESTL

PESTL analiza obuhvata analizu politi¢kih, ekonomskih, socijalnih, tehnoloskih i pravnih fak-
tora uticaja koji uti¢u na polozaj primarne ciljne grupe (Roma i Egipc¢ana). Cilj analize je da
se sagledaju svi faktori koji pozitivno ili negativno uti¢u na zajedncu i prepoznaju mogucdi
pravci djelovanja u okviru LAP-a. U okviru analize prikupljaju se podaci i ispituju sljedeci
faktori uticaja:

Politicka stabilnost u zajednici (izbori, promjena vlasti, itd..), podjela
nadleznosti izmedu drzavnih i lokalnih organa u vezi sa poloZajem
zajednice.

Nivo nezaposlenosti u opstini i ekonomski polozaj Roma i Egipc¢ana,
kojim se poslovima najcesce bave.

—
[==]

Demografski podaci, uklju¢enost zajednice u obrazovni sistem,
kulturni zivot, obuhvat zajednice sistemom zdravstvene zastite,
socijalna distanca - kako vecinska populacija dozivljava problematiku
sa kojom se suocava romska i egip¢anska zajednica.

Povezanost naselja u kojima zivi populacija Roma i Egip¢ana
sa gradom, uslovi stanovanja, snabdijevanje vodom, strujom,
pokrivenost naselja Internetom, upotreba racunara i mobilnih
telefona u zajednici...

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana
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U izradi strateSkih dokumenata ¢esto se u PESTL analizi spaja opis politic¢kih i pravnih uticaja
jer su ova dva faktora isprepletana i tesko ih je precizno razdvojiti.

U pripremi PESTL analize bi¢ce neophodno prikupiti podatke od institucija, nevladinih orga-
nizacija i drugih subjekata koji su sprovodili istrazivanja i analize u vezi sa nekim od faktora
uticaja. U Aneksu 4.1 dat je primjer PESTL analize iz Nacrta LAP-a za OpSstinu Tivat.

— Analiza unutrasnjih i spoljnih faktora uticaja-SWOT

Obi¢no se SWOT analiza radi u formi tabela koja pokazuje Snage (strehghts), Slabosti (wea-
knesses), Mogucnosti (opportunities) i Prijetne (threats).

Snage (Strehghts) Slabosti (Weaknesses)

Mogucnosti (Opportunities) Prijetne (Threats)

SWOT analiza je prvenstveno usmjerena na analizu kapaciteta institucije koja sprovodi LAP
(lokalna uprava), pri ¢emu se ocjenjuju Snage i Slabosti institucije u odnosu na moguénost
rjeSavanja potreba zajednice Roma i Egip¢ana, kao i kapacitete institucije u odnosu na spr-
vodenje novog LAP-a. “Gornji” dio tabele je posvecen instituciji, tj. preciznoj analizi snaga i
slabosti, kako bi se u sljede¢im koracima planirale aktivnosti kojima ce se slabosti institucije
eliminisati ili makar ublaziti (odrzavanjem obuka za zaposlene, donosenjem novih pravnih
akata, uspostavljanjem redovnih komunikacija i sastanaka sa zainteresovanim subjektima,
itd...). Procjena snaga i slabosti ima smisla ukoliko se radi precizno, bez skrivanja nedostata-
ka.

Primjer:

Snaga - u strukturi lokalne uprave postoji posebna organizaciona jedinica za izradu EU
projekata i saradnju sa donatorima.

—_
o

Slabost - u posebnoj organizacionoj jedinici za izradu EU projekata i saradnju sa dona-
torima angazovana je samo jedna osoba.

Za razliku od gornjeg dijela tabele SWOT analize na koji institucija (lokalna uprava) moze
direktno uticati, “donji” dio analize (Moguc¢nosti i Prijetnje) se odnosi na okruzenje na koje
lokalna uprava ne moze direktno uticati. Moguénosti su faktori i okolnosti koji idu na ruku
donosiocu LAP-a i uticace na laksu implementaciju dokumenta, dok su prijetnje one okol-
nosti i faktori koji ¢e biti prepreka i koje treba uzeti u obzir prilikom planiranja aktivnosti u
LAP-u kako se ne bi u planu naslo ono 5to je nemoguce realizovati. Ukoliko je radna grupa
radila PESTL analizu, onda nije neophodno da radi “donji” dio SWOT analize (Moguc¢nosti i
Prijetnje).
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za sodijalnu inkluziju Roma i Egipcana

Zainteresovanost Opstine da se bavi
ovom problematikom

Uklju¢enost i saradnja svih
relevantnih aktera

Jasna organizaciona struktura i
konsolidovana Radna grupa
Strategija za socijalnu inkluziju Roma
i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020
Baza podataka Centra za socijalni rad
Baza podataka Biroa rada Bar

Baza podataka resornih ministarstava
Konsolidovan sistem finansija u
Opstini Bar

Adekvatan prostor i tehni¢ka oprema
za izradu i realizaciju LAP-a

Izrada novog LAP-a

Ukljucivanje pripadnika RE populacije
u drustvene tokove
Multidisciplinarni pristup
egzistencijalnim problemima RE
populacije

Edukacija kao proces rada za
ekonomsko osnazivanje RE zajednice
Podizanje nivoa svijesti i razbijanje
predrasuda

Izrada i realizacija projekata, domacdi i
strani fondovi

ROMACTED tim kao podrska u
realizaciji aktivnosti

Jasno definisani ciljevi i plan
realizacije aktivnosti

Mogucnost revidiranja postojeceg
dokumenta, u skladu sa potrebama
zajednice i identifikovanim izazovima

Nepostojanje strateskih dokumenata
na lokalnom nivou koja se bave
pitanjima od znacaja za RE
populaciju

Nedostatak relevantnih podataka
Nedostatak registrovane NVO na
teritoriji OpStine Bar koja se iskljucivo
bavi problematikom RE populacije
Nedostatak iskustva u izradi LAP-ova
Nepostojanje Programa za socijalno
stanovanje

Nepostojanje Odluke o socijalnom
stanovanju

Slab kapacitet za prikupljanje
sredstava

Predrasude i stereotipi
Tradicionalnost i zatvorenost romske
i egipcanske zajednice
Nezainteresovanost dijela RE
populacije za rad i saradnju
Nezainteresovanost poslodavaca

za zaposljavanje pripadnika RE
populacije

Nedovoljna informisanost kako RE
zajednice, tako i vecinske populacije
0 pitanjima od znacaja za ovu
problematiku

Nedostatak RE medijatora/ke u
skolama

Nepovjerenje RE populacije u
institucije sistema

Predrasude kod vecinske populacije
o RE zajednici

Nedostatak sredstava za realizaciju
aktivnosti

Primjer 1: Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana za opstinu

Bar 2020-2022




— Analiza zainteresovanih strana

Zainteresovane strane su institucije, grupe ili pojedinci koji su zainteresovani za LAP za in-
kluziju Roma i Egipcana. Takode, to su svi pojedinci i institucije/organizacije na koje LAP
direktno ili indirektno utice ili koji svojim radom uti¢u na LAP i polozaj Roma i Egipc¢ana.
Zainteresovane strane mogu biti podrzavaoci LAP-a, ali i oni koji se protive procesima koje
opstina preduzima da bi rijesila pitanja Roma i Egip¢ana. Analiza zainteresovanih strana se
ne radi ¢esto u izradi strateskih dokumenata u Crnoj Gori, ali se svakako moze i treba uraditi
u okviru procesa izrade LAP-a i to moze biti na samom pocetku procesa, da bi se prepoznalo
sa kojim jo$ subjektima treba da se ostvari komunikacija u procesu izrade dokumenta.

Analiza zainteresovanih strana je potrebna zato $to razli¢ite grupe imaju razlicite /specifi¢-
ne uloge, mo¢, interese, potrebe, potencijale, probleme. Takode, ova analiza potrebna je i
zbog identifikovanja odnosa izmedu zainteresovanih strana (stepena saradnje ili konflikta),
zbog identifikovanja razlika koje postoje unutar svake grupe.

Razlozi za ukljucivanje zainteresovanih strana tokom izrade strateskog dokumenta su:

v" Pruzanje statistike, podataka i informacija koje nisu dostupne radnoj grupi.

v" Pruzanje misljenja (sa pratecim dokazima i obrazloZzenjem iza svakog navedenog mi-
Sljenja).

v" Sudjelovanje u diskusijama vezanim za analizu situacije i problema ili provjeru anali-
tickih nalaza (putem sastanaka, individualnih intervjua, pisanih upitnika ili bilo koje
kombinacije takvih metoda).

v" Pojasnjenje informacija (posebno ako razliciti izvori dovode do oprecnih nalaza).

Posebnu vrijednost strateSkom dokumentu daje grupisanje zainteresovanih strana u kate-
gorije na koje promjene mogu razli¢ito uticati. Tu se, prije svega, misli na orodnjenost anali-
ze stanja, u kojoj je potrebno predvidjeti razli¢it uticaj odredenih aktivnostii ciljeva na Zene
i muskarce. Pored toga, ciljevi i aktivhosti mogu imati razlicit uticaj na stanovnistvo u urba-
nim i ruralnim podrucjima, starije i mlade stanovnike zajednice. Kroz analizu zainteresovanih
strana mozemo da predvidimo one kategorije stanovnistva koje su ujedno i ciljne grupe i u
daljim koracima izrade strateSkog dokumenta razmislimo o nacinu i metodama njihovog
ukljucivanja i adresiranja njihovih potreba.

PRIMJER TEBELE ZAINTERESOVANIH STRANA

Uticaj, +/-,0d 1-5 | posadasnja

.Zainteresov?ni (opis (na sprovodenje saradnja | Promjena
interesovanja - odnos prema stratetkog dokumenta) | Od 1 de 5 (Zeljena)
strateSkom dokumentu) . .

+/- 1-5 (opisati)

NVO aktivne u oblasti RE

Udruzenja poslodavaca

Privredni subjekti

Lokalni mediji

NVO aktivne u oblasti mladih

N
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@3 Drvo problema

Ova metoda je veoma zahvalna za dalju detaljnu analizu klju¢nih problema koji su prethod-
no prepoznati tokom analize okruzenja (PESTL) i analize snaga i slabosti (SWOT). Na sastan-
ku radne grupe, uz ucescée pojedinih zainteresovanih strana, potrebno je definisati oblasti/
probleme koji ugrozavaju kvalitet Zivota primarne ciljne grupe-Roma i Egip¢ana. Do sada su
se klju¢ni problemi uglavnom vezivali za sljedece oblasti:

« pravni status pripadnika RE populacije;
+ uslovi stanovanja;

- zdravstvena zastita;

« obrazovanje;

« zaposljavanje.

Neophodno je razmotriti svaki problem (unutar problemske oblasti) ponaosob. Probleme je
potrebno formulisati jasno da ih moze razumijeti i neko ko ne poznaje problematiku. Drvo
problema podrazumijeva nekoliko koraka: 1) jasno definisati klju¢ni problem za ciljnu grupu
unutar posebnih oblasti; 2) odrediti uzroke koji dovode do postojanja klju¢nog problema; 3)
odrediti poduzroke koji dovode do postojanja uzroka; 4) na kraju odrediti posljedice koje ¢e
nastupiti ukoliko se klju¢ni problem ne bude rjesavao

Primjer: Drvo problema

Dalja isklju¢enost RE Los kvalitet Zivota RE Povecanje stope o
iz drustva kriminaliteta posljedice

klju€ni
Neadekvatni ekonomski uslovi Zivota Roma i Egipéana problem
22
o UZROK 1: Nerije$en UZROK 2: Nedovoljna UZROK 3: Nedovoljni
é ~ pravni status pripadnika zainteresovanost kapaciteti RE za uzroci
= = RE poslodavaca za pokretanje ivodenje
= g zaposljavanje RE biznisa
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=
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problema J




Za svaki klju¢ni problem moze da postoji jedan ili vise uzroka, a za svaki uzrok moze da po-
stoji jedan ili vise poduzroka. Tokom izrade ove analize radna grupa treba da analizira $to
detaljnije svaki od uzroka. U izradi strateskih planova obi¢no se klju¢ni problem analizira
do dva nivoa (uroci i poduzoroci). U izradi drveta problema potrebno je numerisati uzroke i
poduzroke na nacin sto se uzroci (prvog reda) oznacavaju brojem 1, 2, 3..., dok se poduzroci
za uzrok 1 oznacavaju sa 1.1, 1.2, 1.3, itd. Takode, posljedice se mogu dodatno analizirati i
razradivati.

5.3. POSTAVLJANJE CILJEVA

U LAP-u za inkluziju Roma i Egipcana, kao i u strateSkim planovima koje usvajaju drzavni
organi, postoje tri nivoa promjena koje treba da se dese u fazi realizacije plana: Strateski
cilj, Operativni cilj i Aktivnosti. Strateski cilj (opsti cilj) je krajnji u¢inak (promjena) koji se zeli
ostvariti u podrucju javne politike putem implementacije Plana. Za ostvarenje strateskog ci-
lja potrebno je duze vrijeme. Operativni cilj (poseban cilj) je konkretan rezultat koji se Zeli po-
stici u okviru strateskog cilja aktivnostima planiranim u odredenom vremenskom periodu.

Aktivnosti su konkretne radnje koje se moraju sprovesti da bi se ostvario operativni cilj.

Strateski cilj predstavlja zbir ostvarenih operativnih ciljeva. Strateski cilj se ostvaruje realiza-
cijom jednog ili vise operativnih ciljeva. Operativni cilj se ostvaruje realizacijom jedne ili vise
aktivnosti. Formulacije strateskog i operativnog cilja, kao i aktivnosti, u vezi su sa prethodno
sprovedenom analizom problema (drvo problema).

Ukoliko je analiza problema (drvo problema) uradena na metodoloski ispravan nacin, onda
je postavljanje ciljeva veoma jednostavan proces. Postavljanje (formulisanje) ciljeva se vrsi
davanjem pozitivnog konteksta formulacijama iz drveta problema.

DRVO PROBLEMA DRVO CILIEVA

N
w

UZROK (PRVOG REDA) OPERATIVNI CILJ

PODUZROK AKTIVNOSTI

KLJUCNI PROBLEM ﬁ STRATESKI CILJ

Na osnovu drveta problema formulise se drvo ciljeva. Kada se re¢enica koja je klju¢ni pro-
blem iz drveta problema stavi u pozitivan kontekst dobija se formulacija strateskog cilja.
Kada se recenica koja je urok prvog reda iz drveta problema stavi u pozitivan kontekst dobija
se formulacija operativnog cilja. Jedino odstupanje od automatizma postoji kod aktivnosti
koje se formulisu na osnovu poduzroka. Uobicajeno je kod formulisanja aktivnosti da ¢e se
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¢lanovi Radne grupe prisjetiti ve¢eg broja aktivnosti u odnosu na broj definisanih poduzroka
u drvetu problema jer ce biti podstaknuti procesom.

U nastavku je primjer drveta ciljeva nastao na osnovu prethodno datog primjera drveta pro-
blema:

Primjer: Drvo ciljeva (rjesenja)

Smanjenje isklju¢enost RE Poboljsanje kvaliteta Smanjenje stope
iz drustva Zivota RE kriminaliteta efekti

Strateski
cilj
Unapredenje ekonomskih uslova Zivota Roma i Egipcana
OC 1: RijeSen pravni OC 2: Povecana OC 3: Unaprijedeni Operativni
status pripadnika RE zainteresovanost kapaciteti RE za ciljevi
poslodavaca za pokretanje ivodenje
zaposliavanie RE biznisa
a 2 ]
q(TIVNOST 1.1 AKTIVNOST 2.1: LSRR T ol
Organizovanje sastanaka Sprovodenje Organizovanje edukativnih
i redovne komunikacije podsticajnih mjera na radionica za pisanje biznis " aktivhosti
institucija i zajedni¢kog lokalnom nivou za planova, vodenje poslovanja artvnost
tijela za rjedavanje zaposljavanje RE
problema j j / J

N
E

Valja napomenuti da u teoriji i praksi ima drugih pristupa u formulisanju drveta ciljeva u
odnosu na onaj koji koristi drzavna uprava (a koji se i ovdje preporucuje zarad uskladivanja
metodoloskog pristupa). Osnovna razlika u drugom pristupu je $to u hijerarhiji promjena
postoje, pored strateskog i operativnog cilja, jos i rezultati. U tom modelu se strateski dugo-
rocni cilj formulise na osnovu najvaznije posljedice iz drveta problema, od klju¢nog proble-
ma se pravi formulacija operatvnog cilja, od uzroka prvog reda se pravi formulacija rezultata,
a od poduzroka formulacije aktivnosti.
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5.4. UTVRDIVANJE PRIORITETA

Utvrdivanje prioriteta je proces u kojem utvrdujemo koji je obim, hitnost i vaznost prepo-
znatih problema, koji od njih su u skladu s prioritetnim aktivnostima lokalne uprave/sekreta-
rijata, dostupnim resursima i imaju uticaj na nadlezne institucije i Siru zajednicu. Utvrdivanje
prioriteta je neophodno jer su resursi za realizaciju planova ograniceni, a sa druge strane
potrebe zajednice ogromne. U proces utvrdivanja prioriteta neophodno je ukljuciti primar-
nu ciljnu grupu (Rome i Egipéane), kao i druge zainteresovane strane, kako bi se postiglo $to
bolje razumijevanje potreba i usmjerili resursi na odgovarajuci nacin.

Dva su osnovna parametra za utvrdivanje prioriteta:
1. politicka prioritizacija i to da li su donosioci odluka ukljuceni u izbor prioritetnih oblasti

prilikom kreiranja strateSkog dokumenta;
2. dostupna sredstva i resursi.

U odredivanju prioriteta uCestvuju donosioci odluka koji su upoznati sa resursima koji su na
raspolaganju i koji treba da doprinesu realisti¢nosti LAP-a. Nakon sprovedenih analiza koje
su dovele do plana mogucih promjena (ciljeva i aktivnosti), neophodno je preispitati da li je
sve Sto je analizirano moguce i realizovati u periodu predvidenom za realizaciju LAP-a. Po-
stoji vise faktora koje treba uzeti u obzir u procesu utvrdivanja prioriteta.

Utvrdivanje pririteta na osnovu predloZenih faktora je najjednostavnije iskazati kroz tabelu
kroz koju sa DA i NE odgovaramo na pitanja. Na osnovu broja pozitivnih/negativnih odgo-
vora vrsi se sabiranje i odreduje se koji je problem vazniji u odnosu na druge. Ukoliko vise
problema ima iste ocjene, oni mogu zajedno biti obuhvacéeni LAP-om.

Y Imamo li Je li problem
Suocavamo . . . . . .
. . Koliko dovoljno i ukrovnim Je li problemina
li se sa ovim N .
., |vremenanam [finansijskih |dokumentima medunarodnom
problemom ve¢ |. - . s .
.. . |je potrebno i ljudskih Vlade i opstine nivou prepoznat
neko vrijeme i - L
. . da rjeSimo resursa da prepoznat kao kao prioritetan za
nismo uspjeli da - o oy .
- problem? rjeSimo prioritet za rjeSavanje?
ga rjeSimo? S
problem? adresiranje?
- Doprinosi li 25
Postoji li , . S ~Oprinos —
S . , Hoc¢emo li Doprinosimo rjeSavanje ovog
Jeliovaj vjerovatnoéa |. . o - <
- imati resurse |li dostizanju problema dostizanju 3
problem do sada |da ga rjeSimo .. . " . =
. . .. za vrijeme prioriteta opstine |odredenih =
adresiran drugim | za vrijeme L . . =
Yr s . trajanja i Vlade kroz medunarodnih =
strateskim trajanja novog Y - : . <
. ” strateSkog rjeSavanje ovog |standardaiili <
dokumentima? |strateskog . 3
dokumenta? |problema? obaveza koje je Crna =
dokumenta? =
Gora preuzela? 2
2
=
o
=

za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana



1- Nedovoljna podrska za DA NE | DA | DA DA 3/4
zaposljavanje RE

2.'Ned.ovoljna.podrska za DA DA DA DA DA 1
sticanje srednjeg obrazovaja

3. Smgnjenq ucesce u sport§k|m DA DA DA NE NE 23
i drugim aktivnostima mladih

Iz tabele sa primjerom se vidi da je po vaznosti najznacajniji problem 2, zatim problem 1ina
kraju problem 3. Na osnovu utvrdenih prioriteta vrsi se odabir ciljeva koji ¢e biti finansirani i

koji ¢e se naci u LAP-u.

5.5. POSTAVLJANJE INDIKATORA | CILJNIH VRIJEDNOSTI

Da bi donosioci odluka, zainteresovani subjekti i Sira javnost mogli da prate i ocjenjuju
uspjesnost realizacije LAP-a, odnosno realizacije postavljenih ciljeva i aktivnosti, potrebno je
tokom izrade dokumenta (u fazi planiranja) postaviti jasne pokazatelje uspjeha (indikatore).
Indikatori se postavljaju za svaki od tri nivoa promjena (koji je opisan u dijelu koji se odnosi
na postavljenje ciljeva): strateski cilj, operativni cilj i aktivnosti. U zavisnosti od nivoa promje-
ne, razlikujemo tri vrste indikatora:

N
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Indikator uticaja
(Impact indicator)

Strateski cilj

Ukazuje na dugoro¢ne promjene

grupe:

(efekte) koji ukazuju na polozaj ciljne

Npr. stepen zadovoljstva RE zajednice

zdravstvenom zastitom

Indikator ucinka
(Outcome
indicator)

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
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Operativni cilj

Ukazuje na promjenu koja ¢e nastupiti

srednjoro¢no, nakon realizacije
aktivnosti:
Npr: Broj RE koji koriste usluge

zdravstvene zastite povecan 80% do

kraja 2026




Ukazuje na najnizi stepen promjene
é koja nastaje tokom i neposredno nakon
sprovodenja aktivnosti:
Aktivnosti Npr: Odrzano 10 jednodnevnih
radionica za 200 pripadnika RE
populacije o procedurama za ostvarenje

prava na zdravstvenu zastitu

Indikator rezultata
(Output indicator)

U metodologiji koju koriste drzavni organi ne postavljaju se indikatori uticaja koji pokazuju
stepen ostvarenosti strateskog cilja, ve¢ se samo postavljaju indikatori za operativne ciljeve
i aktivnosti. Radi uskladivanja metodologije u izradi LAP-a sa metodologijom koju koriste
drZavni organi, mozZe se u izradi LAP-a zadrzati ovaj pristup, iako ima svoje manjkavosti (jer
je nejasno zasto se sustinski indikator koji treba da pokaze stvarnu promjenu u nekoj oblasti
ne obuhvata strateSkim planom).

Da bi bili sveobuhvatni, Indikatori bi trebalo da zadovolje QQT kriterijume, odnosno da uka-
Zuju na:

Quantity - kvantitet,
Quality - kvalitet,
Time - vrijeme u kojem ¢e se promjena desiti.

Za svaki operativni cilj neophodno je postaviti makar jedan indikator (a moze ih biti i vise)
dok se za svaku aktivnost postavlja jedan ili vise indikatora.

U formulisanju indikatora treba voditi ra¢una da budu jasni, kao i da budu ekonomicni, tj. da
za dokazivanje njihove ispunjenosti nisu neophodna nesrazmjerna sredstva. Da bi se doka-
zala ispunjenost indikatora, neophodno je u akcionom (operativnom) planu LAP-a odrediti i
sredstva verifikacije (odnosno izvor podataka). Izvor verifikacije je fizicki dokaz (dokument)
koji potvrduje ispunjenost indikatora (lista evidencije u¢esnika obuka, fotografije, ugovori,
analize, ankete, objave na web sajtu...).

U postavljanju indikatora za operativne ciljeve neophodno je utvrditi polazne, prelazne i cilj-
ne vrijedosti. Polazne vrijednosti indikatora (base line) predstavlaju trenutno stanje prema
podacima iz prethodne godine ili posljednjim dostupnim podacima. Prelazne vrijednosti
ukazuju na promjene koje ce se desiti tokom sprovodenja LAP-a. Ciljne vrijednosti indika-
tora (target) predstavljaju konacne promjene koje ce se desiti do kraja realizacije strateSkog
plana.

N
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Kod indikatora za operativni cilj sustina je formulisati naziv indikatora na dovoljno ja-
san nacin da se u rubrikama tabele akcionog plana kod polaznih, prelaznih i ciljnih
vrijednosti upisuju samo brojevi ili procenti bez bilo kakvog tekstualnog opisivanja i
pojasnjavanja.

Kod postavljanja indikatora za aktivnosti nema postavljanja pocetne i prelazne vrijednosti,
vec se samo postavlja ciljna vrijednost, pa je i formulacija (naziv) indikatora drugaciji. Na
osnovu indikatora postavljenih za aktivnosti planiraju se i sredstva za realizaciju aktivnosti.
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Primjer:

Prelazna

. - Polazna vrijednost - 2023. | vrijednost Prslazna Ciljna vrijednost

Indikator ucinka . vrijednost - .

godina -2024. R -2026. godina

. 2025. godina
godina

Broj tacaka dnevnog 3 4 5
reda sjednica lzvor lzvor | Flaciie:
lokalnog parlamenta |0 vrifikacije: vrifikacije: sz)eré\t,:' Saacue.
na kojima su lzvor vrifikacije: Izvjestaj sa |lzvjestaj sa Izvjestaj sa s'eJdnic é
ucestvovali sjednice Skupstine Opstine |sjednice sjednice SJku ttine
predstavnici RE Skupstine Skupstine 0 ;‘zine
populacije Opétine Opstine P

Organizovane

A Najmanje 60
tri radionice .
. predstavnika
u cilju .
. . |RE populacije
promovisanje
v upoznato sa "
zZnacaja i Sekretarijat
. . procedurom )
vaznosti v . za drustvene
1.1.1 . koris¢enja . .
koris¢enja o djelatnosti
L instituta
instituta oT
p slobodne
slobodne .
. stolice u
stolice” u
lokalnom
lokalnom
parlamentu
parlamentu
Izrada Odluke | Formirano
o ucescu najmanje 5
predstavnika |radnih grupa
NVO u tijelima | za pripremu |Sekretarijat
koje formira |lokalnih za drustvene
1.1.2 . . . .
lokalna javnih djelatnosti
samouprava |politika oT
u izradi javnih |uz ucesce
lokalnih predstavnika
politika RE populacije




5.6.1ZRADA AKCIONOG PLANA

Akcioni (operativni) plan za realizaciju LAP-a je, po pravilu, tabela koja sadrzi sve neophodne
podatke u vezi sa realizacijom strateSkog plana, a koja je istovremeno i osnova za pracenje
srovodenja LAP-a kada bude usvojen.

Akcioni plan sadrzi podatke o:

strareSkim ciljevima, operativnim ciljevima, indikatorima za operativne ciljeve. Takode, ta-
bela sadrzi podatke o aktivnostima koje se odnose na svaki operativni cilj. U tabeli se jo3
navode indikatori rezultata. Oni predstavljaju direktan, neposredan rezultat aktivnosti. U Ak-
cionom planu se definisu i nadlezne institucije za sprovodenje (odgovorno tijelo) i partner-
ske institucije. Vazno je imati na umu da je za realizaciju LAP-a odgovorna jedna institucija
(nadlezni sekretarijat), a da su svi ostali u procesu realizacije partnerske institucije. Akcioni
plan sadrZi i rokove za sprovodenje aktivnosti, planirani pocetak i zavrSetak realizacije aktiv-
nosti. Preporuka je da se vremenski okvir navodi po kvartalima.

U Akcionim planu se jo$ nalaze podaci o finansijskim sredstvima za realizaciju aktivnosti,
kao i izvori finansiranja aktivnosti (budzet opstine, donatorska sredstva EU/IPA...). Osnovu
za planiranje finansijskih sredstava za realizaciju aktivnosti predstavljaju indikatori. Prilikom
procjene troskova za realizaciju aktivnosti, obi¢no se se samo ra¢unaju dodatni troskovi, od-
nosno troskovi za direktnu realizaciju aktivnosti, a ne i postojeci (redovni) troSkovi koji se
odnose na plate zaposlenih u opstini i druge stalne troSkove. Prilikom procjene direktnih
troSkova za realizaciju aktivnosti prikupljaju se podaci iz prethodnih sli¢nih aktivnosti i pret-
hodnih iskustava, komunicira sa razlic¢itim dobavljac¢ima, ekspertima i drugim subjektima da
bi se uradila objektivna procjena troskova.

Primjer forme Akcionog plana:
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5.7. BUDZETIRANJE AKTIVNOSTI

Sprovodenje LAP-a za inkluziju Roma i Egipcana ili bio kojeg drugog strateskog plana nije
moguce bez dobrog planiranja sredstava neophodnih za realizaciju aktivnosti.

Kada su u Akcionom planu isplanirana sredstva za svaku od aktivnosti, neophodno je pa-
Zljivo razmotriti izvore iz kojih ¢e se osigurati sredstva za finansiranje svake od planiranih
aktivnosti. Finansiranje aktivnosti koje su prioritetne ne treba ostaviti nepoznatim izvorima
sredstava (npr. napisati samo “Donatorska sredstva”). U izradi LAP-a i Akcionog plana ne-
ophodno je istrazZiti potencijalne izvore sredstava ukljucujuci sredstva iz EU fondova, bila-
teralnih fondova, privrednog sektora, nevladinih organizacija, itd... Ukoliko u izradi LAP-a i
Akcionog plana ne moze da se sa sigurnosc¢u utvrdi donator za prioritetnu aktivnost, onda
bi taj trosak trebalo da bude finansiran iz budZeta opstine. U ovom posebnom dijelu LAP-a
treba opisati:

+ prikaz ukupnih finansijskih sredstava koja ce biti potrebna za period vazenja strateSkog
dokumenta;

+ precizno definisan finansijski iznos predviden za svaki cilj, a poZeljno i za aktivnost koja je
zastupljena u strateSkom dokumentu;

« pobrojane i opisane izvore finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena eksterna finansijska
sredstva.

U procesu izrade LAP-a i tokom izrade budzeta uobicajeno je da se primijeti da je u pojedi-
nim (obi¢no pocetnim) godinama plana planirano vise sredstava nego u ostalim, $to moze
dovesti u pitanje ravhomjerno finansiranje i realizaciju planiranih aktivnosti. U tom slucaju
neophodno je u Akcionom planu promijeniti rokove za pocetak i zavretak realizacije poje-
dinih aktivnosti. U Aneksu 6 je primjer opisa budzeta u okviru LAP-a.

U procesu izrade LAP-a treba imati na umu da se uobicajeno javne politike (strateski planovi)
pripremaju i usvajaju do jula tekuce godine, kako bi troskovi realizacije aktivnosti mogli da
budu uklju¢eni u budzet za narednu kalendarsku godinu. Kada se LAP nakon svih konsul-
tacija i predvidenih koraka usvoji, onda se finansije za planirane aktivnosti moraju naci u
budzetu. U budzetu jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu sredstva za reali-
zaciju LAP-a treba da se pozicioniraju kao posebna budzetska stavka u Cijem opisu se daje
precizno obrazlozenje u vezi sa planiranim aktivnostima.

w
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5.8. MONITORING, IZVJESTAVANJE | EVALUACIJA KAO
SASTAVNI D10 LOKALNOG AKCIONOG PLANA

Pracenje realizacije strateSkog plana (monitoring) i procjena uspjeSnosti u realizaciji strates-
kog plana (evaluacija) su posljednji obavezni dio u kreiranju LAP-a.

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
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Rezultate monitoringa nadlezni sekretarijat predstavlja u izvjestajima o sprovodenju LAP-a
koje dostavlja predsjedniku opstine na usvajanje. Pored redovnih godisnjih izvjestaja o pra-




¢enju sprovodenja, potrebno je i kroz evaluaciju (obi¢no neposredno prije kraja realizacije
LAP-a) procijeniti relevantnost, efikasnost, efektivnost i odrZivost javne politike.

Monitoring predstavlja kontinuirani proces prikupljanja i analize podataka o postizanju re-
zultata u toku sprovodenija strateSkog dokumenta. Primarno se odnosi na pracenje sprovo-
denja konkretnih aktivnosti, rokova, ispunjenosti indikatora definisanih akcionim planom,
pa samim tim, na posredan nacin, pracenje ispunjenosti ciljeva (strateskih i operativnih).
Sprovodi ga sekretarijat ili drugi organ lokalne uprave nadlezan za koordinaciju, pripremu i
implementaciju LAP-a. U proces monitoringa, po pravilu, se uklju¢uju predstavnici onih in-
stitucija/organizacija koje su ucestvovale u izradi LAP-a i to u formi radnog tijela za pracenje
LAP-a.

Evaluacija je procjena tekuceg ili zavrsenog strateSkog dokumenta, njegovog dizajna, imple-
mentacije i rezultata. Cilj je utvrditi relevantnost i ispunjenje ciljeva, efikasnost razvoja, dje-
lotvornost, uticaj i odrzivost. Evaluacijom se vrsi mjerenje efekata sprovedenih aktivnosti i
stepen ispunjenosti operativnih i strateskih ciljeva. Evaluacija moze da se sprovodi periodi¢-
no (npr. nakon svake 2-3 godine tokom realizacije strateSkog plana), a obavezna je na kraju
realizacije LAP-a. Evaluaciju, po pravilu, treba da vrsi nezavisni evaluator. Moze je sprovoditi
spoljni evaluator ili neko tijelo/jedinica unutar lokalne uprave koje je sprovodilo LAP, ali je ne
moze vrsiti tijelo koje je pisalo strategiju/plan (radna grupa, sekretarijat).

Postoji moguénost odabira i neke,,mjesovite” metode koja predstavlja kombinaciju unutras-
nje i spoljne evaluacije.

Odgovori na pitanje ZASTO nije/jeste, da li

Praéenje da li je planirano ispunjeno je moglo bolje, efikasnije, jeftinije, gdje smo
grijesili...

UCESTALOST _redovno UCESTALOST_povremeno (na sredini, kraju)

SVRHA _informacije, poboljsanje SVRHA_unapredenje efikasnosti,

implementacije efektivnosti...
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FOKUS_na relevantnosti, efektivnosti,
efikasnosti, odrzivosti, postignutim
dugorocnijim efektima

FOKUS_na operativnim ciljevima,
rezultatima, aktivhostima...

IZVORI INFORMACIJA_prilozi institucija, IZVORI INFORMACIJA_ istraZivanje,
izvjestaji, sastanci dokumenti, fokus grupe, upitnici, intervjui....
TROSKOVI_regularni Budzet TROSKOVI_dodatni
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Prilikom izrade LAP-a, u posebnom poglavlju potrebno je opisati:

+ koje su sve institucije i organizacije zaduzene za monitoring i prikupljanje podataka;

- koja je institucija zaduZena za koordiniranje procesa pracenja i objedinjavanje podataka
i pisanje izvjestaja;

« kad ce biti izvrSena evaluacija (tokom implementacije i/ili nakon implementacije strate-
gije);

+ ko ce vrsiti evaluaciju (spoljni evaluator ili drugo tijelo unutar lokalne uprave, ili ¢e se ko-
ristiti kombinovana metoda).

Za potrebe sprovodenja evaluacije (bez obzira koji model je izabran) neophodno je pripre-
miti opis evaluacionog projektnog zadatka. U samom LAP-u je neophodno predvidjeti ovu
proceduru i jasno odrediti ko je zaduzen za sprovodenje procedure.
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N2
= @ Komuniciranje ciljeva
500> i aktivnosti iz strateskog plana

nikacioni plan (strategija) kako bi se Siroj javnosti predstvilo ono $to se Zeli ostvariti

planom, ali i rezultati koji ¢e biti ostvareni i u nekim predvidenim rokovima. Komu-
nikacionim planom treba definisati klju¢ne poruke za razlicite ciljne grupe, utvrditi kanale
komunikacije, viemenski raspored za plasiranje poruka (koji obi¢no prati realizaciju klju¢nih
aktivnosti i ostvarene rezultate), odgovorne strukture za realizaciju komunikacionih aktiv-
nosti. Uobicajeno je da komunikacionim planom koordinira ista osoba koja koordinira i pro-
ces realizacije LAP-a i koja u saradnji sa PR sluzbom lokalne uprave sprovodi komunikacioni
plan. U Aneksu 6 se nalazi primjer formulara za izradu komunikacionog plana.

Svaki strateski dokument, pa i LAP za inkluziju Roma i Egipéana, treba da prati komu-

w
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N2
2: @ (havezni sadriaj izvjestaja
102> o sprovodeniju strateskog
dokumenta

disnje izvjestaje o realizaciji. Izvjestaje o realizaciji priprema nadlezni sekretarijat, tj.

tijelo koje koordinira procesom realizacije LAP-a. Radi ujednacavanja metodologije
izvjestavanja, a i zbog potrebe dostavljanja godisnjih izvjeStaja nadleznom drzavnom or-
ganu (ministarstvu koje sprovodi Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025),
pozeljno je koristiti iste smjernice.

N akon usvajanja LAP-a i sprovodenja ovog dokumenta neophodno je pripremati go-

Godisnji izvjestaj o realizaciji LAP-a treba da predstavi stepen ostvarenosti rezultata aktiv-
nosti iz prethodne godine, kao i stepen ispunjenosti operativnih ciljeva kada se izvjeStava
za godinu za koju je postavljena srednjoro¢na vrijednost indikatora uc¢inka (nakon druge
godine sprovodenja).

Obavezni elementi godiSnjeg izvjestaja su:

1. Uvodni rezime s osvrtom na najvaznija dostignuca i izazove koji su obiljezili izvjeStajni
period;

2. Informacija o napretku u postizanju operativnih ciljeva (analiti¢ki osvrt na nacin na koji
su sprovedene aktivnosti doprinijele napretku u dostizanju ciljeva, primjeri dobre prakse,
izazovi, izvjestavanje o dostignutoj vrijednosti indikatora ucinka za godinu za koju je po-
stavljena srednjorocna vrijednost);

Tabela za izvjeStavanje o sprovedenim aktivnostima u odnosu na Akcioni plan (Aneks 8);
4. Preporuke za naredne faze sprovodenja LAP-a.

w
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N2
= € (Obavezni elementi procjene
7

7000 uspjesnosti realizacije lokalnih
akcionih planova (evaluacija)

U praksi, to je naj¢esée osoba koja je vodila ili bila uklju¢ena u proces izrade i spro-

vodenje strateSskog dokumenta i bila nadlezna za koordinaciju procesa monitoringa i
izvjestavanja. Njegova uloga je da odredi svrhu i opseg evaluacije, kao i da obezbijedi funk-
cionalnost procesa. Nadlezni sekretarijat lokalne uprave zatim formira evaluacioni referentni
tim koji treba da bude sacinjen od predstavnika razlicitih institucija i drugih zainteresovanih
strana (npr. predstavnici relevantnih medunarodnih organizacija, NVO, akademska zajedni-
ca). Uloga tima je da provjerava kvalitet procesa, a sastaju se najmanje na pocetku, tokom
i na kraju procesa evaluacije. Rukovodilac evaluacije priprema plan sprovodenja evaluacije
(mapa puta). Mapa puta je dokument koji sadrzi osnovne informacije o vrsti evaluacije (in-
terna/eksterna/mjesovita; ex ante/srednjoro¢na/finalna evaluacija), svrsi evaluacije, trajanju
evaluacije, kriterijumima evaluacije. Prilikom kreiranja mape puta, potrebno je voditi racu-
na o Sest kriterijuma OECD-a na osnovu kojih se vrsi evaluacija: relevantnost, koherentnost,
efektivnost, efikasnost, uticaj, odrzivost. Sprovodenje evaluacije podrazmijeva tri faze: pri-
premna faza, sprovodenje evaluacije, priprema evaluacionog izvjestaja.

P rvi korak u evaluaciji LAP-a je odabir rukovodioca evaluacije iz nadleznog sekretarijata.

w
~

©
=
o
=
A=)
o
=
=
ey
[<B]
=
<
=
=
%)
=
=
[c)
o2
=
=
=]
<
1SS
o
<
~N
>
=]
o
=

za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana







Aneks 1- Primjer plana za izradu LAP-a

Plan za izradu Lokalnog akcionog plana za inkluziju Roma i Egipéana u Opstini

Formiranje radne grupe
(u sastav RG treba
ukljuciti predstavnike
obrazovnih institucija
(vrti¢, skole), Doma
zdravlja, Uprave
policije, Sluzbe

zastite i spasavanja,
Centra za socijalni

rad, Sekretarijata za
finansije, predstavnika
RE populacije, Zavoda za
zaposljavanje

Oformiti tim koji
e uraditi prijedlog
dokumenta

Donijeta odluka/
rjeSenje o
formiranju Radne
grupe

Sekretarijat

Upoznavanje radne
grupe sa koracima u
izradi LAP-a, aktima

i izvjeStajima, Izrada
upitnika za RE zajednicu
i Vodica za intervjue sa
zaposlenima u Opstini
angazovanim u realizaciji
prethodnog LAP-a

Realizacija ankete i
intervjua

Analiza realizacije
prethodnog LAP-3,
ispitivanje i analiza
potreba RE i
prioritetnih oblasti
djelovanja u
narednom periodu

Izraden upitnik,
vodic za intervjue

Izvjestaji sa
intervjua

w
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Obrada rezultata ankete
i intervjua i priprema za
Radionicu sa ¢lanovima/
cama Radne grupe za
izradu LAP-a

Definisanje
sadrzaja koji ¢e
biti obradeni

i utvrdivanje
metodologije,
dinamike procesa
izrade LAP-a

Izvjestaj o
potrebama i
prioritetima

Za promjene

u okruzenju i
Izraden plan rada
za Radionicu

Prikupljanje podataka u
vezi sa oblastima koje ¢e
biti obuhvaéene LAP-om

Objedinjeni
podaci u vezi sa
pravnim statusom,
zakonskim
okruzenjem,
obrazovanjem,
uslovima
stanovanja,
zaposljavanjem,
socijalnom i
zdravstvenom
zastitom,
zastitom od
uticaja klimatskih
promjena...

Nacrt Analize
okuzenja i faktora
uticaja na polozaj
RE (PESTL)

Sastanak sa ¢lanovima/
cama Radne grupe za
izradu LAP-a

Postizanje
dogovora oko
dinamike i nacina
realizacije procesa
izrade LAP-a i
razmatranje prve
verzije Analize
okuzenja i faktora
uticaja na polozaj
RE (PESTL) i
izrada analize
zainteresovanih
strana

Zapisnik sa
sastanka Radne
grupe za izradu
LAP-aiPrva
verzija Analize
okuzenja i
zainteresovanih
strana

Radionica 1 sa
predstavnicima Radne
grupe za izradu LAP-a

Analiza kapaciteta
Opstine u vezi sa
realizacijom LAP-a
(SWOT)

Prva verzija SWOT
analize

Radionica 2 sa
predstavnicima Radne

grupe

Utvrdivanje
klju¢nih
problemskih
oblasti, strateskih i
operativnih ciljeva
i operativnog
plana

Izraden prvi nacrt
LAP-a sa analizom
problema,
strateskimi
operativnim
ciljevima,
aktivnostima




Utvrdivanje
nedostataka u

Izraden
prvom nacrtu .
Radionica 3 sa operativnog plana druga verzija
. . .. ' |Operativnog Sekretarijat/
predstavnicama Radne |izrada strategije .
. . . planaiplan Radna grupa
grupe za izradu LAP-a za prikupljanje . o
prikupljanja
sredstava
. sredstava
(fundraising
strategy)
Popunjavanje LAP-a Unapredenje

sa nedostaju¢im

podacima, indikatorima sadrzaja LAP-a

(operativnog plana |lzraden drugi

u operatlvno.m sa indikatorima, nacrt LAP-a Radna grupa
planu, podacima .
. odgovornostima,
o potencijalnim .
) budzetom)
donatorima
Dobijene sugestije
Sprovodenje javne ZRaEJIe?JI::CgeIh Izvjestaj sa javne |Sekretarijat/
rasprave o nacrtu LAP-a Jainteresovanih rasprave Radna grupa
subjekata
Sastanak sa ¢lanovima/ |Razmatranje . .. .
N Finalna verzija Sekretarijat/
cama Radne grupe za finalne verzije

LAP-a Radna grupa

izradu LAP-a nacrta LAP-a
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Aneks 2 -
Upitnik za ispitivanje potreba Roma i Egipcana u pocetnoj fazi izrade LAP-a

Upitnik za RE populaciju u opstini
(Izrada LAP-a 2024-2027)

Demografska pitanja:
P1: Pol/Rod:

1. Muski
2. Zenski

P2: Koliko imate godina?
P3: Koju Skolsku spremu imate?

1. Bez skole

2. NezavrSena osnovna skola

3. Zavriena osnovna Skola

4. Srednju stru¢nu spremu/ 3. stepen
5. Cetvorogodi3nju srednju 3kolu

6. Visu Skolu

7.Visoku skolu

P4 Vi zivite u:

1) Romskom naselju (koje)
2) Van romskog naselja

P5: Kakav je Vas bracni status?

~
N~

1) Ozenjen/Udata

2) Neozenjen/neudata

3) Razveden-a

4) Udovac-ica

5) Zivim u vanbra¢noj zajednici

P6 Kojim jezikom se govori u Vasoj kuci?

1
2
3
4

Romskim/Egipcanskim
Albanskim

Crnogorskim

| crnogorskim i romskim

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
za socijalnuinkluziju Roma i Egip¢ana
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P7 Govorite li bez problema crnogorski jezik?

1
2
3
4

Da, govorim crnogorski bez problema
Govorim crnogorski, aliimam problema
Veoma lose govorim crnogorski jezik
Ne govorim crnogorski jezik

~— — ~— ~—

P8 Citate lii piSete li na crnogorskom jeziku?

1
2
3
4

Da, i ¢Citam i piSem bez problema

Citam i pidem, ali ne bas lako

Mogu da ¢itam, ali lose pisem

Ne, ne ¢itam i ne piSem na crnogorskom jeziku

~— — ~— ~—

1.PremaVasem misljenjuisaznanju, dalije polozajRomaiEgip¢anau Opstini

Veoma los

Los

Osredniji (ni dobar ni l03)
Dobar

) Veoma dobar

f) Ne znam

a)
b)
c)
d)
e
2. Ko je najodgovorniji za trenutni polozaj Roma i Egip¢ana u Opstini ?

a) Gradani vecinske popuacije

b) Sami Romi i Egipc¢ani

¢) Vlasti u opstini

d) Romske i egipc¢anske NVO

3. Kakav je, po Vasem misljenju, polozaj Roma i Egip¢ana kada je u pitanju zaposljava-
nje?

a) Veoma dobar
b) Dobar
C

)

~
w

) Ni dobar ni los
d) Los
e) Veoma los

4, Kakav je, po Vasem misljenju, polozaj Roma i Egip¢ana kada je u pitanju zdravstve-
na zastita?

a) Veoma dobar
b) Dobar
C

)
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) Ni dobar ni los
d) Los
e) Veoma los




5. Kakav je, po Vasem misljenju, polozaj Roma i Egipc¢ana kada je u pitanju obrazova-
nje?

a) Veoma dobar
b) Dobar

c) Ni dobar ni lo$
d) Los

e) Veoma los

6. Kakav je, po Vasem misljenju, polozaj Roma i Egipcana kada su u pitanju uslovi zi-
vota u naselju?

a) Veoma dobar
b) Dobar

c) Ni dobar ni lo$
d) Los

e) Veoma los

7. U kojim oblastima zivota su najugrozeniji Romi i Egipcani u Opstini (naj-
viSe ugrozen-1, najmanje ugrozen-5)?

Oblast Znacaj problema za porodicu

1 2 3 4 5

Zaposljavanje
Zdravstvena zastita
Obrazovanje

Uslovi stanovanja
Drugo (navedite 5ta)

8. Da li ste do sad dozivjeli (i koliko ¢esto) da se prema Vama ponasaju na los nacin
(izabrati jednu od ponudene 3 opcije i oznaciti sa X)?

)
S

preko 10

Situacije Nikada do 10 slucajeva L.
slucajeva

Tokom Skolovanja

U svakodnevnim aktivnostima
od strane pripadnika neromske
populacije

Kad ste trazili posao

Na radnom mjestu

Kod ljekara

Na sudu

U policiji

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
za socijalnuinkluziju Roma i Egip¢ana
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9. Da li ste nekada prijavili (zalili se) da se prema vama ponasaju lose u nekoj instituciji,
na poslu ili u neformalnoj komunikaciji sa neromskim stanovnistvom?

a) Da
b) Ne

10. Kome ste se zalili i na koji nacin?

a) Policiji

b) Direktoru skole

¢) Direktoru preduzeca
d) Zastitniku ljudskih prava i sloboda (Ombudsmanu)
e) Predsjedniku Opstine

f) Nekom drugom (navesti)

11. Koliko ste upoznati sta se sve smatra diskriminacijom i kome se sve mozete zaliti?

a) Nisam uopste upoznat/a
b) Znam donekle
¢) Dobro sam upoznat/a

12. U kakvom svijetlu mediji najces¢e predstavljaju Rome i Egipéane u Opstini
?

a) U pozitivhom svijetlu

b) Neutralno (kao i druge narode u Crnoj Gori)
¢) Negativno

d) Ne znam

13.Dalli je u prethodne 2 godine poboljsan zivot Vase porodice?

a) Da, jeste
b) Jeste malo
¢) Nije

d) Ne Zelim da odgovorim

N
(vl

14. Da li ste zaposleni?

Da, za stalno

Da povremeno

Ne, ali radim ,na crno”
Ne radim

) U¢enik sam/student

f) Ne zelim da odgovorim

)
b)
)
)

a
C
d
e

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
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15. Da li su se u posljednje dvije godine poboljsali stambeni uslovi u kojima zivite?

a) Da, sopstvenim sredstvima




b) Da, pomogla mi je Opstina, medunarodne organizacije
¢) Nije se nista poboljsalo
d) Ne Zelim da odgovorim

16. Koliko ste zadovoljni uslovima zivota u Vasem naselju?
a) Nisam uopste zadovoljan
b) Djelimi¢no sam zadovoljan

¢) U potpunosti sam zadovoljan

17.Da li imate neki od navedenih dokumenata?

DA NE

Uvjerenje o drzavljanstvu
Vazecu li¢nu kartu

Vazedi pasos

Izvod iz mati¢ne knjige rodenih
Ovjerenu zdravstvenu knjizicu

18. Ukoliko ste u prosloj godini bili bolesni, da li ste posjetili ljekara?

a) Da
b) Ne

19. Da liimate izabranog doktora?

a) Da
b) Ne

20. Koliko cesto ste iz preventivnih razloga u prosloj godini posjetili ljekara?

a) Nijednom

b) 1-3 puta

¢) 3-5 puta

d) Preko 5 puta

S
(=)}

21. Koliko cesto ste u prosloj godini posjetili stomatologa (zubara)?

a) Nijednom

b) 1-3 puta

¢) 3-5 puta

d) Preko 5 puta

22. Da li koristite mobilni telefon?

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
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b) Ne




23. Da li imate pristup Internetu?

a) Da
b) Ne

24, Dali je Vasa porodica korisnik nekog oblika socijalne pomoci u prethodnoj godini
(oznacite sa X)?

Primio u prethodnoj Nije primio u prethodnoj

Oblik socijalne pomoci godini godini

Materijalno obezbjedenje
porodice

Djeciji dodatak

Jednokratna nov¢ana pomo¢

25, Da li ste se obracali za pomo¢ nekom od navedenih subjekata u prethodnoj godini
(zaokruzite jedan ili viSe odgovora):

1) socijalnoj ustanovi;

2) Opstini;

3) humanitarnoj organizaciji;

4) privatnicima;

5) pojedincima;

6) nismo se nikom obracali za pomoc.

26. Ako niste, koji razlozi su uticali na to?

1. Nije nam potrebna pomoc.

2. Ne umijem da sastavim molbu da mi se dodijeli pomo¢.

3. Ne vjerujem da ¢e mi pomoc biti pruzena.

4. Ranije smo se obracali za pomo¢, ali nam nije bila dodijeljena.
5.Drugo,

~
~

27.0d kojeg subjekta ste dobijali pomoc¢? (zaokruzite jedan ili viSe odgovora)

1) od Centra za socijalni rad;
2) od Opstine;
3) od humanitarne organizacije;
4) od privatnih subjekata;
5) od pojedinaca;
6) Nije bilo pomoci;
)
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28. Ukoliko ste dobijali pomo¢, u ¢emu se ogledala i koliko c¢esto ste dobili pomo¢ u
toku prethodne godine (oznacite sa X sve vrste pomoci koju ste dobili i koliko ste puta
dobili)?

Vrsta pomocdi Jednom Dva puta | Triputa | Vise od tri puta

Hrana
Odjeca
Obuca

Posteljina

Ogrijev

Sredstva za higijenu

Gradevinski materjal

Nesto drugo, sta?
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Aneks 3 -
Primjer Uvoda u strateskom dokumentu

Primjer: Uvod-Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipc¢ana za period 2021-2025

Romi i Egipcani predstavljaju znacajan dio populacije Crne Gore, medutim, kao i u mnogim
zemljama u kojima zive, suoceni su sa problemima veoma niskog nivoa obrazovanosti i za-
poslenosti, odnosno radi se o dijelu populacije suocenom sa problemom drustvene margi-
nalizacije. Prema postoje¢im podacima iz posljednjeg Popisa stanovnistva, domacdinstava i
stanova u Crnoj Goriiz2011. godine, 6.251 lice se izjasnilo da pripada romskoj nacionalnosti,
Sto predstavlja 1,01 % od ukupnog stanovnistva, a najvedi broj zivi na teritoriji Podgorice
(3988), zatim Berana (531), Niksica (483), i to u 77% slucajeva u odvojenim naseljima. Popu-
lacija Egipcana broji 2054 lica, odnosno 0,33 % od ukupnog stanovnistva. Procjene Savjeta
Evrope govore da u Crnoj Gori Zivi oko 25 hiljada Roma i Egip¢ana.

Postoje razliciti oblici marginalizacije sa kojima se suocavaju Romi i Egipcani, pocev od
ekonomskih i politickih, preko obrazovnih i kulturoloskih oblika. Konkretni uzroci imaju za
posljedicu da pripadnici romske i egipéanske zajednice predstavljaju jednu od manjinskih
zajednica koja se nalazi u najtezem polozaju u mnogim zemljama, Sto je i prepoznato od
strane Savjeta Evrope i Evropske unije. Navedene organizacije, u poslednjih nekoliko dece-
nija, sprovode razli¢ite aktivnosti na nivou razvoja legislativnih i strateskih okvira za unapre-
denje polozaja Roma i Egip¢ana, gdje je primarni akcenat stavljen na sistemsko rjeSavanje
problema romske i egip¢anske zajednice, kako na nivou drzava Clanica, tako i na nivou ze-
malja kandidata za ¢lanstvo, medu koje spade i Crna Gora. Poseban znacaj je pruzen potrebi
rjeSavanja problema sa kojima se suocavaju Zene i djeca, evidentirani jaz u pogledu nivoa
obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite, velikog procenta nezaposlenosti u odnosu na
vecinsku populaciju, obezbjedenja adekvatnih stambenih uslova, prisutnog problema ne-
posjedovanja li¢cnih dokumenata, te primarno borbi protiv anticiganizma i svih oblika nacio-
nalne, rasne, vjerske ili polne diskriminacije i segregacije Roma i Egipcana.

Crna Gora je drzava koja se nalazi u procesu demokratske tranzicije, zbog ¢ega je suoCena sa
potrebom za znacajnim reformama u svim sferama drustva, pri c¢emu ekonomske i socijalne
teSkoce na koje nailazi posebno pogadaju najugrozenije zajednice u drustvu. U periodu za
nama, koji je bio obiljezen etnicki inspirisanim sukobima u regionu Zapadnog Balkana, Crna
Gora je uspjela da sacuva svoj unutrasnji mir i multietnicki suzivot. Crna Gora je u tim vre-
menima otvorila Sirom svoja vrata i postala utociStem hiljadama izbjeglih i raseljenih lica, o
cemu svjedoce podaci da je ujednom momentu, izbjeglicka i raseljenicka populacija u Crnoj
Gori brojala priblizno jednu cetvrtinu ukupnog stanovnistva drzave. Sukobi na Kosovu su
prouzrokovali dolazak u Crnu Goru velikog broja raseljenih lica romske i egip¢anske popula-
cije, $to je za posljedicu imalo pogorsanje ukupne socio-ekonomske situacije ove populacije.
U cilju unapredenja postojeceg stanja i polozaja romske i egipcanske zajednice u Crnoj
Gori, kao i ostvarivanja Ustavom i drugim pravnim aktima garantovanih prava, te borbe
protiv svih oblika diskriminacije i segregacije, Vlada Crne Gore je pripremila Strategiju so-
cijalne inkluzije Roma i Egipc¢ana za period 2021-2025. Usvajanju ovog dokumenta pret-
hodili su drugi strateSki dokumenti, primarno Nacionalni akcioni plan za implementaciju
.Dekade uklju¢ivanja Roma 2005-2015" koji je usvojen 2005. godine, sa teznjom da pro-
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jektima iz oblasti obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja i zdravstvene zastite prekine za-
¢arani krug siromastva i isklju¢enosti Roma iz drustvenog Zivota Crne Gore. S obzirom na
ograni¢enost djelovanja Akcionog plana na Cetiri prioritetne oblasti, Vlada Crne Gore je
krajem 2007. godine usvojila Strategiju za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj
Gori 2008-2012, nakon ¢Cijeg isteka je pripremljen strateski dokument, pod nazivom Stra-
tegija za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012 - 2016. Strateski doku-
ment koji je prethodio novoj strategiji nosio je naziv Strategija za socijalnu inkluziju Roma
i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. godine.

Reformske aktivnosti u prethodnom petogodisnjem periodu bile su usmjerene primarno na
razvoj i implementaciju javne politike koja je stavila akcenat na:

+ RjeSavanje stambenih problema pripadnika romske i egipéanske populacije;

« Regulisanje pravnog statusa Roma i Egipc¢ana;

« Obezbjedenje adekvatne zdravstvene zastite, posebno za najugrozenije pripadnike rom-
ske i egip¢anske populacije;

+ Jacanje zastupljenosti romske i egip¢anske populacije u organima drZzavne uprave.

Posebno je znac¢ajno ukazati na napravljeni iskorak u pogledu povecanja broja Roma i Egip-
¢ana koji pohadaju osnovno i srednje obrazovanje.

Vizija novog strateskog dokumenta se ogleda u potrebi pune afirmacije romske i egipéanske
zajednice u drustveni, ekonomski, kulturni i politi¢ki zivot Crne Gore. U tom pogledu, defini-
san je jedan strateski cilj na nivou cjelokupne javne politike koji glasi:

Strateski cilj

Poboljsanje socio-ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, kroz iz-
gradnju inkluzivnog i otvorenog drustva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika dis-
kriminacije, anticiganizma i siromastva.

Uskladenost sa nacionalnim strateskim okvirom

Strateski dokument je uskladen sa svim nacionalnim krovnim i sektorskim strategijama, od-

nosno planskim dokumentima koja tretiraju pitanja koja su od znacaja za konkretnu javnu
politiku. Pocev od strateskih dokumenata, kao $to je:
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Strategija socijlane inkluzije Roma i Egipc¢ana 2021-2025

Ova Strategija predstavlja krovni dokument koji se odnosi na polozaj Roma i Egipéana u
Crnoj Gori. Ovaj dokument je propisao sve potrebne aktivnosti koje treba sprovesti da bi se
poboljsao polozaj ove zajednice u oblastima: zaposljavanja, stanovanja, zdravstvene i soci-
jalne zastite, ostvarivanja prava na licnu dokumentaciju, obrazovanja itd...

Navedeni ciljevi su zastupljeni i u okviru Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
2021-2025, primarno kroz tretiranje specifi¢cnih problema sa kojima se suo¢ava romska
i egip¢anska populacija u konkretnim oblastima i predlaganjem adekvatnih odgovora na
identifikovane probleme. Posebno je vazno istadi uskladenost u oblasti jacanja nivoa poli-
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ticke participacije, izmjena izbornog zakonodavstva i zastupljenosti u Skupstini Crne Gore,
sve u cilju povecdanja nivoa autenti¢nog politickog predstavljanja romske i egipéanske za-
jednice. Strategijom manjinske politike je definisano da ¢e do 2023. godine, biti povecan
broj edukovanih pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
o znacaju politicke participacije. Znacajno mjesto pripada sprovodenju edukacija za mlade
pripadnike romske i egip¢anske populacije za osnazivanje za participaciju u politickom zivo-
tu, sa posebnim akcentom na Zene.

Strategija manjinske politike 2019-2023

Strategija manjinske politike predstavlja krovni sektorski strateski dokument u oblasti zastite
manjina, borbi protiv diskriminacije i jacanja socijalne inkluzije manjinskih naroda. Uzimaju-
¢i u obzir da Romi i Egip¢ani predstavljaju manjinske narode koji se nalaze u najugrozenijem
polozaju, prilikom izrade ovog strateSkog dokumenta posebno se vodilo ra¢una o postiza-
nju uskladenosti sa osnovnim ciljevimai prioritetima definisanim u predmetnom strateSkom
dokumentu. Primarni fokus je stavljen na uskladenost sa strateskim i operativnim ciljevima
u oblastima: Obrazovanja; Zaposljavanja; Kulture i identiteta manjina; Politi¢cke participacije
manjina; kao i Podizanja nivoa svijesti manjina i opste javnosti o statusu, pravima i obaveza-
ma manjina.

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR)

Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti, se jasno ukazuje na neravnopravan
polozaj Romkinja i Egip¢anki u crnogorskom drustvu, primarno na ¢injenicu marginalizova-
nog polozaja u oblastima obrazovanja, zdravstvene zastite, stambenog zbrinjavanja i zapo-
slenja. Posebno je znacajno istaci teZzak polozaj Romkinja i Egip¢anki, gdje PAPRR predvida
niz aktivnosti koje se odnose na obezbjedivanje primarne zdravstvene zastite. Strateskim
dokumentom se konstatuje da na primarnom nivou zdravstvene zastite stanovnistva plani-
rani procesi edukacije zena i mladih iz oblasti zdravih stilova zZivota, reproduktivhog zdravlja,
pripreme zena za materinstvo nisu adekvatni potrebama i narocito su nedostupni Zzenama
sela i nekih marginalnih grupa (Romkinje, Egipcanke).

Takode, edukativno-informativni programi o ocuvanju zdravlja Zena u menopauzi nijesu
adekvatno zastupljeni. Pored toga, PAPRR predvida pokretanje i podsticanje aktivnosti koje
doprinose participativnoj demokratiji i koje uklju¢uju zene manjinskih i ranjivih kategorija
stanovnistva.
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Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

U Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja do 2030. godine, koja predstavlja implementacioni
dokument Agende odrzivog razvoja 2030 u Crnoj Gori, kao najznacajniji problemi u obla-
stima sa kojima se suocavaju pripadnici romske populacije, naznacen je nedovoljan nivo in-
tegracije u crnogorsko drustvo (primarno problemi u oblasti potrebe adekvatnog uredenja
pravnog statusa, obrazovanja, zaposljavanja, zdravstva i stanovanja). Akcenat je i na proble-
mima u pogledu socijalne isklju¢enosti pripadnika manjina i potrebe njihove vece zastuplje-
nosti u javnom i politickom zivotu. S tim u vezi, od posebnog znacaja za sprovodenje romske
politike znacajni su sljededi strateski ciljevi i pratec¢e mjere iz NSOR-a:
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Strateski cilj 1.3 Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mo-
gucdnosti cjelozivotnog ucenja za sve

Mjera 1.3.1- Obezbijediti sveobuhvatno, inkluzivno i kvalitetno predskolsko obrazovanje
SDG 4 (4.2 i 4.a)- ciljni ishodi:

- lzgraditi i nadograditi objekte za obrazovanje koji su prilagodeni djeci i osobama sa inva-
liditetom, koji su rodno senzitivni i pruzaju bezbjedno, nenasilno, inkluzivno i djelotvorno
okruzenje za ucenje za sve, SDG 4 (4.a).

Strateski cilj 2.1 Stimulisati aktivan odnos klju¢nih aktera prema odrzivosti razvoja

Mjera 2.1.3 - Eliminisati nacionalnu i vjersku diskriminaciju - ciljni ishodi do 2030. godine su
sljededi:

+ Obezbijedene jednake mogucnosti i smanjena nejednakost ishoda kroz eliminisanje dis-
kriminatorskih zakona, politika i praksi i promovisanje odgovarajucih zakona, politika i
mjera.

« Povecan broj romske i egipc¢anske djece koja zavrsavaju osnovno obrazovanje.

« Smanjen nivo etnicke distance u Crnoj Gori.

+ Adekvatno uredenje njihovog pravnog statusa.

Program ekonomskih reformi Crne Gore (PER) 2023-2025

Strateski dokument je, takode, uskladen sa mjerama sadrzanim u Programu ekonomskih
reformi Crne Gore (PER) 2023-2025 vezano za zaposljavanje i trziste rada, kroz prioritetne
mjere koje se odnose na povecanje uces¢a na trzistu rada, posebno osjetljivih grupa ne-
zaposlenih lica. S tim u vezi, Romi i Egipc¢ani su prepoznati kao ugrozena kategorija prili-
kom zaposljavanja, pri Cemu PER predvida potrebu identifikacije nezaposlenih lica koja su
izloZzena riziku na trziStu rada, definisanje mjera i programa aktivne politike zaposljavanja,
kao i sticanju znanja, vjestina i iskustva potrebih za trziste rada. U oblasti socijalne inkluzija,
smanjenje siromastva i jednake moguc¢nosti, PER stavlja akcenat na razvoj usluga u oblasti
socijalne i djecje zastite, Cime e se otkloniti prepreka otezanom pristupu uslugama ugroze-
nih kategorija lica.
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Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024

StrateSkim dokumentom je predviden niz aktivnosti koje se odnose na sprovodenje kampanja
za podizanje svijesti o trgovini ljudima medu opstom populacijom, ranjivim grupama, gdje
znacajnu ulogu zauzimaju Romi i Egipc¢ani. Posebna paznja je posvecena podizanju svijesti
romske i egip¢anske populacije o negativnim posljedicama sklapanja nedozvoljenih brakova
kao oblika ispoljavanja krivicnog djela trgovine ljudima, kroz preventivne aktivnosti od strane
predstavnika institucija u saradnji sa civilnim sektorom. Primarne aktivnosti/mjere sa kojima je
uskladen novi strateski dokument koji tretira polozaje RE populacije se odnosi na:

« Unaprjedenje znanja svih profesionalaca i predstavnika nevladinog sektora koji su u kon-
taktu/mogu do¢i u kontakt sa zrtvama trgovine ljudima u odnosu na identifikaciju, upu-
¢ivanje i zastitu Zrtava i krivicno gonjenje pocinilaca;
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« Smanjenje osjetljivosti ranjivih grupa kroz podrsku projektima za njihovo osnazZivanje;

« Sprovodenje obuke na temu“Borba protiv ranih i ugovorenih brakova, trgovine ljudima i pri-
silnog prosjacenja” namijenjene stru¢nim radnicima zaposlenim u centrima za socijalni rad;

« Sprovodenje edukativno-informativne kampanje po romskim i egip¢anskim naseljima o
problemu trgovine ljudima/djecom, dje¢jim ugovorenim brakovima i prosjacenju;

« Pracenje i analiziranje trendova u zajednici Roma i Egip¢ana u vezi sa dje¢jim brakovima;

+ Osnazivanje rizi¢nih grupa za ukljucivanje u obavezan obrazovni sistem, a posebno djece
romske i egip¢anske populacije.

Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025.

Uzimajuci u obzir da Romi i Egipc¢ani predstavljaju jednu od najugrozenijih kategorija sta-
novnistva u oblasti migracija i readmisije, strateSkim dokumentom su predvidene aktivno-
sti za reintegraciju povratnika po readmisiji, koje se ogledaju u: obezbjedenju privremenog
smjestaja kada je to potrebno, distribuciji humanitarne pomodi, obezbjedenju psihosocijal-
ne podrske povratnicima po readmisiji u cilju reintegracije, kao i pruzanju pomo¢i u uspo-
stavljanju porodic¢nih veza, obezbjedenju zdravstvenog osiguranja i obrazovanja, podrsci u
cilju zaposljavanja i samozaposljavanja u skladu sa postoje¢im programima, vodenju odgo-
varajucih evidencija, saradnji drzavnih organa, javnih ustanova organa lokalne uprave i NVO.

U vezi sa raseljenim i interno raseljenim licima, kao i licima u riziku od apatridije, medu koji-
ma znacajan dio ¢ine Romi i Egipcani, trajno rjeSavanje njihovih pitanja strateski je postavlje-
no kao: lokalna integracija i dobrovoljni odrzivi povratak u zemlju porijekla.

Za RE politiku su posebno znacajne aktivnosti koje se odnose na:

+ rjeSavanje problema sa dokumentacijom,

« dalje rjeSavanje stambenih potreba raseljenih lica u skladu sa Regionalnim stambenim
programom (RHP),

+ podizanje svijesti i afirmacija prava na dobrovoljni povratak,

« obezbjedenje uslova za ostvarivanje prava na obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu
zastitu i dr,

« stvaranju uslova za odrZivu egzistenciju, kroz zaposlenje i samozaposlenje,

+ jacCanje saradnje svih subjekata uklju¢enih u proces reintegracije povratnika - razmjena

relevantnih informacija za proces reintegracije povratnika izmedu subjekata uklju¢enih u

proces reintegracije,

kontinuiranom organizovanju obuka u cilju podizanja administrativnih kapaciteta.
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Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2024

Strateskim dokumentom je akcenat stavljen na poboljsanje polozaja romske i rgip¢anske
djece u razli¢itim oblastima, pocev od rjeSavanja problema registracije rodenja romske i
egipcanske djece. Takode, poseban znacaj je pruzen rjesavanju pitanja dostupnosti zdrav-
stvene zastite i borbi protiv svih oblika nasilja i eksploatacije sa kojima se suo¢avaju romska i
egipcanska djeca. Obrazovanje predstavlja oblast gdje je u prethodnom periodu napravljen
najznacajniji iskorak u pogledu unaprjedenja poloZaja romske i egip¢anske djece, medutim,
strateSkim dokumentom se konstatuje potreba preduzimanja daljih koraka u cilju dostizanja
zacrtanih ciljeva u pogledu nivoa obrazovanosti romske i egip¢anske djece.
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Strategija inkluzivhog obrazovanja 2019-2025

U okviru oblasti inkluzivhog obrazovanja koja je tretirana relevantnim strateskim dokumen-
tom, poseban znacaj za javnu politiku Roma i Egip¢ana se odnosi na: Obezbjedenje dostupno-
sti i pravi¢nost obrazovanja za svu djecu zajedno sa vrinjacima kroz neophodnu medusek-
torsku podrsku; Osiguranje jednakosti i kontinuiteta inkluzivnog obrazovanja kroz uspjesnu
saradnju unutar i izmedu sektora i tranziciju sa jednog nivoa obrazovanja na sljedeci i Unapre-
denje kvalitetnog inkluzivnog obrazovanja kroz jacanje Skolskih politika, kulture i prakse.

Strategija za mlade 2023-2027

Strategija za mlade predstavlja znacajan dokument sa aspekta unapredenja polozaja mladih
Roma i Egip¢ana, primarno kroz stavljanje akcenta na:

+ Potrebu da mladi ostvaruju ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olak$an pristup trzistu
rada i sticanje zaposljenja;

« Mladiimaju pristup kvalitetnom obrazovanju;

« Mladi su aktivni gradani/ke, ukljuceni, motivisani, proaktivni i u¢estvuju u procesima do-
no$enja odluka, razvoja zajednice, u kreiranju politika i njihovom sprovodenju;

« Mladi su dobrog zdravlja, bezbjedni, imaju pristup adekvatnom sistemu podrske za pre-
lazak u odraslo doba i samorealizaciju, samosvjesni su, inovativni, pokazuju inicijativu i
prihvataju razlicitosti;

« Mladiimaju pristup kvalitetnim kulturnim sadrzajima kao kreatori i konzumenti.

Uskladenost sa obavezama iz procesa pregovora Crne Gore
sa Evropskom unijom

Izvjestaj EK za 2023. godinu

Izvjestajem Evropske komisije (EK), za 2023. godinu, istaknuti su najznacajniji rezultati posti-
gnuti u prethodnom periodu sprovodenja javne politike, s primarnim akcentom na defini-
sanje strateSkog okvira za sprovodenje politike, kroz usvajanje Akcionog plana za 2024. go-
dinu. Istaknuto je da marginalizovane grupe, medu kojima su i Romi i Egipcani, nastavljaju
da se suocavaju sa visestrukim vidovima diskriminacije i potesko¢ama u upravnim i sudskim
postupcima za ostvarenje svojih prava. Takode, izvjeStajem je istaknuto da je Crna Gora u
julu 2019. godine u Poznanju potpisala deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji
Roma koja sadrzi kvantifikovane obaveze u klju¢nim prioritetnim oblastima. U tom pogledu,
posebno je znacajno ukazati na Mapu puta za dostizanje ciljeva, koju je pripremio Regional-
ni savjet za saradnju.
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Akcioni plan za Poglavlje 23

Akcionim planom za Poglavlje 23 koji je donesen 2015. godine, stavljen je akcenat na rje-
Savanje pravnog statusa, kao i oblasti obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja, zdravstvene
zastite Roma i Egipc¢ana. U tom pogledu, nadlezni organi sprovode kontinuirane korake za
realizaciju aktivnosti iz AP-a.
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Zavrsna mjerila za poglavlje 23

Polozaj pripadnika romske i egipcanske zajednice je sastavni dio i zavrSnih mjerila za Poglav-
lje 23, gdje je primarni akcenat stavljen na:

« Prevenciju diskriminacije i adresiranje slu¢ajeva diskriminacije kroz administrativno i sud-
sko djelovanje.

« Definisanje strateSkog okvira kojim se unapreduje polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori,
olaksava njihov pristup li¢cnim dokumentima i registraciju, kao i njihov pristup obrazova-
nju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnom smjestaju, ukljucujuci i alokaciju do-
voljnih resursa. Crna Gora, takode, promovise integraciju u oblasti kulture, obrazovanja,
lokalne samouprave, medija i socio-ekonomskih prava i preduzima konkretne korake za
smanjanje stope napustanja Skole kod djece koja pripadaju romskoj populaciji.

« Uzimajudi u obzir da Romi i Egipc¢ani ¢ine znacajan dio raseljenih lica, potrebno je da Crna
Gora unapreduje kvalitet zivotnih uslova za raseljena lica, ukljucujudi i pojednostavljiva-
nje njihove registracije, kao i pristup obrazovanju, zdravstvu, zaposljavanju i socijalnom
smjestaju.

« Poseban akcenat je na prevenciji, borbi i razvoju strateSskog okvira za suzbijanje porodi¢-
nog nasilja, ukljucujuci podizanje svijesti o prevenciji porodi¢nog nasilja i obezbjedivanje
neophodne zastite Zzrtvama.

Takode, bitno je napomenuti da su predsjednici Vlada drZava regiona Zapadnog Balka-
na, potpisali u Poznanju 5. jula 2019. godine ,Deklaraciju partnera iz Zapadnog Balkana o
Romima i prosirenju EU” kojom su se Vlade obavezale da ¢e nastaviti i pojacati napore za
ostvarenje potpune ravnopravnosti i integraciju Roma, narocito kroz sprovodenje i prace-
nje zajednickih zaklju¢aka Seminara o inkluziji Roma putem zaloga za ostvarenje sljedecih
ciljeva:

« Zaposljavanje: povecati zaposljavanje Roma u javnhom sektoru do stope proporcionalne
uc¢e$¢u Roma i Egipc¢ana u ukupnom stanovnistvu; Povecati stopu zaposlenosti Roma
Egip¢ana na minimum 25 procenata;

- Stanovanje: gdje god je moguce, legalizovati sva neformalna naselja u kojima Zive Romi
i Egipcani; ili obezbijediti stalno, pristojno, pristupacno i desegregirano stanovanje za
Rome i Egipc¢ane koji trenutno Zive u neformalnim naseljima koja se ne mogu legalizovati
iz opravdanih razloga;

« Obrazovanje: povecati stopu upisa i zavrsetka osnovnog obrazovanja Roma i Egip¢ana na
90 procenata i stopu zavrsetka srednjeg obrazovanja Roma i Egipéana na 50 procenata;

« Zdravlje: obezbijediti da je 95 procenata Roma i Egip¢ana pokriveno zdravstvenim osigu-
ranjem na svim nivoima zdravstvene zastite;

« Mati¢ne knjige: osigurati da su svi Romi i Egip¢ani upisani u mati¢ne knjige;

« Nediskriminacija: ojacati vladine strukture za zastitu od diskriminacije i uspostaviti po-
sebne podsektore za nediskriminaciju Roma i Egip¢ana unutar formalnih tijela za nedis-
kriminaciju, sa zaduZenjem da procesuiraju prituzbe Roma i Egip¢ana, pruze pravnu po-
drsku navodnim zrtvama i identifikuju obrasce diskriminacije, uklju¢ujuci institucionalnu
i skrivenu diskriminaciju.
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Strateski okvir Evropske unije za Rome i Egipcane

Strateski dokument je pripremljen u skladu sa EU Roma strateskim okvirom za period 2021-
2030, kojim se promovise jednakost i socio-ekonomska inkluzija romske populacije na nivou
Evropske unije. Strateski okvir predstavlja nastavak prethodnog dokumenta za period 2011-
2020, koji je Crna Gora prihvatila i u odnosu na koji su pripremljeni svi prethodni strateski
dokumenti. Novi okvir je zasnovan na sprovedenoj evaluaciji prethodnog strateskog okvira,
godisnjih analiza implementacije nacionalnih strateskih dokumenata i analize razloga limiti-
rane efektivnosti prethodno implementiranih mjera. Rezultati sprovedene evaluacije i anali-
za pokazuju da nisu svi Romi drustveno iskljuceni, ali vazno je ukazati da se svi suocavaju sa
razli¢itim oblicima diskriminacije. U cilju adresiranja ovih pitanja, Evropska komisija (EK) je
definisala sedam ciljeva na nivou EU koje je potrebno dosti¢i do 2030. godine. Tri cilja pred-
stavljaju horizontalne ciljeve u oblasti jednakosti, inkluzije i u¢esc¢a u drustvenim tokovima.
Cetiri preostala cilja su sektorskog karaktera, u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, sta-
novanja i zdravstvene zastite. Da bi ovi ciljevi bili efektivno implementirani, oni moraju biti
praceni relevantnim indikatorima na osnovu kojih se mjeri postignuti progres u realizaciji
ciljeva.

Direktiva 2000/43/EC - ili Direktiva o rasnoj jednakosti - Predmetnim aktom se zabranju-
ju svi oblici diskriminacije zasnovane na rasnoj i etni¢koj pripadnosti. Akcenat je na poljima:

« Zaposljavanje

+ Stru¢no osposobljavanje

. Clanstvo u privrednim i radni¢kim organizacijama

+ Socijalna zastita, uklju¢ujudi i zdravstvenu zastitu

+ Obrazovanje

+ Pristup robama i uslugama dostupnih javnosti, uklju¢ujuci stanovanje

Prema ovoj Direktivi, sve drzave ¢lanice moju formirati specijalizovana tijela za promociju
jednakog poloZaja na osnovu rasne ili etni¢ke pripadnosti.

Preporuka Savjeta EU u pogledu jednakosti, inkluzije i ukljucenosti Roma

Preporuke Savjeta stavljaju poseban akcenat na potrebu da drzave ¢lanice EU moraju usvo-
jiti nacionalni strateski okvir za romsku zajednicu, s osnovnim ciljem definisanja politika
koje unapreduju nivo socijalne inkluzije i polozaj Roma. Poseban znacaj je pruzen potre-
bi uspostavljanja efektivnih sistema borbe protiv diskriminacije, anticiganizma, socijalne i
ekonomske isklju¢enosti. Drzave ¢lanice moraju preduzimati mjere u cilju smanjenja nivoa
siromastva, materijalnih i socijalnih deprivacija sa kojima se suo¢ava romska zajednica, kao
i obezbjediti potreban nivo politicke participacije i zastupljenosti Roma (ukljucujuci zene,
djecu, mlade i starije ¢lanove zajednice, lica sa invaliditetom), u cilju pruzanja efektive bor-
be protiv diskriminacije ove zajednice. Romskoj zajednici je potrebno obezbijediti ucesce
na svim nivoima obrazovanja, od ranog i predskolskog obrazovanja, do tercijarnog obra-
zovanja, ukljucujudi i obrazovanje odraslih i cjelozZivotno ucenje. S tim u vezi, potrebno je
obezbijediti jednak pristup kvalitetnom i odrZivom zaposlenju, kao i uklanjanje svih barijera
prilikom koris¢enja usluga zdravstvenog i socijalnog sistema. Pored toga, poseban akcenat
je stavljen na jednakom tretmanu i omogucavanju pristupa adekvatnom i desegregiranom
stanovanju.
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Okvirna odluka Savjeta 2008/913/JHA od 28. novembra 2008. godine, Ciji se osnovni
cilj ogleda u uspostavljanju zajednickog pristupa u krivicnom pravu na nivou cjelokupne EU,
u cilju obezbjedenja da svi oblici rasizma i ksenofobije predstavljaju kaznjivo ponasanje u
svim drzavama ¢lanicama EU. Poseban akcenat je na definisanju efektivnih i proporcionalnih
kazni za pocinioce navedenih oblika krivi¢nih djela.

Direktiva o pravima Zrtava obezbjeduje pristup pravdi Zrtvama zlocina pocinjenih iz mrznje i
govora mrznje. EU strategija o pravima zrtava 2021-2025, adresira specificne potrebe Zrtava
zlo¢ina iz mrznje, gdje je poseban akcenat stavljen na pripadnike romske populacije.

Akcioni plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020-2025

Ovim akcionim planom utvrduje se niz mjera za jacanje djelovanja, jacanje glasa ljudi ma-
njinskog rasnog ili etnickog porijekla i udruzivanje subjekata na svim nivoima u zajednic-
kom nastojanju da se rasizam suzbija efikasno i da se svakome omoguci Zivot bez rasizma i
diskriminacije.

Finansijska perspektiva IPA 2021-2027 (IPA Ill)

Nova finansijska perspektiva IPA 2021-2027 (IPA llI), koja je zasnovana na prethodno imple-
mentiranim perspektivama IPA 2007-2013 i IPA 2014-2020, u cilju osiguravanja dalje, nesme-
tane realizacije definisanih ciljeva i prioriteta, koji su u skladu sa strategijom prosirenja EU
i linijom opredjeljenja drzava Zapadnog Balkana u vezi sa buduc¢im ¢lanstvom u Evropskoj
uniji. U odnosu na praksu iz prethodnih perspektiva IPA 1i IPA Il, znacajna novina u IPA lll je
to da nema unaprijed definisanih iznosa finansijske podrske po drzavama, ve¢ postoji je-
dinstveni, zajednicki budzet za sve drzave korisnice IPA-e. Kada je u pitanju programiranje
podrske, iako iz perspektive korisnika nece biti vec¢ih izmjena u samom procesu, Evropska
komisija ¢e nastojati da kroz IPA Il osigura pristup koji ¢e biti zasnovan na ucinku, podrza-
vajuci drzave i institucije koje su se obavezale na veci obim reformi. Klju¢ni kriterijumi za
dobijanje finansijske podrske ¢e biti relevantnost (stratedki znacaj) i zrelost predlozenih pro-
jekata, shodno pravilima koje vaze u drzavama ¢lanicama EU prilikom koris¢enja evropskih
strukturnih i investicionih fondova.

Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan
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Osnovni cilj plana koji je pripremila EU se ogleda u unapredenju dugoro¢nog privrednog
oporavka regiona, kao i da podrzi zelenu i digitalnu tranziciju, regionalnu integraciju i kon-
vergenciju sa Evropskom unijom. Ekonomsko-investicioni plan iznosi znac¢ajan investicioni
paket koji ¢e mobilisati do 9 milijardi eura finansijskih sredstava za region. Podrzace odrzivo
povezivanje, ljudski kapital, konkurentnost i inkluzivan rast, kao i dvojnu zelenu i digitalnu
tranziciju. Plan je definisao deset investicionih prioriteta koji ¢e podrzati glavne drumske i
zeljeznicke veze u regionu, obnovljivu energiju i prelazak sa uglja na druge izvore energije,
obnavljanje javnih i privatnih objekata kako bi se povecala energetska efikasnost i smanijile
emisije gasova s efektom staklene baste, infrastrukturu za upravljanje otpadom i otpadnim
vodama, kao i uvodenje Sirokopojasne infrastrukture. Ostali investicioni prioriteti obuhvata-
ju vece investicije u privatan sektor kako bi se podstakle konkurentnost i inovacije, narocito
malih i srednjih preduzeca i garancije za mlade.

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
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Digitalna agenda za Zapadni Balkan

Cilj ove agende je podrika tranziciji regiona u digitalnu ekonomiju i ostvarenje dobrobiti
digitalne transformacije, kao $to su brzi ekonomski rast, vise zaposlenih i bolje usluge. Nave-
dena podrska se primarno ogleda u tri osnovna prioriteta:

+ Povecanje sajber sigurnosti, povjerenja i digitalizacija industrije.

« Jacanje digitalne privrede i drustva. Digitalna agenda ¢e podrzati uvodenje alata u oblasti
e-Uprave, e-Nabavki i e-Zdravstva, kao i razvoj digitalnih vjestina medu gradanima.

« Podsticanje istraZivanjaiinovacija, kroz uspostavljanje nacionalnih istrazivackih kapacite-
ta i razvoj najsavremenije e-infrastrukture na Zapadnom Balkanu.

Druge medunarodne obaveze Crne Gore

Pored obaveza koje proisticu iz EU okvira, posebno znacajnu ulogu u procesu inkluzije Roma
i Egip¢ana imaju obaveze koje je Crna Gora preuzela na globalnom niovu, primarno u okviru
sistema Ujedinjenih nacija (UN). Jedna od prvih obaveza na koje je vazno ukazati jesu:

Ciljevi odrzivog razvoja do 2030

Ciljevi odrzivog razvoja, takode poznati i kao globalni ciljevi, predstavljaju univerzalni poziv
na djelovanje radi iskorjenjivanja siromastva, zastite Zivotne sredine i obezbjedivanja mira i
prosperiteta za sve. Ciljevi odrzivog razvoja stupili su na snagu u januaru 2016. godine i na-
stavi¢e da usmjeravaju politiku i sredstva UN-a u narednih 15 godina. Za oblast RE politike,
od posebnog su znacaja sljedei ciljevi i pratedi indikatori:

Cilj 1 - Svijet bez siromastva
+ Primijeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mjere za sve, ukljucujudi
najugrozenije, i do kraja 2030. posti¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih.

Cilj 5 - Rodna ravnopravnost

+ 5.1 Eliminisati sve oblike diskriminacije prema Zenama i djevoj¢icama; 5.2 Eliminisati sve
oblike nasilja prema Zenama i djevoj¢icama u javnoj i privatnoj sferi, uklju¢ujudi trgovinu
ljudima i sve oblike seksualnih ili drugih oblika eksploatacije; 5.3 Eliminisati sve oblike
dje¢jih i prislilnih brakova.

v
(=]

Cilj 10 - Smanjenje nejednakosti

+ 10.2: Do kraja 2030. osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih,
bez obzira na starost, pol, invalidnost, rasu, etnicku pripadnost, porijeklo, religiju ili ekonom-
ski, odnosno neki drugi status. 10.3. Osigurati jednake mogucnosti i smanijiti nejednakosti u
ishodima, izmedu ostalog i tako $to ce se eliminisati diskriminatorski zakoni, politike i prak-
se i Sto Ce se, u tom pogledu, promovisati prikladno zakonodavstvo, politike i aktivnosti.

Cilj 11-Odrzivi gradovi i zajednice
« 11.1. Do kraja 2030. osigurati da svi imaju pristup adekvatnom, bezbjednom i jeftinom
smjestaju i osnovnim uslugama, te unaprijediti uslove u nehigijenskim naseljima.
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Cilj 16 — Mir, pravda i snazne institucije

« 16.2. Okoncati zloupotrebu i eksploataciju djece, trgovinu djecom i sve oblike nasilja i tor-
ture nad djecom; 16.7. Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno
donosenje odluka na svim nivoima; 16.9. Do kraja 2030. za sve obezbijediti pravni identi-
tet, ukljucujuci registraciju prilikom rodenja; 16.10. Osigurati javni pristup informacijama
i zastitu osnovnih sloboda, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim
sporazumima; 16.b Promovisati i sprovoditi nediskriminatorske zakone i politike radi po-
stizanja odrzivog razvoja.

Na nivou Ujedinjenih nacija, potrebno je ukazati na napore za promovisanje i jacanje inkluzi-
je romske zajednice, manifestovane kroz zajedni¢ku poziciju o ulozi UN-a koja je objavljena
2013. godine. Navedeni napori, izrazeni u borbi za ve¢u drustvenu inkluziju, socijalnu zasti-
tu, pristup svim uslugama koje su klju¢ne za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava i,
generalno, snazenje individualne i zajednicke pozicije Roma u drustvu, pogotovo s ekonom-
skog aspekta, preklapaju se sa temama zastupljenim u predmetnom strateSkom dokumen-
tu. Takode, vazno je ukazati da je Strategija usaglasena sa Deklaracijom Ujedinjenih nacija
o pravima osoba koje pripadaju nacionalnoj, etnickoj, vjerskoj ili jezickoj manijini, u kojoj je
konstatovano da nacionalna strateSka dokumenta moraju biti planirana i implementirana
shodno interesima osoba koje pripadaju jednoj od navedenih kategorija.

Pored toga, znacajno je istadi:

« Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. godine, sa Protokolom na Konvenciju iz
1967. godine;

« Konvenciju o statusu lica bez drzavljanstva iz 1954. godine, i Konvenciju o smanje-
nju broja lica bez drzavljanstva;

« Konvenciju o pravima djeteta i preporuke Komiteta za prava djeteta za Crnu Goru
iz 2018. godine;

« Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije prema Zzenama;

« Konvenciju o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije.

Kroz aktivno ucesce u globalnoj kampanji UNHCR-a “#iBelong’, u okviru koje je donijet glo-
balni plan za eliminisanje apatridije u periodu 2014-2024, Crna Gora je na Globalnom skupu
o apatridiji, odrzanom u Zenevi, u oktobru 2019. godine, preuzela 4 obaveze, koje se odnose
na: nastavak sprovodenja pojednostavljenih procedura za pribavljanje identifikacionih do-
kumenata, kako na nacionalnom nivou, tako i u saradnji sa drzavama porijekla lica pogode-
nih ovom problematikom; osiguranje upisa u registar rodenih djece napustene od strane
maijki, odnosno ¢ije majke nemaju identifikaciona dokumenta; jacanje postupka za utvrdi-
vanje statusa lica bez drzavljanstva, harmonizovanje propisa kako bi se osigurao neometan
pristup pravima za lica koja su dobila status lica bez drzavljanstva; i razmjena iskustva iz
oblasti prevencije apatridije sa drugim drzavama iz regije.
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Navedene medunarodne konvencije i globalna kampanja su zna¢ajne za predmetnu poli-
tiku, uzimajuci u obzir da Romi i Egipcani ¢ine dominantan dio raseljenih lica koja jo$ nisu
regulisala svoj pravni status ili lica u riziku od apatridije koja se nalaze na teritoriji Crne Gore.
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Vazno je ukazati i na uskladenost strateSkog dokumenta sa preporukama razlicitih tijela UN-
a, gdje se poseban znacaj pruza:
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« Preporukama Komiteta UN-a za prava djeteta koje se odnose na borbu protiv diskrimi-
nacije i negativnog drustvenog odnosa prema pripadnicima RE populacije. Poseban ak-
cenat je na potrebi vecih budzetskih izdvajanja za ostvarivanje prava djeteta, podizanje
svijesti u borbi protiv svih oblika trgovine ljudima i seksualnim iskoris¢avanjem djece.

« Preporuke Komiteta se odnose i na potrebu unapredenja pristupa obrazovanju romske
i egipcanske djece, obezbjedivanja redovne registracije novorodencadi i preduzimanja
aktivnih mjera u pogledu suzbijanja djecjih brakova.

+ Univerzalnim periodi¢nim pregledom su definisane sljedece preporuke:

+ borba protiv trgovine ljudima, djecjih brakova i prislinog rada; unapredenje do-
stupnosti obrazovanja, zdravstvene zastite i zaposljavanja.

Pored navedenih tijela UN-a, vazno je ukazati i na preporuke dobijene od strane tijela koja se
bave borbom protiv svih oblika rasne diskriminacije, kao i tijela koja se bave borbom protiv
diskriminacije Zena, gdje je akcenat stavljen na:

« Sprecavanje i kaznjavanje svih oblika nasilja nad Zzenama;

« Unapredenje zdravstvene zastite i pristupa obrazovanju Zzena;

« Borbu protiv trgovine ljudima, gdje se poseban znacaj stavlja na suzbijanje eksploatacije
i prostitucije zena.

Savjet Evrope

Kao $to je ve¢ ukazano, pored Evropske unije znacajna uloga u procesu razvijanja politika ciji
je cilj poboljsanje poloZaja romske zajednice pripada i Savjetu Evrope. S tim u vezi, prilikom
izrade strateskog dokumenta, poseban znacaj je pruzen usaglasavanju sa obavezama koje
je Crna Gora preuzela na osnovu ¢lanstva u Savjetu Evrope, izraZzenim u rezolucijama i pre-
porukama koje tretiraju pitanje polozaja romske populacije u drustvu. U skladu sa nacelima
tih dokumenata, zemlje ¢lanice Savjeta se pozivaju da strateskim planiranjem javnih politika
stvore inkluzivne uslove za Zivot i uklone diskriminatorne faktore u oblastima, kao sto su
zdravstvo, obrazovanje, rad i socijalno staranje, itd.

Sljede¢a dokumenta se mogu smatrati klju¢nim u tom pogledu:

« Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u po-
rodici i preporuke GREVIO tijela za Crnu Goru, koja definiSe nasilje nad Zenama kao oblik
diskriminacije zena i krSenje njihovih ljudskih prava, ima jasnu rodnu dimenziju koja pro-
zima odredbe i uspostavlja jasne strukturalne veze izmedu nasilja nad Zenama i rodnih
nejednakosti;

+ Preporuka Komiteta ministara BR. 5 (2008) o javnim politikama za Rome i Putnike u Evropi;

+ Preporuka Komiteta ministara BR. 4 (2009) o obrazovanju Roma i Putnika u Evropi;

« Preporuka Komiteta ministara BR. 10 (2006) o boljem pristupu zdravstvenoj zastiti za
Rome i Putnike u Evropi;

« Preporuka Komiteta ministara BR. 17 (2001) o unaprjedenju ekonomskih i uslova zapo-
Sljavanja za Rome i Putnike u Evropi;

+ Rezolucija Parlamentarne skupstine BR. 2153 (2017) o promovisanju inkluzije Roma i Put-
nika;




Rezolucija Parlamentarne skupstine BR. 1927 (2013) o uklanjanju diskriminacije romske
djece;

Strateski akcioni plan Savjeta Evrope za inkluziju Roma i Putnika (2020 - 2025);
Preporuka CM/Rec(2020) Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o ukljucivanju istorije
Roma i/ili Putnika u Skolske programe i nastavne materijale;

Izvjestaj i preporuke ECRI-a za Crnu Goru;

Izvjestaj i preporuke za sprovodenje Evropske povelje za regionalne i manjinska jezike.
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ANEKS 4 -
Primjer Analize stanja (LAP Tivat)

Aneks 4.1-Primjer PEST analize
Pravno-politicki faktori uticaja

U skladu sa prihvacenim medunarodno-pravnim standardima i pozitivnom zakonodavstvu
Crne Gore, zastita manjina predstavlja obavezu drzave da pripadnicima manjina obezbijedi
sva prava koja uzivaju svi gradani Crne Gore, uz posebnu obavezu da se manjinama osigura-
ju dodatna prava kako bi se ocuvale njihove specifi¢cnosti — identitet, jezik, kultura, vjera, tra-
dicija, nacin Zivota. Romi i Egipc¢ani predstavljaju specificnu manjinsku zajednicu, s obzirom
na Cinjenicu da nisu nacionalno i drzavno pravno konstituisani i da nemaju drzavu maticu.

U cilju unapredenja postojeceg stanja i polozaja romske i egipcanske zajednice u Crnoj Gori,
kao i ostvarivanja Ustavom i drugim pravnim aktima garantovanih prava, te borbe protiv
svih oblika diskriminacije i segregacije, Vlada Crne Gore je pripremila Strategiju socijalne in-
kluzije Roma i Egip¢ana za period 2021-2025. Usvajanju ovog dokumenta prethodili su drugi
strateski dokumenti, primarno Nacionalni akcioni plan za implementaciju ,Dekade ukljuci-
vanja Roma 2005-2015% koji je usvojen 2005. godine, sa teznjom da projektima iz oblasti ob-
razovanja, zaposljavanja, stanovanja i zdravstvene zastite prekine zacarani krug siromastva
i iskljuCenosti Roma iz drustvenog zivota Crne Gore. S obzirom na ogranicenost djelovanja
Akcionog plana na Cetiri prioritetne oblasti, Vlada Crne Gore je krajem 2007. godine usvojila
Strategiju za poboljsanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012, nakon ¢ijeg isteka
je pripremljen strateski dokument, pod nazivom Strategija za poboljSanje polozaja Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2012 - 2016. Strateski dokument koji je prethodio novoj Strategiji no-
sio je naziv Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. godine.

Prema Ustavu Crne Gore, princip zabrane diskriminacije i jednakosti pred zakonom pred-
stavlja osnovni preduslov za uzivanje svih ljudskih i manjinskih prava, koji nije uvijek dovo-
ljan za obezbjedivanje fakti¢ke jednakopravne manjine sa ve¢inskom populacijom, posebno
za zastitu identiteta manjinskih zajednica.
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Zastita manjina, prije svega, znaci obezbjedivanje uslova u kojima ¢e oni nesmetano da zive
i uzivaju osnovna prava, sa posebnim pravom da razvijaju svoje osobenosti. Ovo podrazu-
mijeva, prije svega, priznavanje osnovnih ljudskih prava, zabranu diskriminacije, priznavanje
posebnih manjinskih prava i obezbjedivanje mehanizama zastite prava. Posebna manjinska
prava podrazumijevaju, prije svega, pravo na kulturu, pravo na ispovijedanje svoje vjere, pra-
vO na upotrebu svog jezika, pravo na ucesce u zivotu drustva, pravo na ucesc¢e u donosenju
odluka, pravo na osnivanje sopstvenih udruzenja, pravo na slobodne i miroljubive kontakte
sa vecinskim stanovnistvom.

Shodno navedenom, lokalni akteri iz oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, zapo-
Sljavanja i slicno moraju obezbijediti uslove kako bi se gore navedena osnovna i posebna
prava Roma i Egipcana kao manjine na sto kvalitetniji nacin i ostvarila.
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Plan je u skladu i sa zakonskim normama koje tretiraju pitanja manjinskih naroda, diskrimi-
naciju, obavezno obrazovanje i zdravstveno osiguranje.

1) Uskladenost sa medunarodnim dokumentima

Medunarodni standardi kojima je regulisano pitanje zastite manjina osnov su za kreiranje
i implementaciju nacionalne i lokalne politike prema pomenutoj populaciji. Kada je rije¢
o medunarodnim standardima, posebno se isticu dokumenta usvojena u medunarodnim
organizacijama - Ujedinjene nacije, Savjet Evrope, Evropska unija i Organizacija za evropsku
bezbjednost i saradnju.

Na osnovu naprijed navedenih izvora, prava u okviru sistema UN, SE i EU, prava Roma i Egip-
¢ana koja uzivaju medunarodno - pravnu zastitu se mogu sistematizovati na sljededi nacin:

+ pravo na opstanak;

+ pravo naidentitet;

+ pravo na jednakost i nediskriminaciju;

+ pravo na upotrebu maternjeg jezika;

« posebna prava u domenu $kolstva;

+ pravo na njegovanje sopstvene kulture i tradicije;
+ pravo na djelotvorno ucesce u Zivotu zajednice;

+ pravo na medunarodne kontakte i saradnju;

+ pravo na efikasnu zastitu zajamcenih prava.

2) Uskladenost sa Ustavom, zakonskim odredbama, nacionalnim strategijama i propi-
sima

Normativni okvir u okviru kojeg se Crna Gora bavi pitanjem inkluzije Roma i Egip¢ana, pred-
stavlja mjeSavinu medunarodnog i nacionalnog zakonodavstva koje se razvijalo u skladu
sa medunarodnim konvencijama i primarnim i sekundarnim izvorima prava EU, shodno
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju i prioritetima Evropskog partnerstva. Crna Gora je
ratifikovala sve glavne medunarodne sporazume o ljudskim pravima, uklju¢ujuci Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Me-
dunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvenciju o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena, Konvenciju o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Konven-
ciju o pravima djeteta, kao i konvencije Medunarodne organizacije rada. Ratifikovani su i
glavni instrumenti Savjeta Evrope o manjinskim pravima, uklju¢ujuci Evropsku povelju o re-
gionalnim ili manjinskim jezicima i Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina.

Na nacionalnom nivou, Ustavom i zakonima Crne Gore garantovana su kako osnovna ljud-
ska prava, tako i posebna manjinska prava. Ustavom se jemce posebna, manjinska prava i
zabranjuje nasilna asimilacija pripadnika manjinskih naroda i obavezuje drzavu da pripadni-
ke manjinskih naroda zastiti od iste.

Kada je rije¢ o nacionalnim dokumentima, napominjemo da je, prije svega, Lokalni akcioni
plan uskladen sa:
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« Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori za period 2021-2025;
+ Strategijom manjinske politike 2019-2023;

+ Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR);

« Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030;

+ Pravcima razvoja Crne Gore 2018-2021;

« Programom ekonomskih reformi Crne Gore (PER) 2021-2023;

« Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024;

. Strategijom za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021;

« Strategijom o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025;
- Strategijom za ostvarivanje prava djeteta 2019-2024;

« Strategijom inkluzivnog obrazovanja 2019-2025;

+ Strategijom za mlade 2017-2021.

Pravni okvir

Ustav Crne Gore u ¢lanu 8, sadrzi opstu zabranu neposredne i posredne diskriminacije ,po
bilo kojoj osnovi*, dok ¢lan 7 propisuje da je ,zabranjeno nanosenje ili poticanje mrznje ili
netrpeljivosti po bilo kojoj osnovi”. U ¢lanu 8 Ustava, propisano je da se nece smatrati dis-
kriminacijom uvodenje posebnih propisa i mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom
osnovu u nejednakom poloZzaju, ¢ime su i mjere afirmativne akcije postale ustavna kategori-
ja, u funkciji postizanja opste jednakosti.

Zakonom o zabrani diskriminacije je zabranjen svaki vid diskriminacije, po bilo kom osnovu
i definisani mehanizmi za zastitu od diskriminacije, koji obuhvataju postupak po prituzbi
pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, kao i sudsku zastitu kroz postupak koji se vodi po
tuzbi. Prema ¢lanu 5 ovog Zakona, propise i posebne mjere koji su usmjereni na stvaranje
uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo
kom osnovu u nejednakom polozaju mogu donositi, odnosno uvoditi i sprovoditi, u okviru
svojih nadleznosti i ovlas¢enja drzavni organi, organi drzavne uprave, organi jedinica lokal-
ne samouprave, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrie javna ovlascenja, kao i druga
pravna i fizicka lica.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore, u okviru ¢lana 159, inkriminise svako krsenje jednakosti gradana
na osnovu njihove nacionalne pripadnosti ili pripadnosti etnickoj grupi, rasi ili vjeri ili odsut-
nosti takve pripadnosti, politickog ili drugog misljenja, pola, jezika, obrazovanija, socijalnog
statusa, socijalnog porijekla ili drugog licnog svojstva. Krivi¢ni zakonik obuhvata krivi¢na
djela propisana ¢lanom 444 (Trgovina ljudima), ¢lanom 445 (Trgovina maloljetnim licima
radi usvojenja) i clanom 446 (Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu). U
vezu sa krivicnim djelom trgovine ljudima se mogu dovesti i krivi¢na djela iz grupe krivi¢nih
djela protiv braka i porodice i to: vanbraéna zajednica sa maloljetnikom, ¢lan 216 KZCG i za-
pustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, ¢lan 219 KZCG.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama propisuje set manjinskih prava i mehanizme zasti-
te tih prava, posebno u odnosu na postizanje jednakosti sa drugim zajednicama, oCuvanje
nacionalnog identiteta manjina i djelotvorno uc¢esc¢e u javnom Zivotu. Shodno ¢lanu 39, st.
2 Zakona, zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom osnovu.



Zakon o crnogorskom drZavljanstvu ureduje nacine i uslove sticanja i gubitka crnogorskog
drzavljanstva, kao i vodenje registra crnogorskih drzavljana.

Zakonom o strancima 32 su propisani uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad strana-
ca u Crnoj Gori. Zakonom je uredena i procedura utvrdivanja statusa lica bez drzavljanstva i
izdavanja putne isprave za lice bez drzavljanstva.

Zakon o mati¢nim registrima regulise evidentiranje rodenja, zakljucenja braka, smrtii drugih
zakonom utvrdenih podataka u vezi sa licnim i porodi¢nim statusom crnogorskih drzavljana
u Crnoj Gori i drugoj drzavi, kao i drzavljana drugih drzava i lica bez drzavljanstva nastalim
u Crnoj Gori.

Zakonom o vanparni¢nom postupku, kroz izmjene i dopune iz 2015. godine, uvodi sudski
postupak za utvrdivanje vremena i mjesta rodenja za sva lica rodena u Crnoj Gori, izvan
zdravstvenog sistema.

Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju se ureduju organizacija i uslovi za obavljanje
obrazovnog i vaspitnog rada u oblastima predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog
obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsteg obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, vaspitanja i
obrazovanja lica sa posebnim potrebama i obrazovanja odraslih.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti se ureduju organizacija, sprovodenje i pruzanje zdravstve-
ne zastite, prava i duznosti gradana u ostvarivanju zdravstvene zastite, drustvena briga za
zdravlje gradana, prava i obaveze zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika, kvalitet
zdravstvene zastite, kao i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje zdravstvene zastite.
Clanom 12 je propisano da stranac ima pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa ovim za-
konom i medunarodnim ugovorom, dok je ¢lanom 13 ovo pravo priznato i licu koje trazi
azil, licu kome je priznat status izbjeglice, licu kome je odobrena dodatna zastita, odnosno
privremena zastita u Crnoj Gori.

Znacaj Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti se ogleda u tome $to je prvi put pravo na socijalne
usluge definisano kao posebno pravo. Zakon propisuje zastitu djece, mladih, kao i odraslih i
starih lica, izmedu ostalog, onih koji su Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici
i trgovine ljudima ili kod kojih postoji opasnost da ¢e postati zrtve, kao i lica kojima je usljed
posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajudi oblik socijalne zastite (¢lan 4).
Jedan od klju¢nih principa na kojima pociva pruZanje socijalne i djecije zastite je princip ne-
diskriminacije, tj. zabranu diskriminacije korisnika po bilo kom osnovu.

Porodi¢nim zakonom je definisana obaveza drZave u pogledu zastite djeteta od zanemariva-
nja, od fizi¢ckog, seksualnog i emocionalnog zlostavljanja. Porodi¢nim zakonom, u ¢lanu 9a
propisana je izri¢ita zabrana tjelesnog kaznjavanja, ili bilo kojeg drugog okrutnog, nehuma-
nog ili ponizavajuceg postupanja. Takode, clanom 80 ovog Zakona, predvidena je obaveza
blize saradnje izmedu organa nadleznog za vodenje mati¢nih registara i organa staratelj-
stva, kako bi se zastitio interes djeteta u postupku upisa u registar rodenih, u slu¢aju kada
jedan ili oba roditelja djeteta nijesu poznati.

Zakonom o radu, zabranjena je diskriminacija zaposlenih i osoba koje traze zaposlenje na
temelju pola, rodenja, jezika, rase, vjere, boje koze, starosne dobi, trudnoce, zdravstvenog
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stanja ili invaliditeta, drzavljanstva, bra¢nog statusa, porodi¢nih obaveza, seksualne orjen-
tacije, politicke pripadnosti ili politickog misljenja, socijalnog porijekla, imovinskog statusa,
kao i ¢lanstva u politickim i sindikalnim organizacijama.

Zakon o socijalnom stanovanju ureduje uslove i nacin ostvarivanja prava na socijalno stano-
vanje. Clanom 4 ovog Zakona je propisano da prioritet u ostvarivanju prava imaju pripadnici
Roma i Egipcana, raseljena lica, interno raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori, stra-
nac sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom koji je imao priznat status raseljenog
lica ili interno raseljenog lica i zrtve nasilja u porodici.

Ekonomski faktori
1) Zaposljavanje

Veliki broj pripadnika romsko-egipc¢anske populacije svoju egzistenciju obezbjeduje iz sive
ekonomije gdje sti¢u minimalne prihode.

Strategija zaposljavanja Opstine Tivat 2021-2023 identifikovala je neophodnost obezbjedi-
vanja ukljucivanja Roma i Egip¢ana na trziste rada, pa je poseban naglasak stavljen upravo
na implementaciju aktivnosti koje doprinose ostvarenju tog cilja.

Nizak nivo zaposlenosti Roma i Egip¢ana je zasnovan na osnovama njihove nepodobnosti
trzistu rada i strukturi tog trZiSta koja akcenat stavlja na vjestine, znanje i licne karakteri-
stike koje ve¢ina Roma i Egip¢ana ne posjeduje. Glavni razlozi niske zaposlenosti Roma i
Egip¢ana se primarno ogledaju u segregaciji ove zajednice, gdje ¢ak i u situaciji nedovoljne
konkurentnosti Roma i Egip¢ana na trzistu rada, drugi faktori kao $to su anticiganizam i dis-
kriminatorne prakse poslodavaca, imaju presudni uticaj na njihovu nezaposlenost. Uprkos
postoje¢em pravnom okviru koji zabranjuje sve oblike diskriminacije zasnovane na rasnoj
ili etni¢koj osnovi, Romi i Egipcani su i dalje suoceni sa nedovoljnom implementacijom za-
konodavstva koje treba da obezbijedi primjenu pozitivnih mjera za njihovo zaposljavanje.
Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti predvida mjere
aktivne politike zaposljavanja, ukljucujudi i subvencije za zaposljavanje. Medutim, ¢injenica
je da poslodavciiz javnogi privatnog sektora ne preduzimaju znacajnije mjere u cilju primje-
ne politike jednakih moguc¢nosti za Rome i Egipcéane.

Prema podacima dobijenim od strane Zavoda za zaposljavanje Crne Gore - PJ Herceg Novi -
Biro rada Tivat, na evidenciji Biroa trenutno se nalazi 60 nezaposlenih lica RE populacije, 38
Zzena i 22 muskara, koji aktivno traze zaposlenje.

Kada je u pitanju nivo kvalifikacije i stru¢ne spreme, sedam je lica sa zavrSenim osnovnim
obrazovanjem, dok ostala lica iz ove populacije su lica bez zanimanja i stru¢ne spreme, tj.
predstavljaju nekvalifikovanu radnu snagu, neprilagodenu savremenim potrebama trzista
rada (veliki broj je nepismen ili slabo pismen). U skladu sa tim, uglavnom obavljaju poslove
koji ne zahtijevaju posebna znanja i vjestine (higijenicari u ugostiteljstvu, pomo¢ni radnici,
pomocni poslovi u gradevini itd). Takode, evidentirana su Cetiri lica koja su zavrsila I-lll razred
osnovne $kole, pet lica koja su zavrsila I-IV razred osnovne Skole i 14 lica koja su zavrsila I-VII
razred osnovne skole.




Broj lica koja imaju neka od zavrienih zanimanja je pet (zene) (pomocni frizer, sobarica, po-
mocni kuvar, pomocnik konfekcionara i elektrotehnicar za racunare).

Kroz program Javnih radova tokom protekle Cetiri godine, angaZovana su Cetiri lica iz rom-
sko-egipc¢anske populacije u okviru programa “Neka bude ¢isto” i to pretezno tokom ljetnih
mjeseci.

2) Siromastvo

Stopa siromastva romske i egipcanske zajednice nekoliko puta je veca nego stopa siromas-
tva drugih (etnickih) grupa u Tivtu. Materijalne i finansijske prilike RE populacije daleko su
teze nego materijalne prilike ve¢inskog stanovnistva koje Zivi u siromastvu. Za Rome i Egip-
¢ane su aktivnosti u neformalnoj sivoj ekonomiji vazan i veoma cesto i jedini izvor priho-
da. Socijalna je pomoc jedan od izvora prihoda u znacajnom broju domacinstava. Jedan od
glavnih problema za dobijanje socijalne pomo¢i sa kojim se suoc¢avaju Romi i Egipcani jeste
neregistrovanje. Neregulisan pravni status predstavlja krajnji oblik socijalne isklju¢enosti i
onemogucava gradanima romske i egipc¢anske zajednice da imaju pristup socijalnim sluz-
bama.

Opste prepreke na putu koris¢enja socijalnih usluga kada je rije¢ o romskoj i egip¢anskoj
zajednici uspijeva da nadomjesti Opstinska organizacija Crvenog krsta Tivat. Prilikom ras-
podjele humanitarne pomoc¢i Crvenog krsta pripadnicima RE populacije, ova organizacija je
fokusirana na terenski rad koji je neprocjenjiv u realnom sagledavanju potreba i stanja svake
socijalno ugrozene kategorije. Radi kreiranja evidencije, usko saraduju sa Centrom za socijal-
ni rad i Opstinom Tivat. U 2021. godini za potrebe RE zajednice sproveli su brojne distribucije
i projekte:

« Osam redovnih i tri dodatne distribucije paketa hrane i higijenskih proizvoda;

. Cetiri masovne podjele garderobe, obuce i igracaka sa fokusom na naselja 7. jul, Lovanja
i GradiosSnica;

+ Dvije distribucije bebi paketa;

« Distribucija 200 komada ¢ebadi i bebi opreme (krevetidi, sjedala, igracke);

« Jesenja raspodijela garderobe, obuce i Skolskog pribora za socijalno ugrozenu djecu (po
evidenciji Centra za socijalni rad) Skolskog uzrasta;

« Sprovodenje projekta “Prevencija ranih brakova” u saradnji sa UNICEF-om, koji je sadrzao
niz radionica o prevenciji ranih brakova;

« Sprovodenje projekta“Poboljsanje pristupa djecijim i socijalnim uslugama raseljenih i do-
micilnih Roma u Beranama, Nik3i¢u, Pljevljima, Bijelom Polju, Tivtu, Baru i Cetinju’, u sarad-
nji sa Crvenim krstom Crne Gore i Unicefom, sa ciljem upoznavanje domicilnih i raseljenih
Roma o pravima i materijalnim davanjima iz socijalne i djecije zastite;

+ Intervencije u slu¢ajevima pozara, i drugih nepogoda, narocito u naseljima Lovanja i 7.
jul putem donacija posteljine, kreveta, pokuéstva, peskira, garderobe, hrane i higijenskih
proizvoda.
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Socijalni faktori
Podaci koji su dati u ovom odjeljku su podaci sa kojima raspolaze Radna grupa, a to su:

«+ Zvanicni podaci sa popisa stanovnistva iz 2011. godine;
« Podaci kojima raspolazu ustanove/institucije/organizacije ¢iji su predstavnici ¢lanovi
Radne grupe.

Najvedi dio pripadnika romske i egipéanske populacije na teritoriji Opstine Tivat Zive u nase-
ljima Gradio$nica i Dumidran, te neformalnim naseljima 7. jul i Lovanja, dok manji broj njih
naseljava ostali dio teritorije.

Tabela 1. Broj pripadnika RE populacije po nacionalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti i staro-
sti prema popisu iz 2011. godine.

Tivat Tivat

Egipcani Romi

335

49
45
45
38
27
28
19
28
13
15
12 3
4
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1) Gradanski status i licna dokumenta

Jedan od najizrazenijih problema sa kojim se suo¢avaju Romi i Egip¢ani jeste podatak da
odredeni broj gradana ove populacije pripada kategoriji “pravno nevidljivih” lica, odnosno
kategoriji lica koja nisu priznata kao subjekti prava jer nisu upisana u mati¢ne knjige rode-
nih, nemaju drzavljanstvo i ostalu identifikacionu dokumentaciju, koja im je neophodna za
normalnu funkcionisanje i organizaciju zivota.

Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
za sodijalnu inkluziju Roma i Egipcana




Nedostatak licnih dokumenata i nemogucénost pravne registracije ima za posljedicu da pri-
padnici romske i egip¢anske populacije u Tivtu ne mogu pristupiti trzistu rada, obrazovnom
sistemu, ne mogu ostvarivati socijalnu i zdravstvenu zastitu, itd. Navedena ¢injenica utice na
vedi nivo marginalizacije Roma i Egip¢ana drustvu, gdje se kao glavni razlozi za neposjedo-
vanje li¢nih dokumenata javljaju rodenje van zdravstvenih ustanova i ¢injenica da znacajan
broj Roma i Egip¢ana predstavljaju interno raseljena lica.

2) Obrazovanje

Sistem obrazovanja u Tivtu je organizovan kroz dvije osnovne skole, jednu srednju 3kolu i
jedan fakultet. U predskolski sistem obrazovanja uklju¢eni su jedan drzavni i jedan privatni
vrti¢. Takode, u Tivtu postoji i privatna Skola ¢lanica globalne mreze medunarodnih 3kola,
koja pruza obrazovanje u¢enicima uzrasta od 3 do 18 godina.

Stvaranje uslova za pruzanje kvalitetnog obrazovanja za sve gradane predstavlja jedan od
osnovnih razvojnih parametara drustva, gdje poseban znacaj mora biti pruzen napretku u
obrazovanju manijina ¢iji je polozaj nepovoljan, kao $to je to slucaj sa gradanima romske i
egipcanske zajednice. Kvalitetan obrazovni sistem moze pomo¢i da se nadomjesti socijalno
nepovoljan poloZaj, unaprijede iskustva vezana za u¢enje, da djeca ostvare svoje potencijale
i, najvaznije, da se pripreme za aktivnu integraciju u drustvo. Sa druge strane, nizak kvalitet
obrazovanja utice na visoku stopu napustanja s$kolovanja od strane ucenika iz romske i egip-
¢anske zajednice, do koje dijelom dovodi neefikasnost skolskih sistema da ih zadrze. Kvalitet
obrazovanja je to $to Romi i Egipc¢ani dobijaju u Skolama, a $to je od sustinskog znacaja za
uspjeh u skoli i akademska postignuca, kao i za unapredenje moguénosti za uspjesno uklju-
¢enje Roma i Egip¢ana u trziste rada i drustvene tokove. Vazno je ukazati da diskriminacija i
segregacija Roma i Egip¢ana ne prestaje sa njihovim ulaskom u $kole zajedno sa vecinskim
stanovnistvom. Djelotvorne politike i aktivnosti za borbu protiv diskriminacije i segregacije
mora da prati djelotvorna nastavna praksa, kako bi se poboljsala postignuca i smanijilo na-
pustanje Skolovanja.

JPU Bambi pohada samo Sestoro djece romsko-egipacanske populacije. lako ova ustanova
pruza mogucnost besplatnog boravka djeci iz RE populacije, slab odaziv uzrokovan je nepo-
stojanjem organizovanog predskolskog prevoza. S tim u vezi, Opstina Tivat se obratila nad-
leznom Ministarstvu sa zahtjevom za izradu Pravilnika o nacinu obavljanja organizovanog
prevoza djece preskolskog uzrasta, kako bi u narednom periodu obezbjedila besplatan pre-
voz za svu djecu iz romsko-egipc¢anske populacije koja su upisana u predskolsku ustanovu.

0S Drago Milovi¢ pohada 128 u¢enika (60 djecaka i 68 djevojcica) iz RE populacije. 16 uce-
nika je obnovilo godinu, a dvoje je isklju¢eno po zakonu. Analiza stanja pokazala je da 90
ucenika koji pohadaju razrede od |-V imaju potrebu za tutorstvom. Osnovni cilj ovakvog vida
podrske je pomoc u savladavanju jezika, kao i dopunski rad u bazi¢nim vjestinama i to Citanje
i pisanje, kao i osnovni koncepti iz matematike. Tutorstvo podrazumijeva angazovanje lica
i to profila ucitelja koji bi pruzao podrsku ucenicima u prve Cetiri godine osnovnoskolskog
obrazovanja. Tutor bi bio u obavezi da napravi plan i program rada u skladu sa nacionalnim
planom i programom iz predmeta CSBHj i matematike. Imajudi u vidu da nezanemarljiv pro-
cenat RE ucenika po upisu u Skolu nije savladao jezik na kom se izvodi nastava, potrebno bi
bilo kreirati intenzivni program savladavanja jezika. Kako proces opismenjavanja (Cirilica)
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krece od drugog razreda, za taj uzrast je potrebna podrska tutora po neformalnoj procjeni
aktiva ucitelja dva puta nedeljno i isto tako u tre¢em razredu (latinica). Pored vjestina govora
i pisanja CSBH jezika potrebno je ve¢ od prvog razreda raditi sa u¢enicima RE populacije u
dijelu zabavnijih aktivnosti koje i prili¢e prvom razredu, a fokusirane su na razvoj grafomo-
torike, usvajanje osnovnih koncepata iz okoline, upoznavanje sa brojevima do dvadeset, te
sabiranjem i oduzimanjem do deset. Pored targetiranih ciljeva u dijelu obrazovanja, tutor
bi trebalo da pomaze i kulturolosku adaptaciju sa osvrtom na pravila ponasanja u skoli i
podizanje svijesti o vaznosti Skole i obrazovanja, kako kod uc¢enika kroz ¢asove, tako i kod
roditelja kroz roditeljske sastanke.

SMS Mladost pohada $est u¢enika RE populacije, dok se dvoje u¢enika romsko-egip¢anske
populacije 3koluje u srednjim 3kolama u Kotoru i Cetinju. U okviru SMS Mladost funkcionise
Tim za profesionalnu orjentaciju ucenika koji za poseban fokus djelovanja ima upravo RE
ucenike. Tima organizuje brojne radionice, u okviru kojih je uklju¢en i Zavod za zaposljava-
nje. Godisnji plan programa rada profesionalne orjentacije obuhvata dvadesetak radionica.

Doprinos Opstine Tivat integraciji RE populacije posebno akcentuje obrazovanije, te je to-
kom protekle Cetiri godine na godiSnjem nivou sproveden niz aktivnosti:

« Zasve uCenike romsko/egipcanske populacije obezbjeden je besplatan skolski prevoz;

« Za sve ucenike iz RE populacije koji su upisani u osnovnu Skolu obezbjeden je Skolski
pribor;

« Za sve ucenike iz RE populacije koji su upisani u prvi razred osnovne skole obezbjedene
su Skolske torbe;

« Za sve ucenike iz RE populacije sa teritorije opstine Tivat koji su upisani u srednju skolu
obezbjedena su novc¢ana sredstva za nabavku Skolskog pribora i opreme za prakti¢nu
nastavu;

« Angazovani su RE asistenti i medijatori u nastavi sa ciljem sprovodenja aktivnosti inicira-
nja upisa u osnovnoskolski vaspitno-obrazovni sistem i podizanja nivoa svijesti roditelja o
znacaju i obaveznosti ukljucivanja djece u Skolski sistem, te redovnog nadzora i pracenja
obrazovanja;

- Renovirana je Kancelarija za integraciju Roma i Egip¢ana koja se nalazi u okviru OS Drago
Milovi¢;

« Sufinansiran je odlazak RE asistenta u nastavi na polaganje ispita povodom vanrednog
Skolovanja;

+ Obezbjedena je finansijska podrika za nabavku materijala za u¢enje, kao i mjese¢na sti-
pendija za studente iz RE populacije.

3) Zdravstvena zastita

Kada je u pitanju zdravstvena zastita, gradani romske i egipcanske zajednice nailaze na
mnogobrojne prepreke u pogledu pristupa sistemu zdravstvene zastite, kao Sto su odsu-
stvo informacija i znanja, jezicke barijere, finansijske barijere, neregistrovanost boravka i dis-
kriminacija. Prema podacima dobijenim od strane JZU Dom zdravlja Tivat, u prevazilazenju
ovih barijera, pomaze medicinska sestra koja se sluzi romskim jezikom, te uvijek posreduje u
razmjenjivanju informacija o postoje¢im ulugama i savjetovalistima u okviru ove ustanove.




Gradani romske i egip¢anske zajednice nailaze na mnogobrojne prepreke u pogledu pri-
stupa sistemu zdravstvene zastite, kao $to su odsustvo informacija i znanja, jezicke barije-
re, finansijske barijere, neregistrovanost boravka i diskriminacija. Zdravstveni sistem Crne
Gore dizajniran je na principu pruzanja besplatne zdravstvene zastite svim kategorijama sta-
novnistva, pri ¢emu zdravstveni sistem ima ugradene mehanizme za pomo¢ i podrsku so-
cijalno marginalizovanih drustvenih grupa. Medutim, ¢injenica je da nedovoljno koris¢enje
zdravstvenog sistema ukazuju na to da je znacajan broj Roma i Egipcana isklju¢en iz mno-
gobrojnih vidova javnih usluga koje se pruzaju od strane zdravstvenih ustanova, a pristup
zdravstvenim uslugama ogranicen je postojanjem razli¢itih sistemskih barijera, kao $to su
nedovoljan nivo obrazovanja i informisanosti o zdravstvenoj zastiti koja im stoji na raspola-
ganju.

JZU Dom zdravlja Tivat na godisnjem nivou redovno sprovodi aktivnosti periodi¢nih obila-
zaka neformalnih romskih naselja, kako zbog zdravstvenih pregleda, informisanja o znacaju
zdravstvene zastite, tako i zbog vakcinacije djece. Takode, u periodu od protekle Cetiri godi-
ne, sproveden je niz aktivnosti informisanja pripadnika RE populacije o pravima koja mogu
ostvariti u zdravstvenim ustanovama, programima antituberkuloznih (mini sistemskih) i gi-
nekoloskih pregleda. U ovoj ustanovi zaposlena je medicinska sestra koja se sluzi romskim
jezikom, te uvijek posreduje u razmjenjivanju informacija o postojec¢im dostupnim ulugama
i savjetovalistima.

4) Socijalna i dje¢ja zastita

Jedan od glavnih problema za dobijanje socijalne pomodi sa kojim se suocavaju Romi i
Egipcani jeste neregistrovanje. Neregulisan pravni status predstavlja krajnji oblik socijalne
isklju¢enosti i onemogucava gradane romske i egipéanske zajednice da imaju pristup so-
cijalnim sluzbama. Opste prepreke na putu koris¢enja socijalnih usluga kada je rije¢ o rom-
skoj i egip¢anoskoj zajednici obuhvataju odsustvo informacija o raspolozivim sluzbama i
socijalnim davanjima, kao i jezicke barijere i viSestruke vidove diskriminacije. Za siromastvo,
karakteristi¢ne su i rodne predrasude, kao i ¢injenica da ono posebno pogada Zene i djecu.
Romi i Egipc¢ani su suoceni sa problemom pristupa javnim socijalnim uslugama kada je rije¢
o obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, kao i sa odsustvom znanja i nepoznavanjem
jezika, diskriminacijom i siromastvom.

Nosilac pruzanja usluga socijalne i djecje zastite u Opstini Tivat je JU Centar za socijalni rad
za opstine Kotor, Tivat i Budva — PJ Tivat. U radu ove ustanove uoceni su odredeni obrasci
kod pripadnika RE populacije koji onemogucavaju ostvarivanje prava i usluga iz oblasti so-
cijalne i djedje zastite.

Uvodenje novog infomacionog sistema, prouzrokovalo je mnogo maniji broj novih korisnika,
usljed Cinjenice da informacioni sistem sada prikazuje podatke koji ranije nisu bili vidljivi, a
Crne Gore, zatim posjedovanja motornih vozila, sto¢nog fonda i sl. Povezanost sa Poreskom
upravom takode je omogucdila precizan uvid u podatke o zaposlenosti lica, zatim sa Zavo-
dom za zaposljavanje uvid u evidenciju korisnika i sl. Takode je uoceno da mali broj pripad-
nika RE populacije ostvaruje pravo na materijalno obezbjedenje iz razloga sto djeca nemaju
regulisan pravni status u Crnoj Gori. Analiza stanja je pokazala da jednu od prepreka u ostva-
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rivanju prava predstavlja i posjedovanje velikog broja vozila koja nisu u voznom stanju. Broj
ostvarenih davanja iz socijalne i djecje zastite u 2021. godini je sljededi:

« Materijalno obezbjedenje - 16 porodica;

« Dodatak za njegu i pomo¢ - Sest korisnika;

+ TroSkovi sahrane - jedan korisnik;

+ Jednokratna nov¢ana pomoc - 16 korisnika;

« Naknada za novorodeno dijete i nadoknada po osnovu rodenja djeteta - ?;

« Dodatak za djecu - 16 porodica korisnika materijalnog obezbjedenja (56 djece) i cetvoro
djece korisnika dodatka za njegu i pomo¢;

« Dodatak za djecu do Sest godina - 18 korisnika;

+ TroSkovi ishrane u predskolskim ustanovama - 4 korisnika.

Nasilje u porodici predstavlja poseban oblik nasilja kojim se krie prava na zZivot, slobodu, fi-
zi¢ki, psihickii seksualni integritet, bezbjednost i ljudsko dostojanstvo ¢lana porodice. Zakon
o zastiti od nasilja u porodici Crne Gore definiSe ,nasilje u porodici”kao ¢injenje ili neCinjenje
¢lana porodice kojim se ugrozava fizi¢ki, psihicki, polni ili ekonomski integritet, mentalno
zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno.

Porodi¢no nasilje, koje u velikoj mjeri pogada romsku i egip¢ansku zajednicu, se primarno
odvija kroz razli¢ite vidove psihickog, fizickog, seksualnog i materijalno-ekonomskog zlo-
stavljanja. Precizni podaci o obimu nasilja u porodici nedostaju, bududi da se vecina nasilnih
¢inova odvija unutar relativno zatvorene i patrijarhalne zajednice i naj¢esée ostaje precutki-
vana.

Kljucni izazov u pogledu borbe protiv nasilja u porodici u romskim i egip¢anskim zajedni-
cama jeste broj procesuiranih slu¢ajeva nasilja u porodici, pri ¢emu je poseban akcenat na
broju slu¢ajeva koji su rezultirali podizanjem optuZznica, krivicnim gonjenjem i kaznjavanjem
pocinioca krivicnog djela.

Podaci dobijeni od strane Uprave policije - Centar bezbjednosti Herceg Novi - Odjeljenje
bezbjednosti Tivat, prikazuju sljedece:

« U 2019. godini, tri slu¢aja nasilja u porodici u kojima su i osteceni i okrivljeni pripadnici RE
populacije. U svim slu¢ajevima ostecena lica su Zenskog pola, dok su u svim slu¢ajevima
pocinioci prekriaja registrovani kao povratnici po istim;

« U 2020. godini, Sest slu¢ajeva nasilja u porodici u kojima su i osteceni i okrivljeni pripad-
nici RE populacije. U pet slucaja oStecena lica su Zenskog pola, dok je u jednom slucaju
okrivljena jedna osoba Zenskog pola. U 2020. godini, po pocinjenim prekrsajima iz oblasti
nasilja u porodici registrovana su Cetiri povratnika;

« U 2021. godini, registrovano je pet sluc¢ajeva nasilja u porodici u kojima su i osteceni i
okrivljeni pripadnici RE populacije. U svim slu¢ajevima, pocinioci prekrsaja su lica muskog
pola, dok je u dva slucaja kao oSteceno lice registrovano lice Zenskog pola. U ovoj godini,
po pocinjenim prekrsajima iz oblasti nasilja u porodici registrovana su dva povratnika.

Problem djecjeg prosjacenja predstavlja problem gdje se u najve¢em broju slu¢ajeva kao zr-
tve eksploatacije javljaju djeca izromske i egipcanske zajednice. Primarno se radi o djeci koja
ne pohadaju Skole, nemaju zdravstveno osiguranje niti su upisana u mati¢ne knjige. Uslovi u



kojima se djeca nalaze, Zive i provode svoje djetinjstvo na ulici predstavlja jedan od najtezih
i najgrubljih oblika povreda prava djeteta. Naime, takve zivotne okolnosti djeci uskracuju
mnoga prava zagarantovana UN Konvencijom o pravima djeteta, kao $to su prava iz soci-
jalne zastite, zdravstvene zastite i dr. Djeca iz romske zajednice koja se bave prosjacenjem
i zive na ulici izloZzena su riziku da budu predmet ekonomskog i seksualnog iskoristavanja,
podpadanja pod ropski poloZaj i poloZaj sli¢an ropskom, kao i predmet trgovine ljudima. S
obzirom da, u vecini slu¢ajeva, nisu uklju¢ena u obrazovni sistem ova djeca, kako bi opstala i
prezZivjela, nerijetko trpe teror odraslih koji ih zloupotrebljavaju na razli¢ite nacine.

Odjeljenje bezbjednosti Tivat ukazuje na Ceste slucajeve djecjeg prosjacenja na teritoriji op-
stine Tivat, u periodu od protekle Cetiri godine registrovana su dva slucaja u kojima je u pro-
sjacenju zatec¢eno dvoje maloljetnika, jedno Zensko i jedno musko lice, po osnovu ¢ega je
protiv roditelja/staratelja podnesen zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka pred nad-
leznih organom.

5) Diskriminacija

Znacajan problem sa kojim se suocava romsko-egip¢anska zajednica u Tivtu jeste pojava
djecjih ugovorenih brakova i vanbrac¢nih zajednica, u okviru kojih dijete stupa u takvu za-
jednicu s drugim djetetom ili s odraslom osobom. Komitet za prava djeteta i Komitet za eli-
minaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW) smatraju da minimalni uzrast za
brak i za muskarce i za Zene treba biti 18 godina, bez obzira na saglasnost roditelja. Clanom
24 Porodi¢nog zakona propisano je da brak ne moze sklopiti lice koje nije navrsilo 18 godi-
na. lzuzetno, sud moze dozvoliti sklapanje braka maloljetnom licu starijem od 16 godina,
u skladu s posebnim zakonom. Takode, Porodi¢ni zakon predvida niStavost braka koji nije
sklopljen pred nadleznim organom, sto je najcesce slucaj kod prisilnih i dje¢jih brakova.

Kako bi izrazenost ovog problema bila umanjena u dovoljnoj mjeri, Opstina Tivat je, pored
unapredenja socijalnog i ekonomskog polozaja RE zajednice u cilju prevencije zakljucivanja
dje¢jih ugovorenih brakova, finansijski podrzala i sprovodenje edukativne kampanje “Poru-
ke rodne ravnopravnosti” Ovaj projekat je u 2021. godini sprovela NVO “Udruzenje Egipc¢ana
Tivat”, a fokus je stavljen upravo na aktivnosti podizanja svijesti o potrebi za prevencijom
ugovorenih brakova kod Zenske djece u Tivtu.

Opstina Tivat proaktivno radi na borbi protiv diskriminacije Roma i Egip¢ana kako bi im
omogucila potpuno drustveno i ekonomsko ukljucivanje. Fokus je usmjeren na podizanje
drustvene svijesti o benefitima stvaranja raznolikog i inkluzivhog drustva, odnosno drustva
zasnovanog na inter-kulturalnom ucenju i suzbijanju svih nacionalnih, rasnih ili etni¢kih ste-
reotipa o Romima i Egipé¢anima u svim oblastima, pocev od obrazovanja, socijalne i zdrav-
stvene zastite, zapoS$ljavanja i kulture. S tim u vezi, tokom protekle Cetiri godine sprovede su
sljedece aktivnosti:

« Na godisnjem nivou organizovana je proslava Nove godine i podjela paketi¢a za svu dje-
cu iz RE populacije uzrasta do 15 godina;

« Pruzena je finansijska podrska NVO “Demokratski romski centar” za pripremu projekta
“Istorijat Roma na jugu Crne Gore”;

+ Pruzena je finansijska podrska za Stampanje romana “Mustafa” autora lvana Toskica;
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«  Omoguceno je besplatno uclanjenje u odredeni broj sportskih klubova u Tivtu za djecu
RE populacije;

« U okviru programa Lokalnog javnog emitera Radija Tivat, dva puta mjese¢no je emitova-
na emisija “Tragom duse - Drom ko ilo” posvecéena pripadnicima RE populacije;

+ Sufinansirani su troskovi putovanja NVO “Udruzenje Egipc¢ana Tivat” za prisustvovanje se-
minarima na temu integracije Roma i Egipcana u Helsinkiju (Finska) i Tirani (Albanija).

6) Politicka i drustvena participacija

Predrasude i diskriminacija su realni i ozbiljni problemi za mnoge Rome i Egip¢ane, dok je
anticiganizam kompleksan fenomen sacinjen od brojnih socijalnih, kulturnih i ekonomskih
faktora. TeSkoce u procesu integracije ove zajednice u drustvo rezultat su i pravno-instituci-
onalnih nedostataka, posebno u dijelu koji se tice njene politicke participacije. Ustav Crne
Gore ne prepoznaje Rome i Egip¢ane kao nacionalnu manjinu, vec ih tretira kao “druge ma-
njinska zajednice”.

Povecanje nivoa ucesc¢a romske i egipcanske zajednice u drustvenim tokovima se postize
kroz osposobljavanje predstavnika Roma i Egipc¢ana, posebno Zena i mladih, za u¢es¢e u
procesu odlucivanja i vec¢oj uklju¢enosti u drustveni zivot. U tom pogledu, vecini romskih i
egipcanskih organizacija civilnog drustva jos uvijek nedostaju kapaciteti potrebni za posti-
zanje jaCeg uticaja na promjenu polozaja RE zajednice.

Opstina Tivat je takode prepoznala da RE organizacijama civilnog drustva nedostataju ka-
paciteti za pracenje primjene mjera povezanih sa strategijama i politikama usmjerenim na
uklju¢ivanje Roma i Egip¢ana i poboljsanje njihovog polozaja, nedostaju vjestine potrebne
za uspjesno privla¢enje donatorskih sredstava, finansijski kapaciteti, znanja i vjestine za kre-
iranje kvalitetnih projekata, uspjeSnu primjenu i prac¢enje ucinka i kvaliteta realizovanih ak-
tivnosti. Kako bi uvecala stepen integracija predstavnika RE zajednice u politicki i drustveni
zivot Tivta, Opstina je u protekle Cetiri godine ukljucila predstavnike organizacija civilnog
drustva romske i egipcanske populacije u ¢lanstva radnih grupa lokalne samouprave koje su
formirane sa ciljem izrade lokalnih programa i politika, i to:

. Clanstvo u Radnoj grupi za izradu Lokalnog plana za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
u opstini Tivat za period 2017- 2021;

. Clanstvo u Timu za socijalnu zastitu Opstine Tivat;

« Donosenje Odluke o osnivanju Savjeta za mlade u Opstini Tivat, ¢iji sastav Cini i jedan
predstavnik romsko-egipéanske populacije.

7) Bezbjednost

Informacije dobijene od strane Uprave policije - Centar bezbjednosti Herceg Novi - Odjelje-
nje bezbjednosti Tivat, ukazuju na znatan broj pocinjenih prekrsaja medu RE populacijom
u protekle Cetiri godine. Registrovani su slucajevi nasilja u porodici (sa akcentom na povrat-
nike), kao i sve ¢es¢i slucajevi djecjeg prosjacenja kod kojih veliki broj djece nema potrebnu
dokumentaciju kako bi se integrisala u institucije.




Tehnoloski faktori
1) Stanovanje

Veliki broj pripadnika RE populacije zivi u nehumanim uslovima u improvizovanim naseljima
i objektima koji su ¢esto nedostojni za zivot covjeka. Radi se o neformalnim naseljima, Lova-
njai7.jul, sa dotrajalim barakama, koja nisu u potpunosti komunalno opremljena, nedostaje
voda, mokri ¢vorovi, toaleti, kanalizacija, itd. U pitanju su naselja koja su i teritorijalno iz-
mjestena u odnosu na sredine u kojima zivi vec¢insko stanovnistvo. Vecina objekata u kojima
Zivi RE populacija je nelegalizovana, sto onemogucava obezbjedivanje sistemske podrske u
smislu poboljsanja uslova stanovanja i obezbjedivanja infrastrukture — vode, struje, kanali-
zacije, asfalta.

Oblast stanovanja predstavlja jedno od najvaznijih egzistencijalnih pitanja sa kojima se suo-
¢avaju pripadnici romske i egip¢anske populacije u Tivtu. Romi i Egip¢ani naj¢esée stanuju u
okvirima neformalnih i privremenih naselja, od kojih je znacajan broj izgraden koris¢enjem
neadekvatnih gradevinskih tehnika i materijala. Objekti ne zadovoljavaju potrebne minimal-
ne standarde za stanovanje, nerijetko sadrzeci vise sljedecih elemenata:

« Neadekvatan pristup vodi za pice;

« Neadekvatan pristup komunalnoj i drugoj infrastrukturi (kanalizacionoj mreZi, putnoj
mrezi, elektricnoj mrezi itd);

« Neadekvatan pristup javnim servisima (Skolama, bolnicama, javhom prevozu itd);

« LoS strukturalni kvalitet stambenih jedinica (stambene jedinice gradene neadekvatnom
tehnikom gradnje i/ili od losih materijala, stambene jedinice propale usljed loseg odrza-
vanja i slicno, koje su potencijalno opasne po bezbjednost stanovnika);

« Prenaseljenost u smislu prosjecne gustine stanovnika po jedini¢noj povrsini naselja, od-
nosno u smislu velikog broja ¢lanova po domacinstvu;

« Nesiguran pravni status objekata na parcelama (nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi nad
objektima i zemljistem).

Najveca neformalna naselja u Tivtu su 7. jul i Lovanja. Lovanja dijelom obuhvata i teritoriju
Opstine Kotor, ali vecinski dio stanovnika ovog naselja je za zadovoljenje svojih najosnovni-
jih zivotnih potreba orjentisan na Opstinu Tivat.

Naselje 7. jul se nalazi na privatnoj parceli i obuhvata niz samoizgradenih troSnih baraka.
Kako bi rijesila problem izmjestanja ovog naselja, Opstina Tivat je u 2021. godini formirala
Komisiju koja je za cilj imala utvrdivanje stanja i broja neformalnih stambenih objekata. Utvr-
dene su sljedece Cinjenice:

+ U naselju su nastanjene 34 porodice sa 144 ¢lana (75 punoljetnih i 69 maloljetnih);

- Sest porodica posjeduje potvrde o kori¢enju baraka za smjestaj dobijen od strane d.o.o.
Komunalno Tivat;

- Clanovi 25 porodica (87 ¢lanova) posjeduju crnogorsko drzavljanstvo;

+ Devet je porodica u kojima ni jedan ¢lan nema drzavljanstvo Crne Gore;

« U 23 porodice jedan ili vise clanova domacinstva imaju zaposlenje;

« Tacan broj baraka nije moguce utvrditi s obzirom na Cinjenicu da se radi o kolektivnom
smjestaju u kojem je vise drvenih baraka povezano u jednu cijelinu, osim dva objekta koja
su izgradena od ¢vrstog materijala.
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Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana

Opstina Tivat rijeSila je stambeno pitanje za Cetiri porodice iz ovog naselja, sa ukupno 38
¢lanova, dodijelivsi im na koris¢enje Cetiri stana u novoizgradenom stambenom objektu u
naselju Vrijes/GradioSnica. Sa korisnicima je potpisan ugovor o zakupu na pet godina. U rea-
lizaciji ovog projekta Opstina Tivat je ucestvovala na nacin to je obezbijedila plac, komunal-
no opremanje lokacije za izgradnju, prikljucke za struju i vodu, kao i pristupnu saobracajni-
cu. Obaveza Opstine Tivat odnosila se i na obezbjedivanje gradevinske dozvole za izgradnju
objekta, kao i upotrebne dozvole po zavrsetku izgradnje. Sredstva za izgradnju objekta, u
iznosu od 250.000,00 € obezbijedila je njemacka nevladina humanitarna organizacija HELP.

Aneks 4.2 - Primjer SWOT analize

SWOQOT analizom utvrdeni su faktori koji ¢e uticati na sam proces realizacije definisanih aktiv-
nosti.

« Snage i slabosti

Klju¢na snaga lokalne samouprave je zainteresovanost Opstine za realizaciju LAP-a. Tako-
de, lokalna samouprava je upoznata sa stanjem i potrebama ciljne grupe jer je u pripremi
LAP-a uradena Analiza realizovanih aktivnosti Lokalnog plana za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana za period 2017 — 2021 u Opstini Tivat. Prednost Opstine su podaci sadrzani u ba-
zama podataka kojima raspolaZe lokalna uprava, JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor,
Tivat i Budva - PJ Tivat, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore - PJ Herceg Novi - Biro rada Tivat,
Uprave policije - Centar bezbjednosti Herceg Novi - Odjeljenje bezbjednosti Tivat, OpStinske
organizacije Crvenog krsta Tivat. Znacajnu prednost predstavlja i iskustvo u realizaciji sli¢nih
dokumenata. Medusobna saradnja svih relevantnih aktera je prednost koju ¢e lokalna upra-
va koristitu u realizaciji LAP-a.

Klju¢na slabosti lokalne uprave u oblasti realizacije LAP-a je $to nema pripadnika RE popula-
cije u sluzbama koje mogu doprinijeti da se ostvari kontinuiarana direktna komunikacija sa
zajednicom u procesu realizacije LAP-a. Takode, znacajan nedostatak se ogleda u neposto-
janju Programa za socijalno stanovanje u Opstini Tivat. Realizacija LAP-a moze dijelom biti
ugrozena jer u ovom trenutku ne postoji uputstvo za pracenje realizacije akcionih planova.

* Mogucénosti i prijetnje

Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025 je velika moguénost
za uspjesnu realizaciju LAP-a jer ¢e paznja javne uprave, ali i javosti biti usmjerena ka rjeSava-
nju pitanja RE populacije. Jasan zakonodavni osnov je takode podsticaj za realizaciju LAP-a.
Takode, mogucénost predstavlja i zainteresovanost medunarodnih donatora za inkluziju RE
populacije i prostor da se putem izrade projekata i aplicira za dobijanje sredstava za realiza-
ciju planiranih aktivnosti.

Medu najvece prijetnje koje mogu ugroziti realizaciju LAP-a spada nedovoljna informisanost
pripadnika RE populacije o nacinima i procedurama za ostvarivanje svojih prava. Dodatno
se stanje pogorsava zbog nepoznavanje crnogorskog jezika od strane velikog broja pripad-
nika RE populacije. Na teritoriji OpStine Tivat ne postoji licencirana ustanova za vanredno




obrazovanje odraslih, a izraZzena je neuskladenost stepena kvalifikacije i stru¢ne spreme sa
savremenim potrebama trZista rada. Takode, znacajan problem koji moze uticati na reali-
zaciju LAP-a je i nepostojanje Pravilnika o nac¢inu obavljanja organizovanog prevoza djece
preskolskog uzrasta. Sa druge strane, veliki broj pripadnika RE populacje ne posjeduju li¢na
dokumenata, niti drzavljanstvo $to moze uticati na ostvarenje LAP-a u oblasti zaposljavanja
i ostvarivanja drugih pripadajucih prava. Nezainteresovanost poslodavaca za zaposljavanje
pripadnika RE populacije kao zatvorenost dijela RE populacije za rad i saradnju je, takode,
faktor koji moze uticati na realizaciju plana. Predrasude kod vecinske populacije o RE zajed-
nici su vazan faktor koji treba uzeti u obzir jer moze uticati na izvrdenje plana.
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Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
za sodijalnu inkluziju Roma i Egipcana

ANEKS 6 - Primjer opisa budzeta u LAP-u

Primjer: Budzet-Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Opstini

Bar 2020-2022

Stavka

Iznos po godinama

Total

Operativni cilj 1.1

Povecan broj pripadnika

RE populacije sa licnom
dokumentacijom i prijavljenim
priviemenim i stalnim boravkom

2020

500,00€

2021

500,00€

2022

500,00€

1.500,00€

Operativni cilj 1.2

Stvaranje baze podataka o
pripadnicima RE populacije koji ne
posjeduju licna dokumenta

1.000,00€

1.000,00€

Operativni cilj 2.1
Unapredenje zakonske regulative o
socijalnom stanovanju

Operativni cilj 2.2
Poboljsanje evidencije mogucih
korisnika socijalnog stanovanja

1.000,00€

1.000,00€

Operativnicilj 2.3

Odredivanje urbanisti¢ke parcele
za izgradnju objekta za socijalno
stanovanje

Operativni cilj 2.4

Poboljsana saradnja sa
organizacijama koje se bave
finansiranjem projekata socijalnog
stanovanja

Operativni cilj 3.1
Veci obuhvat zdravstvenim

iz oblasti zdravstvene zastite

Y . . . 400,00€ 400,00€ 400,00€ 1.200,00€
zastitom/osiguranjem RE populacije
Operativni cilj 3.2
Povecanje informisanosti o pravima | -, 5 0e | 1800006 | 1.800,00€ |  6.400,00€




Operativni cilj 3.3
Povecana informisanost RE o
vaznosti preventivnih programa

2.800,00€

2.800,00€

2.800,00€

8.400,00€

Operativni cilj 3.4
Uspostavljanje medijatora u
zdravstvenim ustanovama

Operativni cilj 4.1

Poboljsana informisanost pripadnika
RE populacije o znacaju i uslovima
obrazovanja

2.600,00€

2.600,00€

2.600,00€

7.800,00€

Operativni cilj 4.2
Poboljsana pismenost istru¢na
osposobljenost odraslih

1.200,00€

1.200,00€

1.200,00€

3.600,00€

Operativni cilj 4.3
Smanjenje ranog napustanja
Skolovanja

1.000,00€

1.000,00€

1.000,00€

3.000,00€

Operativni cilj 4.4
Prevencija izopstavanja djece RE
populacije od strane svojih vrinjaka

Operativni cilj 5.1

Poboljsana informisanost pripadnika
RE populacije o moguénostima i
uslovima zaposljavanja, pravima

i obavezama nezaposlenih lica i
aktivnostima

Z77CG - Biro rada Bar

1.200,00€

1.200,00€

1.200,00€

3.600,00€

Operativni cilj 5.2

Povecan broj Roma i Egipéana
uklju¢enih u programe obrazovanja
i osposobljavanja odraslih

Operativni cilj 5.3

Povecana ukljuc¢enost pripadnika
RE populacije u programe javnih
radova

Operativni cilj 5.4
Stimulisanje poslodavaca za
zaposljavanje pripadnika RE
populacije
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za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana

Operativni cilj 6.1.

Unaprijeden pravni osnov za
sprovodenije terenskih aktivnosti u
prikupljanju podataka od korisnika
ovog strateskog plana

Operativni cilj 6.2.
Unaprijedeni kapaciteti sluzbenika

za sprovodenje terenskih aktivnosti 3.000,00€ i i i

u prikupljanju podataka od

korisnika

TOTAL 16.500,00€ | 12.500,00€ | 11.500,00€ | 40.500,00€

PLAN PRIKUPLJANJA SREDSTAVA ZA REALIZACIJU LAP-A

Za potrebe realizacije ovog strateskog dokumenta, Opstina Bar ¢e se u procesu prikupljnja
sredstava fokusirati na:

« Sopstevene izvore (godiSnja budZetska linija za finansiranje realizacije LAP-a za socijal-
nu inkluziju RE)

« Fondove EU (na drzavnom nivou, bilateralne, multilateralne)

« Kompanije

« Ambasade.

Programi Evropske unije su najvedi potencijal za dalje finansiranje projekata Opstine u cilju
realizcije LAP-a. Drzave obuhvacene procesom prosirenja imaju priliku da se upoznaju sa
nacinima saradnje u okviru sektorskih politika EU i iskoriste ovu finansijsku podrsku za rea-
lizaciju nacionalnih i medunarodnih projekata. U okviru finansijske perspektive 2014-2020,
Crna Gora ¢e ucestvovati u 9 prekogranicnih i transnacionalnih programa:

« Cetiri bilateralna programa (sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom i Srbijom);

+ dva trilateralna programa (Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora i Italija — Albanija
- Crna Gora);

« tri transnacionalna programa (Dunavskom, Mediteranskom i Jadransko-jonskom progra-
mu).

Upravo ovi programi predstavljaju najve¢u mogucnost za Opstinu Bar u realizaciji strateskih
ciljeva jer je u skoro svakom od njih socijalna inkluzija marginalizovanih grupa prepoznata
kao jedan od tematskih prioriteta.

U sva Cetiri bilateralna programa (sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom i Sr-
bijom) jedna od tri prioritetne oblasti je podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne
snage i socijalne inkluzije s obje strane granice.




U dva trilateralna programa (Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora i Italija — Albanija
- Crna Gora) kao jedna od prioritetnih oblasti odredena je “unaprijediti javno zdravlje i
socijalnu zastitu”.

Opstina Bar ¢e uspostaviti komunikaciju sa uspjesnim preduzec¢ima i organizovanjem po-
vremenih donatorskih dogadaja (izlozbe, vecere i drugo) prikupljati sredstva za realizaciju
LAP-a.

Jedan od izvora za finansiranje realizacije aktivnosti predvidenih ovoim dokumentom su i
ambasade smjestene u Crnoj Gori. Njima ce LAP biti predstavljen u namjeri da se lakse pre-
poznaju aktivnosti koje partnerski treba realizovati.

Interreg IPA CBC strateski cilj 4 Druga

CRO-BA-MNE Pisani prijedlog | (obrazovanje), |Otvoreni polovina

2014-2020 projekta 5 “ ~|poziv 2020 2020
(zaposljavanje)

IPA M-

prekogranic¢na strateski cilj 4 Druga

saradnia Pisani prijedlog | (obrazovanje), |Otvoreni olovina

) projekta 5 poziv 2020 P

CBCIPA I MNE- - . 2020

AL (zaposljavanje)

IPA NP

prekograni¢na strateski cilj 4 Druga

saradnia Pisani prijedlog |(obrazovanje), |Otvoreni olovina

) projekta 5 poziv 2020 P

CBCIPA I MNE- - . 2020

KS (zaposljavanje)

Americka EZZ\/I;/er U odnosu

ambasada, Pisani prijedlog |Strateski cilj 3 . na datum

. . stranicama .
Japanska projekta (zdravlje) objave
ambasada
ambasada 2020 konkursa
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Vodic za izradu lokalnih strateskih planova
za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana

ANEKS 7 - Primjer forma Komunikacionog plana

KOMUNIKACIONI PLAN LOKALNOG AKCIONOG PLANA
ZA INKLUZIJU ROMA | EGIPCANA

CILJ KOMUNIKACIONOG PLANA

Cilj Komunikacionog plana ,Lokalnog akcionog plana za inkluziju Roma i Egipéana u Op-
stini za period 2024-2027" prvenstveno se odnosi na efektivnost poruka
koje planiramo da posaljemo u toku realizacije strateskog plana, a u cilju postizanja vece vid-
ljivosti akcija i rezultata medu ciljnim grupama projekta i krajnjim korisnicima. Pored pove-
¢anja vidljivosti, cilj nam je i da komunikacionim planom obezbijedimo bolju informisanost
na nivou ciljnih grupa, kao i stru¢ne i laicke javnosti.

1. Ciljne grupe i specifi¢ni ciljevi u odnosu na ciljne grupe

2. Komunikacione aktivnosti

Glavne aktivnosti i komunikacioni alati

U cilju dostizanja postavljenih ciljeva vazno je definisati slogan i glavne poruke projekta,
koje ce biti komunicirane kroz realizaciju Plana. Definisane komunikacione aktivnosti ¢e biti
realizovane kroz: saopstenja za medije, izvjestaje, brosure, Internet, Facebook, Twitter, Insta-
gram i druge socijalne mreze. Aktivnosti e biti vizuelno uobli¢ene kroz fotografije, infogra-

fike, video priloge, liflete, bilborde i kroz razli¢ita kreativna dizajnerska rjesenja.

Sljedece aktivnosti su planirane u toku realizacije LAP-a:

KOMUNIKACIONI PLAN
[ [} < -
. g %8 kS : o)
T o . 5 3.8 © S 8
~ Y v
Es 8 S 3 3 8 a £
2 X2 c o ¥ (9] = S o
S8 S > o awn ] o 5 >
§SE £ = o g = & 5 g
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Najmanje 10
novinarai3
Press .
" TV stanice
.. | konferencija . .
Uspostavljanje ; Pozvani prisustvovale
o ..~ | uRE naselju - .
redovne linije i predstavnici dogadaju
. 7. |povodom Potrebno . L. . .
prevoz djece iz Y . . lokalnih Stanovnici Lista potpisa
.. svecanosti 1.09. prisustvo . " o . . . .
RE populacije . .. |imedija RE naseljai | Najmanje2 | prisutnih
A . uprilicene 2024. Predsjednika L R . .
koja su upisana s koji imaju novinari emitovana medija
Y zbog prve Opstine . .
u predskolsku vosnie nacionalnu priloga u
ustanovu ) L pokrivenost prime-time
kombija za .
- terminu na
prevoz djece - .
televizijama i
3 portala




Obezbjedivanje
besplatnog
ukljucivanja
djece iz

RE porodica

u sportske i
drustveno-
kulturne
aktivnosti

Izrada
promotivnog
spota o ucescu
RE djece u
sportskim i
drustveno-
kulturnim
aktivnostima

10.10.2024.

Da

TV stanice
lokalne

i javne,
drustvene
mreze
Facebook i
Instagram,
online mediji
Website

Dostupna
publika na
drustvenim
mrezama,
mediji,
pratioci
NVO,
partner,
ucesnici

4000
preuzimanja
sa drustvenih
mreza
30.000
gledalaca
vidjelo
spotnaTV
stanicama

webcounter:
reach nadr.
mrezama
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Literatura:

« Metodologija razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja strateskih dokume-
nata - 2020. godina, Sektor za koordinaciju, uskladenost i pracenje sprovodenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju javne politike-Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

« Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025, Vlada Crne
Gore

» Lokalni akcioni plan socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Opstini Tivat 2023-2026,
Opstina Tivat

« Ciklusizrade javnih poltika - Incijativa za reformu lokalne samouprave i javnih uslu-
ga (LGl)

« Stratesko planiranje - priru¢nik za nevladine organizacije, Goran Purovi¢
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4" ACTED

Promorin_g _9ood _9overnance
anc/ Roma empowermenr

at local level

CNR

Zemlje ¢lanice Evropske unije su odlucile Savjet Evrope je vodeca organizacija za ljudska
da udruze svoja znanja, resurse i sudbine. prava na kontinentu. Obuhvata 46 drzava, uk-
Zajedno su izgradile stabilno okruzenje, de- ljucujuci sve ¢lanice Evropske unije. Sve drzave
mokratiju i odrzivi razvoj zadrzavajuci kultur- ¢lanice Savjeta Evrope potpisale su Evropsku
nu raznolikost, toleranciju i individualne slo- konvenciju o ljudskim pravima, sporazum ciji je
bode. Evropska unija je posvecena dijeljenju cilj zastita ljudskih prava, demokratije i vladavine
svojih dostignuca i vrijednosti sa zemljama i prava. Evropski sud za ljudska prava nadgleda
narodima van svojih granica. primjenu Konvencije u drzavama ¢lanicama.

www.europa.eu www.coe.int
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