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FALENDERIME

Ky raport u hartua nga Ekspertja e CEPEJ-it Julinda Beqgiraj me mbéshtetjen e Sekretariatit té& CEPEJ, Ekipit
KoSEJ né Prishtiné dhe konsulentéve lokal€. Raporti éshté i bazuar né shqyrtimin dhe analizén kritike té té
dhénave, dokumenteve dhe né shkémbimet me autoritetet pérkatése.

Raporti u bé i mundur me pjesémarrjen dhe angazhimin e homologéve né Késhillin Gjygésor té Kosovés
(KGJK), Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK), Zyrén pér Ndihmé Juridike Falas (ZNJF), Odén e Avokatéve
té Kosovés (OAK) dhe gjykatat né mbledhjen e té dhénave dhe dokumenteve. Autorja dhe ekipi i KoSEJ-it
i jané mirénjohés zj. Valdete Mustafa dhe zj. Fatmire Krasnigi nga Sekretariat i KGJK-s&, zj. Margarita Gjocaj
dhe zj. Nora Qerkezi nga KPK, zj. Flutura Zena nga ANJF, z. YIl Zekaj nga OAK, zj. Tea Blakaj dhe zj. Tréndeli-
na Qorraj nga Ministria e Drejtésisé pér bashképunimin e tyre dhe pér vénien né dispozicion té raporteve
dhe dokumenteve zyrtare gjaté fazés kérkimore té studimit. Ky studim nuk do té kishte gené i mundur pa
pjesémarrjen aktive dhe mbéshtetjen e kétyre institucioneve homologe.



PARATHENJE

Ky raport adreson kryesisht ¢éshtjen e efikasitetit té sistemit gjygésor né Kosové dhe evolucionin e tij, nga
viti 2014 né vitin 2017. Raporti fokusohet né elemente si burimet e ndara pér drejtésing, numri i funksion-
areve dhe ngarkesa e punés sé gjykatave - |éndét e pranuara dhe té zgjidhura né gjykata.

Raporti vijon njé “Vlerésim té thellé té funksionimit té sistemit gjygésor né Kosové’, bazuar né té dhénat
pér vitin 2014 (Vlerésimi 2014), i publikuar nga CEPEJ-i né Janar 2018." Vlerésimi 2014 ofron njé bazé unike
pér t'u pérdorur si piké referimi pér matjen e trendeve dhe evolucioneve gé nga ai vit, dhe pérfshin 19
rekomandime té konceptuara si njé mjet konkret pér té rritur efikasitetin dhe cilésiné e sistemit gjyqgésor.
Vlerésimi u pranua pozitivisht nga bashkébiseduesit relevanté, té cilét morrén pjesé né ményré aktive né
fazat e grumbullimit té té dhénave dhe vlefshmériné e saktésisé sé informacionit.

Né gershor 2018 u zhvillua né Prishtiné njé mision pérgatitor pér ndjekjen e rekomandimeve té Vlerésimit té
thellé té sistemit té drejtésisé né Kosoveé. Objektivat kryesore té misionit pérgatitor ishin:

B Diskutimiirekomandimeve né Vlerésimin e thellé me pérfituesit pérkatés té KoSEJ-it, vecanérisht
ata té pérfshiré né Reformén Funksionale né Sektorin e Sundimit té Ligjit té Ministrisé sé Drejté-
sisé, pér té identifikuar rekomandimet prioritare qé do té zbatohen;

m Fillimi i procesit té grumbullimit té té dhénave, bazuar né té njéjtén metodologji té pérdorur né
Vlerésimin e thellé té funksionimit té sistemit gjygésor né Kosové (metodologjia CEPEJ) me gél-
lim gé té ndihmojé pérfituesit e KoSEJ-it né analizen e evolucionit té sistemit gjygésor té Kosovés
gé nga viti 2014;

B Ndihmé pérfituesve té KoSEJ-it né pérgatitjen e njé procesi té€ géndrueshém té grumbullimit té
té dhénave, si¢ késhillohet né Rekomandimin nr.19 té Vlerésimit té thellé;

Né shkémbimet mbi cilésiné dhe vlefshmériné e té dhénave u adresuan njé numér ¢éshtjesh té theksuara
né rekomandimet e Vlerésimit 2014. Diskutimi me grupet pérfituese té KoSEJ-it konfirmoi dhe sugjeroi qé
strategjia fillestare pér zbatimin e drejtimeve té pérfshira né Vlerésimin 2014 té bazohet né njé vlerésim mé
aktual, i referuar vitit 2017, pér té€ kuptuar evolucionin e sistemit gjyqésor té€ Kosovés gé nga viti 2014, sido-
mos pas reforma ligjore dhe institucionale té vitit 2015. Vleresimi i ri ka si géllim identifikimin e rekoman-
dimeve té Vlerésimit 2014 me réndési prioritare pér tu zbatuar. Njé vlerésim me aktual siguron gjithashtu
njé bazé statistike té sakté pér Ministriné e Drejtésisé né kuadrin e Reformés Funksionale né Sektorin e
Sundimit té Ligjit.

Né kété raport rekomandimet mé té réndésishme pérfshihen né njé nga tre grupet e méposhtme:

m Rekomandime me réndési primare qé mund té realizohet né periudhén afatshkurtér.
m Rekomandime me réndési primare gé mund té realizohet né periudhén afatmesme.

Rekomandime me réndési dytésore qé mund té realizohet né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme.

Raporti u hartua nga eksperte té& CEPEJ-it me mbéshtetjen e Sekretariatit t&€ CEPEJ, Ekipit KOSEJ né Prisht-
iné dhe konsulentéve lokal€, dhe me angazhimin e institucioneve lokale né mbledhjen e té dhénave dhe
dokumenteve - Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), Zyra pér Ndihmé
Juridike Falas (ZNJF), Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK) dhe gjykatat.

1 Vlerésimi i vitit 2014 éshté né dispozicion né: https://www.coe.int/en/web/cepej/-/presentation-of-the-in-depth-study-of-the-
judicial-system-of-kosovo-carried-out-by-the-cepe;j.




Nga ana metodike, skema e pérshtatur Kosovés, e pérdorur pér Vlerésimin 2014,2 me shpjegime té pyet-
jeve dhe té té dhénave qé duhen pérfshiré, né margjinat e dokumentit, iu transmetuan bashkébiseduesve
kryesoré: pérfagésuesve nga Ministria e Drejtésisé e Kosovés, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokuro-
rial i Kosovés, Zyra e Ndihmés Juridike Falas dhe Oda e Avokatéve. Bashkébiseduesit ishin né gjendje té
plotésonin pyetésorin né ményré relativisht té kénaqshme, té asistuar nga Ekipi i KOSEJ né Prishtiné. Té
dhénat u verifikuan dhe u gartésuan pjesérisht gjaté misionit pérgatitor, si edhe mé pas né shkémbime me
bashkébiseduesit ky¢ té Kosovés, duke siguruar qé informacioni i dhéné pér fusha té ndryshme té mbulu-
ara nga pyetésori té ishte i sakté dhe né pérputhje me pérkufizimet e CEPEJ-it. Té dhénat gé nuk u dukén
mjaftueshém té sakta sa ta meritonin publikimin, u pérjashtuan.

Gjaté njé misioni té dyté né néntor 2018, pérfundimet dhe gjetjet paraprake té vlerésimit té dyté u prezan-
tuan dhe u diskutuan me bashkébiseduesit kryesoré né Kosové. Sugjerimet dhe gartésimet nga bashkébi-
sedesit mbi aspekte specifike jané pérfshiré né versionin pérfundimtar té raportit.

Sé fundi, si¢ theksohet né Vlerésimin 2014, té dhénat nuk mund té lexohen si¢ éshté, por duhet té interpre-
tohen né dritén e pérkufizimeve dhe koncepteve té CEPEJ qé pérdoren. Kéto pérkufizime nuk jané pérséri-
tur né kété raport, por jané té disponueshme né Vlerésimin 2014, né fillim té ¢do kapitulli.

Rekomandimet e Vlerésimit 2014

Rekomandim 1: Té hartohen strategji afatshkurtra ndaj atyre afatgjata pér té forcuar menaxhimin e
burimeve né dispozicion, té cilat duhet té& marrin parasysh né ményré eksplicite burimet e jashtme té
alokuara pér pérmirésimin e funksionimit té sistemit té drejtésisé. Kéto strategji duhet té kérkojné té
shmangin nevojén pér té angazhuar mjete shtesé duke pérdorur sé pari ato ekzistuese. Ato duhet té
jené té pércaktuara miré dhe duhet té vijné sé bashku me njé proces monitorimi té rezultateve.

Rekomandim 2: Té mblidhen dhe té raportohen té dhéna té sakta pér buxhetet e miratuara dhe té zba-
tuara (pér gjykatat dhe prokurorité publike), jo vetém té dhéna zyrtare, por edhe financime té jashtme.

Rekomandim 3: Té analizohen sfidat ekzistuese pér zbatimin efektiv té ligjeve té vitit 2015 pér KGJK-né
dhe KPK-nég, gjé gé pérforcojné pavarésiné e tyre buxhetore. Kjo analizé duhet té pérfshijé mjetet e
mundshme pér té kapércyer kéto sfida dhe duhet té cojé né zbatimin e masave konkrete né kété drej-
tim, té cilat pérfshijné vlerésimin e rezultateve.

Rekomandim 4: T€ shqyrtohet strategjikisht zéri buxhetor pér kompjuterizimin, pér té siguruar gé ven-
dosja e teknologjive té informacionit éshté e lidhur me njé politiké ose strategji pér ndryshim, e cila
pérfshin té gjitha palét e interesuara dhe, né vecanti, pér té garantuar géndrueshmériné e projektit TIK
/ SMIL, edhe pas pérfundimit té tij.

Rekomandim 5: Té mblidhen dhe té raportohen té dhéna té sakta mbi buxhetin e aprovuar dhe té
zbatuar pér ndihmén juridike, duke pérfshiré zbatimin e njé detajimi mé specifik té linjave buxhetore
né fjalé.

Rekomandim 6: Té vlerésohen nevojat e qytetaréve, sa mé rregullisht té jeté e mundur, pér shérbimet
e ndihmés juridike dhe té shgyrtohen zgjidhjet e mundshme pér té pérmirésuar gasjen ndaj ndihmés
juridike pa rritur burimet financiare, duke shikuar sistemet e ndihmés juridike né vendet / entitetet né
Evropé dhe shqyrtimin e kritereve té legjitimitetit pér ndihmé juridike.

2 2014, 1.3 mbledhja e té dhénave dhe analiza pér Kosovén dhe fusha e studimit.
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Rekomandim 7: Té kryhen hulumtime té métejshme pér té vlerésuar burimet e nevojshme (numri i
gjyqtaréve profesionisté) né gjykatat e ndryshme nén dritén e ngarkesés sé ¢éshtjeve dhe pér té opti-
mizuar rindarjen e burimeve ndérmjet Gjykatave Themelore dhe Gjykatés sé Apelit.

Rekomandim 8: Té kryhen hulumtime té métejshme pér té paré nése shpenzimet e stafit jo-gjyqtar
duhet té reduktohen dhe té pérfshihen rekomandime se si té procedohet (shérbimet e jashtme) dhe
té parashikohen ményra pér té rritur numrin e personelit gé drejtpérdrejt ndihmon gjyqtarét (duke
mbushur pozicionet vakante, duke rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj)

Rekomandim 10: Té kryhen hulumtime té métejshme pér té vlerésuar nése Kosova punéson njé numér
té mjaftueshém prokurorésh pér té trajtuar volumin e procedurave dhe nése shpérndarja e prokuroréve
né shkallét e ndryshme té gjykatés éshté e pérshtatshme.

Rekomandim 11: Té kryhen hulumtime té métejshme nése duhet té zvogélohen shpenzimet e stafit
jo-prokurorial dhe té pérfshihen rekomandime né lidhje me si té procedohet (shérbimet e jashtme)
dhe té parashikohen ményra pér té rritur numrin e stafit gé drejtpérdrejt ndihmon prokurorét (duke
plotésuar pozicionet vakante, duke rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj)

Rekomandim 12: Té futen politika dhe té& miratohen masa gé synojné rritjen e pérfagésimit té grave
midis prokuroréve dhe kryeprokuroréve.

Rekomandim 13: Me géllim gé té vlerésojmé nése numri i avokatéve éshté i mjaftueshém né Kosové
pér t'u marré me volumin e procedurave dhe pér té pérmbushur nevojat e qytetaréve pér ndihmé juri-
dike, té kryhen hulumtime té métejshme krahasuese me vendet e Evropés mbi numrin e avokatéve pér
funksione specifike.

Rekomandim 14: PErmirésimi i métejshém i metodologjisé pér pérpilimin e statistikave té besueshme,
né pérputhje me Udhézimet e CEPEJ-it pér Statistikat Gjygésore (GOJUST) dhe Udhézimet e SATURN-it
pér menaxhimin e kohés gjyqésore dhe pér té vazhduar mbledhjen e té dhénave t€ sakta, té cilat do té
mundésojné njé diagnozé realiste té sistemit gjygésor dhe formulimin e zgjidhjeve efektive dhe efikase
pér pérmirésimin e efikasitetit té gjykatave dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara té drejtésisé.

Rekomandim 15: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet pse numri i |Endéve
civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore dhe numri i lEndéve administrative té pranuara jané
té uléta né gjykatat e shkallés sé paré dhe né apel.

Rekomandim 16: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet pse gjykatat e shkallés
sé paré né Kosové pérballen me probleme serioze té efikasitetit né sektorin administrativ dhe civil /
ekonomik. Qéllimi i kétij hulumtimi duhet té jeté té kérkojé né vecanti, gjetjen e masave alternative té
pérmirésimit, sesa rritjen e burimeve gé duhet té béhet si mjet i fundit.

Rekomandim 17: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet prapa véshtirésive té
eficencés me té cilat ballafagohet Gjykata e Apelit e Kosovés né trajtimin e |[éndéve civile dhe ekono-
mike né proceduré kontestimore.

Rekomandim 18: Té vlerésohet nése jané arritur géllimet dhe objektivat e listuara né Strategjiné pér
Reduktimin e LEndéve té Vjetra té 2013-€s dhe né Planin Strategjik Gjyqésor té KGJK té 2014-&s pér té
adresuar numrin e lIéndéve té pazgjidhura, pér té vlerésuar nése jané té nevojshme reforma té méte-
jshme pér té ulur numrin e [éndéve té pazgjidhura, té pérgendrohen né uljen si prioritet té numrit té
[éndéve té vjetra né zbatimin e parimit FIFO (“hyn i pari, trajtohet i pari“).

Rekomandim 19: T€ vlerésohet né baza té rregullta, bazuar né metodologjiné CEPEJ, sistemi gjyqésor
né Kosové pér té pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin e tij.



1. TE DHENAT EKONOMIKE DHE DEMOGRAFIKE

Tabela 1: Té dhénat e pérgjithshme ekonomike dhe demografike (P1, P3, P4)

_ PBB pér banor (€) Paga mesatare vjetore bruto (€)

Kosova* (2014) 1852 341 3054 € 3657 €
Kosova* (2017) 1798 506 3390€ 4356 €
Ndryshimi (%) -2,9% 11,0% 19,1%

Né vitin 2017 numri i banoréve éshté ulur né krahasim me vitin 2014, ndérsa dy indikatorét e tjeré jané
rritur - Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) pér frymé me cmimet aktuale té vitit referues, dhe paga bruto
mesatare vjetore (né €).2

Kéto ndryshime duhet marré parasysh né analizén gé vijon, sidomos né analizén e té dhénave buxhetore
dhe kur té dhénat jané raportuar pér banor.

3 http://ask.rks-gov.net/media/4174/estimation-kosovo-population-2017.pdf.
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2. BURIMET BUXHETORE

2.1. Buxheti i sistemit gjyqésor

Buxheti i sistemit gjygésor sipas kategorive

| zbatuar I miratuar | zbatuar

1076 321€ 1376312€ 1749628 €

| miratuar
Ndihma juridike
Prokuroria publike 5944 818€ 8906 943€ 7728569 €

Gjykatat 18 230 066€ 20 864 894€ 18558891 €

Zbatuar

Miratuar
7,728,569

Zbatuar

8,906,943 Miratuar

5,944,818

6,736,947

18,558,891

20,864,894

18,230,066

19,431,805

[ 5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000 25,000,000

« Buxheti zyrtar i sistemit gjygésor i shpérndahet kryesisht gjykatave, pastaj prokurorisé publike dhe
njé sasi mé e vogél i caktohet ndihmés juridike.

+ Buxheti i gjykatave né 2017 éshté rritur si shifér absolute por éshté ulur si pérqindje pérbérése e
sistemit gjyqgésor.

« Buxheti i prokurorisé publike dhe buxheti i ndihmés juridike né 2017 jané rritur, edhe si vleré nu-
merike edhe si pérgindje e buxhetiti té sistemit gjygésor

« Buxheti i zbatuar pér gjykatat dhe pér prokuroriné publike éshté mé i ulét se buxheti i miratuar, né
té dy vitet e vlerésimit, né kontrast me buxhetin e ndihmés juridike ku shumat e zbatuara jané mé
té larta se shumat e aprovuara né 2014 dhe né 2017.
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« Sic u parashtrua né vlerésimin mbi té dhénat e vitit 2014 (Rekomandimi 2), Kosova, ashtu si vendet
fqinje, pérfiton nga burime té jashtme shtesé gé nuk jané pjesé e buxhetit geveritar zyrtar, dhe
nuk figurojné né statistika. Edhe pér vitin 2017 shifrat e analizuara nuk reflektojné té gjitha burimet
buxhetore té pérdorura né fushén e drejtésisé. Sipas Platformés sé Menaxhimit t& Ndihmave, fi-
nancimi i jashtém né vitin 2017 pér zhvillimet ligjore dhe gjyqésore arriti né 11,57 milioné euro”.
Kjo shumé éshté mé e ulét se né realitet, sepse ndodh gé disa financime té jashtme nuk raportohen
ose nuk raportohen me saktési. Shterimi progresiv i mjeteve buxhetore té jashtme né afat té mesém
e té gjaté duhet té€ merret parasysh nga autoritetet e Kosovés pér té garantuar géndrueshmériné e
reformave, vecanérisht ato gé synojné futjen e mjeteve té TIK-ut né gjyqésor.

2.3 Buxheti pér gjykatat

Tabelé: Buxheti vjetor i gjykatave

. . ... | Shpenzime te Ndertesa
- e e e (mirembajtje)

Kosova* (2014) 19431 805 € 13792 246 € 178 612 € NA NA

Ndertesa te reja

Trajnime

Te tjera

%l
%l

NA

Kosova* (2017) 20 864 894 € 16 464 561 € 300 000 € 210 000 € 310 000 € 250 000 € 14 900 € NA

Ndryshimi (%) 7,4% 19,4% 68,0% NA NA NA

Buxheti i zbatuar (vlera absolute)

Total Pagat bruto Kompjuterizimi Shper_lzutne L
drejtesise

Kosova* (2014) 18 230 066 € 12 469 068 € 172 382 € NA NA

[z Ndertesa te reja

Trajnime

Te tjera

(mirembajtje)

I £ .

Z z
>I =

NA

Kosova* (2017) 18 558 891 € 14 622 640 € 269 536 € 193 862 € 309 327 € 35080 € 8 466 € NA

Ndryshimi (%) 1,8% 17,3% 56,4% NA NA NA

Buxheti i miratuar (per banor)

Total Pagat bruto Kompjuterizimi Shper_mr[\e = !‘ldertes.a_ Ndertesa te reja Trajnime Te tjera
drejtesise (mirembajtje)

l £
§l 5.

Kosova* (2014) 10,5 € 74¢€ 0,10 € NA NA NA NA
Kosova* (2017) 11,6 € 92¢€ 0,17 € 0,12 € 0,17 € 0,14 € 0,01€ NA,
Ndryshimi (%) 10,6% 22,9% 73,0% NA NA NA NA

Buxheti i zbatuar (per banor)

. .. .| Shpenzime te Ndertesa
Total P K
- o L S (mitembsite)

Ndertesa te reja Trajnime Te tjera

l £

Kosova* (2014) 10€ 7€ 0,09 € NA NA NA NA NA
Kosova* (2017) 10,3 € 8€ 0,15 € 0,11 € 0,17 € 0,02 € 0,00 € NA,
Ndryshimi (%) 4,9% 20,8% 61,0% NA NA NA NA NA

4 http://www.mei-ks.net/sq/amp.
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« Buxheti i miratuar dhe i zbatuar i gjykatave né 2017 éshté mé i larté se né 2014. Ky zhvillim ndjek
rritjen e popullsisé dhe rritjen e PBB-sé. Né 2014 gjykatat né Kosové shpenzuan efektivisht 9.8€ pér
banor, ndérsa né 2017 buxheti i zbatuar ishte 10.3€ pér banor.

« Né pérgjithési, buxheti i miratuar i gjykatave né 2014 dhe né 2017 éshté mé i larté se buxheti i zba-
tuar. Pra, buxhetet pérkatese né 2014 dhe né 2017 nuk u shpenzuan plotésisht. Megjithése buxheti
i miratuar i gjykatave né vitin 2017 ishte €1.4 milion mé i larté se né 2014, shuma e shpenzuar efek-
tivisht ishte e ngjashme me shumén e vitit 2014 (aférsisht €18 milion).

Buxheti i zbatuar i gjykatave né 2014 (€ 18,230,066)
68% EEIENN)
1% lwwwrgzj;:jjteje IT
31% Té tjera

Buxheti i zbatuar i gjykatave né 2017 (€ 18,558,891)

79% REEEAINE 0% Ngéé:;je:a
1% mirgralii:jl?e IT 0% dl":';ag;jl:;:m
» o | R
19 el

+ Né 2014 u raportuan vetém shumat e miratuara dhe té zbatuara té pagave bruto dhe pajisjeve té
TIK. Kategoria “té tjera” né buxhetin e zbatuar pér vitin 2014 pérmbledh shpenzime té drejtésisé,
mirémbajtje té ndértesave dhe ndértesa té reja, trajnime dhe edukim, et;.

« Shumica e buxhetit ne té dy vlerésimet i dedikohet pagave bruto. Buxheti i dedikuar pagave bruto
éshté rritur midis 2014 dhe 2017, jo vetém si vleré numerike por edhe si pérgindje pérbérése e
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buxhetit té€ gjykatave (nga 68% né 79%). Gjithsesi, buxheti i miratuar pér pagat bruto né 2017 nuk u
shpenzua plotésisht (aférsisht 14 milioné nga 16 milionét né dispozicion). Kjo shpjegon diferencén
e pérmendur mé sipér midis buxhetit té& miratuar dhe buxhetit té zbatuar. Edhe buxheti i miratuar
pér ndértesa té reja nuk u pérdor plotésisht né 2017.

2.4 Buxheti pér shérbimet e prokurorisé publike

Buxheti i prokurorisé publike

8906943 € 7728 569 €

2014 2014 2017 2017
i miratuar i zbatuar i miratuar i zbatuar

Buxheti i prokurorisé pér banoré

Buxheti i miratuar Buxheti i zbatuar
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« Buxheti i miratuar dhe i zbatuar i prokurorisé publike né 2017 ishte me i larté se né 2014. Ky zhvillim
ndjek rritjen e PBB-sé.

« Né pérgjithési, buxheti i miratuar i prokurorisé né 2014 dhe né 2017 éshté mé i larté se buxheti i
zbatuar. Né vitin 2014 prokuroria publike né Kosové shpenzoi efektivisht 3.2 € pér banor, ndérsa né
2017 buxheti i zbatuar pér banor ishte 4.3€.

2.5 Buxheti pér ndihmén juridike

Totali Raste penale Raste té tjera nga penale
Ne gjykate Jashte gjykate Ne gjykate Jashte gjyk ate Ne gjykate Jashte gjykate
Kosova* (2014) 930 303 € 650 570 € 279733 € 734 453 € 600 000 € 134 453 € 195 850 € 50 570 € 145 280 €
Kosova* (2017) 1378154 € 1001938 € 376 215 € 1128 396 € 929 054 € 199 341 € 249758 € 72884 € 176 874 €
]
Ndryshimi (%) 48,1% 54,0% 34,5% 53,6% 54,8% 48,3% 27,5% 44.1% 21,7%

Buxheti i zbatuar (vlerat absolute)

Totali Raste penale Raste té tjera nga penale
Ne gjykate Jashte gjykate Ne gjykate Jashte gjykate Ne gjykate Jashte gjykate
Kosova* (2014) 1076 321 € 664 705 € 411616 € 866 956 € 600 620 € 266 336 € 209 365 € 64 085 € 145 280 €
Kosova* (2017) 1749 628 € 1116 536 € 633 091 € 902 238 € 1043 652 € 456 217 € 249 758 € 72884 € 176 874 €,
Ndryshimi (%) 62,6% 68,0% 53,8% 4,1% 73,8% 71,3% 19,3% 13,7% 21,7%

Buxheti i miratuar (si % e PBB)

Totali Raste penale Raste té tjera nga penale
Kosova* (2014) 0,01645% 0,01150% 0,00494% 0,01298% 0,01061% 0,00238% 0,00346% 0,00089% 0,00257%
Kosova* (2017) 0,02260% 0,01643% 0,00617% 0,01851% 0,01524% 0,00327% 0,00410% 0,00120% 0,00290%,
Ndryshimi (%) 37,5% 42,9% 24,8% 42,6% 43,7% 37,6% 18,3% 33,7% 13,0%

Buxheti i zbatuar (si % e PBB)

Rase penale R tjera i penale

Ne gjykate Jashte gjykate Ne gjykate Jashte gjyk ate Ne gjykate Jashte gjykate
Kosova* (2014) 0,01903% 0,01175% 0,00728% 0,01533% 0,01062% 0,00471% 0,00370% 0,00113% 0,00257%
Kosova* (2017) 0,02870% 0,01831% 0,01038% 0,01480% 0,01712% 0,00748% 0,00410% 0,00120% 0,00290%,
Ndryshimi (%) 50,8% 55,9% 42,7% -3,4% 61,2% 58,9% 10,7% 5,5% 13,0%

« Midis 2014 dhe 2017 ka patur njé rritje té€ buxhetit té& ndihmés juridike, t& miratuar (48.1%) dhe té
zbatuar (62.6%).

« Shumat e zbatuara pér ndihmén juridike né 2014 dhe né 2017 jané mé té larta se shumat e miratu-
ara.Né 2014 mbi shpenzimi ndodhi kryesisht pér shkak té miratimit né 2014 té njé udhézimi admin-
istrativ pér rritjen e tarifave té avokatéve té caktuar sipas detyrés zyrtare (ex officio), si edhe edhe
pér shkak té njé donacioni specifik ANJF-sé nga UNDP. Né 2017, me kérkesé té KGJK-s&, Ministria
aprovoi njé shumé specifike (119,523€) pér té mbuluar shpenzimet pér avokatét né Gjilan/Gnjilane
dhe Ferizaj/Urosevac.

« Shuma e zbatuar pér ndihmén juridike éshté rritur nga 1,076,321€ né 2014, né 1,749,628€ né 2017.
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Buxheti i zbatuar i ndihmés juridike sipas kategorive

2017 i zbatuar
TOT: € 1,749,628

2014 i zbatuar
TOT: € 1,076,321

€0 €200000 €400000 €600000 €800 000 €1200000 €1400000 €1600000 €1800000 €2000000
2014 i zbatuar 2017 i zbatuar
- | | €600 620 €1043652 |
- ) Penale - jashté gjykate I €266 336 il €456 217 |
) ) J
-> té tjera nga penale - né gjykaté >> €64 085 ) €72884 >
\ N A\Y \
- | té tjera nga penale -jashté gjykate || € 145 280 ) €176 874 J
/ A Wi J

« Midis 2014 dhe 2017 ka patur njé rritje t€ buxhetit té zbatuar t& ndihmés juridike né té gjitha
nén-kategorité: raste penale dhe raste té tjera nga penale, raste té trajtuara né gjykaté dhe raste
gé nuk jané sjellé né gjykaté. Rritja mé e réndésishme vihet re né rastet penale, té sjella né gjykaté
(+73,8) dhe té trajtuara jashté gjykatave (+71.3%).

« Gjithsesi, gjaté komunikimit té té& dhénave dhe né shkémbimet me KPK-né, KGJK-né dhe ANJF-né,
u nénvizua se shumat pérkatése mbulojné edhe shpenzime té papaguara pér avokatét nga vitet e
méparshme. Si rrjedhojé, rritja e buxhetit nuk reflekton detyrimisht njé rritje té numrit té avokatéve
té emeruar ex officio apo té ¢éshtjeve qé kané pérfituar ndihmé juridike gjaté vitit té vlerésimit
(2017). Ky éshté njé aspekt kyg né planifikimin e sakté té buxhetit vjetor pér ndihmén juridike.

2.6 Rekomandimet relevante dhe niveli i prioritetit

Rekomandim 3 - Grupi A (Réndési primare, periudhé afatshkurtér)

Té analizohen sfidat ekzistuese pér zbatimin efektiv té ligjeve té vitit 2015 pér KGJK-né dhe KPK-ng, gjé
gé pérforcojné pavarésiné e tyre buxhetore. Kjo analizé duhet té pérfshijé mjetet e mundshme pér té
kapércyer kéto sfida dhe duhet té ¢ojé né zbatimin e masave konkrete né kété drejtim, té cilat pérfshijné
vlerésimin e rezultateve.
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Ky rekomandim vazhdon té jeté aktual edhe pér sa i pérket situatés né vitin 2017. Né shkémbimet
me pérfagésuesit e organizatave kyce u theksua se sipas ligjit t€ menaxhimit té financave publike, KGJK-ja
duhet ta dérgojé kérkesén buxhetore prané Komisionit pér Buxhet dhe Financa né Kuvendin e Kosovés,por
realist edhe né vitin 2017 dhe 2018 kérkesa buxhetore e KGJK-sé eshte dorézuar né Ministriné e Financave
dhe né Komisionin pér Buxhet dhe Financa prané Kuvendit té Kosovés. Ky rekomandim mund té realizohet
n periudhén afatshkurtér.

Rekomandim 5 - Grupi A (Réndési primare, periudhé afatshkurtér)

Té mblidhen dhe té raportohen té dhéna té sakta mbi buxhetin e aprovuar dhe té zbatuar pér ndihmén
juridike, duke pérfshiré zbatimin e njé detajimi mé specifik té linjave buxhetore né fjalé.

Ky rekomadim éshté ende i vlefshém né vitin 2017, sepse té dhénat e ndihmés juridike té raportuara
nga KGJK-ja dhe KPK-ja nuk lejojné identifikimin e shumave reale, duke gené se linja pérkatése buxhetore -
‘shérbimet’- mbulon pagesén e avokatéve (dmth. buxhetin pér ndihmé juridike) si dhe tarifat pér ekspertét
dhe gjyqtarét poroté. Eshté e dobishme té pérdoret njé linjé buxhetore pér ndihmén juridike qé té jeté e
ndaré nga linjat e tjera buxhetore pér ekspertét dhe gjyqtarét poroté, né ményré gé té lejojé njé identifikim
té qarté té burimeve gé jané alokuar dhe zbatuar gjate vitit referues.

U theksua gjithashtu se shifrat e raportuara mund té jené mbivlerésim i shifrave reale, pasi njé pjesé e
pagesave té avokatéve né vitin 2017 mund ti referohen shérbimeve té kryera né vitet e méparshme e té
|éna té papaguara pér shkak té pamjaftueshmérisé sé buxhetit né vitin referues. Ky faktor éshté i lidhur
ngushté me Rekomandimin 3, zbatimi i té cilit do té€ mundésonte njé planifikim mé efektiv té burimeve té
nevojshme pér vitin referues.
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3. PROFESIONISTET

3.1. Gjyqtarét profesionist

Numri absolut

Totali Shkalla 1° Shkalla 3°

Kosova* (2014) 317 227 90 271 196 75 32 22 10 14 9 5

Kosova* (2017) 399 286 127 347 234 113 40 30 10 12 8 4

Ndryshimi (%) 25,9% 26,0% 41,1% 28,0% 19,4% 50,7% 25,0% 36,4% 0,0% -14,3% -11,1% -20,0%
37

pér 100,000 banoré

Shkalla 3°

0,8 0,5 0,3

Totali Shkalla 1°

Totali Meshk uj Femra Totali Meshk uj Femra

Kosova* (2014) 17,1 12,3 4,9 14,6 10,6 4,0 1.7 1.2
4

Totali Meshk uj Totali
0,5
0,6

Kosova* (2017) 22,2 15,9 71 19,3 13,0 6,3 2,2 1.7 0,7 0,4 0,2

Ndryshimi (%) 29,6% 29,8% 45,3% 31,9% 23,0% 55,2% 28,7% 40,4% 3,0% -11,7% -8,5% -17,6%

Numri i gjygtaréve profesionist

Shkalla 17 ) )
(Gjykatat themelore dhe ) Shkalla 2 ) .Shkalla 3
Dhoma speciale) (Gjykata e apelit) (Gjykata e larté)
2014 271 32 14
2017 347 40 12
. 2917.. - 300 40 12
(pa gjyqtarét né trajnim)

« Numri total i gjyqtaréve profesionisté éshté rritur pér 25.9% nga 2014 né 2017. Né 2014, gjykatat
né Kosové punésonin 17.1 gjyqgtaré pér 100 000 banoré, ndérsa né 2017, gjykatat punésuan 22 gjy-
gtaré 100 000 banoré.
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- Shifrat e raportuara né 2014 dhe né 2017 nuk i referohen numrit né barasvleré me orar té ploté
(sipas metodologjisé té CEPEJ-it) por numrit absolut té gjyqtaréve né posté té pérhershme. Shifrat
absolute té raportuara nuk reflektojné numrin e gjyqgtaréve té€ punésuar qé efektivisht trajtojné
¢éshtje, pra duke paragitur viera mé té larta se ato aktuale, ndikojné né analizén e performancés sé
gjykatave (por jo né analizén e mjeteve buxhetore).

+Né 2014 dhe né 2017, KGJK-ja nuk mundi té raportonte shifra né barasvleré me orar té ploté, pasi
informacioni mbi lejet e maternitetit apo mbi punésimin part-time mblidhet né nivelin e gjykatave,
e jo té KGJK-sé. Gjithashtu, u raportua se gjaté vitit 2017, 47 gjyqtaré, nga 399 gjyqtarét e punésuar,
ndogén kursin e trajnimit t€ detyrueshém (pér gjyqtarét e shkallés sé paré) té Akademisé sé Dre-
jtésisé né Kosové, pra nuk morén ose ndogén ¢éshtje. Nga 47 gjyqtarét né trajnim, 15 ishin femra.

Shpérndarja e gjyqtaréve sipas shkalléve

2017 85% 10% 4%
2014 87% 10% 3%
75% 80% 85% 90% 95% 100%

. Shkalla 1 . Shkalla 2 . Shkalla 3

« Névitin 2017, numri absolutigjyqtaréve profesioniste &shté rritur né shkallén e paré dhe né Gjykatén
e Apelit, ndérsa né Gjykatén Supreme numri éshté ulur. Pérgindja e shpérndarjes sé€ gjyqtaréve né
cdo shkallé tregon njé rritje vetém né shkallén e treté. Pérgindja e gjyqtaréve né Gjykatén e Apelit
si pjesé e numrit total té gjyqgtaréve nuk ka ndyshuar (10%), kurse né Gjykatat Themelore pérgindja
éshté ulur (nga 87% né 2014, né 85% né 2017). Kéto vlera (pérfshiré informacioni mbi gjyqtarét e sh-
kallés sé paré né trajnim) duhen analizuar sé bashku me té dhénat mbi evolucionin e indikatoréve
té efikasitetit né shkallét pérkatése.



Pérqindja e gjyqgtaréve sipas gjinisé

100%
90%
80%

70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

«Né 2017 pérgindja e gjyqtareve femra (32%) éshté mé e larté se né vitin 2014 (28%). Gjithsesi né
2017, nga 82 gjyqtarét e punésuar mé shumé se né vitin 2014, vetém 37 ishin gjyqtaré femra.

Numri i kryetaréve té gjykatave

Totali

T
Kosova* (2014) 10 8 2
Kosova* (2017) 10 9 1

Ndryshimi (%) 0,0% 12,5% -50,0%

« Né vitin 2014 pérgindja e gjyqgtaréve dhe kryetaréve femra té gjykatave né Kosové ishte mé e uléta
mes vendeve anétaré té Késhillit té Evropés té pérfshiré né Vlerésimin 2014 (28% gjyqtaré femra).
Né 2017, pérgindja e gjyqtareve femra si pjesé e totalit té gjyqtaréve té punésuar éshté rritur né
krahasim me vitin 2014, ndérsa numri i kryetaréve té gjykatave femra éshté ulur. Si né vitin 2014,
kryetarét e Gjykatés sé Apelit dhe té Gjykatés Supreme né 2017 ishin meshkuj.
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3.2, Stafi jo-gjyqtar

1336 1546
- .

Staf jo gjyqtar Ndihmés gjyqtar Administraté Staf teknik
(total)

Stafi jo gjyqtar sipas kategorive

. 2014 . 2017

« Numri i stafit jo-gjyqtar éshté rritur midis dy vlerésimeve. Né 2017, gjykatat né Kosové punésuan
210 persona mé shumeé se né 2014,

« Midis vitit 2014 dhe 2017, numri i ndihmés gjyqtaréve éshté rritur nga 391 né 407 (16 persona);
numri i personelit administrativ nga 544 né 668 (124 persona); dhe numri i stafit teknik nga 431 né
471 (40 persona).

Stafi pér gjyqtar sipas kategorive

1,36 § 1,18

Staf jo gjyqtar Ndihmés gjyqtar Administraté Staf teknik
(total)

2017

. 2014
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« Rritja e numrit absolut té stafit jo-gjyqtar nuk reflektohet drejtpérdrejt né njé rritje té asistencés né
dispozion té gjyqtaréve né gjykata. Né fakt, numri i stafit pér gjyqgtar né 2017 (3.87) ishte mé i ulét
sesané 2014 (4.21).

- Nga kategorité e stafit jo-gjyqtar, ndihmés gjyqtarét kané njé impakt direkt mbi performancén né
gjykata. Sic u pérmend mé sipér, nga stafi total (210) i punésuar mé shumé né 2017 né krahasim
me vitin 2014, vetém 16 persona ishin ndihmés gjyqgtaré; numri i ndihmés gjyqtaréve pér gjyqtar
nuk ka patur ndonjé ndryshim té ndjeshém midis dy vlerésimeve (0.98 né 2014 dhe 1.02 né 2017).

3.3. Prokurorét

Numri i prokuroréve

Nr i prokuroréve | Nr i prokuroréve | Nr i prokuroréve | Nri prokuroréve
(total) né shkallé1 né shkallé 2 né shkallé 3
2014 139 128 7 4
2017 177 164 7 6
2017 (Prokurorét gqé kané 166
ushtruar profesionin)

« Numri total i prokuroréve éshté rritur nga 139 né vitin 2014, né 177 né 2017 (25.9%). Né 2014 ishin
té punésuar 7.5 prokuroré pér 100 000 banoré, ndérsa né 2017 9.8 prokuroré pér 100 000 banoré.

« Numri i prokuroréve né nivelin e shkallés sé paré dhe té shkallés sé treté éshté rritur, ndérsa numri i
prokuroréve né nivelin e shkallés sé dyté (Gjykata e Apelit) nuk ka ndryshuar.

+ Né 2017 né nivelin e shkallés sé treté (Gjykata Supreme) u punésuan 2 prokuroré mé shumé se né
2014, né kontrast me trendin e numrit té gjyqtaréve, ku ne Gjykatén Supreme u punésuan 2 gjy-
gtaré mé pak se né 2014.

« Shifrat e raportuara né 2014 dhe né 2017 nuk i referohen numrit né€ barasvlere me orar te plote (sip-
as metodologjise te CEPEJ-it) por numrit absolut te prokuroreve ne poste te perhereshme. Ne lidhje
me gjendjen ne 2017, KPK-ja reportoi se numri i prokuroréve né fund té vitit (177) eshe rezultat i
rekrutimit dhe dekretimit te 25 prokuroréve té rinj gjaté vitit 2016, dhe dekretimit te 13 prokuroréve
té rinj té komunitetit serb sipas Marréveshjes sé Brukselit pér Drejtési. PEr mé tepér, gjaté vitit 2017
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KPK-ja ka hapur konkursin pér rekrutimin e prokuroréve té rinj ku jané rekrutuar 21 prokuroré, te
cilet u dekretuan né janar 2018.

« KPK-ja raportoi se nga numri total i prokuroréve (177), 11 prokuroré nuk kané ushtruar profesionin
e tyre gjaté vitit 2017 pér arsye té ndryshme, si vijon: 3 kané gené né studime jashté vendit; 3 né
pushim té lindjes; 2 té suspenduar; Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik ka gené
prokuror, por gjaté kohés si koordinator nuk éshté marré me raste; Kryesuesi i KPK-sé pezullon
pozitén e prokurorit té shtetit dhe nuk merret me raste gjaté kohés sa €shté Kryesues; Kryetar-
ja e Komisionit pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve ka gené e angazhuar me puné té
pérhershme né kuadér té kétij komisioni me vendim té KPK-sé dhe nuk éshté marré me raste.

Pérgindja e prokuroréve sipas gjinisé

100%

90%

80%

70%
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0%

2014 2017

‘ Femra . Meshkuj

+ Si rrjedhoje, shifra absolute e raportuar (177) nuk reflekton numrin e prokuroréve gé efektivisht
kané ushtruar profesionin. Shifrat e raportuara jané mé té larta se ato aktuale dhe ndikojné né anal-
iz€n e performancés sé prokuroréve.

+ Né 2017 pérqgindja e prokuroréve femra (40%) té punésuar né Prokuroriné e Kosovés ishte mé e larté
se né vitin 2014 (36%). Gjithashtu, né 2017, nga 38 prokurorét e punésuar mé shumé se né vitin
2014, shumica (21) ishin prokurore femra.

Numri i krye-prokuroréve
*
.
Kosova* (2014) 10 8 2
Kosova* (2017) 10 10 0

Ndryshimi (%) 0,0%  250% -100,0%

+ Ndérsa pérqgindja e pérfagésimit té femrave né kategoriné e prokuroréve éshté pérmirésuar né kra-
hasim me vitin 2014, sic u permend mé larté, 100% e posteve si krye-prokuror ishin t€ mbuluar nga
meshkuj né vitin 2017.
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3.4. Stafi i bashkangjitur shérbimit té prokurorisé publike

Stafi né shérbim té prokurorisé publike

600

500

400

300
200

100

2014 2017

. Femra . Meshkuj

« Numri i stafit né shérbim té prokurorisé publike €shté rritur nga 423 né 2014, né 477 né 2017. Né
2017, shérbimi i prokurorisé publike né Kosové punésoi 54 persona mé shumé se né 2014, nga té
cilét 24 meshkuj dhe 30 femra.

Stafi pér prokuroré

!

2014

2017

- Né analogji me analizén e mésipérme mbi stafin jo-gjyqtar, rritja e numrit absolut té stafit né shér-
bim té prokurorisé nuk reflektohet drejtpérdrejt né njé rritje té€ asistencés té prokuroréve publike.
Né& 2017, numri i stafit pér prokuror ishte mé i ulét (2.7) se sa né 2014 (3.1).

« Kéto té dhéna jané té réndésishme pér analizén e efikasitetit té€ prokurorisé publike né pérgjithési.
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3.5. Avokatét

Numri i avokatéve
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100

Avokaté Avokaté 100,000 banoré
2014 703 38
2017 837 47

« Né 2017 numri absolut i avokatéve si edhe numri pér 100 000 banoré jané rritur né krahasim me vitin 2014.

3.6. Rekomandimet relevante dhe niveli i prioritetit

Rekomandim 7 - Grupi A (Réndési primare, periudhé afatshkurtér)

Té kryhen hulumtime té métejshme pér té vlerésuar burimet e nevojshme (numri i gjyqtaréve profe-
sionisté) né gjykatat e ndryshme nén dritén e ngarkesés sé ¢céshtjeve dhe pér té optimizuar rindarjen e
burimeve ndérmjet Gjykatave Themelore dhe Gjykatés sé Apelit.

Ky rekomandim vazhdon té jeté aktual. Né vitin 2017 u vérejt njé rritje e numrit té gjyqtaréve né gjykatat
themelore dhe né Gjykatén e Apelit, ndérsa numri i gjyqgtaréve né Gjykatén Supreme éshté ulur. Gjithse-
si, pérqgindja e shpérndarjes sé gjyqtaréve sipas shkalléve tregon njé rritje vetém né shkallén e paré; né
shkallén e dyté pérqgindja nuk ka ndryshuar; dhe né shkallén e treté pérqindja éshté ulur. PEr mé tepér,
shifrat e raportuara vazhdojné té jené vlera nominale (dmth. numri i pozitave), dhe jo shifrat korrespon-
duese me barasvleré té ploté (sipas metodologjisé CEPEJ), pasi informacioni mbi lejet e maternitetit apo
mbi punésimin part-time mblidhet né nivelin e gjykatave, e jo té€ KGJK-sé.

Planifikimi i burimeve té nevojshme (numri i gjyqtaréve profesionisté) né gjykatat e ndryshme
kérkon si parakusht grumbullimin e té dhénave specifike pér llogaritjen e numrit té gjyqtaréve té
punésuar né secilin rast né barasvleré me orar té ploté. Njé viérésim i sakté dhe i pérgjithshém kérkon
gjithashtu mbledhjen e informacionit mbi fushéveprimin e gjyqtaréve, ngarkesén e Iéndéve té gjyqtaréve
né ¢cdo departament dhe né ¢do gjykaté, numrin e Iéndéve mé té vjetra se dy vjet etj.
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Rekomandim 9, 12 - Grupi B (Réndési primare, periudhé afatmesme)

Rekomandim 9: Té aprovohen politika dhe té miratohen masa qé synojné rritjen e pérfaqésimit té grave
midis gjyqgtaréve dhe kryetaréve té gjykatave.

Rekomandim 12:Té futen politika dhe té miratohen masa gé synojné rritjen e pérfagésimit té grave mid-
is prokuroréve dhe kryeprokuroréve.

Ne konstatuam gé né vitin 2014 pérqindja e gjyqtaréve dhe kryetaréve femra té gjykatave né Kosové si
edhe e prokuroréve dhe krye-prokuroréve ishte mé e uléta mes vendeve anétaré té Késhillit té Evropés té
pérfshiré né Vlerésimin 2014 (28% gjyqtare femra; 36% prokurore femra). Né 2017, numrii gjyqtaréve femra
éshté rritur (nga 28% né 32%) por numri i kryetaréve té gjykatave femra éshté ulur. Gjithashtu, pérgindja
e pérfagésimit té femrave né kategoriné e prokuroréve éshté pérmirésuar né krahasim me vitin 2014, por
100% e posteve si krye-prokuror ishin t& mbuluar nga meshkuj né 2017.

Rritja e pérgindjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve femra né 2017 éshté njé trend pozitiv, por nuk
éshté e qarté nése kjo éshté e lidhur me masa specifike né kété drejtim. Eshté e réndésishme qé KG-
jK-ja, KPK-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té hetojné arsyet pér pérfagésimin e ulét té femrave né
mesin e personelit profesional gjygésor dhe prokurorial, né nivele té ndryshme, dhe té miratojné masat
adekuate pér té adresuar situatén.

Rekomandim 8 - Grupi C (Réndési dytésore, periudhé afatshkurtér dhe afatmesme)

Té kryhen hulumtime té métejshme pér té paré nése shpenzimet e stafit jo-gjyqtar duhet té redukto-
hen dhe té pérfshihen rekomandime se si té procedohet (p.sh. duke pérdorur shérbimet e jashtme)
dhe té parashikohen ményra pér té rritur numrin e personelit qé drejtpérdrejt ndihmon gjyqtarét (duke
mbushur pozicionet vakante, duke rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj).

Né 2014 né konstatuam se kishte njé numér té larté té stafit administrativ dhe teknik pér gjygtar, por njé
numér té vogél té stafit gé ndihmon drejtpérdrejt gjyqtarét. Né 2017 gjykatat né Kosové punésuan 210 per-
sona me shumé se né 2014, nga té cilét vetém 16 persona ishin ndihmés gjyqtare. Gjithsesi, vlerat e stafit
jo-gjyqtar pér cdo gjyqtar tregojné se né 2017 numri &shté ulur.

Duhet theksuar se kéto té dhéna jané té ndikuara nga fakti se llogaritjet jané béré né bazé té vlerave nomi-
nale né vend té vlerave né barasvlere me orar té ploté, pér gjygtarét dhe personelin jo gjyqgtar. Si prioritet,
duhet té mblidhen informacione specifike pér té llogaritur shifrat né barasvleré me orar té ploté pér
té dy kategorité.

Rekomandim 11 - Grupi C (Réndési dytésore, periudhé afatshkurtér dhe afatmesme)

Té kryhen hulumtime té métejshme nése duhet té zvogélohen shpenzimet e stafit jo-prokurorial dhe
té pérfshihen rekomandime né lidhje me si té procedohet (shérbimet e jashtme) dhe té parashikohen
ményra pér té rritur numrin e stafit gé drejtpérdrejt ndihmon prokurorét (duke plotésuar pozicionet
vakante, duke rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj).

Né 2014 né konstatuam se kishte njé numér té larté té stafit té€ bashkangjitur shérbimit té prokurorisé pér
prokuror publik, né krahasim me disa nga anétarét e Késhillit té& Evropés. Né 2017, shérbimi i prokurorisé
publike né Kosové punésoi 54 persona mé shumé se né 2014, por sidoqofté numri i stafit pér prokuror ishte
me i ulét se sa né 2014.

24



Si mé sipér, duhet theksuar se kéto té dhéna jané té ndikuara nga fakti se llogaritjet jané béré né bazé té
vlerave nominale, né vend té vlerave né barasvleré me orar té ploté, pér prokurorét si edhe stafin né shér-
bim té prokuroréve. Si prioritet, duhet té mblidhen informacione specifike pér té llogaritur shifrat e
né barasvleré me orar té ploté pér té dy kategorité.
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4. EFIKASITETI | VEPRIMTARISE SE GJYKATAVE

CEPEJ pérdor dy tregues ky¢ pér vlerésimin e performancés sé gjykatave.® Treguesi i paré, Norma e Zg-
jidhjes sé Léndéve (CR), mat sesa, efektivisht, gjykatat e njé shteti ose institucioni jané né gjendje té pérbal-
len me ngarkesén e léndéve gjyqésore. Treguesi i dyté, Koha e Nevojshme pér Likujdimin e Léndéve (DT)
e pérllogaritur, mat numrin e vlerésuar té ditéve qé nevojiten pér zgjidhjen pérfundimtare té njé ¢éshtjeje
gjyqésore.

4.1. Léndét civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore: treguesit e ngarkesés
dhe té performancés

Té vjetra né fillim Té vjetra né fund
- e e T ZAIAIE | (31,12 0000 Gl DT (dite)

Kosova* (2014) 45 997 16 731 18 656 44 072 111,5%
Kosova* (2017) 41710 18 381 17 600 42 491 95,8% 881
Ndryshimi (%) -9,3% 9,9% -5,7% -3,6% -14,1% 2,2%

Té vjetra né fillim Té vjetra né fund

(1.1.XXXX) Né hyrje Té zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
Kosova* (2014) 5 986 5215 4219 6 982 80,9% 604
Kosova* (2017) 10 109 6 205 4 649 11 665 74,9% 916
Ndryshimi (%) 68,9% 19,0% 10,2% 67,1% -7,4% 51,6%

Shkalla 3°

Té vjetra né fillim

Té vjetra né fund

(1.1.XXXX) Né hyrje Té zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
Kosova* (2014) 91 498 495 94 99,4% 69
Kosova* (2017) 135 336 427 44 127,1% 117
Ndryshimi (%) 48,4% -32,5% -13,7% -53,2% 27,9% 68,5%

5 Udhézimet GOJUST i ftojné shtetet anétare té Késhillit té& Europés té organizojné sistemin e mbledhjes sé té dhénave né ményré gé té jené né
gjendje té japin informacionin pérkatés pér pérllogaritjen e trequesve té tillé. CEPEJ(2008)11.

26



Léndé civile dhe ekonomike né proceduré konstestimore
(P91, P97, P99, CR)
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+ Né vitin 2017 ka patur njé ulje t& normés sé zgjidhjes sé€ Iéndéve civile dhe ekonomike né proce-
duré kontestimore né shkallén e paré (gjykatat themelore dhe Dhoma e posacme) dhe né Gjykatén

e Apelit. Né shkallén e treté norma e zgjidhjes éshté pérmirésuar dhe numri i [Endéve té vjetra né
fund té vitit u reduktua (3.6%).

« Né shkallén e paré norma e zgjidhjes sé Iéndéve civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore
ishte pozitive né 2014, kurse né 2017 gjykatat nuk arritén té zgjidhnin njé sasi léndésh té barabarté
apo me té madhe se Iéndét né hyrje (norma e zgjidhjes mé e ulét se 100%). Nga njé ané, [éndét né
hyrje u shtuan 9.9% né krahasim me vitin 2014, dhe nga ana tjetér né 2017 gjykatat zgjidhén njé
numér mé té ulét Iéndésh (17,600) né krahasim me vitin 2014 (18,656). Né fund té vitit 2017 numri
i [Endéve té vjetra u rrit 2% (ose 781 Iéndé té vjetra mé shumé).

+ Né shkallén e dyté, norma e zgjidhjes sé Iéndéve civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore
ishte vecanérisht e ulét (81%) qé né vitin 2014, fakt i cili tregon njé paaftési té Gjykatés sé Apelit pér
té pérballuar numrin e |léndéve civile dhe ekonomike té pranuara, edhe pse ky numér ishte i pakét
(0,28 I1éndé pér 100 banoré). Né 2017, norma e zgjidhjes éshté ulur akoma mé tepér (75%) duke
evidentuar njé situaté kritike né Gjykatén e Apelit. Gjykata e Apelit zgjidhi 10.2% Iéndé mé shumé
se né vitin 2014, por kjo nuk ge e mjaftueshme pér té pérballuar njé rritje prej 19% té léndéve té
pranuara. Né fund té vitit 2017 numri i [éndéve té vjetra u rrit 15%.
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Norma e zgjidhjes sé [éndéve né shkallén 1°
(e shpérbéré)

Léndé
ekonomike

Léndé civile né

proceduré kontestimore

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Léndé civile né proceduré kontestimore Léndé ekonomike
CRné 2014 113,57% 63,32
CRné 2017 96,33% 107,49%

'CRné2014 'CRné2017

Norma e zgjidhjes sé [éndéve né shkallén 2°
(e shpérbére)

Léndé
ekonomike

Léndé civile né

proceduré kontestimore

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%
Léndé civile né proceduré kontestimore Léndé ekonomike
CRné 2014 7831% 136,96%
CRné 2017 75,05% 72,81%

.CR né 2014 .CR né 2017

« Analiza e shpérbéré e normés sé zgjidhjes sé |Endéve né kété kategori (Iéndé civile dhe Iéndé ekono-
mike) tregon se né vitin 2017, né shkallén e paré, gjykatat patén véshtirési pér té pérballuar numrin
e léndéve té pranuara, vetém né lidhje me Iéndét civile né proceduré kontestimore. Né shkallén e
dyté, norma e zgjidhjes sé Iéndéve né Gjykatén e Apelit ishte negative pér lendet civile si edhe per
ato ekonomike, dhe mé e ulét se né vitin 2014.
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Léndé civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore (P91, P97, P99, DT)
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« Sic éshté cekur mé lart né analizén e normés sé zgjidhjes sé Iéndéve, edhe pér sa i pérket kohés
sé nevojshme pér likuidimin e Iéndéve civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore, situata
éshté problematike né shkallén e paré (gjykatat themelore dhe Doma e posacme) dhe né Gjykatén

e Apelit. Né Gjykatén e Apelit, né 2017, DT-ja (916 dite) u rrit 51.6% né krahasim me vitin 2014 (604
dité).

Léndé civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore né apel
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4.2. Léndét administrative: treguesit e ngarkesés dhe té performancés

P91, P97, P99: Léndét administrative (Nr. absolut)

Té vjetra né fillim . . Té vjetra né fund 0 .
(1.1.XXXX) Né hyrje Té zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
Kosova* (2014) 2 601 2 568 1130 4039 44,0% 1305
Kosova* (2017) 5192 2380 2268 5304 95,3% 854
Ndryshimi (%) 99,6% -7,3% 100,7% 31,3% 116,6% -34,6%
Té vjetra né fillim . e Té vjetra né fund 5 .
(1.1.XXXX) Né hyrje Té zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
Kosova* (2014) 271 494 376 389 76,1% 378
Kosova* (2017) 334 556 472 418 84,9% 323
Ndryshimi (%) 23,2% 12,6% 25,5% 7,5% 11,5% -14,4%
Shkalla 3°
Té vjetra né fillim p— —— Té vjetra né fund 7 .
(1.1.XXXX) Né hyrje Té zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
Kosova* (2014) 5 80 71 14 88,8% 72
Kosova* (2017) 10 137 137 10 100,0% 27,
Ndryshimi (%) 100,0% 71,3% 93,0% -28,6% 12,7% -63,0%

Lendé administrative (P91, 97, P99, CR)
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+ Né vitin 2017 ka patur pérmirésime té normés sé zgjidhjes sé Iéndéve administrative né secilén sh-
kallé. Gjithsesi, norma e zgjidhjes vazhdon t€ jeté negative né shkallén e paré (gjykatat themelore
dhe Dhoma e posacme) dhe né Gjykaten e Apelit. Né shkallén e treté, né 2017, gjykatat arritén té
pérballonin numrin e Iéndéve né hyrje (CR 100). Si rrjedhojé, numri i Iéndéve té vjetra né fund té
vitit nuk pati ndryshime (10 |éndé).

+ Né shkallén e paré norma e zgjidhjes té késaj kategorie [éndésh pati njé rritje té konsiderueshme
- 116.6% né krahasim me vitin 2014. Gjithsesi, gjykatat nuk arritén té zgjidhnin njé sasi |éndésh té
barabarté apo me té madhe se [éndét né hyrje, megjithése Iéndét e pranuara u reduktuan 7.3% né
krahasim me vitin 2014, dhe numri i Iéndéve administrative té zgjidhura né 2017 (2,268) ishte dy
here mé i larté se né 2014 (1,130). Né fund té vitit 2017 numri i [éndéve té vjetra u rrit 31.3% (ose
1,265 |éndé té vjetra mé shumé).

Léndé administrative né apel

390

380

370

360

DT 350

340

330

323d
418

320

310
74% 76% 78% 80% 82%  84% 86%  88%

CR

‘ 2014 . 2017

« Né shkallén e dyté&, norma e zgjidhjes sé Iéndéve administrative éshté mé e uléta né kété kategori
Iéndésh — 76.1% né 2014 dhe 84.9% né 2017. Vlerat e uléta té normés sé zgjidhjes, tregojné edhe
njé heré paaftésiné e Gjykatés sé Apelit pér té pérballuar numrin e [éndéve, edhe pse ky numér ishte
i pakét (0,03 Iéndé pér 100 banoré té pranuara né 2014 dhe né 2017). Gjykata e Apelit zgjidhi 25.5%
[Endé mé shumé se né vitin 2014, por kjo nuk ge e mjaftueshme pér té pérballuar njé rritje prej
12.6% té léndéve té pranuara. Né fund té vitit 2017 numri i [éndéve té vjetra u rrit 7.5%.
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Léndé administrative né apel (P91, 97, P99, DT)
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« Pér shkak té rritjes se normés sé zgjidhjes sé Iéndéve, vlerat e kohés sé nevojshme pér likuidimin e
Iéndéve administrative jané pérmirésuar né secilén shkallé. Sidoqofté, situata vazhdon té jeté kri-
tike né shkallén e paré ku koha e nevojshme né 2017 ishte mbi dy vjet e katér muaj (854 dite), dhe
numri i [lEndéve administrative té vjetra u rrit 31.3% né krahasim me viéin 2014.

4.3.Léndét penale: treguesit e ngarkesés dhe té performancés

P94, P98, P100: Léndét penale gjithsej (numri absolut)

Té vjetra né fillim . . Té vjetra né fund o .
(1.1.XXXX) Né hyrje Té zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
244

Kosova* (2014) 257 424 324 194 348 833 232758 107,6%
Kosova* (2017) 235 644 162 914 246 289 152 269 151,2% 214
Ndryshimi (%) -8,5% -49,7% -29,4% -34,6% 40,5% -12,1%

Té vjetra né fund
(31.12.XXXX)

Té vjetra né fillim

(1.1.XXXX) CR (%) DT (dite)

Né hyrje Té zgjidhura

Kosova* (2014) 991 3618 3720 889 103% 87
Kosova* (2017) 804 2972 3307 469 111% 52
Ndryshimi (%) -18,9% -17,9% -11,1% -47,2% 8,2% -40,7%

Té vjetra né fillim .y . Té vjetra né fund o .
(1.1.XXXX) Né hyrje Té zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
Kosova* (2014) 18 426 418 26 98% 23
Kosova* (2017) 61 552 449 164 81% 133
Ndryshimi (%) 238,9% 29,6% 7,4% 530,8% -17,1% 487,2%

32



Léndét penale (gjithsej)
(P94, 98, P100, CR)
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+ Pér sa i pérket |Endéve penale né pérgjithési, né vitin 2017 norma e zgjidhjes né shkallén e paré
dhe né Gjykaten e Apelit géndroi pozitive dhe u rrit akoma mé shumé, duke patur efekte pozitive
né reduktimin e Iéndéve té vjetra. Né shkallén e treté norma e zgjidhjes sé€ |éndéve pati njé ulje té
réndésishme (nga 98% né 81%). Megjithése numri i |Endéve té vjetra pérpara Gjykatés Supreme

éshté relativisht i ulét, situata éshté problematike sepse midis vitit 2014 (26 1éndé) dhe 2017 (164
IEndé) numri i Iéndéve te vjetra pésoi njé rritje prej 531%.

Léndét penale (gjithsej)
(P94, 98, P100, DT)

365
dité
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«Vlerat e kohés sé nevojshme pér likuidimin e [éndéve penale jané relativisht té uléta (mé pak se njé
vit). Pér shkak té rritjes sé normés sé zgjidhjes né shkallén e paré dhe té dyté, DT-ja éshté ulur né
krahasim me vitin 2014. Edhe né shkallén e treté, ku norma e zgjidhjés éshté e ulét (81% né 2017)
koha e nevojshme pér likuidimin e |Eéndéve éshté teorikisht e shkurtér (mé pak se katér muaj) pasi
numri i [Endéve té vjetra éshté relativisht i vogél.

« Né pérputhje me metodologjiné e CEPEJ-it, t&€ dhénat mbi IEndét penale pérmbajné dy nén-kate-
gori: krimet e rénda dhe kundérvajtjet/veprat e lehta. “Krimet e rénda” pérfshijné léndét penale té
trajtuara nga Departamentet e Krimeve té Rénda dhe divizionet penale té Departamenteve té Pérg-
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jithshme. “Kundérvajtjet/veprat e lehta” pérfshijné Iéndét e trajtuara nga divizioni i kundérvajtjes
prané Departamenteve té Pérgjithshme dhe nga Departamenti i t&€ Miturve (pasi né kéto raste nuk
ka rrezik pér heqje lirie, me pérjashtim rastesh tepér té rralla). Analiza e té€ dhénave pér cdo nén-kat-
egori vé né pamje aspekte mé té garta mbi performancén e gjykatave né kété fushé.

« Né 2014, rastet penale té rénda pérbénin vetém 7% té té gjitha IEndéve penale té pranuara né gjykata
(328,238 1eéndé). Né 2017, Iéndét e rénda pérfagésonin 18% té l[éndéve penale té pranuara (166,438 IEndé).

P94, P98, P100: Léndé penale té rénda (numri absolut)

Té vjetra né fillim Té vjetra né fund
- (1 120C29 e (31.12.0009 R or (e

Kosova* (2014) 44 775 19 790 22 596 41 969 114%
Kosova* (2017) 45 055 26 797 25 698 46 154 96% 656
Ndryshimi (%) 0,6% 35,4% 13,7% 10,0% -16,0% -3,3%
Te vjetra ne fillim Te vjetra ne fund
(1.1.XXXX) Ne hyrje Te zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
Kosova* (2014) 2328 2431 104% 133
Kosova* (2017) 798 1964 2 304 458 117% 73
Ndryshimi (%) -19,1% -15,6% -5,2% -48,2% 12,3% -45,3%
Te vjetra ne fillim Te vjetra ne fund
(1.1.XXXX) Ne hyrje Te zgjidhura (31.12.XXXX) CR (%) DT (dite)
Kosova* (2014) 98%
Kosova* (2017) 59 544 443 160 81% 132
Ndryshimi (%) 227,8% 28,0% 6,2% 515,4% -17,0% 479,3%

Léndét penale té rénda (P94, 98, P100, CR)
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« Né vitin 2017, norma e zgjidhjes sé lIéndéve penale té rénda éshté ulur né shkallén e paré dhe té
treté. Né shkallén e treté, trendi ndjek evolucionin e treguesit té performancés pér té gjitha rastet
penale (i analizuar mé sipér) pér arsye té numrit shumé té ngjashém té ¢éshtjeve. Né shkalléen e
paré norma e zgjidhjes sé Iéndéve penale té rénda ishte pozitive né 2014 (114%) kurse té dhénat
pér vitin 2017 tregojné se gjykatat nuk arritén té pérballonin volumin e Iéndéve né hyrje, té cilat
patén njé rritje prej 35.4%. Gjykata e Apelit vazhdon trendin e njé performance pozitive (104% né
2014 dhe 117% né 2017) e cila ka patur efekte pozitive né reduktimin e Iéndéve té vjetra (-48.2%).

« Né gjykatat themelore, rreth 95% e veprave penale té renda jané Iéndé penale né divizionin penal
té Departamentit té Pérgjithshém (nga 26,797 vepra té rénda, 25,392 raste penale jané pranuar nga
Departamenti i Pérgjithshém). Né vitin 2014 kjo pérgindje ishte mé e ulét: 88% (nga 19,790 vepra
té rénda, 17,412 raste penale ishin pranuar né Departamentin e Pérgjithshém). Eshté e dobishme
njé analizé e ndaré e normés sé zgjidhjes té rasteve penale té rénda té trajturara nga Departamenti
i pérgjithshém dhe nga Departamenti i Krimeve té Rénda.

Léndét penale té rénda né Departamentin e Pérgjithshém
dhe né Departamentin e Krimeve té Rénda

Gjykata Themelore
160.00%
140.00%
120.00%
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
Departamenti i pérgjithshém/ Departamenti i krimeve
Divizioni Penal té rénda
CRné 2014 109.10% 151.35%
CRné 2017 93.10% 137.37%

» Megjithese norma e zgjidhjes sé [éndéve né 2017 éshté ulur né té dy departamentet né krahasim
me vitin 2014, situata né Departamentin e pérgjithshém éshté mé problematike. Statistikat pér
vitin 2017 tregojné se ky departament ka patur véshtirési té trajtojé numrin e Iéndéve né hyrje. Si
rrjedhojé numri i Iéndéve né pritje né fund té vitit &shté rritur.
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Léndét penale té rénda né Departamentin e Pérgjithshém
dhe né Departamentin e Krimeve té Rénda
Gjykata e Apelit

160.00%
140.00%
120.00%
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%

Departamenti i pérgjithshém/ Departamenti i krimeve
Divizioni Penal té rénda

CRné 2014 95,59% 128,30%

CRné 2017 116,68% 118,78%

« Né Gjykatén e Apelit, analiza e performancés sé dy departamenteve né 2017 éshté pozitive (mbi
100%). Norma e zgjidhjes sé |léndéve né Departamentin e Krimeve té Rénda, megjithése pozitive,
éshté ulur né krahasim me vitin 2014.

Léndét penale té rénda (P94, P98, P100, DT)
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«Vlerat e kohés sé nevojshme pér likuidimin e |éndéve penale té rénda jané relativisht té uléta né
shkallén e apelit dhe pérpara Gjykatés Supreme (mé pak se 2,5 muaj né shkallén e dyté dhe 4.5
muaj né shkallén e treté). Né shkallén e paré, koha e nevojshme pér likuidimin e [éndéve pésoi njé
pérmirésim té vogél (nga 678 dité né 2014, né 656 dité né 2017) pér shkak té numrit mé té larté
té Iéndéve té zgjidhura né 2017 (25,698) né krahasim me vitin 2014 (22,596 1éndé). Megjithése jo
kritike pér momentin, éshté i réndésishém njé monitorim i vazhdueshém i kohés sé nevojshme pér
likuidimin e Iéndéve.

Léndét penale té rénda né shkallé 1°
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« Sic u pérmend mé paré, né vitin 2017, norma e zgjidhjes sé Iéndéve penale té rénda né shkallén
e paré pésoi njé ulje, nga vlera pozitive né negative. Pér arsye té€ numrit mé té larté té [éndéve té
zgjidhura né 2017 né krahasim me vitin 2014 koha e nevojshme pér likuidimin e |léndéve u reduktua
nga 678 né 656 dité. Gjithsesi numri i IEndéve té vjetra né fund té vitit ka patur njé rritje prej 10%.

Léndét penale té té lehta (P94, P98, P100, CR)
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« Né 2014, rastet penale té lehta pérbénin shumicén (93%) e té gjitha Iéndéve penale té pranuara né
gjykata (328,238 1éndé). Né 2017, Iéndét e lehta vazhdojné té pérfaqgésojné pjesén mé té madhe
(82%) té Iéndéve penale té pranuara (166,438 IEndé).

+ N€é vitin 2017, norma e zgjidhjes sé€ [éndéve penale té lehta vazhdon t€ jeté pozitive né shkallén e
paré dhe té dyté. Norma e zgjidhjes sé |éndéve penale té lehta né shkallén e paré pésoi njé rritje nga
107% né 2014 né 162% né 2017. Situata shpjegohet duke vézhguar numrin e ¢éshtjeve té pranuara
né 2017 i cili pati 55.3% ulje né krahasim me vitin 2014. Né shkallén e dyté, Gjykata e Apelit mundi té
trajtonte té gjitha rastet e pranuara gjaté vitit 2014 dhe 2017, pa patur mundésiné pér té reduktuar
numrin e léndéve té vjetra. Né shkallén e treté norma e zgjidhjes sé Iéndéve éshté ulur né krahasim
me vitin 2014 (nga 100% né 75%) por duhet patur parasysh numri shumé i ulétiléndéve (8 [Endé té
pranuara dhe 6 té zgjidhura né 2017).

Léndét penale té lehta (P94, P98, P100, DT)
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+Vlerat e kohés sé nevojshme pér likuidimin e Iéndéve penale té rénda jané relativisht té uléta né te
gjitha shkallét (mé pak se njé vit). Kohézgjatja né shkallén e treté nuk éshté treguese pér shkak té
numrit shumé té vogél té Iéndéve té késaj kategorie té trajtuara nga Gjykata Supreme: gjaté vitit
2017 Gjykata Supreme zgjidhi 6 Iéndé penale té lehta dhe né fund té vitit ngelen 4 IEndé té vjetra.

4.4. Rekomandimet relevante dhe niveli i prioritetit

Rekomandim 19 - Grupi A (Réndési primare, periudhé afatshkurtér)

Té vlerésohet né ményré té rregullt, bazuar né metodologjiné CEPEJ, sistemi gjygésor né Kosové pér té
pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin e tij.

Vlerésimi 2017 tregon disa trende interesante evolucioni mbi efikasitetin e sistemit gjygésor né Kosové.
Vlerésimi u krye né njé kohé relativisht té shkurtér; pra vlerésime té rregullta periodike pér funksionimin e
sistemit gjygésor né Kosové, duke pérdorur Skemén e Vlerésimit t& CEPEJ-it dhe shénimin shpjegues té tij,
me géllim identifikimin e evolucioneve dhe tendencave dhe té matjen e ndikimit té reformave té politikave
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té drejtésisé, jané té mundshme. Rekomandimi 19 éshté rekomandim kyg, i cili @shté prekondité dhe
bén té mundur realizimin e rekomandimeve té tjera.

KoSEJ mund té ndihmojé bashkébiseduesit e Kosovés né pérgatitjen dhe zhvillimin e njé procesi té gqén-
drueshém té grumbullimit té té dhénave (sipas Rekomandimit 19).

Jané té nevojshém:

B Pércaktimi i njé koordinatori - mundésisht né Ministriné e Drejtésisé (MD) - i cili mund té pérf-
shihet né én afatgjaté né kété lloj vlerésimi me detyrén e mbledhjes sé té dhénave té marra nga
bashkébiseduesit e ndryshém (duke pérdorur metodologjiné CEPEJ), vlerésimin e tyre dhe pér-
gatitjen e tabelave dhe grafikeve mbi performancén e pérgjithshme té sistemit.

Avantazhet e njé personi ose zyre té bazuar né Ministriné e Drejtésisé jané té trefishta: sé pari, MD-
ja éshté njé aktor i ndryshém nga ata gé prodhojné statistikat dhe kjo é&shté shumé e dobishme
pér rolin e koordinatorit; sé dyti, roli i koordinatorit do t€ mbushé boshllékun e pranuar t&€ mung-
esés sé njé pozicioni gé mbledh statistikat brenda Ministrisé sé Drejtésis€; sé treti, vlerésimi i pérg-
jithshém i sistemit té drejtésisé dhe ndérveprimi ndérmjet komponentéve té tij té ndryshém, sic
jané buxhetet, gjykatat, personeli, efikasiteti, Eshté thelbésor pér reformat e politikave né sektorin
e drejtésisé té miratuara / propozuara nga MD-ja dhe pér shkarkimin e funksioneve té saj.
Mungesa e njé departamenti / zyre statistikore né Ministriné e Drejtésisé u shfaq si njé dobési e
réndésishme gjaté shkémbimeve me bashkébiseduesit né Kosové. Shgetésimet pér ndérhyrjen
né pavarésiné e KGJK-sé dhe KPK-sé u parashtruan, mirépo masat mbrojtése mund té zbatohen
pér té shmangur ndérhyrje té tilla, duke garantuar njé vlerésim te pergjithshem té sistemit gé
bazohet mbi dhe bashkon statistikat sektoriale té prodhuara nga bashkébiseduesit e ndryshém
(KPK, KGJK, ANJF, Oda e Avokatéve).

B Zhvillimi i njé udhézuesi té detajuar, né gjuhén shqipe, pér pérpilimin e pyetésorit te pérshtatur
pér pérdoruesit e Kosovés. Kjo do té lejojé transmetimin e “know-how” né metodologjiné CEPEJ,
pavarésisht nga ndryshimet e personelit né organet e ndryshme qé mbledhin té dhéna (KGJK,
KPK, ANJF dhe Oda e Avokatéve) dhe do t& mundésojé krahasime kuptimploté dhe vlerésim té
evolucioneve me kalimin e kohés.

B Pérpunimiinjé procesi me afate té qarta pér pérgatitjen e vlerésimit té pérgjithshém né baza té
rregullta (pas publikimit té raporteve vjetore nga KGJK, KPK, ANJF dhe Oda e Avokatéve).

Rekomandim 18 - Grupi A (Réndési primare, periudhe afatshkurtér)

Té vlerésohet nése jané arritur géllimet dhe objektivat e listuara né Strategjiné pér Reduktimin e
Léndéve té Vjetra té 2013-&s dhe né Planin Strategjik Gjygésor té KGJK té 2014-&s pér té adresuar num-
rin e Iéndéve té pazgjidhura, pér té vlerésuar nése jané té nevojshme reforma té métejshme pér té ulur
numrin e [éndéve té pazgjidhura, té pérgendrohen né uljen si prioritet t& numrit té Iéndéve té vjetra né
zbatimin e parimit FIFO (“hyn i pari, trajtohet i pari”“).

Vlerésimi 2014 vérejti se numri i Iéndéve civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore té pazgjidhura,
si dhe numri i [éndéve administrative dhe |éndéve penale té pazgjidhura, ishte i larté. Né vitin 2017 numri i
I[éndéve té pazgjidhura éshté rritur akoma mé tepér pér sa i pérket [Endéve civile dhe ekonomike né proce-
duré kontestimore pérpara Gjykatés sé Apelit, IEndéve administrative né shkallén e paré dhe né apel, dhe
[Endéve penale té rénda né shkallén e paré dhe pérpara Gjykatés Supreme.
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Rekomandimi mbi realizimin e géllimeve dhe objektivave té renditur né Strategjiné pér Reduktimin e
Léndéve té Vjetra 2013 dhe né Planin Strategjik Gjygésor té KGJK-sé 2014 vazhdon té jeté aktual. Gjykatat
duhet té pérgendrojné pérpjekjet e tyre né reduktimin, si prioritet, e numrit té léndéve té vjetra
né zbatimin e parimit FIFO (“hyn i pari, trajtohet i pari”), duke marré parasysh gjithashtu Iéndét prioritare
té pérmendura né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Gjykatat jané té ftuara té
pérdorin metodologjiné CEPEJ té udhézuesit té zbatimit “Drejt kornizave kohore evropiane pér procedurat
gjygésore”. Eshté e réndésishme té reduktohet numri i léndéve té pazgjidhura, né ményré qé keto té mos
duhet té futen né sistemin e ri té informacionit pér menaxhimin e Iéndéve qé po ndértohet.

Rekomandim 16 dhe 17 - Grupi B (Réndési primare, periudhé afatmesme)

Rekomandim 16: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet pse gjykatat e shkallés
sé paré né Kosové pérballen me probleme serioze té efikasitetit né sektorin administrativ dhe civil /
ekonomik. Qéllimi i kétij hulumtimi duhet té jeté té kérkojé né vecanti, gjetjen e masave alternative té
pérmirésimit, sesa rritjen e burimeve, gé duhet té merret parasysh si mjet i fundit.

Rekomandim 17: Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet prapa véshtirésive té
eficencés me té cilat ballafagohet Gjykata e Apelit e Kosovés né trajtimin e Iéndéve civile dhe ekonomike
né proceduré kontestimore.

Vlerésimi 2014 konstatoi se norma e zgjidhjes né shkallén e paré (Iéndét civile né procedurén kontestimore
dhe pjesérisht |éndét administrative) dhe né shkallén e apelit (I€ndét civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore, si edhe Iéndét administrative) ishte i ulét. Né shkallén e paré, kéto [éndé jané nén kompe-
tencén ekskluzive té dy departamenteve té vecanta né Gjykatén Themelore té Prishtinés — Departamenti i
¢éshtjeve administrative dhe Departamenti e ¢éshtjeve ekonomike (por performanca né lidhje me ¢éshtjet
ekonomike né shkallén e paré ishte pozitive né 2017). Edhe né vitin 2017, norma e zgjidhjes sé |éndéve
civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore dhe té Iéndéve administrative vazhdon té jeté negative,
né vecanti né Gjykatén e Apelit.

Rekomandimet vazhdojné ti pérshtaten situatés aktuale. Jané té nevojshme hulumtime té€ métejshme
né arsyet pse gjykatat e shkallés sé€ paré né Kosové (né vecanti Gjykata Themelore e Prishtinés) kané prob-
leme serioze té efikasitetit né sektorét administrativé dhe civile. Do té ishte interesante té llogaritej dhe té
krahasohej numri i [éndéve té pranuara dhe té zgjidhura pér gjykatés (shifra né barasvleré me orar té ploté)
pér té marré njohuri shtesé mbi funksionimin e sistemit gjygésor né Kosové.

Rekomandim 14 - Grupi B (Réndési primare, periudhe afatmesme)

Pérmirésimi i métejshém i metodologjisé pér pérpilimin e statistikave té€ besueshme, né pérputhje me
Udhézimet e CEPEJ-it pér Statistikat Gjygésore (GOJUST) dhe Udhézimet e SATURN-it pér menaxhimin
e kohés gjygésore dhe pér té vazhduar mbledhjen e té dhénave té sakta, té cilat do té mundésojné njé
diagnozé realiste té sistemit gjyqésor dhe formulimin e zgjidhjeve efektive dhe efikase pér pérmirésimin
e efikasitetit té gjykatave dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara té drejtésisé.

Vlerésimi 2014 vuri né pamje disa aspekte té€ metodologjisé t& mbledhjes sé té dhénave, té lidhura me
fragmentimin ose bashkimin e numrit té [éndéve gjaté procesit gjyqésor, té cilat kané njé impakt né statis-
tikat e raportuara mbi [éndét e pranuara, té zgjidhura dhe né gjykim, dhe si rrjedhojé edhe né treguesit e
pérllogaritur té€ normés sé zgjidhjes sé Iéndéve dhe té kohés sé nevojshme pér likuidimin e Iéndéve.
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Rekomandimi vazhdon té jeté aktual. Eshté i nevojshém pérmirésimi i métejshém i metodologjisé pér
pérpilimin e statistikave té besueshme, né pérputhje me Udhézimet e CEPEJ-it pér Statistikat Gjygésore
(GOJUST) dhe‘Udhézimet e SATURN-it pér menaxhimin e kohés gjygésore’ dhe pér té vazhduar mbledhjen
e té dhénave té sakta. Né vecanti, rakomandohet adoptimi i rregullave dhe mekanizmave qgé lejojné korri-
gjimin e disa prej mangésive, sidomos, pérdorimi i njé kodi identifikues unik pér secilén proceduré g€ nga
fillimi i procedurés deri né vendimin pérfundimtar, pér té lejuar llogaritjen e kohézgjatjes totale té proce-
durave. Té dhénat e kohézgjatjes aktuale té Iéndéve (te shkarkuara nga njé sistem informatik funksional)
duhet té monitorohen pér té béré njé analizé té ploté.
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5.TABELA PERMBLEDHESE MBI REKOMANDIMET

Réndési A

Rekomandime me réndési primare qé mund té realizohen né periudhen

afatshkurtér.

Rekomandim 19

Rekomandim 3

Rekomandim 5

Rekomandim 7

Rekomandim 10

Rekomandim 18

Réndési B

Té vlerésohet né menyre té rregullt, bazuar né metodologjiné CEPEJ, sistemi gjy-
gésor né Kosoveé pér té pérmirésuar cilésiné dhe efikasitetin e tij.

Té analizohen sfidat ekzistuese pér zbatimin efektiv té ligjeve té vitit 2015 pér
KGJK-né dhe KPK-né, gjé qé pérforcojné pavarésiné e tyre buxhetore. Kjo analizé
duhet té pérfshijé mjetet e mundshme pér té kapércyer kéto sfida dhe duhet té
¢ojé né zbatimin e masave konkrete né kété drejtim, té cilat pérfshijné vlerésimin
e rezultateve.

Té mblidhen dhe té raportohen té dhéna té sakta mbi buxhetin e aprovuar dhe té
zbatuar pér ndihmén juridike, duke pérfshiré zbatimin e njé detajimi mé specifik
té linjave buxhetore né fjalé.

Té kryhen hulumtime té€ métejshme pér té vlerésuar burimet e nevojshme (numrii
gjyqtaréve profesionisté) né gjykatat e ndryshme nén dritén e ngarkesés sé ¢ésht-
jeve dhe pér té optimizuar rindarjen e burimeve ndérmjet Gjykatave Themelore
dhe Gjykatés sé Apelit.

Té kryhen hulumtime té métejshme pér té vlerésuar nése Kosova punéson njé
numeér té mjaftueshém prokurorésh pér té trajtuar volumin e procedurave dhe
nése shpérndarja e prokuroréve né shkallét e ndryshme té gjykatés éshté e pér-
shtatshme.

Té vlerésohet nése jané arritur géllimet dhe objektivat e listuara né Strategjiné pér
Reduktimin e Léndéve té Vjetra té 2013-&s dhe né Planin Strategjik Gjyqgésor té
KGJK té 2014-és pér té adresuar numrin e Iéndéve té pazgjidhura, pér té vlerésuar
nése jané té nevojshme reforma té métejshme pér té ulur numrin e Iéndéve té
pazgjidhura, té pérgendrohen né uljen si prioritet té& numrit té [éndéve té vjetra né
zbatimin e parimit FIFO (“hyn i pari, trajtohet i pari”).

Rekomandime me réndési primare qé mund té realizohen né periudhén

afatmesme.

Rekomandim 9

Rekomandim 12

Rekomandim 14

Té aprovohen politika dhe té miratohen masa gé synojné rritjen e pérfagésimit té
grave midis gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave.

Té futen politika dhe té& miratohen masa gé synojné rritjen e pérfaqésimit té grave
midis prokuroréve dhe kryeprokuroréve.

Pérmirésimi i métejshém i metodologjisé pér pérpilimin e statistikave té be-
sueshme, né pérputhje me Udhézimet e CEPEJ-it pér Statistikat Gjygésore (GO-
JUST) dhe Udhézimet e SATURN-it pér menaxhimin e kohés gjyqésore dhe pér té
vazhduar mbledhjen e té dhénave té sakta, té cilat do té mundésojné njé diagnozé
realiste té sistemit gjygésor dhe formulimin e zgjidhjeve efektive dhe efikase pér
pérmirésimin e efikasitetit té€ gjykatave dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara té
drejtésisé.
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Rekomandim 16

Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet pse gjykatat e sh-
kallés sé paré né Kosové pérballen me probleme serioze té efikasitetit né sektorin
administrativ dhe civil / ekonomik. Qéllimi i kétij hulumtimi duhet té€ jeté té kérko-
jé né vecanti, gjetjen e masave alternative té pérmirésimit, sesa rritjen e burimeve
gé duhet té béhet si mjet i fundit.

Rekomandim 17

Réndési C

Té kryhen hulumtime té métejshme dhe té shqyrtohen arsyet prapa véshtirésive té
eficencés me té cilat ballafaqohet Gjykata e Apelit e Kosovés né trajtimin e léndéve
civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore.

Rekomandime me réndési dytésore qé mund té realizohen né periudhén afat-

shkurtér dhe afatmesme.

Rekomandim 8

Té kryhen hulumtime té métejshme pér té paré nése shpenzimet e stafit jo-gjyqtar
duhet té reduktohen dhe té pérfshihen rekomandime se si té procedohet (shérbi-
met e jashtme) dhe té parashikohen ményra pér té rritur numrin e personelit qé
drejtpérdrejt ndihmon gjyqtarét (duke mbushur pozicionet vakante, duke rekru-
tuar pérkohésisht té trajnuarit, etj).

Rekomandim 11

Té kryhen hulumtime té métejshme nése duhet té zvogélohen shpenzimet e
stafit jo-prokurorial dhe té pérfshihen rekomandime né lidhje me si té procedohet
(shérbimet e jashtme) dhe té parashikohen ményra pér té rritur numrin e stafit
gé drejtpérdrejt ndihmon prokurorét (duke plotésuar pozicionet vakante, duke
rekrutuar pérkohésisht té trajnuarit, etj).
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Ky dokument éshté pérgaditur me pérkrahjennga fondet e Projektit té Pérbashkét ndérmjet Bashkimit
Evropian dhe Késhillit téEvropés. Mendimet e shprehura né kété dokument nuk pasqyrojné
domosdoshmérisht politikén zyrtare té Bashkimit Evropian ose Késhillit té Evropés.

Késhilli i Evropés éshté organizaté udhéheqése né
kontinentit pér té drejtat e njeriut. Ajo pérbéhet nga 47
shtete anétare, 28 prej té cilave jané anétare té Bashkimit
Evropian. Té gjitha shtetet anétare té Késhillit t& Europés
kané nénshkruar Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, njé traktat i hartuar pér té& mbrojtur té drejtat e
njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit. Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut mbikéqyr zbatimin e
Konventés né shtetetanétare.

www.coe.int

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané vendosur té
lidhin sé bashku njohurité, burimet dhe fatet e tyre. Sé
bashku, ata kané ndértuar njé zoné té stabilitetit,
demokracisé dhe zhvillimit té& géndrueshém, duke ruajtur
diversitetin kulturor, tolerancén dhe lirité individuale.
Bashkimi Evropian éshté i vendosur té ndajé arritjet dhe
vlerat e tijme shtetet dhe popujt pértej kufijve té saj.
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