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SAZETAK

Akcioni plan Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu za period 2026-2029. (u daljem tekstu: Akcioni plan)
predstavlja strateski programski instrument ¢iji je cilj dalje uskladivanje zakonodavstva, institucija i prakse
Bosne i Hercegovine s evropskim standardima u oblasti ljudskih prava, demokratije i vladavine prava.
Akcioni plan je osmisljen kao podrSka naporima zemlje u ispunjavanju obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva u
Vije€u Evrope te ¢e se provoditi u skladu s Principima za demokratiju usvojenim u Reykjaviku, kroz koje su
drzave Clanice ponovo potvrdile opredijeljenost da ,zajednicki djeluju na zastiti i unapredenju tri temeljna,
medusobno povezana i neotudiva principa demokratije, vladavine prava i ljudskih prava, kako su utvrdeni
Statutom Vije¢a Evrope i Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda“.?

Prilikom utvrdivanja prioriteta Akcionog plana u obzir su uzete odluke, rezolucije, preporuke, nalazi,
zaklju€ci izvjestaja i misljenja, naroCito Komiteta ministara Vije¢a Evrope, Parlamentarne skupstine Vijeca
Evrope (u daljem tekstu: PSVE), Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope (u daljem tekstu:
Kongres), Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Evrope (u daljem tekstu: Povjerenik), Evropske komisije za
demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), kao i drugih savjetodavnih i monitoring tijela Organizacije,
te presude Evropskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu: Evropski sud) koje se odnose na Bosnu i
Hercegovinu. Akcioni plan zasniva se na strateSkim prioritetima Vije¢a Evrope, kako su utvrdeni u
dokumentu Deklaracija iz Reykjavika - Ujedinjeni oko na8ih vrijednosti te je usmjeren na oblasti u kojima
Organizacija ima komparativhu prednost.

Akcioni plan takoder odrazava MiSljenje Evropske komisije iz maja 2019. godine o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za Clanstvo u Evropskoj uniji (EU), kojim je utvrdeno 14 klju¢nih prioriteta kao sveobuhvatna
mapa puta za napredak na njenom evropskom putu, kao i naknadne preporuke od 12. oktobra 2022.
godine. Dokument se poziva i na nalaze izvjeStaja Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine,
objavljenog u martu 2024. godine, u kojem je preporu¢eno da Evropsko vijeée otvori pristupne pregovore s
Bosnom i Hercegovinom, kao i Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2024. godinu, objavljen 30. oktobra 2024.
godine.? Evropsko vijece je 21. i 22. marta 2024. godine donijelo odluku o otvaranju pristupnih pregovora s
Bosnom i Hercegovinom te pozvalo Evropsku komisiju da pripremi pregovaracki okvir s ciliem njegovog
usvajanja ¢im se poduzmu svi relevantni koraci utvrdeni u Preporuci od 12. oktobra 2022. godine.
PruZanjem podr8ke Bosni i Hercegovini u provedbi standarda Vije¢a Evrope, Akcioni plan ¢e istovremeno
doprinijeti i procesu pristupanja drzave Evropskoj uniji.

U okviru ovog Akcionog plana, Vijece Evrope i nadleZne vlasti Bosne i Hercegovine dogovorili su zajedni¢ko
provodenje reformi putem programa saradnje, s ciljem:

unapredenja provodenja i dosljedne primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima (u dalijem tekstu:
Konvencija) i sudske prakse Evropskog suda na nacionalnom nivou, uskladivanja domaceg zakonodavstva
i praksi u oblasti zabrane diskriminacije s evropskim standardima, promovisanja rodne ravnopravnosti te
borbe protiv svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, jaCanja nezavisnosti i efikasnosti pravosuda,
unapredenja borbe protiv privrednog kriminala, uklju€ujuéi korupciju i pranje novca, unapredenja izbornog
zakonodavstva i izborne prakse, osiguranja uskladenosti policijskog i kazneno-popravnog sistema s
evropskim standardima, osiguranja slobode izraZzavanja, slobode medija i zastite novinara, unapredenja
zastite socijalnih prava, razvoja politika za mlade i unapredenja pristupa mladih kvalitethom obrazovanju za
demokratsko gradanstvo, daljeg unapredenja medunacionalnog dijaloga i drustvenog dijaloga o proSlosti, te
unapredenja lokalne demokratije kroz inovativne oblike deliberativhe demokratije.

U cilju pruzanja djelotvornije podr§ke Bosni i Hercegovini u provodenju reformi, Akcioni plan predvida i
proSirenje podrske Vije¢a Evrope na nove oblasti saradnje, uklju€ujuéi borbu protiv krivotvorenih
medicinskih proizvoda i drugih sli¢nih krivicnih djela, zastitu ljudskih prava u oblasti biomedicine i zdravstva,
unapredenje prava djeteta, unapredenje pravnog i regulatornog okvira u vezi s tehnologijama umjetne
inteligencije (Ul) i kriviCnim djelima protiv Zivotne sredine te razvoj politika i praksi usmjerenih na osiguranje
etinog, inkluzivnog, pravednog i sigurnog sporta, u skladu sa standardima Vije¢a Evrope.

Provodenje Akcionog plana moZze biti dodatno podrzano projektima Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB).
CEB moze sufinansirati investicione projekte od visokog drustvenog znacaja koje odobri Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine. Banka ve¢ pruza podrSku Bosni i Hercegovini kroz grantove i kredite.

Aktuelni Akcioni plan nadovezuje se na ishode prethodnog Akcionog plana (2022-2025), koji je, uprkos
slozenom politickom kontekstu, doveo do sljedecih postignu¢a: unaprijedena je neposredna primjena
Konvencije na domac¢em nivou, zahvaljuju¢i uspjesnoj saradnji sa centrima za edukaciju sudija i tuzilaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, te su usvojene izmjene i dopune zakonodavstva koje
predstavljaju znacajan iskorak ka potpunom izvrsenju vise presuda Evropskog suda; intenzivirane su

1. Principi iz Reykjavika za demokratiju dio su dokumenta ,Deklaracija iz Reykjavika - Ujedinjeni oko nasih vrijednosti“, usvojenog na 4.
samitu Sefova drzava i vlada Vije¢a Evrope, odrzanom u Reykjaviku 16. i 17. maja 2023. godine.
2. Godisnji izvjestaj Evropske komisije za 2024. godinu - Bosna i Hercegovina.
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aktivnosti u borbi protiv privrednog kriminala, $to je rezultiralo usvajanjem Zakona o spre¢avanju sukoba
interesa i Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, kao i jacanjem kapaciteta
nadzornih organa; unaprijedene su sposobnosti za prepoznavanje i suzbijanje govora mrznje te pracenje
slobode izrazavanja i pristupa informacijama; poboljSano je funkcionisanje pravosuda kroz unaprijedeno
prikupljanje i analizu podataka u skladu s alatima Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ),
¢ime se Bosna i Hercegovina pozicionirala kao regionalna referenca u upravljanju predmetima zasnovanom
na podacima; dodatno je poboljSana primjena pristupa zasnovanog na ljudskim pravima prema osobama
liSenim slobode u okviru agencija za provodenje zakona te su uspjeSno uvedeni jedinstveni alati za
pracenje i rehabilitaciju nasilnih i ekstremistickih zatvorenika u svih 14 kazneno-popravnih ustanova;
unaprijedene su mjere za borbu protiv diskriminacije, ukljuujuci unapredenje mjera za inkluziju Roma?3 i
otvaranje prve sigurne kuce za lezbejke, gejeve, biseksualne, transrodne i interspolne (LGBTI) Zrtve nasilja
u porodici u Sarajevu; usvojena je sveobuhvatna Drzavna strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2024-
2027. s prate¢im akcionim planovima; oja¢ana je deliberativna demokratija na lokalnom nivou
organizovanjem skupstina gradana u Mostaru i Banja Luci; unaprijedeni su kapaciteti obrazovnih institucija
za promociju demokratske kulture; poja¢ane su aktivnosti u borbi protiv kompjuterskog kriminala te su
poboljSane vjestine potrebne za provodenje istraga u oblasti virtualne imovine, kao i institucionalne
saglasnosti za predstojecée pristupanje Bosne i Hercegovine Drugom dodatnom protokolu uz Konvenciju o
kompjuterskom kriminalu o unaprijedenoj saradnji i dostavljanju elektronskih dokaza.

Cilj Akcionog plana je pruzanje podrSke Bosni i Hercegovini u njenim aktivnostima na ostvarivanju Ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija (UN) (SDGs) Agende za odrZivi razvoj UN-a 2030, i to konkretno ciljeva
3,4,5,8,10, 11.i 16.

Ukupne potrebe za finansiranjem ovog Akcionog plana procijenjene su na 27 miliona eura. lako je
finansiranje u iznosu od 1,96 miliona eura (7% procijenjenih potreba) osigurano zakljuéno sa 22.
septembrom 2025. godine, dodatna sredstva su neophodna za potpuno provodenje prioritetnih aktivnosti
predvidenih za period 2026-2029.

Vije¢e Evrope i Bosna i Hercegovina ¢e nastaviti saradnju radi unapredenja postojecih zakonodavnih
okvira, osiguranja njihove djelotvorne primjene i jatanja kapaciteta domacih institucija, kako bi
zakonodavstvo i praksa zemlje bili Sto viSe uskladeni s evropskim standardima, s ciliem promocije ljudskih
prava, jacanja vladavine prava i osiguranja demokratskih principa upravljanja.

3. Izraz ,Romi i Putnici koristi se u Vije¢u Evrope kao krovni termin za Siroku raznolikost grupa obuhvacéenih radom Vije¢a Evrope u
ovoj oblasti: s jedne strane, a) Romi, Sinti/Manush, Kalé, Kaale, Romanichals, Boyash/Rudari; b) balkanski Egipéani (Egip¢ani i
Askalije); c) istocne grupe (Dom, Lom i Abdal); a s druge strane, grupe kao $to su Putnici, Jenisi te populacije oznacene
administrativnim terminom ,Gens du voyage®, kao i osobe koje se same identificiraju kao Cigani. Ova fusnota ne predstavlja definiciju
Roma, odnosno Putnika i sluzi u svrhu pojasnjenja.
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DIO | - UVOD
1.1 OPSTI PREGLED

1.1.1 BOSNA | HERCEGOVINA | VIJECE EVROPE

Bosna i Hercegovina je 24. aprila 2002. godine postala 44. drzava Clanica Vije¢a Evrope. U skladu s tim,
drzava je prihvatila i obavezala se postovati niz konkretnih obaveza
navedenih u Misljenju Parlamentarne skupstine br. 234 (2002).

Bosna i Hercegovina prihvatila je obaveze koje proisticu iz ¢lana 3. Statuta* Vije¢a Evrope, a koje su
obavezne za sve drzave &lanice: poStovanje principa pluralisticke demokratije, vladavine prava te ljudskih
prava i osnovnih sloboda svih osoba koje se nalaze pod njenom jurisdikcijom.

Drzava je do danas potpisala 96 konvencija i protokola Vije¢a Evrope, od kojih je 94 ratifikovano,® te je pod
nadzorom razli€itih mehanizama Vije¢a Evrope, uklju€ujuci: Evropski sud za ljudska prava (Evropski sud),
Komitet ministara, Parlamentarnu skupstinu (PSVE), Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Evrope
(Povjerenik), Evropsku komisiju za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija), Evropsku komisiju za
borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Evropsku komisiju za spre€avanje mucenja i neCovje€nog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT), Grupu drzava Vije¢a Evrope protiv korupcije (GRECO),
Komitet eksperata za evaluaciju mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL), Evropski
komitet za socijalna prava (ECSR), Savjetodavni komitet za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina, Komitet stranaka Konvencije o zastiti djece od seksualnog iskoridtavanja i seksualne zloupotrebe
(Lanzarote komitet), Ekspertnu grupu za borbu protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (GREVIO),
Ekspertna grupa za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA), Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim
jezicima (Povelja o jezicima) i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope (Kongres).

Bosna i Hercegovina koristi programe saradnje Vije¢a Evrope od 2003. godine. Prethodni programi, uz
podrsku Evropske unije (EU), bili su usmijereni na pomoc¢ zemlji u ispunjavanju standarda Vije¢a Evrope i
uskladivanju s pravnhom ste¢evinom Evropske unije u kontekstu procesa prosirenja, narocito u oblastima
osnovnih prava, borbe protiv diskriminacije, socijalne inkluzije, slobode izrazavanja, obrazovanja, kazneno-
popravnih reformi, borbe protiv trgovine ljudima i kompjuterskog kriminala. Dobrovoljni doprinosi drzava
Clanica i posmatracica Vije¢a Evrope omogucili su, na sli¢an nacin, realizaciju projekata u oblastima jaanja
kapaciteta pravosuda, unapredenja zastite ljudskih prava i borbe protiv diskriminacije i rasizma, upravljanja
rehabilitacijom nasilnih i ekstremisti¢kih zatvorenika (NEZ), promocije slobode medija i medijske pismenosti,
podrSke transparentnosti i integritetu izbornih procesa, jaCanja demokratskog u¢esc¢a na lokalnom nivou,
borbe protiv digitalnog i seksualnog nasilja nad Zenama, te jatanja mjera protiv korupcije, pranja novca i
trgovine ljudima. Uzastopni Akcioni planovi, usmjereni na podrsku demokratskim reformama u Bosni i
Hercegovini, za periode 2015-2017, 2018-2021. i 2022-2025, pruZili su okvir za saradnju s Vijeéem Evrope
koji je vise strateski.

U februaru 2016. godine, Bosna i Hercegovina podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU, a status kandidatkinje
joj je dodijelijen u decembru 2022. godine. U misljenju Evropske komisije iz maja 2019. godine utvrdeno je
14 klju€nih prioriteta kao sveobuhvatna mapa puta za napredak Bosne i Hercegovine prema ¢lanstvu u
Evropskoj uniji, od kojih se vecina direktno odnosi na funkcionisanje demokratskih institucija, ljudska prava i
vladavinu prava. Na sastanku Evropskog vije¢a odrzanom 21. i 22. marta 2024. godine odlu¢eno je da se
otvore pristupni pregovori s Bosnom i Hercegovinom, pri éemu je Evropska komisija pozvana da pripremi
pregovaracki okvir s ciliem njegovog usvajanja ¢im se poduzmu svi utvrdeni koraci. Shodno tome,
perspektiva pristupanja Evropskoj uniji i dalje je kljucni faktor pri odredivanju prioriteta saradnje s posebnim
fokusom na propisane kriterijume, uzimajuci u obzir preporuke savjetodavnih i tijela za monitoring Vije¢a
Evrope te sudsku praksu Evropskog suda. Vije¢e Evrope je i dalje u dobroj poziciji da podrzi integraciju
zemlje u Evropsku uniju i provodenje ambicioznih reformi usmjerenih ka ovom cilju.

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB) od 2003. godine. CEB moze dati
koristan doprinos kroz sufinansiranje investicionih projekata visokog drustvenog znacaja, u okviru procesa
apliciranja koji vodi drzava ¢lanica.

u Evropi. U okviru StrateSkog okvira 2023-2027, CEB se obavezala da pojaca fokus na drzave Clanice u
kojima su socijalne potrebe veée i gdje dodatna vrijednost Banke moze biti znacajnija. CEB sufinansira
projekte (krediti i garancije) u sljedeéim linijama djelovanja: ulaganja u ljude i unapredenje ljudskog kapitala,
promocija inkluzivnih i otpornih Zivotnih okruZenja te podrska zaposljavanju i ekonomskoj i finansijskoj
inkluziji. CEB je aktivno djelovala u Bosni i Hercegovini, posebno kroz finansiranje projekata usmjerenih na

4. Statut Vije¢a Evrope.
5. Ured Vijeca Evrope za ugovore, Lista ugovora za Bosnu i Hercegovinu: potpisi s ratifikacijom i Lista ugovora za Bosnu i
Hercegovinu: potpisi bez ratifikacije.


https://pace.coe.int/en/files/16967
https://rm.coe.int/1680935bd0
https://www.coe.int/en/web/conventions/statistics?module=treaties-full-list-signature&CodeSignatureEnum=RATIFIED&CodePays=BOS&CodeMatieres=undefined&NumsSte=
https://www.coe.int/en/web/conventions/statistics?module=treaties-full-list-signature&CodeSignatureEnum=SIGNED&CodePays=BOS&CodeMatieres=undefined&NumsSte=

obezbjedenje trajnih stambenih rjeSenja i poboljSanih Zivotnih uslova za interno raseljene osobe, te
omogucavanije pristupa mikrokreditima, s ciliem podrdke odrZzivom zapoS$ljavanju i aktivnostima za sticanje
prihoda, osiguravajuéi finansijsku inkluziju za ranjive grupe, mlade, preduzeca u vlasniStvu Zena i ruralne
zajednice. CEB takoder podrzava investicije u energetsku efikasnost za domacinstva s niskim prihodima i
sufinansira izgradnju kulturno-sportskog centra u Mostaru, s ciliem unapredenja integracije zajednica.

1.1.2 Dodatna vrijednost programa tehnicke pomoc¢i Vije¢a Evrope

Kao $to je naglaseno u dokumentu ,Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti®, programi
saradnje Vije¢a Evrope sastavni su dio jedinstvenog strateSkog trougla standardizacije, monitoringa i
saradnje. Razvoj pravno obavezujuéih standarda povezan je s njihovim praéenjem od strane nezavisnih
nadzornih tijela i drugih mehanizama te je dopunjen tehni¢kom saradnjom koja olak3ava njihovu realizaciju.
Aktivnosti Vije¢a Evrope razvijaju se i provode u oblastima u kojima Organizacija posjeduje opsezna
stru¢na znanja i u kojima moze ponuditi dodatnu vrijednost.

Slika 1: Strateski trougao Vijeca Evrope

Ovaj Akcioni plan u velikoj mjeri se oslanja na najnovije odluke, rezolucije, preporuke, nalaze i zakljucke
izvjeStaja i misljenja mehanizama za praéenje i strucnih savjetodavnih tijela Vije¢a Evrope u vezi s Bosnom
i Hercegovinom, kao i na presude Evropskog suda koje se ti€u Bosne i Hercegovine. Prilikom izrade
Akcionog plana u obzir su uzeti i Principi iz Reykjavika za demokratiju i godi$nji izvjestaji Generalnog
sekretara.

Akcioni plan je raden na osnovu rezultata prethodnog Akcionog plana (2022-2025) i odrazava prioritetne
oblasti reformi u zemlji. U dokumentu su navedeni i nalazi IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Bosne i
Hercegovine iz marta 2024. godine, kao i naknadnog godiSnjeg izvjestaja objavljenog 30. oktobra 2024.
godine.

U procesu izrade Akcionog plana i osmisljavanja tehnicke pomoci za reforme razmotreni su nedostaci
utvrdeni od strane institucija Vije¢a Evrope, mehanizama praéenja i savjetodavnih strucnih tijela. Relevantni
izvori navedeni su u Prilog IV.

Relevantne konvencije Vije¢a Evrope i drugi instrumenti Organizacije koriSteni su kao referentni materijal za
oblasti saradnje obuhvacene ovim Akcionim planom, uklju€ujuéi i glavne instrumente koji promoviSu rodnu
ravnopravnost, kao §to su Konvencija Vije¢a Evrope o spre€avaniju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Konvencija VijeCa Evrope o akciji protiv trgovine ljudima i
Preporuka CM/Rec(2019)1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o spre€avanju i borbi protiv seksizma.

Evropski program Vije¢a Evrope za edukaciju pravnika o ljudskim pravima (HELP) i dalje ¢e imati zna¢ajnu
ulogu u jaganju kapaciteta Bosne i Hercegovine za implementaciju Evropske konvencije o ljudskim pravima
i drugih standarda Vije¢a Evrope, kao i preporuka institucija i mehanizama za pracéenje Vije¢a Evrope, u
partnerstvu s domacim institucijama i oslanjajuéi se na stru¢na znanja u razli¢itim oblastima Organizacije.
Relevantni tematski HELP online kursevi bit ¢e integrisani transverzalno u aktivnosti izgradnje kapaciteta
predvidene ovim Akcionim planom.

1.1.3 Glavni rezultati prethodnih akcionih planova

Ovaj Akcioni plan oslanja se na ishode Akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu za period 2022-2025.° kako
je navedeno u daljem tekstu.

6. Akcioni planovi Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu: 2015-2017. (GR-DEM(2015)4), 2018-2021 (CM(2018)46) | 2022-2025
(CM(2021)161).


https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2019)1%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjO7N2Z1tmMAxUsKvsDHfiNCTwQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.eoi.at%2Fwp-content%2Fuploads%2F2018%2F06%2FBiH-AP-2015-2017-en.pdf&usg=AOvVaw0ahma-o5d-rzyXiM1Jxf5V&opi=89978449
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22GR-DEM(2015)4%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://rm.coe.int/bih-action-plan-2018-2021-en/16808b7563
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM(2018)46%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://rm.coe.int/action-plan-bosnia-and-herzegovina-2022-2025-eng/1680a54231
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM(2021)161%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
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Ljudska prava

- Unaprijedeni su nacrti izmjena i dopuna zakonodavstva kojima se definiSu opSte mjere potrebne za
izvrSenje viSe presuda Evropskog suda, ukljuCujuéi predmete HadZimejli¢ i drugi protiv Bosne i
Hercegovine i HadZajli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine.

- lzradeno je uputstvo o postupanju s podacima oznacenim stepenom tajnosti u sudskim i tuzilackim
postupcima radi potpunog izvr$enja presude Séepanovic protiv Bosne i Hercegovine.

- Pilotirano je uspostavljanje odjela za sudsku praksu pri drugostepenom Kantonalnom sudu u
Sarajevu.

- Novoimenovane sudije i tuzioci u oba entiteta zavrsili su obaveznu pocetnu obuku iz oblasti ljudskih
prava, a certificirano je i vise od 40 kvalifikovanih domacih edukatora za HELP kurs.

- Na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu uveden je master studij ,Pravo Vije¢a Evrope®.

- Institucija ombudsmena za ljudska prava, koja je odredena kao Nacionalni preventivnhi mehanizam,
uspostavila je metodologiju rada za procjenu uslova na mjestima u kojima borave osobe liSene
slobode.

- Meduresorna koordinaciona radna grupa, kojom predsjedava Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, usvoijila je smjernice za izvjeStavanje o slobodi izrazavanja i
pristupu informacijama, te je izraden inicijalni pilot izvjestaj zasnovan na tim smjernicama.

- Uspostavljen je okvir saradnje s ciljem unapredenja sigurnosti novinara, koji okuplja tuzioce i
policijske sluzbenike.

- Pravnici, medijski radnici i predstavnici relevantnih institucija poblize su upoznati sa standardima
koji se odnose na govor mrznje, zastitu novinara, strateske tuzbe protiv u¢e$¢a javnosti (SLAPP) i
pristup sluzbenim dokumentima.

- Poboljsana je provedba preporuka GREVIO-a koje se odnose na digitalno i seksualno nasilje.

- Ojacani su kapaciteti 251 predstavnika institucija vlasti na drzavnom, entitetskom i lokalnom nivou,
pravosudnih tijela i agencija za provodenje zakona u vezi s digitalnom dimenzijom nasilja nad
Zenama, rodnim predrasudama u pravosudnom sistemu te prelaskom na definiciju seksualnog
nasilja zasnovanu na pristanku, u skladu sa standardima Istanbulske konvencije.

- Usvojene su izmjene i dopune Krivicnog zakona Brcko distrikta kojima je uvedena definicija
seksualnog nasilja zasnovana na pristanku.

- QOjacani su kapaciteti vise od 100 drzavnih sluzbenika za prepoznavanje i adekvatno postupanje u
slu¢ajevima govora mrznje, na osnovu proaktivnog pristupa Agencije za drzavnu sluzbu.

- Unaprijedene su sposobnosti policijskih sluZzbenika i agencija za provodenje zakona u zaétiti ranjivih
grupa i efikasnom odgovoru na rasizam i krivicna djela po€injena iz mrznje.

- Povecana je svijest vjerskih zajednica o njihovoj ulozi u prevenciji i suzbijanju govora mrznje, pri
¢emu je 26 imama oshazeno da poduzimaju aktivnosti na promociji tolerancije u svojim
zajednicama.

- Usvojen je izvjestaj o provodenju Akcionog plana za period 2021-2024. za unapredenje ljudskih
prava i osnovnih sloboda LGBTI osoba u BiH.

- Otvorena je prva sigurna kuc¢a za LGBTI zrtve nasilja u porodici u Sarajevu, a uspjeSno su
organizovane i uzastopne povorke ponosa.

- Nakon objavljivanja smjernica za budzetiranje odgovorno prema Romima, zabiljeZzeno je povecanje
izdvajanja sredstava opcina za prioritete inkluzije Roma na lokalnom nivou.

Vladavina prava

- Osigurano je dostavljanje kvalitetnih, detaljnih i pouzdanih pravosudnih statisti¢kih podataka
zahvaljujuéi jaCanju kapaciteta za primjenu alata i metodologije Evropske komisije za efikasnost
pravosuda (CEPEJ), ¢ime je Bosna i Hercegovina postala regionalna referenca u upravljanju
predmetima zasnovanom na podacima i objektivnim pokazateljima.

- Usvojene su sveobuhvatne komunikacijske strategije u pet pilot sudova, ¢ime je unaprijedena
transparentna komunikacija s medijima i javnoScu.

- Finalizirani su nacrti izmjena i dopuna zakonodavstva u svrhu uskladivanja Zakona o finansiranju
politickih stranaka s medunarodnim standardima i preporukama GRECO-a.

- Unaprijedeni su kapaciteti nadzornih organa za spreavanje pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti za efikasan nadzor nad advokatima i notarima izloZzenim rizicima pranja novca u sektoru
nekretnina, uz istovremeno prosirenje znanja pravnika o njihovoj preventivnoj ulozi u spre¢avanju i
ublaZavaniju rizika od pranja novca.

- Unaprijedena su znanja i vjestine sluzbenika za provodenje zakona, tuzilaca i struénjaka za cyber
sigurnost u oblastima virtuelne imovine, istraga na dark web trziStima, dokazivanja putem
kriptovaluta, napredne finansijske forenzike u slu¢ajevima online prevara, online seksualnog
iskoridtavanja i zloupotrebe djece, kao i praktiCne saradnje na meduinstitucionalnom, javno-
privathom i medunarodnom nivou.

- Unaprijedena su znanja i prakti¢ne vjestine sluzbenika za provodenje zakona u primjeni pristupa
zasnovanog ha ljudskim pravima prema osobama liSenim slobode.


https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22execidentifier%22:%5B%22004-54677%22%5D%7D
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- U svih 14 zatvora u Bosni i Hercegovini implementirani su jedinstveni alati za rad sa nasilnim
ekstremistickim zatvorenicima (NEZ), a dodatno su unaprijedene i vjestine zatvorskog osoblja za
procjenu radikalizacije, upravljanje ovom kategorijom zatvorenika i podrsku njihovoj reintegraciji u
drustvo.

- Uspostavljene su zatvorske obavjestajne jedinice (ZOJ) u svih 14 zatvora radi prikupljanja, analize,
obrade i razmjene informacija izmedu zatvora, agencija za provodenje zakona i drugih relevantnih
agencija, na osnovu standardnih operativnih procedura.

- Pilotiran je mehanizam za upravljanje stresom i prevenciju sagorijevanja na poslu u dva zatvora, s
ciliem unapredenja dobrobiti i mentalnog zdravlja zatvorskog osoblja.

- Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je novu Strategiju suprotstavljanja trgovini ljudima u
Bosni i Hercegovini za period 2024-2027, koja odraZava hitne preporuke GRETA-e, dok je u
Republici Srpskoj usvojen prateci Akcioni plan za suprotstavljanje trgovini ljudima za isti period.

- Usvojen je Akcioni plan 2024-2026. za pristup pravdi i besplatnu pravnu pomoc.

- Ministarstvo unutradnjih poslova i inspektorati rada u dva kantona potpisali su protokol o saradniji
policije i inspektorata rada u otkrivanju i istrazi trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

- Tri administrativne zajednice u Federaciji Bosne i Hercegovine potpisale su protokole o radu
multidisciplinarnih timova za prevenciju, otkrivanje i upucivanje slu¢ajeva trgovine djecom.

- Uspostavljeni su lokalni referalni mehanizmi za efikasno postupanje u slu€ajevima trgovine djecom
u Olovu, Kiseljaku, Velikoj Kladusi i Br¢ko distriktu.

- Unaprijedena su znanja i prakti¢ne vjestine sluzbenika za provodenje zakona u borbi protiv trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije i trgovine djecom, kao i u pruzanju efikasne podrske Zrtvama.

Demokratija

- Organizovane su skupstine gradana u Mostaru i Banja Luci.

- Uspostavljena je lokalna mreZa stru€njaka za deliberativhu demokratiju, oslanjajuci se na iskustvo
Bosne i Hercegovine kao predvodnice u ovoj oblasti u odnosu na zemlje regiona.

- Unaprijedena su znanja i vjestine izabranih predstavnika i javnih sluzbenika na lokalnom nivou u
oblasti inovativnog i participativhog lokalnog upravljanja zasnovanog na ljudskim pravima.

- Opstine Modri¢a i Travnik uCestvovale su kao prve jedinice lokalne samouprave iz Bosne i
Hercegovine u Programu otvorene vlasti na lokalnom nivou.

- Unaprijedena su znanja i vjestine nastavnika, rukovodilaca Skola i drugog Skolskog osoblja iz pilot
Skola o nadinima promovisanja demokratske kulture unutar obrazovnih institucija.

- Povecana je svijest u€enika o demokratskoj kulturi, kriti€kom razmi$ljanju, ljudskim pravima,
kulturnoj raznolikosti, otvorenosti prema razli¢itim uvjerenjima, empatiji i medusobnom pos&tovaniju,
liderstvu te zna&aju vrijednosti zasnovanih na kompetencijama za demokratsku kulturu.

1.1.4 Proces konsultacija

Ovaj Akcioni plan pripremljen je nakon opseznih konsultacija s nadleznim institucijama u Bosni i
Hercegovini, kroz inkluzivan proces koji je podrazumijevao ucesce i stalnih predstavni$tva drzava ¢lanica
Vije¢a Evrope. Konsultirani su i relevantni strateSki dokumenti u zemlji koji definiSu prioritete i/ili glavne
pravce djelovanja, kako bi se osiguralo da podrska Vije¢a Evrope odgovara potrebama i prioritetima zemlje i
da je uskladena s drugim domacim inicijativama. Svako pozivanje u ovom Akcionom planu na domace
zakonodavstvo, strategije, politike, akcione planove ili druge domaée dokumente ne predstavlja njihovo
formalno odobravanje od strane Vije¢a Evrope.

Tokom pripreme ovog dokumenta odrzane su i konsultacije s medunarodnim partnerima, posebno
Evropskom unijom, putem sastanaka za koordinaciju i upravlja¢kih odbora projekata.

Dana 30. aprila 2024. godine, Komitet ministara razmotrio je izvjestaj o pregledu napretka u implementaciji
Akcionog plana za period 2022-2025, primio k znanju njegove rezultate te otvorio put za izradu novog
Akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu za period 2026-2029.

Dana 16. juna 2025. godine, Sekretarijat Izvjestajne grupe Vije¢a Evrope za demokratiju (GR-DEM) i
Direkcija za programsku koordinaciju (DPC), u bliskoj saradnji s vlastima Bosne i Hercegovine, organizovali
su informativni sastanak sa svim zainteresovanim delegacijama pri VijeCu Evrope radi razmatranja i
razmjene misljenja o okviru ovog Akcionog plana.

Rodna ravnopravnost bila je jedna od tema o kojoj su se vodile opseZne diskusije tokom pripreme Akcionog
plana, uz podrku regionalne savjetnice za uklju¢ivanje rodne perspektive’ koja pokriva Jugoistoénu Evropu
i Tursku. Savjetnica je osigurala ukljucivanje rodne perspektive u sve dijelove Akcionog plana.

7. Uz podrsku Njemacke.
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Eksterna evaluacija Akcionog plana Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu za period 2022-2025. zavrSena
je u maju 2025. godine.® U evaluacijskom izvjestaju zaklju¢eno je da su sve intervencije provedene u okviru
Akcionog plana za period 2022-2025. u velikoj mjeri bile zasnovane na stvarnim potrebama te jasno
uskladene s politikama zemlje i glavnim reformskim prioritetima. Shodno tome, ocijenjeno je da je Akcioni
plan bio u visokoj mjeri relevantan za potrebe Bosne i Hercegovine. Konsultacije sa relevantnim akterima
tokom provedbe Akcionog plana, kao i fleksibilnost u prilagodavanju novim prioritetima, dodatno su
doprinijele njegovom ukupnom uginku.

Evaluacijom je takoder zaklju¢eno da je Akcioni plan ostvario visok stepen koherentnosti, pri ¢emu je
strateski pristup ,trougla“ Vije¢a Evrope osigurao uskladenost s nacionalnim i medunarodnim inicijativama
te omogucio efikasno popunjavanje uo€enih praznina kroz saradnju. Prema nalazima izvje$taja, izazovi u
sektorskom uskladivanju i rizici od preklapanja u pojedinim oblastima ukazali su na potrebu za
sistematicnijim pristupom. Uprkos tome, evaluacija je potvrdila da je Akcioni plan uspjeSno podsticao
sinergije i nadopunjavao Sire ciljeve. Takoder je ocijenjeno da je provedba Akcionog plana bila efikasna, te
da su, uprkos finansijskim ograni¢enjima, nedostatku kadrovskih kapaciteta i faznom finansiranju, projektni
timovi pokazali otpornost i prilagodljivost u ostvarivanju rezultata. Nadalje, ocijenjeno je da je Akcioni plan
uspjesSno uspostavio ravnotezu izmedu izazova i kreativnih rieSenja, osiguravajuéi dobru uskladenost
izmedu raspolozivih resursa i ostvarenih rezultata. Prema evaluacijskom izvjestaju, Akcioni plan je dao
efektivan doprinos odrzivim reformama, razvoju kapaciteta te ostvarivanju sveobuhvatnih ciljeva u oblasti
ljudskih prava, vladavine prava i demokratije u Bosni i Hercegovini. Ipak, izazovi ostaju u pogledu odrzivosti
postignutih rezultata, prevazilazenja nedostataka u sistemu upravljanja i osiguravanja lokalnog vlasnistva
nad procesima, §to ukazuje na potrebu za kontinuiranim angazmanom i adekvatnim resursima radi
oCuvanja napretka. lako su brojne oblasti politika institucionalizirane, prisutni su odredeni rizici u pogledu
odrZivosti koji proizlaze iz sloZzenosti sistema upravljanja i finansijskih ogranic¢enja. Stoga je evaluacijom
utvrdeno da je nastavak podrske od kljuénog zna&aja za dugoro€ni u€inak postignutih rezultata.

Pored toga, u martu 2025. godine okon€ana je eksterna srednjorona evaluacija Zajedni¢kog programa
Evropske unije i Vije¢a Evrope ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku®. U okviru medusektorskih
preporuka?® istaknuta je potreba za unapredenjem efikasnosti kroz veci fokus - kako u pogledu vremena
tako i resursa - na pracenje rezultata, kao i jacanje kapaciteta projektnih timova i partnera za praéenje
napretka prema ostvarenju uticaja. Jedna od preporuka evaluacije odnosi se i na potrebu za boljom
informirano$¢éu partnera o cjelovitom pristupu zasnovanom na ljudskim pravima te ja¢anju prakti¢nih
kapaciteta projektnih timova za njegovu primjenu. To podrazumijeva u¢eSce organizacija civilnog drustva u
svim aktivnostima te snazniji fokus na njihovu ulogu u pracenju provedbe i uinaka rezultata. Jos jedna
preporuka evaluacije je rad na boljoj integraciji rodne perspektive kako bi se osiguralo sistematicnije i
sadrzajnije ukljucivanje rodne dimenzije u izvjeStavanje o svim aktivnostima, rasprave na sastancima
upravnih odbora, ugovore s ekspertima te uskladenije rodne analize. U konacnici, evaluacija je zakljucila da
dodatnu vrijednost Vije¢a Evrope kao partnera u tehni¢koj saradnji treba unaprijediti kroz kontinuirani razvoj
programskih vjestina projektnih timova, kao i kroz poboljSano umrezavanje i koordinaciju angaziranih
eksperata.

1.2 CILJEVI AKCIONOG PLANA

Ovaj Akcioni plan predstavlja strateski programski instrument za period od 1. januara 2026. do 31.
decembra 2029. godine. Cilj Akcionog plana je nastavak pruzanja podrske Bosni i Hercegovini u
ispunjavanju obaveza koje proizlaze iz €lanstva u Vijeéu Evrope, kao i daljnje uskladivanje zakonodavstva,
institucija i prakse sa standardima Vije¢a Evrope u oblastima ljudskih prava, demokratije i vladavine prava.
Akcioni plan takoder doprinosi evropskoj perspektivi Bosne i Hercegovine kroz podrsku provedbi kljuénih
reformi od znacaja za proces pristupanja Evropskoj uniji.

Oblasti saradnje u okviru Akcionog plana navedene su u nastavku.

Vije€e Evrope ¢e nastaviti da pruza podrsku vlastima Bosne i Hercegovine u napretku i, gdje je to moguce,
okonc¢anju reformi u strateSkim oblastima, a posebno u sljedeéim podrucjima:

- izvr8enje presuda Evropskog suda za ljudska prava;

- djelotvorna provedba Konvencije na nacionalnom nivou;

- djelotvorna provedba Evropske socijalne povelje;

- rodna ravnopravnost; borba protiv nasilja nad Zenama, nasilja u porodici i trgovine ljudima;

8. Evaluacijski izvjeStaj sa odgovorom uprave i pratec¢im Akcionim planom dostupan je na web stranici Direkcije za unutrasnji nadzor
Vije¢a Evrope.

9. Cjelokupan spisak preporuka sadrzan je u zavrSnom izvjestaju srednjoro€ne evaluacije Zajednickog programa Evropske unije i
Vije¢a Evrope ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku®, kao i u pratecem odgovoru uprave i Akcionom planu. Oba dokumenta
dostupna su na web stranici Direkcije za unutrasnji nadzor Vije¢a Evrope i na web stranici Horizontal Facility.


https://www.coe.int/en/web/internal-oversight/decentralised-evaluation-reports
https://www.coe.int/en/web/internal-oversight/decentralised-evaluation-reports
https://pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/reports-evaluations
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- borba protiv diskriminacije, raznolikost i inkluzija (Romi i Putnici, nacionalne manjine, LGBTI osobe,
migranti);

- nezavisnost i efikasnost pravosuda;

- zatvori, policija i lisenje slobode;

- borba protiv korupcije, pranja novca i privrednog kriminala;

- digitalni izazovi (kompjuterski kriminal, zastita podataka);

- sloboda izrazavanja i informisanja; sigurnost novinara;

- lokalna demokratija;

- izbori; demokratsko upravljanje i dijalog; civilno drustvo;

- obrazovanje.

Vije¢e Evrope i vlasti Bosne i Hercegovine zajedni€ki su utvrdili i nove oblasti saradnje, na osnovu najnovijih
nalaza i aktivnosti institucija Vije¢a Evrope, mehanizama pracéenja i savjetodavnih tijela, narocito u sljede¢im
podrucjima:

- ljudska prava u oblasti biomedicine i zdravstva;
- zastita zivotne sredine;

- prava djeteta;

- umijetna inteligencija (Ul);

- integritet i upravljanje u sportu;

- miladi.

Aktivnosti u ovim oblastima zasnivat ¢e se na konvencijama Vije¢a Evrope, odnosno

preporukama relevantnih tijela za prac¢enje i savjetodavnih tijela. Akcioni plan ée pruZiti stru¢nu i tehni¢ku
podrsku prakti€noj primjeni standarda Vije¢a Evrope u prioritetnim oblastima te jaCanju kapaciteta nadleznih
institucija za njihovo efikasno djelovanje. To uklju€uje i mjere usmjerene na unapredenje koordinisanog
djelovanja svih relevantnih aktera, Sto predstavlja preduslov za rjeSavanje sloZenih izazova upravljanja i
jacanje dijaloga s civilnim druStvom.

Vije¢e Evrope primjenjuje pristup zasnovan na ljudskim pravima na svim nivoima i u svim fazama svojih
aktivnosti. Ovaj pristup podrazumijeva uklju€ivanje normi i procedura koje se odnose na ljudska prava u
upravljanje projektima, uz nastojanje da se izbjegnu bilo kakve nenamjerne negativne posljedice,
neravnoteze ili $tetni uticaji na ljudska prava. Ovaj pristup je medusektorski prioritet Akcionog plana.

U okviru pristupa zasnovanog na ljudskim pravima, promocija rodne ravnopravnosti i uklju€ivanje rodne
perspektive kljuéna su komponenta ovog Akcionog plana. Uklju€ivanje rodne perspektive doprinijet ¢e
efikasnijem odgovoru na potrebe svih osoba koje Zive u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije, kao i
unapredenju kvaliteta i djelotvornosti provedbe Akcionog plana.

Ostvarivanje ciljeva Akcionog plana doprinijet ¢e i implementaciji Agende Ujedinjenih nacija 2030 za odrzivi
razvoj u Bosni i Hercegovini.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
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DIO Il - PREDLOZENE AKTIVNOSTI — AKCIONI PLAN ZA BOSNU | HERCEGOVINU ZA PERIOD 2026-
2029.

PredloZene aktivnosti detaljno su predstavljene u nastavku, po svakom operativnhom stubu, u skladu sa
strukturom Programa i budZeta Vije¢a Evrope za period 2024-2027.

2.1 OSIGURANJE LJUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA

Bosna i Hercegovina je ratificirala klju¢ne evropske i medunarodne instrumente u oblasti ljudskih prava, od
kojih je vecina uvrstena u njen ustavni okvir, ukljucujuéi i Konvenciju.®

Uprkos tome, Bosni i Hercegovini i dalje nedostaje sveobuhvatan strateski okvir za unapredenje i zastitu
ljudskih prava, uklju€ujuci strategije na nivou cijele zemlje u oblasti zabrane diskriminacije i zastite manjina.
Zbog toga je zastita ljudskih prava i dalje neujednacena Sirom zemlje.

Vije€e Evrope je spremno pruZiti podrSku nadleznim vlastima u izradi takvog okvira u skladu s evropskim i
medunarodnim standardima, kao i u jacanju stru¢nih znanja i odgovarajucih institucionalnih kapaciteta na
domacem nivou za pracenje njegove provedbe.

Organizacija je takoder spremna da nastavi nadogradnju ranije pruzene podrske jacanju kapaciteta
Institucije ombudsmena za ljudska prava, posebno s ciliem daljeg unapredenja njene uloge, nezavisnosti i
efikasnosti.*!

Nadalje, etni¢ke podjele, nacini suoCavanja s prosloSc¢u, te pitanje slobode izrazavanja i udruzivanja i dalje
predstavljaju izazov, kao i dugotrajno neprovodenje pojedinih presuda Evropskog suda za ljudska prava.

Cilj ovog operativnog stuba je osigurati djelotvornu provedbu Konvencije i presuda Evropskog suda na
nacionalnom nivou, s ciliem zaétite ljudskih prava i osnovnih sloboda. Shodno tome, operativni stub
obuhvata sljede¢e podprograme:

- izvr8enje presuda Evropskog suda za ljudska prava;

- djelotvorna provedba Konvencije na nacionalnom nivou.

Ove aktivnosti ¢e doprinijeti ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, narocito cilja 10
(smanjene nejednakosti — podcilj 10.3) i cilja 16 (mir, pravda i snazne institucije — podciljevi 16.1, 16.3 i
16.10).

2.1.1 Izvr8enje presuda Evropskog suda za ljudska prava

U Deklaraciji iz Reykjavika navodi se da je "izvrSenje presuda Suda i efikasan nadzor nad tim procesom ...
od sustinske vaznosti za osiguranje dugoro&ne odrzivosti, integriteta i kredibiliteta sistema Konvencije”.
Potpuno, efikasno i pravovremeno izvrdenje presuda Evropskog suda predstavlja kljuéni element kolektivne
garancije uspostavljene Konvencijom za zastitu ljudskih prava, demokratije i vladavine prava u Evropi.

Prema podacima Odjela za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava, u decembru 2024. godine
pred Komitetom ministara u okviru formata vezanog za ljudska prava nalazio se 31 predmet koji se odnosi
na Bosnu i Hercegovinu, ukljuujuci 12 vodecih predmeta i 19 repetitivnih predmeta, od kojih su neki ¢ekali
na izvréenje vise godina.*?

Evropski sud je uocio obrasce ponovljenih kr§enja Konvencije koja se odnose na izborna prava (ispitano
pod pojacanim nadzorom Komiteta ministara) i zastitu imovine, ' kao i povrede povezane s nezakonitim

10. Clan 1.2 Ustava Bosne i Hercegovine inkorporira Konvenciju i njene protokole, koji se neposredno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini i imaju prvenstvo nad svim drugim zakonima.

11 Instituciju ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine Cine tri ombudsmena, po jedan iz reda svakog od ,konstitutivnih
naroda“ (BoSnjaka, Hrvata i Srba). Na osnovu preporuka ECRI-ja, ranija podrSka doprinijela je boljoj osposobljenosti Institucije
ombudsmena za postupanje u predmetima diskriminacije, u skladu s njenim mandatom i evropskim standardima ljudskih prava. U
svom Sestom izvjestaju, usvojenom 9. aprila 2024. godine, ECRI pozdravlja povec¢anje budzeta ove institucije, ali istovremeno izrazava
zabrinutost zbog kontinuiranog izostanka potpune provedbe prioritetne preporuke koja se odnosi na pojednostavljenje procesa
donosSenja odluka. Preporuka iz 2016. godine ukazuje da zahtjev prema kojem Institucija ombudsmena sve odluke mora donositi
konsenzusom dovodi do situacije u kojoj se predmeti ocijenjeni kao politiki osjetljivi u praksi ne razmatraju, istovremeno usporavajuci
proces odlucivanja. Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o ombudsmenu u augustu 2023. godine, kojima je Institucija
ombudsmena odredena kao preventivni mehanizam protiv mucenja i zlostavljanja, ciljano pruzena podrSka doprinijela je jacanju njenih
kapaciteta za procjenu uslova u mjestima liSenja slobode. Prema navodima iz dokumenta Evropske komisije ,GodiSnji izvjeStaj 2024 -
Bosna i Hercegovina®, i dalje postoji potreba za dodatnim ja¢anjem nezavisnosti Institucije ombudsmena kao i za podsticanjem
proaktivnijeg djelovanja u slu€ajevima nepostupanja po njenim preporukama.

12. U 11 predmeta presude nisu izvrSene duze od pet godina. U Cetiri predmeta, ovaj period je preSao deset godina. Odjel za izvrSenje
presuda Evropskog suda za ljudska prava, 2024, “Bosna i Hercegovina”.

13. Ovi predmeti uglavhom se odnose na neizvrSenje odluka domacih sudova protiv nekoliko kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te na nemoguc¢nost ¢lanova bivse JNA da povrate posjed nad svojim predratnim stanovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.


https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
https://rm.coe.int/mi-bosnia-and-herzegovina-eng/1680a23c81
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pritvaranjem osoba s mentalnim smetnjama, predugim trajanjem sudskih postupaka i neizvrSavanjem
odluka domacih sudova.

Od ukupno 170 predmeta koji su upuéeni Komitetu ministara na nadzor u vezi s Bosnom i Hercegovinom,
82% je zatvoreno. Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope pozdravila je reforme nove vladajucée koalicije
nakon opstih izbora 2022. i ocijenila izvrSenje presuda Evropskog suda od strane domacih vlasti
zadovoljavaju¢im, osim u sluc¢aju dugotrajnih i sloZzenih predmeta iz grupe predmeta Sejdi¢ i Finci (2009).4
IzvrSenje iziskuje ustavne i izborne reforme, obzirom da se izborna pitanja odnose na nemoguc¢nost
gradana da se kandiduju za Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i Dom naroda zbog toga $to ne pripadaju
jednom od ,konstitutivnih naroda“ (bilo zbog svog statusa ili li€nog opredjeljenja). Grupa predmeta Sejdi¢ i
Finci nalazi se pod pojacanim nadzorom Komiteta ministara od 2010. godine. U meduvremenu su odrZzana
Cetiri uzastopna izborna ciklusa prema pravnom okviru koji nije uskladen s Konvencijom, dok je povodom
ovih predmeta doneseno pet priviemenih rezolucija.'®

U meduvremenu su Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti,
Povjerenik'® i Venecijanska komisija u vi§e navrata pozivali vlasti Bosne i Hercegovine da usklade izborno
zakonodavstvo s Konvencijom u ovom pogledu. PSVE je izriito pozvala vlasti da revidiraju Ustav
zamjenom ,mehanizama etni¢kog zastupanja, mehanizmima zastupanja zasnovanim na gradanskim
principima*“,'” g&ime bi se otklonila ustavna diskriminacija prema kategoriji ,Ostali“.

Uzimajuci u obzir politicku sloZzenost grupe predmeta Sejdi¢ i Finci, tehni¢ka podrska koju je Odjel za
izvrSenje presuda Vijeca Evrope pruzao u okviru Akcionog plana 2022-2025. bila je usmjerena na druge
presude, kao i na saradnju s domacim institucijama za edukaciju u sektoru pravosuda. U tom kontekstu,
podrSka pruzena nadleznim organima na razli¢itim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini u provodenju
strukturnih reformi i pripremi novog zakonodavstva doprinijela je zna¢ajnom napretku u efikasnom izvrSenju
presuda Evropskog suda. To se posebno odnosi na izvrSenje presuda domacih sudova (grupa predmeta
Kuni¢ i drugi), prekomjerno trajanje sudskih postupaka (grupa predmeta Hadzajli¢), procesne aspekte prava
na porodiéni Zivot (predmet Séepanovi¢) te nezakonito zadrzavanje osoba u ustanovama socijalne zastite
(grupa predmeta Hadzimejli¢).

Nadovezujuci se na postignute rezultate, buduca ciljana podrska mogla bi se usmjeriti na dalje jacanje
domacih kapaciteta za izvrSenje presuda Evropskog suda, s posebnim naglaskom na podrsku agentima
vlada u Bosni i Hercegovini, kako u pogledu njihovog statusa tako i u vezi s izradom konkretnih akcionih
planova za izvrSenje presuda.

Ocekivani ishodi

- Djelotvornije izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u vezi s Bosnom i
Hercegovinom, s posebnim fokusom na opste mjere koje iziskuju zakonodavne i druge izmjene.

- Povecani kapaciteti agenata vlada da zastupaju drzavu pred Evropskim sudom, da adekvatno
nadziru provedbu mjera za izvrSenje presuda i da primjenjuju standarde Konvencije na
nacionalnom nivou.

Glavni partneri u zemlji
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, ministarstva pravde (Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske), agenti pred Evropskim sudom.

14. U Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, podnosioci predstavke, oba drzavljani BiH koji su obnasali istaknute javne funkcije,
pripadnici su romske, odnosno jevrejske zajednice. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine iz 1995. godine, koji je sastavni dio Dejtonskog
mirovnog sporazuma iz iste godine, samo pripadnici konstitutivnih naroda, BoSnjaci, Hrvati i Srbi, mogu se kandidovati za ¢lanove
Predsjednistva Bosne i Hercegovine i za Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Podnosioci predstavke su se zalili da, iako
posjeduju iskustvo usporedivo s najviSim izabranim zvani¢nicima u zemlji, Ustav im uskraéuje moguc¢nost da se kandiduju za
navedene funkcije isklju€ivo na osnovu etni¢kog porijekla. Sud je utvrdio krSenja ¢lana 1. Protokola br. 12 (nemoguénost Roma i
Jevreja da se kandiduju za najviSe politicke funkcije) i €lana 14. (nemogu¢nost Roma i Jevreja da se kandiduju za parlamentarne
izbore).

15. Nakon razmatranja predmeta Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine na svom 1521. sastanku odrzanom od 4. do 6. marta 2025.
godine, zamjenici su pozdravili prisustvo zamjenika ministra pravde Bosne i Hercegovine kao pokazatelj opredijeljenosti zemlje da
postupi u skladu s presudama Evropskog suda. Istovremeno su izrazili duboko Zaljenje zbog Cinjenice da, uprkos ponovljenim
uvjeravanjima vlasti u proteklih 15 godina, potrebne ustavne i zakonodavne izmjene jo$ uvijek nisu usvojene, dok se istovremeno
skracuje vrijeme za uskladivanje zakonodavnog okvira s Konvencijom prije opstih izbora 2026. godine. Naglasavajuci hitnost
pronalazenja novih nacina i mehanizama za napredak u ovom pitanju, pozvali su vlasti da bez daljnjeg odlaganja izrade konkretan
akcioni plan s jasnim vremenskim okvirom kako bi se Sto prije doslo do rieSenja. Takoder su ih potaknuli da u tom procesu iskoriste
svu raspolozivu struénu podrsku unutar Vije¢a Evrope, posebno onu koju pruza Venecijanska komisija, s ciliem brzog postizanja
konsenzusa o reformi izbornog sistema. Ukoliko do decembra 2025. godine ne bude vidljivog napretka, zamjenici su potvrdili
spremnost da razmotre poduzimanje novih koraka s ciljem jac¢anja politickog dijaloga i saradnje s vlastima Bosne i Hercegovine kako bi
se osiguralo efikasno izvrSenje ove grupe presuda.

16. Podnesak prema Pravilu 9.4 Pravila Komiteta ministara za nadzor nad izvr§enjem presuda u grupi predmeta Sejdi¢ i Finci,
CommHR(2023)13, 24. april 2023.

17. Postivanje medunarodnih i preuzetih obaveza od strane Bosne i Hercegovine, dokument 16039, 13. septembar 2024, tacka 42.


https://rm.coe.int/submission-by-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-unde/1680ab0701
https://pace.coe.int/en/files/33735
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2.1.2 Djelotvorna provedba Evropske konvencije o ljudskim pravima na nacionalnom nivou

Tokom 2023. godine, Evropski sud za ljudska prava razmotrio je 328 predstavki koje se odnose na Bosnu i
Hercegovinu, od kojih je 326 proglaSeno nedopustenim, odnosno brisano sa liste predmeta. Sud je donio
dvije presude, pri éemu je u obje utvrdena barem jedna povreda Konvencije.'® Trenutno je pred Evropskim
sudom 57 predmeta koji se ti€u Bosne i Hercegovine. Veéina ovih predmeta odnosi se na izborni proces,
opStu zabranu diskriminacije i neizvrSavanje odluka domadih sudova.

Ustavni sud ima klju€nu ulogu u primjeni Konvencije na nacionalnom nivou i glavni je pravni lijek protiv
eventualnih povreda ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Medutim, nemogucnost Ustavnog suda da radi u
punom kapacitetu zbog politickog pritiska i kaSnjenja u izboru sudija, uz izostanak postupanja razliitih
institucija u svrhu izvrSenja njegovih konacénih odluka, narusava kredibilitet Suda i njegovu djelotvornost,
dovodeci ponekad i do pravnog vakuma. Ustavni sud se istovremeno suo€ava sa ozbiljnim izazovima zbog
ograni¢enih kadrovskih, tehnickih i finansijskih resursa, $to dodatno ugrozava njegovu sposobnost da
efikasno obavlja svoje funkcije i rezultira pretjerano dugim ¢ekanjem na pristup ustavnoj pravdi, kako je
primijetila Venecijanska komisija.'®

Shodno tome, VijeCe Evrope je spremno pruziti podrSku u jaganju institucionalnih kapaciteta Ustavnog suda
na svim nivoima, kao i u rjeSavanju pitanja neprovodenja odluka Ustavnog suda kroz promociju dijaloga,
podizanje svijesti i koordinaciju sa ¢lanovima Parlamenta, predstavnicima upravnih tijela, predstavnicima
ministarstava pravde, sudovima i drugim pravosudnim organima.

Komitet ministara je naglasio i ogroman znacaj inicijalne i kontinuirane obuke sudija kako bi se osigurala
dugoroéna efikasnost sistema Konvencije? te je preporucio da drzave ¢&lanice Vije¢a Evrope osiguraju
univerzitetsko obrazovanje i osposobljavanje struénih osoba iz razli€itih profesija u oblasti ljudskih prava u
skladu s potrebama i o€ekivanjima. Dosadasnja saradnja doprinijela je kvantitativnom i kvalitativnom
unapredenju sistematske edukacije o ljudskim pravima koju pruzaju Centri za edukaciju sudija i tuzilaca,
kroz razvoj kurikuluma za edukaciju?! iz ljudskih prava i uvr§tavanje HELP kurseva u njihove programe.
Podrska je na nivou sudstva polu€ila vidljivim rezultatima, uklju€ujuci uspostavljanje odjela za sudsku
praksu u nekoliko sudova, kao i visok nivo znanja koji su sudije pokazale u pogledu direktne i dosljedne
primjene Konvencije.

Ipak, veliki broj predmeta pred Ustavnim sudom ukazuje na stalnu potrebu za jaanjem kapaciteta sudija u
vezi sa Konvencijom, kao i za podr§ku u razvoju sudskog dijaloga, Sirenju prakse Ustavnog suda i promociji
postupka prethodnog pitanja pred Ustavnim sudom, koji je dostupan sudijama opste nadleznosti.

Proces osnivanja centra za edukaciju advokata u okviru Advokatske komore Federacije Bosne i
Hercegovine, kao i moguénost uspostavljanja slicnog mehanizma unutar Advokatske komore Republike
Srpske, predstavljaju jedinstvenu priliku za razvoj sveobuhvatnog, obaveznog kurikuluma za edukaciju o
ljudskim pravima za sve advokate u Bosni i Hercegovini. Buduéa saradnja mogla bi se dodatno usmijeriti na
jaCanje sposobnosti advokata i organizacija civilnog drustva za u¢es$¢ée u parni¢nim postupcima vezanim za
Konvenciju te za ostvarivanje i zastitu individualnih prava pred svim nadleznim sudovima.

18. Utvrdene povrede u vezi sa Bosnom i Hercegovinom uglavnom su se odnosile na sliede¢e: Clan 3. (zabrana mugenja i
necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja), ¢lan 5. (pravo na slobodu i sigurnost), €lan 6. (pravo na pravié¢no sudenje), ¢lan 7.
(kaznjavanje samo na osnovu zakona), ¢lan 8. (postivanje privatnog i porodi¢nog zivota), ¢lan 14. (zastita od diskriminacije), u vezi sa
¢lanom 3. Prvog protokola (pravo na slobodne izbore), ¢lan 9. (sloboda misljenja, uvjerenja i religije), ¢lan 10. (sloboda izrazavanja),
¢lan. 13 (pravo na djelotvoran pravni lijek), ¢lan 1. Prvog protokola (zastita imovine), ¢lan 14. (zabrana diskriminacije) i ¢lan 1.
Protokola br. 12 (opsta zabrana diskriminacije) Konvencije. Evropski sud (2024), Profil zemlje za medije - Bosna i Hercegovina.

19. Venecijanska komisija, “MiSljenje o odredenim pitanjima u vezi sa funkcionisanjem Ustavnog suda Bosne i Hercegovine”, usvojeno
u martu 2024. godine, tacke 4. i 32.

20. Preporuka CM/Rec(2019)5 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o sistemu Evropske konvencije o ljudskim pravima u
univerzitetskom obrazovanju i struénom osposobljavanju.

21. Razvijeno u skladu sa prethodnim Akcionim planovima za Bosnu i Hercegovinu.


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2024)002-e
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2019)5%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
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Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni pravni i politiCki okviri za promociju i ostvarivanje ljudskih prava.

- Poboljana zastita ljudskih prava u Bosni i Hercegovini putem ustavne pravde, zasnovana na:
(a) efikasnom izvr§avanju odluka Ustavnog suda i boljoj primjeni njegove ukupne sudske prakse
kroz sudski dijalog, komunikaciju i koordinaciju medu domacim akterima;

(b) povecanim kapacitetima pravnika za ostvarivanje i zastitu individualnih prava pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine i sudovima op$te nadleZnosti; i
(c) jacanju institucionalnih kapaciteta Ustavnog suda.

- Ojacani kapaciteti sudova, tuzilastava i organa za provodenje zakona, kao i advokata, za
dosljednu primjenu Konvencije i standarda Vije¢a Evrope kroz sveobuhvatnu edukaciju o
ljudskim pravima namijenjenu pravnoj struci.

- Kontinuirano digitalno osnazivanje institucija za edukaciju u sektoru pravosuda u ovom
kontekstu.

- Qjacani institucionalni kapaciteti Institucije ombudsmena za ljudska prava za efikasno obavljanje
njenog mandata, izmedu ostalog, i u svojstvu odnedavno imenovanog Nacionalnog preventivnog
mehanizma protiv muéenja i neCovje€nog ili ponizavajuceg postupanja.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, ministarstva pravde (Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske), Institucija ombudsmena za ljudska
prava, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Sud Bosne i Hercegovine, Vrhovni sudovi (Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske), Apelacioni sud Bréko distrikta BiH, Visoko sudsko i tuzilacko vijeée
(VSTV) BiH, parlamenti na svim nivoima, zakonodavci i kreatori politika u zemlji, Centri za edukaciju
sudija i tuzilaca (Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske), ¢lanovi pravosuda (sudije,
advokati, tuzioci, osoblje koje pruza besplatnu pravnu pomoc¢), advokatske komore Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske, advokati i drugi pravnici, policijske i druge institucije za provodenje
zakona, drZavni sluZbenici, pravni fakulteti, organizacije civilnog drustva.

2.2 UNAPREDENJE SOCIJALNE PRAVDE, DOBROG ZDRAVLJA | ODRZIVE ZIVOTNE SREDINE

Deklaracija iz Reykjavika isti¢e ,hitnost koordiniranih mjera za zastitu zZivotne sredine kroz suprotstavljanje
uticajima trostruke planetarne krize koja obuhvata zagadenje, klimatske promjene i gubitak biodiverziteta“.
Takoder istiCe da ,ljudska prava i zivotna sredina nisu odvojeni, te da je Cista, zdrava i odrziva zivotna
sredina kljuéna za puno ostvarivanije ljudskih prava sadasnjih i buduéih generacija“.

Vije¢e Evrope je izradilo nekoliko konvencija u kojima je prepoznato pravo na zdravu zivotnu sredinu. lako
ovo pravo nije eksplicitho navedeno u Konvenciji niti u Evropskoj socijalnoj povelji, sudska praksa
Evropskog suda za ljudska prava i zaklju¢ci Komiteta Evropske socijalne povelje potvrduju neraskidivu
povezanost izmedu Zivotne sredine i ljudskih prava.

Primjena ovih standarda donosi Sirok spektar pozitivnih ishoda, uklju€ujuci borbu protiv ekstremnog
siromastva i socijalne isklju¢enosti, ja¢anje socijalne kohezije kroz obnavljanje drustvenih veza i povjerenja
u domace institucije, te jaCanje otpornosti demokratije. Ipak, ozbiljni nedostaci i dalje postoje u sistemima
zastite velikog broja socijalnih i ljudskih prava u oblastima zdravstva i Zivotne sredine. Oslanjajuéi se na
bogato iskustvo u zastiti socijalnih prava, javnog zdravlja i Zivotne sredine kroz niz jedinstvenih
instrumenata koji ¢ine osnovu njegovog djelovanja, Vije¢e Evrope je spremno da radi na jacanju kapaciteta
nadleznih organa viSeg i lokalnog nivoa kako bi se socijalna i ekoloSka politika efikasnije provodila u praksi.

Operativni stub ,Unapredenje socijalne pravde, dobrog zdravlja i odrzive zivotne sredine® obuhvata sljedecée
podprograme:

- djelotvorna primjena Evropske socijalne povelje;
- ljudska prava u oblasti biomedicine i zdravstva;
- kvalitet lijekova i zdravstvene zastite;

- zastita Zivotne sredine i ljudskih prava;

- Sekretarijat Razvojne banke Vije¢a Evrope.

Ove aktivnosti ¢e doprinijeti ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, narocito cilja 3
(zdravlje i blagostanje - podciljevi 3.1, 3.4 i 3.8), cilja 10 (smanjene nejednakosti - podciljevi 10.2 i 10.3),
cilja 11 (odrzivi gradovi i zajednice - podciljevi 11.1i 11.6), cilja 12 (odgovorna potro$nja i proizvodnja -
podcilj 12.3), cilja 13 (o€uvanje klime - podciljevi 13.1 i 13.3) i cilja 16 (mir, pravda i snazne institucije -
podciljevi 16.3 i 16.7).


https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/humanrights-environment
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/humanrights-environment
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2.2.1 Djelotvorna provedba Evropske socijalne povelje

Bosna i Hercegovina je ratificirala revidiranu Evropsku socijalnu povelju i prihvatila 51 odredbu. BiH nije
prihvatila proceduru kolektivnih Zalbi. 1zvjestaji koje je zemlja duZzna dostavljati esto su neujednacenog
kvaliteta i dostavljaju se sa odredenim kasnjenjem.

Iz perspektive monitoringa, oblasti koje je u Bosni i Hercegovini potrebno $to hitnije unaprijediti odnose se
na:

- smanjenje nezaposlenosti, posebno u tehni¢kim oblastima;

- spreCavanje i suzbijanje prisilnog rada;

- osiguranje adekvatnog struénog obrazovanja i osposobljavanja, posebno za mlade;
- zastitu mladih radnika;

- sprecavanje rodne diskriminacije i osiguranje radnih prava.

lako u okviru Akcionog plana 2022-2025. nije pruzana tehni¢ka pomo¢ u oblasti socijalnih prava, potencijal
za saradniju i dalje postoji. Tehni¢ka saradnja prilagodena specificnostima zemlje uzet ¢e u obzir prethodne
zakljucke Evropskog komiteta za socijalna prava o situacijama neuskladenosti u oblastima: ,zapoS$ljavanje,
osposobljavanje i jednake moguénosti“ (2020), ,zdravlje, socijalna sigurnost i socijalna zastita“ (2021),
Jradna prava“ (2022) te ,djeca, porodice i migranti“ (2023).22

Buduéa podrska &e biti usmjerena na jacanje kapaciteta vlasti na drzavnom i entitetskom nivou za primjenu
i postivanje socijalnih prava utvrdenih u Evropskoj socijalnoj povelji, uz podizanje svijesti o standardima
Evropske socijalne povelje medu socijalnim partnerima, prakti¢arima pravne struke i organizacijama civilnog
drustva, kako bi se promovisalo prihvatanje dodatnih odredbi Povelje i procedure kolektivnih zalbi.

Ocekivani ishodi

- Uskladeno domace zakonodavstvo i prakse u oblasti socijalnih i ekonomskih prava s odredbama
revidirane Evropske socijalne povelje.

- Unaprijedeni kapaciteti drzavnih aktera za razumijevanje zaklju¢aka Evropskog komiteta za
socijalna prava i njihovu primjenu u praksi.

- PoboljSan proces monitoringa koji provodi Evropski komitet za socijalna prava kao rezultat
kvalitetnijih izvjeStaja koje pripremaju domace vlasti.

Glavni partneri u zemlji

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (Federacija Bosne i Hercegovine), Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine, Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, pravnici i druge
nadlezne institucije (Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine).

2.2.2 Ljudska prava u oblasti biomedicine i zdravstva

Zastita ljudskih prava u oblastima zdravstva i biomedicine, uklju€ujuci pravo na zdravstvenu zastitu, kljuéan
je element drustvenog Zivota i neposredno uti¢e na ostvarivanje drugih osnovnih ljudskih prava i sloboda.
Osiguranje pravicnog pristupa kvalitetnim lijekovima i zdravstvenoj zastiti i dalje predstavlja izazov za
mnoge drzave €lanice VijeCa Evrope.

Bosna i Hercegovina je strana ugovornica Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini i njenih dodatnih
protokola o biomedicinskim istrazivanjima (CETS br. 195) te o zabrani kloniranja ljudskih bi¢a (CETS br.
168).

Drzava je takoder ratifikovala MEDICRIME konvenciju o borbi protiv krivotvorenja medicinskih proizvoda i
sli¢nih kriviénih djela koja predstavljaju prijetnju za javno zdravlje. Konvencija o izradi evropske farmakopeje
(CETS No. 50) stupila je na snagu u Bosni i Hercegovini 30. marta 1995. godine, ¢ime su standardi kvaliteta
za lijekove objavljeni u Evropskoj farmakopeji postali pravno obavezujuéi na teritoriji cijele zemlje.

U svom lzvjestaju iz 2021. godine u vezi sa tematskom grupom ,zdravlje, socijalna sigurnost i socijalna
zastita“, ECSR je istakao sljedecée slucajeve neuskladenosti u Bosni i Hercegovini u vezi sa ¢lanom 11.
Evropske socijalne povelje (pravo na zastitu zdravlja):
- Clan 11, stav 2 - savjetodavne i obrazovne moguénosti: nedostatak sistematske primjene politika
skrininga;

22. Dana 27. septembra 2022, Komitet ministara usvojio je reformski paket usmjeren na modernizaciju sistema Evropske socijalne
povelje (CM(2022)114-final). U okviru postupka izvjeStavanja, odredbe o kojima su drzave potpisnice duzne podnositi izvjeStaje sada
su podijeljene u dvije grupe, pri ¢emu se izvjestaj za jednu grupu podnosi svake dvije godine.


https://rm.coe.int/bosnia-and-herzegovina-april2024-en-2750-9827-1241-1/1680b0e59e
https://rm.coe.int/conclusions-2021-bosnia-and-herzegovina-en/1680a5d9f1
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM(2022)114-final%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
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- Clan 11, stav 3 - prevencija bolesti i nezgoda: nepostojanje efikasnih programa imunizacije i
epidemiolo$kog nadzora, kao i izostanak potrebnih mjera za zabranu puSenja na javnim mjestima.

lako Evropska direkcija za kvalitet lijekova i zdravstvene zastite (EDQM) trenutno ne provodi posebne
aktivnosti u Bosni i Hercegovini, drzava koristi Siri okvir saradnje s EU usmjeren na unapredenje kvaliteta
liiekova i rieSavanje izazova u zdravstvenom sistemu. Bosna i Hercegovina ve¢ nekoliko godina provodi
reforme u zdravstvenom sektoru, €ije je rezultate teSko procijeniti u izrazito fragmentiranom institucionalnom
kontekstu. Kao posljedica dugogodi$nje rasprostranjenosti pusenja na javnim mjestima, rastuc¢a stopa
smrtnosti od raka predstavlja jedan od najozbiljnijih javnozdravstvenih problema u zemlji. Prema ranijim
nalazima Evropskog komiteta za socijalna prava, zabrane pusenja stupile su na snagu 2023. godine u svim
zatvorenim javnim prostorima, na radnim mjestima, u javnom prijevozu te u privatnim vozilima kada su u
njima prisutni maloljetnici.®

Prema procjenama medunarodnih eksperata, domace zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno sa
MEDICRIME konvencijom, ali i dalje postoje odredeni nedostaci koje je potrebno otkloniti na drzavnom
nivou. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nema posebnu strategiju za borbu protiv krivotvorenih medicinskih
proizvoda i drugih sli¢nih kriviénih djela koja predstavljaju prijetnju po javno zdravlje, iako postoji nacionalna
platforma za djelovanje u ovoj oblasti. Vazeci zakoni koji se odnose na zastitu u oblasti zdravstva jo$ su u
ranoj fazi pripreme, $to oteZava prevenciju i zastitu pacijenata i potroa¢a.?* U tom kontekstu, podrska bi se
mogla pruziti na zahtjev nadleznih institucija u vidu ja¢anja kapaciteta radi unapredenja meduinstitucionalne
saradnje i razmjene informacija izmedu aktera uklju¢enih u borbu protiv krivotvorenih medicinskih
proizvoda, kao i u ja€anju institucionalnih kapaciteta za medunarodnu saradnju u ovoj oblasti.

Vije¢e Evrope je takoder spremno dodatno ojacati i odrZivo razvijati kapacitete policije, tuziladtava i
carinskih organa, uz blisku saradnju s institucijama za edukaciju kako bi se teme vezane za farmaceutski
kriminal sistematski ukljucile u kurikulume edukacija, s posebnim naglaskom na daljem uskladivanju s
MEDICRIME konvencijom i drugim relevantnim instrumentima Vije¢a Evrope. Takoder je spremno dodatno
podizati svijest i jaCati kapacitete struénih osoba u vezi sa Konvencijom iz Ovijeda i njenim protokolima, kao
i drugim instrumentima iz oblasti zdravstva, ukljuCujuc¢i Konvenciju Vije¢a Evrope protiv trgovine ljudskim
organima (Konvencija iz Santiago de Compostela).

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Medunarodne grupe Vije¢a Evrope za saradnju u oblasti droga i ovisnosti
(Pompidou grupa), koja doprinosi razvoju i unapredenju politika u oblasti droga koje osiguravaju pravi¢nu
ravnotezu izmedu zahtjeva javne sigurnosti i zastite prava pojedinaca.

Drzava aktivno uéestvuje u dvije regionalne mreZe saradnje ove grupe,? $to stru¢nim osobama na terenu
omogucava razmjenu iskustava i unapredenje operativnih kapaciteta s ciljem stvaranja sigurnijih zajednica.
U tom kontekstu, Vije¢e Evrope je spremno pruziti ciljanu podrsku kako bi se ste€ena znanja i regionalna
partnerstva dodatno primjenjivala u praksi.

23. Zabrana je stupila na snagu nakon usvajanja Zakona o duhanu 2022. godine.

24. "Godisniji izvjestaj Evropske komisije za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina".

25. Grupa za saradnju aerodroma Jugoisto¢ne Evrope u borbi protiv trgovine drogom putem zraénog saobraéaja okuplja policijske i
carinske sluzbenike koji rade na aerodromima u 14 zemalja korisnica, kako bi razmjenjivali informacije o trendovima, nacinima
djelovanja i konkretnim slu¢ajevima u cilju suzbijanja trgovine drogom i prekursorima putem zraénog saobracaja. Grupa za saradnju na
razvoju sveobuhvatnih sistema lijeCenja ovisnosti u zatvorima u jugoisto¢noj Evropi radi na jaCanju kapaciteta struénog osoblja koje
radi u zatvorima u 14 zemalja kako bi osigurali kvalitetnije lije€enje i brigu za osobe s poremecajima uzrokovanim upotrebom
psihoaktivnih supstanci u zatvorskim ustanovama, u skladu s medunarodnim standardima.


https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en

20

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeno domace zakonodavstvo, politike i prakse koje djelotvorno &tite ljudska prava u
oblastima biomedicine i zdravstva, uskladene s evropskim standardima i principima utvrdenim u
Konvenciji iz Ovijeda.

- Povecana svijest i ojacani kapaciteti domacih aktera i zdravstvenih radnika za osiguranje
adekvatne zastite ljudskih prava u oblastima biomedicine i zdravstva, ukljuujuéi i izazove koje
donose nova naucna i tehnoloSka postignuca.

- Unaprijedeno zakonodavstvo i okviri javnih politika o krivotvorenju medicinskih proizvoda i
drugim sli¢nim krivi¢nim djelima, u potpunosti uskladeni s MEDICRIME konvencijom.

- Dodatno ojacani kapaciteti nadleznih organa za pronalaZenje, zapljenu i oduzimanje imovinske
koristi ste€ene krivicnim djelima obuhvac¢enim MEDICRIME konvencijom, za meduinstitucionalnu
saradnju u provodeniju finansijskih istraga povezanih s tim krivicnim djelima te za medunarodnu
saradnju u borbi protiv krivotvorenih medicinskih proizvoda.

- Ojacani kapaciteti pravosudnih organa za provodenje krivicnog gonjenja i donoSenje presuda u
predmetima krivi¢nih djela obuhvac¢enih MEDICRIME konvencijom.

- Unaprijedene politike, zakonodavstvo i praksa u oblasti droga i ovisnosti koje se bave rizicima
zloupotrebe droga i bihevioralnih ovisnosti, u skladu s osnovnim vrijednostima Vije¢a Evrope.

- Povecéana operativna saradnja na regionalnom nivou izmedu policijskih i carinskih sluzbenika
koji rade na aerodromima u cilju suzbijanja nezakonite trgovine drogom.

- Osnazeno zatvorsko osoblje, zdravstveni radnici i socijalni radnici kako bi se poboljSao pristup
kvalitetnom lije€enju ovisnosti o drogama za osobe liSene slobode.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstva pravde, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo zdravstva
(Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske i Odjeljenje
za zdravstvo i ostale usluge Br&ko distrikta, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, stru¢ne osobe iz pravne
oblasti i druge nadlezne institucije (Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta),
uprava zatvora i zatvorsko osoblje, agencije za provodenje zakona, stru¢ne osobe u oblasti zdravstva i
psihosocijalne podrske, nevladine organizacije.

2.2.3 Zastita zivotne sredine i ljudskih prava

Ljudska prava i Zivotna sredina nisu odvojeni. Cista, zdrava i odrziva Zivotna sredina kljuéna je za puno
ostvarivanje ljudskih prava sadasnjih i buducih generacija. Deklaracija iz Reykjavika naglasava ,hitnost
dodatnih napora za zastitu zZivotne sredine” te potrebu za ,rjeSavanjem utjecaja trostruke planetarne krize
koja obuhvata zagadenje, klimatske promjene i gubitak biodiverziteta, na ljudska prava, demokratiju i
vladavinu prava“. U skladu s tim, Deklaracija predvida intenziviranje aktivnosti Vije¢a Evrope u ovoj oblasti i
postavljanje zastite zivotne sredine kao vidljivog prioriteta za Organizaciju. Kako je navedeno u Dodatku V
Deklaracije iz Reykjavika, Bosna i Hercegovina je pozvana, zajedno s drugim drzavama ¢lanicama, da
aktivno u€estvuje u Ad hoc multidisciplinarnoj grupi za zivotnu sredinu koja je izradila Strategiju Vijeca
Evrope za Zivotnu sredinu®® i pratec¢i akcioni plan. Ove dokumente je potom usvojio Komitet ministara na
svojoj 134. ministarskoj sjednici u Luksemburgu 13. i 14. maja 2025. godine. Uporedo s tim, na istoj
ministarskoj sjednici usvojena je i nova Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti Zivotne sredine putem krivicnog
prava.

Nadalje, Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2022)20 poziva €lanice da preispitaju svoje domace
zakonodavstvo i praksu kako bi osigurale njihovu uskladenost sa smjernicama ,,0 prirodi, sadrzaju i
implikacijama prava na Cistu, zdravu i odrZivu Zivotnu sredinu®.

U svom naknadnom Misljenju br. 17, Konsultativno vije¢e evropskih tuzilaca isti¢e ulogu tuZilaca kao
klju€nih aktera u svakoj strategiji zastite Zivotne sredine, javnog zdravlja i sigurnosti putem krivi¢nog,
upravnog i gradanskog prava.

Bosna i Hercegovina je stranka Konvencije Vije¢a Evrope o oCuvanju evropskog divljeg biljnog i Zivotinjskog
svijeta i prirodnih staniSta (Konvencija iz Berna), kao i Evropske konvencije o pejzazu i protokola kojim se
usvajaju izmjene i dopune te konvencije. Takoder je ¢lanica Sporazuma EUR-OPA o velikim opasnostima -
platforme za saradnju usmjerene na unapredenje prevencije i zastite ljudi od velikih prirodnih ili tehnoloskih
katastrofa, uz istovremeno promovisanje projekata koji se bave rjeSenjima zasnovanim na prirodi i njihovom
doprinosu smanjenju rizika od katastrofa.

26. Strategija je namijenjena institucijama i tijelima Vije¢a Evrope. Usmjerena je na oblasti u kojima Vijece Evrope ima komparativhu
prednost, odnosno jedinstvene pravne instrumente i struénost, uz osiguranje inkluzivnog procesa konsultacija i iskori$tavanje sinergija
s partnerima i relevantnim akterima kako bi se osigurala dodatna vrijednost.


https://rm.coe.int/4th-summit-of-heads-of-state-and-government-of-the-council-of-europe/1680ab40c1
https://rm.coe.int/4th-summit-of-heads-of-state-and-government-of-the-council-of-europe/1680ab40c1
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cc15
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cc15
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cc3d
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cfad
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cfad
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2022)20%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://rm.coe.int/opinion-no-17-2022-en/1680a875de
https://www.coe.int/en/web/ccpe/home

21

U okviru Akcionog plana 2022-2025, domacim akterima u Bosni i Hercegovini, ukljuujuci nadlezne
institucije, pravnike i organizacije civilnog drustva, pruZena je podrdka putem aktivnosti regionalne saradnje
u jugoisto€noj Evropi, ¢ime je unaprijedeno njihovo znanje o medusobnoj povezanosti ljudskih prava i
zivotne sredine. U tom kontekstu, izrada pocetne studije, koja mapira trenutno stanje u pogledu politika,
zakonodavstva i sudske prakse, postavila je temelje za buduée aktivnosti u ovoj oblasti.

Tehni¢ka saradnja na ovim pitanjima takoder ¢e se oslanjati na preporuke koje pozivaju Bosnu i
Hercegovinu da:
- osigura da pravni okviri i okviri politika budu uskladeni s evropskim standardima o &istoj, zdravoj i
odrZivoj Zivotnoj sredini i s tim povezanim ljudskim pravima;
- razvije kapacitete vladinih i nevladinih aktera kako bi se bolje zaétitilo ljudsko pravo na zdravu
Zivotnu sredinu;
- podigne javnu svijest o ljudskom pravu na zdravu Zivotnu sredinu i unaprijedi pristup okoliSnoj
pravdi;
- ratificira Konvenciju o zastiti Zivotne sredine putem kriviénog prava.

Shodno tome, Akcioni plan ée ojacati kapacitete relevantnih vlasti viSeg i lokalnog nivoa za provodenje
okolisnih politika u praksi, istovremeno doprinoseci uskladivanju domacéeg pravnog okvira s evropskim
standardima. PodrSka pravnicima mogla bi dodatno unaprijediti njihovu sposobnost da se na domacem
nivou djelotvorno bave pitanjima koja povezuju Zivotnu sredinu, kriviéno pravo i ljudska prava. Isto tako,
ciliane obuke namijenjene agencijama za provodenje zakona mogle bi unaprijediti kapacitete ovih agencija
za djelotvorno spre€avanije, otkrivanje i kriviéno gonjenje ekoloSkog kriminala kroz holisti¢ki pristup i
medusobnu saradnju. Ove aktivnosti pratit ¢e inicijative za podizanje svijesti medu organizacijama civilnog
drustva, Sirom javnoscu, a posebno ranjivim grupama, s ciliem njihovog boljeg upoznavanja s pravom na
zdravu zivotnu sredinu i pristupom sudskim i drugim postupcima za rijeSavanje slu¢ajeva iz oblasti Zivotne
sredine, ukljuCujuci strateske tuzbe.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeno domacée zakonodavstvo i prakse u oblasti zastite Zivotne sredine, u skladu s
evropskim standardima, ¢ime se doprinosi Cistoj, zdravoj i odrzivoj Zivotnoj sredini i zastiti
ljudskih prava u vezi s tim, uz osiguranje dostupnosti djelotvornih pravnih lijekova.

- Unaprijeden domadéi zakonodavni i regulatorni okvir za spre€avanje, prepoznavanje i suzbijanje
kriviénih djela protiv Zivotne sredine.

- Povecana svijest o povezanosti zastite Zivotne sredine i ljudskih prava medu pravnicima i Sirom
javnoséu.

- Ojac€ana saradnja izmedu vladinih institucija, kompanija, industrijskih udruzenja i organizacija
civilnog drustva u pitanjima vezanim za Zivotnu sredinu i zastitu ljudskih prava.

- Unaprijedeni kapaciteti relevantnih institucija, pravnika, organizacija civilnog drustva i drugih
aktera za bolju primjenu standarda ljudskih prava u oblasti zatite Zivotne sredine.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstva pravde, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Federalno
ministarstvo okoli$a i turizma (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, pravnici, pravni fakulteti, organizacije civilnog drustva i druge nadlezne institucije
(Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko distrikta).

2.2.4 Sekretarijat Razvojne banke Vije¢a Evrope

Nakon procesa ulaganja zahtjeva koji pokrecu drzave Glanice, CEB?’ ulaze u projekte s visokom dodatnom
stanovnistva Sirom Evrope. Svojim StrateSkim okvirom 2023-2027, CEB se obavezala da ¢e sve viSe
usmijeravati aktivnosti na drzave €lanice u kojima su drustvene potrebe izrazenije, Cime nastoji maksimalno
povecati svoj utjecaj. U tom kontekstu, CEB uglavnom sufinansira projekte u sljedeéim podrucjima
djelovanja: ulaganje u ljude i jaCanje ljudskog kapitala, promovisanje inkluzivnog i otpornog Zivotnog
okruzenja te podrska zaposljavanju i ekonomskoj i finansijskoj inkluziji.

CEB ima aktivnu ulogu u Bosni i Hercegovini jo$ od pristupanja zemlje Parcijalnom sporazumu 2003.
godine, pruzajuci podrdku u vidu sufinansiranja za ukupno 27 projekata u iznosu ve¢em od 300 miliona
eura. Dok je pocetni fokus bio uglavnom na osiguravanju trajnih stambenih rjeSenja i poboljSanju Zivotnih
uslova interno raseljenih osoba, obnovi obrazovnih ustanova te izgradniji i/ili obnovi medicinskih objekata
radi unapredenja usluga primarne zdravstvene zastite, CEB je kasnije uglavnom sufinansirala projekte koji
olak8avaju pristup mikrokreditima, podrzavaju otvaranje radnih mjesta i aktivnosti koje generiraju prihode,

27. Za viSe informacija o Razvojnoj banci Vije¢a Evrope, molimo posjetite: https://coebank.org/en/.


https://coebank.org/en/
https://coebank.org/en/
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osiguravaju finansijsku inkluziju ranjivih grupa stanovnistva, mladih, preduzeca kojima upravljaju zene i
ruralnih zajednica, kao i izgradnju zatvorske infrastrukture i ustanova za psihijatrijsku njegu.

CEB takoder sufinansira izgradnju kulturno-sportskog centra u Mostaru s ciliem jacanja integracije
zajednice, podrzava mikrokreditne organizacije koje pruzaju mikrokredite preduzec¢ima kojima upravljaju
zene, kao i klijentima s niskim prihodima, pojedincima i mikro-preduzetnicima, uglavnom u ruralnim
podrugjima, podrzava mikro, mala i srednja preduzeca radi stvaranja i oCuvanja odrzivih radnih mjesta, te
podrzava ulaganja u energetsku efikasnost za domacinstva s niskim prihodima u Bosni i Hercegovini.
CEB je spremna razmotriti sve buduée zahtjeve domacih vlasti za dodatni razvoj socijalne infrastrukture.

2.3 DJELOVANJE ZA JEDNAKOST, RAZNOLIKOST | POSTOVANJE

Cilj ovog operativnog stuba je osigurati rodnu ravnopravnost, zastitu prava djece i jacanje inkluzivnih
drustava bez marginalizacije, isklju¢enosti, rasizma, netolerancije i diskriminacije po bilo kojoj osnovi.
Shodno tome, operativni stub obuhvata sljede¢e podprograme:

- rodna ravnopravnost - nasilje nad Zenama i nasilje u porodici - trgovina ljudima;

- borba protiv diskriminacije, raznolikost i inkluzija - Romi i Putnici - nacionalne manjine, regionalni ili
manijinski jezici - LGBTI osobe - migranti;

- prava djeteta.

Ove aktivnosti ¢e doprinijeti ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, narocito cilja 4
(kvalitetno obrazovanje - podciljevi 4.5 i 4.7), cilja 5 (rodna ravnopravnost - podciljevi 5.1. i 5.5.), cilja 10
(smanjene nejednakosti - podciljevi 10.2 i 10.3), cilja 11 (odrzivi gradovi i zajednice - podcilj 11.7) i cilja 16
(mir, pravda i snazne institucije - podciljevi 16.1i 16.7).

2.3.1  Rodna ravnopravnost - nasilje nad Zenama i nasilje u porodici - trgovina ljudima

Uklju€ivanje rodne perspektive u sve politike i mjere stratedki je cilj Strategije Vije¢a Evrope za rodnu
ravnopravnost za period 2024-2029. Akcioni plan Vije¢a Evrope za jaCanje nezavisnosti i nepristrasnosti
pravosuda istovremeno poziva drzave Clanice Vije¢a Evrope da uvedu mjere za suzbijanje Stetnog uticaja
stereotipa u sudskim odlukama.

Zakonodavstvo u oblasti rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini i dalje nije u potpunosti uskladeno niti
se djelotvorno provodi na teritoriji cijele zemlje.?® Jo$ uvijek se ¢eka na adekvatno finansiranje Gender
akcionog plana 2023-2027. i pracenje njegove provedbe. Novi akcioni plan o Zenama, miru i sigurnosti ceka
na usvajanje jos od 2023. godine. lako je Bosna i Hercegovina razvila djelimi¢ni Indeks rodne
ravnopravnosti,?® institucionalno prikupljanje podataka, ukljuéuju¢i podatke o rodno zasnovanom nasilju,
potrebno je dodatno unaprijediti kako bi se sistematski utvrdili i rijesili rodni jazovi.

Stoga Ce se tehnitka saradnja u ovoj oblasti usmijeriti na otklanjanje uo€enih nedostataka i na uskladivanje
zakonodavstva u cijeloj zemlji sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, s ciliem povecanja javnog i politickog
ucesca zena.

Nasilje nad Zzenama i nasilje u porodici

U svom osnovnom evaluacijskom izvjestaju u pogledu Bosne i Hercegovine, koji je objavljen 2022. godine,
GREVIO je pozdravio niz pozitivnih mjera koje su vlasti poduzele, ukljucujuéi politike rodne ravnopravnosti
te zakonodavstvo koje se odnosi na uhodenje, seksualno uznemiravanje i prisilni brak.

U izvjestaju su takoder utvrdeni izazovi u pogledu potpunog uskladivanja s obavezama iz Istanbulske
konvencije, posebno kada je rije¢ o dodatnim izmjenama i dopunama krivicnog zakonodavstva. Shodno
tome, GREVIO je pozvao vlasti da:

- usvoje izmjene i dopune odredbi o krivicnim djelima seksualne prirode u krivicnim zakonima na
drzavnom i entitetskom nivou®® kako bi se u potpunosti uvrstio koncept odsustva slobodno datog
pristanka, prema odredbama Istanbulske konvencije, te preciziraju vrste seksualnih radnji bez
pristanka koje se definiSu kao kriviéno djelo;

28. “Evropska komisija, Godisnji izvjeStaj za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina”.

29. U poredenju s Indeksom rodne ravnopravnosti koji je razvio Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti
za Bosnu i Hercegovinu sadrzi ukupne vrijednosti indeksa za dvije oblasti (,znanje* i ,mo¢*), te djelimine vrijednosti za oblasti ,rad” i
,zdravlje®.

30. Brcko distrikt je usvojio izmjene i dopune svog Kriviénog zakona 2024. godine kojima je uvedena definicija seksualnog nasilja
zasnovana na pristanku, ukljucujudéi i silovanje.


https://rm.coe.int/prems-073024-gbr-2573-gender-equality-strategy-2024-29-txt-web-a5-2756/1680afc66a
https://rm.coe.int/prems-073024-gbr-2573-gender-equality-strategy-2024-29-txt-web-a5-2756/1680afc66a
https://rm.coe.int/1680700285
https://rm.coe.int/1680700285
https://rm.coe.int/grevio-baseline-evaluation-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680a8e5f1
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
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- uvedu sistematsku i obaveznu poc€etnu i kontinuiranu obuku o svim oblicima nasilja nad Zzenama za
relevantne stru¢ne osobe koje rade sa Zrtvama ili poCiniocima, posebno policijske sluzbenike,
tuzioce i sudije, osoblje centara za socijalni rad i medicinsko osoblje, u skladu sa zahtjevima
Istanbulske konvencije;

- poduzmu zakonodavne i druge mjere kako bi se procjena i upravljanje rizikom provodili
sistematski, te kako bi se hithne mjere udaljenja iz doma, zabrane priblizavanja i zastitne mjere
dosljedno izricale za sve oblike nasilja nad Zenama obuhvacene Istanbulskom konvencijom, uz
koristenje standardiziranih alata za procjenu rizika zasnovanih na dokazima;

- redovno i sistematski prikupljaju administrativne podatke o svim oblicima nasilja nad Zenama u
svim fazama krivi€énopravnog postupka (od prijave, preko istrage, do pokretanja krivicnog postupka
i njegovog ishoda), razvrstane prema spolu i dobi Zrtve i po&inioca, vrsti nasilja i odnosu poc€inioca
prema zrtvi, na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine;

- uspostave programe za pocinioce uzimajuci u obzir najbolje medunarodne prakse i uz osiguranje
pristupa zasnovanog na ljudskim pravima;

- usvoje mjere kako bi se osiguralo da se krivicno djelo seksualnog nasilja primjenjuje i izmedu
bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera te osiguraju srazmjerne i odvracajuce sankcije za sve
seksualne radnje bez pristanka zrtve, bez obzira na licne karakteristike;

- poduzmu ,prioritetne mjere” radi obezbjedenja sigurnosti Zrtava i njihove djece te ,prekidanja
ciklusa mo¢i i zlostavljanja“ koji po€inioci koriste u postupcima za starateljstvo i pravo na vidanje
djece.

GREVIO je takoder izrazio zabrinutost zbog toga sto sudije i dalje ponekad tretiraju nasilje u porodici i druge
oblike nasilja nad Zzenama kao krivi¢na djela male opasnosti po drustvo, naglaSavajuci da Siroko
rasprostranjeno zakljuc€ivanje sporazuma o priznanju krivice i izricanje vrlo blagih kazni predstavljaju
zabrinjavajuce prakse koje doprinose osjecaju nekaznjivosti i kod poc€inilaca i kod Zrtava.

Podrska pruzena u okviru Akcionog plana 2022-2025. (na domacem i regionalnom nivou) bila je usmjerena
na otklanjanje nedostataka u pravnom okviru za borbu protiv seksualnog nasilja te na jaCanje mehanizama
za unapredenje pristupa zena pravdi kroz pravosudni sistem koiji je vise rodno osjetljiv. Podrska je
doprinijela i poblizem upoznavanju vladinih institucija, pravosudnih organa i agencija za provodenje zakona
sa digitalnom dimenzijom nasilja nad Zzenama.

Uprkos konstruktivnom angazmanu domacih vlasti u vezi s preporukama GREVIO-a i odredenim pozitivnim
pomacima u borbi protiv nasilja u porodici na svim nivoima, i dalje su prisutni zna¢ajni nedostaci u
zakonodavstvu i njegovoj primjeni. Vazeée zakonodavstvo ne obuhvata u dovoljnoj mjeri seksualno nasilje i
oblike nasilja nad Zenama omogucene tehnologijom, 5to Zrtve stavlja u ranjivi poloZaj u digitalnom prostoru.
Opcenito, povjerenje javnosti u sistem i dalje je nisko, $to potvrduju veoma niske stope prijavljivanja (samo
oko 11% zrtava prijavljuje nasilje). | dalje je prisutna potreba za suzbijanjem Stetnih rodnih stereotipa, s
obzirom na to da su Zene i dalje izloZene diskriminatornim praksama u postupcima razvoda i odlucivanja o
starateljstvu, kao i u veéini predmeta koji se odnose na nasilje nad zenama. Bosna i Hercegovina se i dalje
suoGava s antirodnim pokretima i pokretima koji se protive ljudskim pravima.®'

Nadovezujucéi se na prethodnu saradnju, podrska u jaanju kapaciteta u okviru Akcionog plana promovisat
¢e daljnje uskladivanje domaceg zakonodavstva i prakse u oblasti rodno zasnovanog nasilja s
medunarodnim standardima, uz nastavak rada na uvodenju definicije seksualnog nasilja zasnovane na
pristanku.

31. “Godis$nji izvjestaj Evropske komisije za 2024. godinu - Bosna i Hercegovina”; GREVIO osnovni evaluacijski izvjestaj.


https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
https://rm.coe.int/grevio-baseline-evaluation-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680a8e5f1
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Ocekivani ishodi

- Ojacani domaci zakonodavni i normativni okviri za prevenciju i borbu protiv svih oblika nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, uklju€ujuci i u digitalnom prostoru, u skladu s nalazima
GREVIO-a i odredbama Istanbulske konvencije.

- Ojacani zakonodavni okviri i okviri politika koji osiguravaju sistematsku procjenu i upravljanje
rizikom, kao i izricanje hitnih naredbi za udaljenje iz doma, zabrane priblizavanja i zastitnih mjera
za sve oblike nasilja nad Zenama obuhvacene Istanbulskom konvencijom.

- Unaprijedeni kapaciteti nadleznih institucija, stru€nih osoba iz pravosudnog sektora, stru¢nih
osoba koje rade na prvoj liniji podrske te organizacija civilnog drustva za primjenu standarda
Istanbulske konvencije, uz efikasno uklanjanje prepreka pristupu zena pravdi.

- Poboljsan kvalitet i dostupnost programa tretmana za pocinioce nasilja u porodici, u skladu s
principima Istanbulske konvencije.

- Redovno i sistematsko prikupljanje administrativnih podataka o svim oblicima nasilja nad
Zenama u svim fazama kriviénopravnog postupka, razvrstanih prema spolu i dobi Zrtve i
pocinioca, vrsti nasilja i odnosu poc€inioca i Zrtve, na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstva pravde, ministarstva unutrasnjih poslova, Odbor za pracenje i izvjeStavanje o provedbi
Istanbulske konvencije i femicidu u Bosni i Hercegovini, Agencija za

ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice), Gender centar
Federacije Bosne i Hercegovine i Centar za jednakost i ravnopravnost polova Republike Srpske, centri
za edukaciju sudija i tuZilaca (Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpska), pravni fakulteti,
organizacije civilnog drustva.

Trgovina ljudima

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja porijekla, odredista i tranzita za zZrtve trgovine ljudima.

Vije¢e Evrope pruzilo je znacajnu podrsku u izradi sveobuhvatne nacionalne strategije za borbu protiv
trgovine ljudima, uskladene s najhitnijim preporukama GRETA-e, kao i prate¢eg akcionog plana za period
2024-2027.

U posljednjih nekoliko godina unaprijedeno je postupanje pravosudnih institucija u predmetima trgovine
ljudima, izmedu ostalog uspostavljanjem posebnog odsjeka u Tuziladtvu Bosne i Hercegovine, §to je dovelo
do povecanja broja istraga i podignutih optuznica. Radna grupa za borbu protiv trgovine ljudima dodatno je
unaprijedila koordinaciju izmedu tuZilastava i agencija za provodenje zakona, $to je rezultiralo ve¢im brojem
osudujuéih presuda. Izradeni su i posebni protokoli za rad multidisciplinarnih timova u prevenciji, otkrivanju i
istrazi slu€ajeva trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, kao i u predmetima trgovine djecom. Tokom
2023. godine uspostavljena je mrezZa specijaliziranih advokata i organizacija civilnog drustva koje pruzaju
besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima.

Uprkos ovim znacajnim postignuc¢ima, i dalje postoje ozbiljni izazovi, uklju€ujuéi nedovoljno prepoznavanje
potrebe da se unaprijedi pristup pravdi i osiguraju djelotvorni pravni lijekovi za Zrtve trgovine ljudima. Zbog
izostanka saglasnosti u vezi s izradom nacrta zakona o drzavnom fondu za naknadu Stete zrtvama, VijeCe
Evrope je podrSku preusmijerilo na uspostavljanje lokalnih mehanizama za naknadu Stete.

U okviru Akcionog plana nastavit ¢e se aktivnosti na jatanju kapaciteta agencija za provodenje zakona i
pravnika kako bi se osigurala dugoro€na odrzivost postignutih rezultata i djelotvorna primjena novih
instrumenata i politika. Tehni¢ka saradnja u ovoj oblasti oslanjat ¢e se i na preporuke GRETA-e iz izvjeStaja
o trecem ciklusu evaluacije (objavljenog u junu 2022. godine), u kojima se Bosna i Hercegovina poziva da:*?
- osigura da se pravna pomo¢ pruza ¢im postoje razumne osnove za sumnju da je osoba Zrtva
trgovine ljudima, te da tuzioci zrtve informiSu o njihovom pravu na pravno zastupanje;
- omoguci da zZrtve u okviru krivicnog postupka ostvare pravo na naknadu Stete od pocinioca te da
bez daljnjeg odlaganja uspostavi drzavni sistem naknade Stete dostupan zrtvama trgovine ljudima;
- osigura da se krivicna djela trgovine ljudima procesuiraju kao takva, a ne kao blaza krivi¢na djela,
kada to okolnosti predmeta omogucéavaju, te da rezultiraju djelotvornim, srazmjernim i odvrac¢ajuéim
sankcijama;
- ulozi dodatne napore kako bi se osigurala puna primjena odredbe o nekaznjavanju zZrtava, kroz
izradu smjernica i organizovanje obuka za policijske sluZbenike i tuzioce o njenoj primjeni;
- u potpunosti koristi sve dostupne mjere za zastitu Zrtava i svjedoka trgovine ljudima te sprijeci
zastraSivanje tokom istrage, kao i tokom i nakon sudskih postupaka;
- dodatno podstiCe specijalizaciju medu policijskim sluzbenicima, tuZiocima i sudijama;

32. GRETA (2022)06 Bosna i Hercegovina, Tredi ciklus evaluacije.


https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-bosnia-and-herzegovina-3rd-evaluation-round/1680a70b3b
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-bosnia-and-herzegovina-3rd-evaluation-round/1680a70b3b
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-bosnia-and-herzegovina-3rd-evaluation-round/1680a70b3b
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- posveti ve€u paznju otkrivanju Zrtava trgovine ljudima medu migrantima i traZiocima azila, kroz
obuke i izdavanje jasnih operativnih uputstava za struéne osobe na prvoj liniji odgovora;

- organizuje obuke za inspektore rada, policijske sluzbenike, tuzioce i sudije Sirom zemlje, ukljucujudi
zajednicke obuke, o trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije i o pravima zrtava.

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden odgovor krivicnopravnog sistema na trgovinu ljudima, s posebnim fokusom na
djelotvorno otkrivanje, istragu i kriviéno gonjenje ovih krivicnih djela.

- Unaprijedena zastita Zrtava trgovine ljudima prije, tokom i nakon sudskih postupaka.

- Unaprijedene politike i mjere prevencije koje se bave kljuénim uzrocima trgovine ljudima.

- Pobolj8an pristup zasnovan na ljudskim pravima, s fokusom na identifikaciju Zrtava i postupke
njihovog upucivanja nadleznim sluzbama, te na unapredenje pristupa pravdi i djelotvornim
pravnim lijekovima.

Glavni partneri u zemlji

Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA), Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, Sluzba za poslove
sa strancima Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo unutradnjih poslova (Federacija Bosne i
Hercegovine), koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske, koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srpskoj;
Policija Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u Br&ko distriktu
Bosne i Hercegovine, tuzilastva, inspekcije rada, timovi za borbu protiv trgovine ljudima na nivou entiteta,
Br¢ko distrikta i kantona.

2.3.2 Borba protiv diskriminacije, raznolikost i inkluzija - Romi i Putnici - nacionalne manjine, regionalni ili
manijinski jezici - LGBTI osobe - migranti

Diskriminacija predstavlja ozbiljno kr8enje ljudskih prava. Nejednakosti, rasizam i netolerancija poti¢u
mrZnju, produbljuju podjele i destabilizuju demokratske sisteme. U skladu s tim, Deklaracija iz Reykjavika
prepoznaje ,potrebu da se osigura jednakost i suzbije svaki oblik diskriminacije” te potvrduje opredijeljenost
za jaCanje rada Organizacije ,na izgradnji inkluzivnih drustava bez marginalizacije, isklju€enosti, rasizma i
netolerancije”.

Preporuka CM/Rec(2022)16 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o borbi protiv govora mrznje utvrduje
mjere za sprecavanje i suzbijanje govora mrznje, promovisanje kulture inkluzivnosti te pruzanje podrske
osobama koje su meta govora mrznje kako bi ostvarile svoja prava, kroz sveobuhvatan pristup koji uklju€uje
viSe aktera. Preporuka CM/Rec(2024)4 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o borbi protiv kriviénih
dijela poc€injenih iz mrznje pruza dodatne sveobuhvatne smjernice drzavama ¢lanicama za djelotvorno
spre€avanije i suzbijanje krivi¢nih djela iz mrznje u okviru zastite ljudskih prava, demokratije i vladavine
prava. U preporuci se naglaSava potreba da drzave €lanice usvoje djelotvorne, srazmjerne i odvracajucée
odredbe krivicnog zakonodavstva za suzbijanje krivi€nih djela iz mrznje, obezbijede specijalizovane usluge
podrske za Zrtve te unaprijede saradnju s organizacijama civilnog drustva i drugim relevantnim akterima.

Posebno se nagladava i znacaj obuke za sluzbenike organa za provodenje zakona i pravosudne organe
kako bi mogli pravovremeno prepoznati i djelotvorno reagovati na kriviha djela poc€injena iz mrznje. Uprkos
kvalitethom pravnom okviru, diskriminatorni govor i govor mrznje i dalje su Siroko rasprostranjeni u Bosni i
Hercegovini i negativno uti¢u na medunacionalne odnose. Ovaj fenomen dodatno se pogorSava tokom
izbornog perioda.® Jo$ uvijek se &eka na izvr§enje presuda iz grupe predmeta Sejdi¢ i Finci. Nisu usvojene
strategije za borbu protiv diskriminacije niti strategije za zastitu manjina koje pokrivaju teritoriju cijele drzave.
Romska populacija i dalje predstavlja najranjiviju manjinu u najnepovoljnijem polozaju kojoj stigmatizacija i
stereotipi otezavaju drustvenu inkluziju. Romi se i dalje suo€avaju s diskriminacijom u oblasti politike,
obrazovanja, zapo$ljavanja, pristupa socijalnoj zastiti, zdravstvenim uslugama, stanovanju i imovinskim
pravima. lako je praksa ,dvije Skole pod jednim krovom® u suprotnosti s presudama Vrhovnog suda
Federacije iz 2014. i 2021. godine, ona se i dalje primjenjuje. Prema dostupnim podacima, diskriminacija na
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta i dalje je rasprostranjena. U 2024. godini, Bosna i
Hercegovina je na mapi i indeksu Rainbow Europe ostvarila rezultat od 40,25% (u odnosu na 40% u 2023. i
38% u 2022. godini) te se nalazi na 23. mjestu u Evropi kada je rije€ o pravnom i politickom okviru za zastitu
ljudskih prava LGBTI osoba.3*

33. Medutim, nakon izmjena i dopuna Izbornog zakona koji je nametnuo Visoki predstavnik 2022. godine, Misija Kongresa zaduzZena
za pracenje lokalnih izbora u oktobru 2024. godine zabiljeZila je manje neprijateljski nastrojeno izborno okruZenje i manji broj slu¢ajeva
govora mrznje.

34. Rainbow Europe, godisnji alat za mjerenje i rangiranje koji razvija ILGA-Europe, obuhvata Rainbow Europe kartu i indeks kao i
nacionalne preporuke. ILGA-Europe objavljuje Rainbow Indeks od 2009. godine i koristi ga za prikaz pravnog polozaja i statusa LGBTI


https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2022)16%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2024)4%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://www.coe.int/en/web/congress/-/local-elections-in-bosnia-and-herzegovina-improved-electoral-process-but-lack-of-genuine-public-engagement?p_l_back_url=%2Fen%2Fweb%2Fcongress%2Fnews%3Fq%3Dbosnia
https://www.ilga-europe.org/rainboweurope/2021
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Podrska koju je pruzilo Vije¢e Evrope ipak je omogudéila zna€ajan napredak u posljednjih nekoliko godina,
narocito u pogledu implementacije Akcionog plana za LGBTI osobe za period 2021-2024. u BiH, uspjesne
organizacije Povorke ponosa u Sarajevu 2023. i 2024. godine, pri ¢emu su u posljednjem izdanju Povorke
ponosa mijere sigurnosti prilagodene stvarnoj veli€ini dogadaja u odnosu na prethodne godine, te bolje
opremljenosti Institucije Ombudsmena za ljudska prava da odgovori na diskriminaciju i netoleranciju.
Lokalne vlasti su ojaCale svoje kapacitete za unapredenje politika inkluzije Roma, uz aktivno pracenje
Akcionog plana Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za period 2021-2025. U
novembru 2023. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvaijilo je po prvi put i dokument ,Mapiranje
odgovora na govor mrznje“, koji postavlja jasan putokaz i prioritetne mjere za sistemsko rjeSavanje ovog
problema, uzimajuci u obzir preporuke ECRI-ja. Podrdka Vije¢a Evrope u okviru Akcionog plana 2022-2025.
takoder je doprinijela suzbijanju diskriminacije u obrazovnom sistemu i jaCanju demokratske kulture u
Skolama.

Unato€ ovim postignuc¢ima, i dalje postoje zna&ajni izazovi. U svom izvjestaju o Sestom ciklusu monitoringa,
koji je objavljen 25. juna 2024. godine, ECRI je istakao potrebu za temeljnim promjenama paradigme kako
bi se prevaziSla duboko ukorijenjena netrpeljivost, nepovjerenje i mrznja koja i dalje pre€esto karakterise
medunacionalne odnose u zemlji. Pored poziva na medunacionalni i medureligijski dijalog, ECRI je ponovno
naglasio i imperativnu potrebu da se postuje presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic¢ i
Finci protiv Bosne i Hercegovine, te da se u obrazovanju otkloni diskriminacija ukidanjem prakse ,dvije
Skole pod jednim krovom® i drugih oblika neinkluzivnog Skolskog okruzenja. U izvjestaju za 2024. godinu,
ECRI je takoder istakao potrebu za unapredenjem ravnopravnosti LGBTI osoba, ve¢om odgovornoscu za
postupke protiv LGBTI osoba motivisane mrznjom te dodatnim mjerama za djelotvorniju inkluziju Roma.

U svom petom misljenju, usvojenom u februaru 2024. godine, Savjetodavni komitet za Okvirnu konvenciju
za zaéstitu nacionalnih manjina snazno je istakao znacaj inkluzivnog obrazovnog sistema, pristupa
kvalitetnom predSkolskom obrazovanju za romsku djecu i medukulturalnog dijaloga medu etnickim i
vjerskim grupama (vidjeti takoder odjeljak 2.6.4. ,Obrazovanje®). Potreba za zastitom romske djece,
osiguranjem adekvatnog pristupa obrazovanju i unapredenju Zivotnih uslova (stanovanja) dodatno je
istaknuta i u zaklju¢cima ECSR-a iz 2023. godine.®

U svom trecem evaluacijskom izvjestaju, koji je usvojen u martu 2022. godine, Komitet eksperata za Povelju
o0 jezicima utvrdio je da Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije realizovala vecinu svojih obaveza koje je
preuzela pristupanjem Povelji o jezicima. Posebno je istaknuto odsustvo strukturnog pristupa prema 15
zasti¢enih regionalnih ili manjinskih jezika, u oblastima poput obrazovanja, emitovanja programa ili upotrebe
tradicionalnih toponima na manjinskim jezicima, gdje je to primjenjivo.%®

Shodno tome, buduca tehni¢ka saradnja ¢e se fokusirati na:

- pruzanje stru€ne podrske u izradi strateSkih zakonodavnih i politi¢kih okvira;

- nastavak jaCanja kapaciteta u vezi sa postoje¢im strateSkim okvirima (za govor mrznje, LGBTI) i
onima u pripremi (za Rome i Putnike) ili u okviru planiranja drzavne strategije za borbu protiv
diskriminacije i prate¢eg akcionog plana;

- dalju podrsku sistemskom pristupu u suzbijanju govora mrznje i krivi¢nih djela poc&injenih iz mrznje,
uklju€ujuéi podizanje svijesti i promovisanje pozitivnih poruka;

- borbu protiv netolerancije i mrznje kroz unapredenje drustvene kohezije u saradniji sa vjerskim i
sportskim zajednicama, kao i poslovnim sektorom;

- osnazivanje lokalnih nevladinih organizacija da zastupaju gradane u ostvarivanju njihovih prava, da
efikasno doprinesu razvoju i implementaciji inkluzivnih politika i planova, te da obezbijede
psihosocijalnu podrdku i sigurne prostore za Zrtve diskriminacije i mrznje;

- podsticanje u¢eS¢éa pripadnika manjina u politi¢kom i javnom Zivotu.

Tehnicka saradnja ¢e takoder uzeti u obzir izvjeStaje i neispunjene preporuke ECRI-ja, Savjetodavnog
komiteta za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina, te Komiteta eksperata Povelje o jezicima,
koje pozivaju Bosnu i Hercegovinu da:%”

Obrazovanje/mladi
- ojaga ulogu obrazovnog sistema osnovnih i srednjih 8kola, kao i ustanova videg i visokog

obrazovanja, u promociji i implementaciji politika protiv diskriminacije, te u oblasti raznolikosti i
inkluzije medu ucenicima;

osoba u politikama u Evropi. Rainbow Indeks rangira evropske zemlje i teritorije prema njihovim pravnim praksama i politikama
vezanim za LGBTI osobe, u rasponu od 0 do 100%.

35. lzvjestaj Evropskog komiteta za socijalna prava (2024), Zaklju€ci za 2023. godinu.

36.Vidi takoder naknadno donesenu Preporuku CM/RecChL(2022)4 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o primjeni Evropske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima u pogledu Bosne i Hercegovine.

37. Savjetodavni komitet Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Peto misljenje o Bosni i Hercegovini; Izvje$taj ECRI-ja o
Bosni i Hercegovini, Sesti ciklus monitoringa.


https://rm.coe.int/fourth-ecri-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680b0661f
https://rm.coe.int/min-lang-2022-2-er3-bosnia-and-herzegovina-final-version/1680a84a90
https://rm.coe.int/conclusions-2023-bosnia-and-herzegovina-en-2791-3069-9017-1/1680aedd0b
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/RecChL(2022)4%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://rm.coe.int/5th-op-bih-en/1680b07a26
https://rm.coe.int/fourth-ecri-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680b0661f
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- sistematizuje ponudu predsSkolskog obrazovanja i podiZe svijest o znacaju takvog obrazovanja
medu pripadnicima romske zajednice;

- ojacai osigura odrzivost usluga u zajednici koje doprinose boljim obrazovnim ishodima djece iz
marginalizovanih zajednica (vrtic¢i, centri za produzeni boravak) te programa romskih obrazovnih
medijatora koji doprinose ukljucivanju najranjivije romske djece;

- smaniji prepreke za upis na kurseve struénog osposobljavanja kako bi i ¢lanovi romske zajednice sa
ograni¢enim gitalackim sposobnostima mogli u¢estvovati;

- ojaCa kapacitete pruzalaca psihosocijalnih usluga u obrazovnim institucijama kako bi mogli
odgovoriti na potrebe LGBTI u€enika i njihovih porodica;

- osigura odgovarajuce oblike i sredstva za uenje manjinskih jezika za&ti¢enih Poveljom o jezicima u
svim fazama obrazovanja te informiSe u€enike i roditelje o ponudi i motiviSe ih da je koriste;

- uspostavi sistem finansiranja kulturnih aktivnosti i objekata vezanih za manjinske jezike;

- poveca sredstva opStinama za osnivanje ili proSirenje kulturnih centara koji promovi8u susrete i
zajednicke interese kako bi se prevaziSle etniCke granice, posebno medu mladima;

- se zalaze za uvodenje romskog jezika, kao i sadrZaja o historiji i kulturi Roma, u nastavne planove i
programe Skola i udzbenike.

Prava/uc¢esée manjina

- osigura izvrSenje presuda domacih sudova u predmetima diskriminacije koji se ti¢u pripadnika
nacionalnih manijina;

- provede analizu potreba i interesa osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama s ciliem oCuvanja,
daljeg razvoja i zastite njihove kulture, identiteta i jezika;

- unaprijedi status vije¢a nacionalnih manijina, dodjeljuju¢i im zakonske ovlasti u razli€itim
parlamentarnim tijelima;

- ojaca kapacitete Nacionalne kontakt tacke za Rome pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice
kako bi se osigurao adekvatan razvoj i implementacija strateSkog okvira (Akcionog plana Bosne i
Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za period 2026—-2030) i efikasna
meduinstitucionalna saradnja za podizanje svijesti o anticiganizmu;

- poveca svijest o Povelji o jezicima i uspostavi strukturisanu politiku koja olak$ava njenu primjenu.

- osigura i implementira pravni okvir koji omogucava priznanje i zastitu istospolnih zajednica;

- osigura da domace zakonodavstvo garantuje brz, transparentan i dostupan postupak za pravno
priznavanje rodnog identiteta;

- osigura profesionalan i respektabilan odnos prema LGBTIl osobama od strane svih relevantnih
pruzalaca usluga, ukljuéujuci policiju, drzavne sluzbenike te stru¢ne osobe u oblasti zdravstva i
obrazovanja.

Govor mrznje/kriviéna djela pocinjena iz mrznje

- garantuje sveobuhvatno evidentiranje nasilnih incidenata motivisanih predrasudama kroz
unapredenje baze podataka Visokog sudskog i tuZilackog vijeca;

- osigura provodenje potpunih i vjerodostojnih istraga o incidentima nasilja i mrznje prema LGBTI
osobama;

- unaprijedi kapacitete razliCitih aktera za adekvatno reagovanje na govor mrznje i promovisanje
narativa kojima se suprotstavlja govoru mrznje;

- smaniji netoleranciju i mrznju kroz rad sa vjerskim i sportskim zajednicama, Skolama, kao i
poslovnim sektorom;

- intenzivira edukacije o borbi protiv mrznje za sluzbenike organa za provodenje zakona i ¢lanove
pravosuda;

- proS8iri mandat Centralne izborne komisije (CIK) koji ¢e obuhvatati i reagovanje na govor mrznje
tokom izbornih kampanija.

Migranti, izbjeglice i trazioci azila

Potreba za rjieSavanjem izazova u kontekstu ljudskih prava izbjeglica i migracija istaknuta je, izmedu
ostalog, u Deklaraciji iz Reykjavika, koja ponovno potvrduje obavezu postivanja ljudskih prava migranata i
izbjeglica te podr8ke drzavama na prvoj liniji odgovora kroz postojece okvire Vije¢a Evrope.

Dana 20. avgusta 2023. godine, Dom naroda Bosne i Hercegovine usvojio je Zakon o strancima, kojim su
unesene ispravke u mehanizam ,zabrane vracanja“ kao glavni stub politike medunarodne zastite. U
posliednjim godinama upravljanje migracijama se kontinuirano unapreduje, uklju€ujuéi i poboljSanje uslova
za migrante smjestene u privremenim prihvatnim centrima.3®

38. “Godisnji izvjestaj Evropske komisije za 2024. godinu - Bosna i Hercegovina”.


https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
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U tom kontekstu, tehni¢ka saradnja bi mogla dodatno:

- unaprijediti pravni, politi€ki i regulatorni okvir i podstaknuti uskladivanje politika i praksi u vezi s
prijemom, azilom i pritvorom sa evropskim standardima, uklju€ujuéi posebne garancije za dodatnu
zastitu ranjivih osoba, posebno migrantske djece;

- razviti stru€na znanja relevantnih institucija, stru¢nih osoba u pravosudu, organima za provodenje
zakona, pravnika i drugih stru¢nih osoba u oblasti migracija i azila, izmedu ostalog, i u pogledu
postivanja ljudskih prava migranata, izbjeglica i trazilaca azila u skladu s evropskim standardima;

- ojacati kapacitete nadleznih organa za primjenu djelotvornih alternativa pritvoru stranaca i osigurati
da se pritvor primjenjuje isklju€ivo kao posljednja mjera kada se sve druge mjere iscrpe, uz
odgovarajuce procesne garancije i u adekvatnim uslovima;

- poboljati pravni status lica koja su pod supsidijarnom zastitom;

- osigurati pruzanje podrske i programa interkulturalne inkluzije migrantima, izbjeglicama i interno
raseljenim osobama na lokalnom nivou koristec¢i viSeslojni pristup koji olakSava saradnju i
upravljanje politikama migracija i integracije izmedu vlasti na viSem nivou i lokalnih vlasti;

- osigurati adekvatno finansiranje aktivnosti za sticanje prihoda za povratnike i rijeSiti problem
njihovog nepovoljnog polozaja u pogledu socijalnih prava;

- ukljuditi rodnu analizu i perspektivu u mjere integracije za izbjeglice i korisnike supsidijarne zastite.
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Ocekivani ishodi

Zabrana diskriminacije, raznolikost i inkluzija, Romi i putujuci narodi, nacionalne manjine, regionalni ili
manjinski jezici, LGBTI osobe

- Unaprijedeni institucionalni kapaciteti drzavnih i lokalnih organa, ukljucujudi tijela za jednakost,
organe za provodenje zakona i pravosude, za suzbijanje diskriminacije, govora mrznje, rasizma i
netrpeljivosti na svim osnovama, kao i za postovanje prava pripadnika manijina, u skladu sa
standardima i najboljim praksama Vije¢a Evrope.

- Unaprijedeni kapaciteti drzavnih i lokalnih organa za planiranje i realizaciju politika i planova za
odrzivu drustvenu uklju€enost marginalizovanih zajednica, ukljucuju¢i Rome.

- Unaprijedeni kapaciteti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za podizanje svijesti drugih institucija
o normativnhom okviru za govor mrznje i za planiranje politika za suzbijanje ove pojave.

- Uspostavljen okvir politika za manjinske jezike u skladu sa evropskim standardima.

- Osnazena Institucija ombudsmena za ljudska prava da efikasno reaguje na diskriminaciju i
netrpeljivost, u skladu sa nadleZznostima koje ima kao domace tijelo za jednakost. Unaprijedeni
kapaciteti policije, tuzilastava i sudova za otkrivanje, provodenije istraga, zastupanje optuznica i
donos$enje presuda u predmetima kriviénih djela poc€injenih iz mrznje, ukljuujucéi djela protiv LGBTI
osoba i drugih ranjivih grupa, u skladu sa konkretnim preporukama ECRI-ja za BiH.

- Povecana svijest medu nedrzavnim subjektima, uklju€ujuci obrazovne radnike, mlade, vjerske
zajednice, sport sportske organizacije i civilno drustvo, o opasnostima mrznje, diskriminacije,
stereotipa i s njima povezanog nasilja u drustvu.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i nacionalna kontakt osoba za Rome u okviru
Ministarstva, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (Federacija Bosne i Hercegovine), ), Federalno
ministarstvo zdravstva (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske, ministarstva pravde (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska),
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova (Federacija
Bosne i Hercegovine), Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (Federacija Bosne i
Hercegovine), Ministarstvo obrazovanja i kulture Republike Srpske, Ministarstvo za evropske integracije i
medunarodnu saradnju Republike Srpske, Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Parlamentarni odbor za ljudska prava, vije¢a nacionalnih
manjina (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Agencija za
ravnopravnost spolova, mehanizmi za ravnopravnost spolova u oba entiteta, agencije za drzavnu sluzbu na
drzavnom i entitetskom nivou, Vlada Br&ko distrikta, tuZilaStva (Bos Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska, distrikt i kantoni), Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) Bosne i
Hercegovine, Odbor za Rome Bosne i Hercegovine, centri za edukaciju sudija i tuZilaca u oba entiteta, Vije¢e
za Stampu Bosne i Hercegovine, opstine, ostali relevantni organi, civilno drustvo i mediji.

Migranti i izbjeglice

- Unaprijedeno domace zakonodavstvo i okvir politika u oblasti migracija i azila, u skladu sa evropskim
i medunarodnim standardima.

- Unaprijedene zastitne mjere za ranjive osobe u kontekstu migracija i azila, uklju€ujuéi i putem
promocije brige porodi¢nog tipa za djecu bez pratnje.

- Unaprijedeni kapaciteti nadleznih organa za osiguravanje adekvatnog zivotnog standarda i
dostojanstvenih uslova u prihvatnim centrima.

- Unaprijedeni kapaciteti nadleznih organa za planiranje i primjenu djelotvornih alternativa pritvoru
migranata i osiguravanje da se pritvor primjenjuje isklju€ivo kao krajnja mjera, uz odgovarajuce
procesne mjere zastite i adekvatne uslove.

- Unaprijeden pristup migranata, izbjeglica i raseljenih osoba uslugama podr8ke i medukulturalnim
programima inkluzije na lokalnom nivou, uz primjenu pristupa koji podrazumijeva u¢e&ce razlicitih
nivoa vlasti koji omogucava saradnju i upravljanje politikama u oblasti migracija i integracije izmedu
drzavnih i lokalnih organa.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
ministarstva pravde (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Institucija
ombudsmena za ljudska prava, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, vrhovni sudovi (Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska), Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, VSTV Bosne i
Hercegovine, parlamenti na svim nivoima, domaci zakonodavci i donosioci politika, centri za edukaciju sudija
i tuzilaca (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), pravnici i ¢lanovi pravosuda (sudije, advokati,
tuzioci, osoblje angazovano na pruzanju pravne pomoci), agencije za provodenje zakona, drzavni zastupnici
BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava, drzavni sluzbenici, pravni fakulteti, OCD.
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2.3.3 Prava djece

Djeca trpe znacajne posljedice zbog nasilja razli€itih vidova i u razli¢itim ambijentima, nemoguénosti
pristupa pravdi i moguc¢nostima uces¢a, izazova vezanih za tehnoloski razvoj (uklju€ujuéi Ul), kao i
siromastva, drustvene isklju€enosti i diskriminacije. Manjkavosti u propisima, uslugama socijalne i djecje
zastite, obrazovanju i starateljstvu dodatno povecéavaju njihovu izlozenost kr8enju ljudskih prava. Prava i
potrebe djece €esto bivaju zanemareni zbog ograni¢enog pristupa domacoj i medunarodnoj pravnoj zastiti i
poteSkoca u ostvarivanju prava na izrazavanje misljenja. Kao $to je ponovljeno u Strategiji za zastitu prava
djeteta (2022-2027), Vije¢e Evrope je posveceno garantiranju djelotvorne zastite prava djece, kao $to su
zastita od nasilja, jednake mogucnosti i drustvena ukljuéenost, pristup i sigurno koristenje tehnologija,
pravosude prilagodeno potrebama djece, omogucavanje svakom djetetu da iznese svoje misljenje i prva
djeteta u kriznim i vanrednim situacijama.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoritavanja i
seksualne zloupotrebe (Lanzarote konvencija) 2013. godine, ali ne postoji mehanizam za osiguravanje
njene primjene.

Institucija ombudsmena za ljudska prava je u 2023. godini zaprimila 231 Zalbu zbog kr8enja prava djece,
Sto ukazuje na umjereni trend rasta, ali i na potrebu za poboljSanjem primjene pravne zastite prilagodene
potrebama djece u Bosni i Hercegovini, uklju€ujuéi djecu pripadnike nacionalnih manjina, djecu migrante i
djecu sa invaliditetom. U aprilu 2024. Institucija ombudsmena za ljudska prava je objavila specijalni izvjestaj
0 maloljetniCkim brakovima u kojem je zaklju€eno da su siromasna djeca, posebno djeca pripadnici romske
zajednice, izlozena veéem riziku. Evropska komisija je u svom izvjestaju za 2024. godinu konstatovala da
nisu preduzeti nikakvi koraci na izradi i usvajanju novog akcionog plana o zastiti djece koji bi zamijenio
akcioni plan za period 2015-2018. Novi akcioni plan za period 2025-2029. je u meduvremenu izraden i
predstavljen Vije¢u za djecu Bosne i Hercegovine, a 12. februara 2025. godine Vije¢e Ministara je donijelo
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju Vije¢a za djecu Bosne i Hercegovine kojom se u rad ovog
savjetodavnog tijela ukljuuju djeca i mladi radi garantovanja bolje zastite njihovih prava.

Premda u periodu od 2022. do 2025. godine nije bilo formalnih aktivnosti saradnje, priprema izvjestaja o
domacim inicijativama doprinijela je podizanju svijesti o zastiti djece od seksualne zloupotrebe i
odgovaraju¢em pristupu pravdi.

Eventualna tehnicka saradnja u ovoj oblasti bi se mogla planirati na osnovu preporuka Lanzarote komiteta u
kojima se Bosna i Hercegovina poziva da preduzme sljedece:3°

- da u domace zakonodavstvo uvede definiciju ,materijala o seksualnoj zloupotrebi djece” u skladu
sa ,TerminoloSkim smjernicama za zastitu djece od seksualnog iskoristavanja i seksualne
Zloupotrebe";

- dadjecu informiSe o rizicima seksualnog iskoriStavanja i zloupotrebe posredstvom informaciono-
komunikacionih tehnologija (IKT) u opstem kontekstu seksualnog obrazovanja.

- da osigura da poduc¢avanije ili obu€avanje o pravima djece i njihovoj zastiti bude obavezno za osobe
koje imaju redovne kontakte s djecom. Da te osobe budu osposobljene za identifikaciju svake
situacije seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe djece te da budu obavijeStene o
mogucénosti prijavljivanja sluzbama za zastitu djece slu€ajeva u kojima postoje ,opravdani razlozi*
za sumnju da je dijete zrtva;

- da osigura da djeca nece biti krivicno gonjena zbog dijeljenja vlastitih seksualnih slika i/ili video
zapisa sa drugim djetetom ako je to dijeljenje dobrovoljno, sporazumno i namijenjeno iskljucivo za
njihovu liénu upotrebu. Da osigura da se distribucija ili prenos od strane djece seksualno
eksplicitnih slika i/ili video snimaka druge djece koje su ta djeca sama napravila krivicno goni samo
u krajnjem slu€aju ako te slike ili video snimci predstavljaju ,djecju pornografiju® u skladu sa ¢lanom
20. stav 2. Lanzarote konvencije. Da seksualno iznudivanje djece koje se odnosi na seksualne slike
i/ili video snimke koje su djeca sama napravila bude predmet istrage i krivicnog gonjenja;

- da osigura postojanje organa za provodenje zakona i istraznih jedinica, sluzbi ili osoba
specijalizovanih za krivi¢na djela protiv djece i seksualne delikte koje pocine djeca protiv druge
djece koji pokrivaju cijelu teritoriju zemlje. Da u organima za provodenje zakona uvede funkciju
identifikacije Zrtava zaduzenu za suzbijanje seksualnih delikata protiv djece pocinjenih posredstvom
IKT-a. Da organizira posebnu obuku o seksualnim deliktima po€injenim posredstvom IKT-a za
sluzbenike organa za provodenje zakona, tuZioce i sudije;

- da preduzme neophodne zakonodavne ili druge mjere kojima se podstice i pruza podrska osnivaniju
informativnih servisa za savjetovanje djece zrtava seksualnog iskoristavanja i zloupotrebe;

- da uspostavi nadleznost nad svim kriviénim djelima utvrdenim Lanzarote konvencijom pocinjenim
protiv svojih drzavljana ili osoba sa uobi€ajenim boraviS§tem na svojoj teritoriji. Da ukine uslov

39. Vijeée Evrope (2023), Izvjestaj Lanzarote komiteta o implementaciji, ,Informacija — Bosna i Hercegovina*“.


https://www.coe.int/en/web/children/strategy-for-the-rights-of-the-child
https://www.coe.int/en/web/children/strategy-for-the-rights-of-the-child
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines-396922-EN-1.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines-396922-EN-1.pdf
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dvojne kaznjivosti za krivi¢na djela seksualnog zlostavljanja, djecje prostitucije, proizvodnje ,djecje
pornografije* i u¢eScée djeteta u pornografskim predstavama;

- da ukine uslov da se krivini postupak mozZe pokrenuti samo na osnovu prijave Zrtve ili dojave
organa drzave u kojoj je kriviéno djelo pocinjeno.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni propisi, politike i prakse radi boljeg poStovanja, zastite i unapredenja prava djeteta
u skladu sa Konvencijom UN-a o pravima djeteta i odgovaraju¢im standardima Vije¢a Evrope.

- Unaprijedeni kapaciteti stru¢nog kadra u krivicnom pravosudu uklju¢enih u multidisciplinarne
odgovore na (seksualno) zlostavljanje djece.

- Unaprijeden pristup pravdi za djecu zrtve, uklju€ujuci sudske postupke prilagodene potrebama
maloljetnika.

- Unaprijedeni okviri i kapaciteti stru¢nog kadra u sistemu djecje zastite, sa posebnim naglaskom
na djeci pripadnicima manjina, djeci migrantima i djeci sa invaliditetom.

- Povecéano ugedce djece u izradi i realizaciji okvira i inicijativa javnih politika vezanih za prava
djeteta.

Glavni domacdi partneri

Ministarstva pravde, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Institucija
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, pravnici i drugi nadlezni organi (Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska, Bréko distrikt).

2.4 1IZGRADNJA POVJERENJA U JAVNE INSTITUCIJE

Cilj ovog operativnog stuba je izgradnja povjerenja u javne institucije te, shodno tome, on obuhvata sljedece
potprograme:

- nezavisnost i efikasnost pravosuda (ukljuujuci i putem programa digitalizacije);
- zatvori — policija — liSavanje slobode.

Ove mjere ¢e doprinijeti ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (SDG) u Bosni i Hercegovini, a posebno cilja 4
(kvalitetno obrazovanje — podcilj 4.7), cilja 10 (smanjenje nejednakosti — podciljevi 10.2 i 10.3), cilja 11
(odrzivi gradovi i zajednice — podcilj 11.3), cilja 16 (mir, pravda i jake institucije — podciljevi 16.6, 16.7 i
16.10) i cilja 17 (partnerstvom do cilja — podciljevi 17.16 i 17.17).

2.4.1 Nezavisnost i efikasnost pravosuda

Prijemom u ¢lanstvo Vije¢a Evrope Bosna i Hercegovina se obavezala na provodenje reformi u cilju
uspostavljanja profesionalnog i nezavisnog sistema sudova i tuziladtava i garantiranja odgovarajuceg
finansiranja pravosuda radi jaCanja njegove nezavisnosti.

Kao 3to je istakao PSVE,*° neophodno je kontinuirano raditi na uskladivanju &etiri postoje¢a pravna sistema
u zemlji i garantiranju dosljedne primjene sudske prakse.*' Na efikasnost pravosuda i dalje negativno uti¢u
dugi sudski postupci i opste prisutno neizvrSavanje odluka sudova opsSte nadleznosti. Trajanje parniénih i
privrednih postupaka se u posljednjih nekoliko godina produzilo zbog preko 2 miliona nerijeSenih predmeta,
od ¢ega se nekih 1,7 miliona predmeta odnosi na neplaéene racune.*?

Nova strategija reforme pravosuda i prateéi akcioni plan izradeni u okviru inkluzivnog konsultativhog
postupka jo$ uvijek ¢ekaju na usvajanje pred Vijecem ministara.

Venecijanska komisija se u nekoliko svojih uzastopnih misljenja op$irno osvrnula na pravosudnu reformu,*®
pitanje nacrta zakona o sudovima koji je uslov za ¢lanstvo u EU i funkcionisanje Ustavnog suda

40. Rezolucija Parlamentarne skupstine 2201 (2018) ,Postovanje obaveza i angazmana Bosne i Hercegovine®, paragraf 18.

41. Budud¢i da entiteti i Bréko distrikt imaju vlastiti sudski sistem, u Bosni i Hercegovini postoje Cetiri zasebna pravosudna sistema koji
nisu funkcionalno medusobno povezani.

42 .Evropska komisija je stoga naglasila da entitetske propise treba hitno izmijeniti u cilju prenosa izvr§enja malih i nespornih
potrazivanja sa sudova na profesionalne izvrsitelje, ,Godi$niji izvje$taj EK za 2024 — Bosna i Hercegovina®, str. 31.

43. Venecijanska komisija, CDL-AD(2024)015, Misljenje o nacinu izbora sudija Ustavnog suda; CDL-AD(2024)002, Misljenje o
odredenim pitanjima u vezi sa funkcionisanjem Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, CDL-AD(2023)003, Misljenje o nacrtu zakona o
sudovima Bosne i Hercegovine, CDL-AD(2024)009, Privremeno nastavno misljenje na prethodna misljenja o nacrtu zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu. Etni€ka dimenzija se pojavljuje kao lajtmotiv u svim misljenjima Venecijanske komisije u kojima se istiCe
uslov postojanja pravosuda koje predstavlja narod te preporucuje izmjena postoje¢eg pozivanja na konstitutivne narode.


https://pace.coe.int/en/files/24465/html
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)002-e
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282023%29003-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)009-e
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naglaSavajuci potrebu za reformom VSTV-a. Osnovan 2004. godine kao jedinstveno nezavisno tijelo za
pravosude na cijeloj teritoriji, VSTV je zaduzen za zastitu pravosuda od uplitanja politike i garantovanje
profesionalnosti u radu istovremeno doprinoseci defragmentaciji pravosudne politike. Rad VSTV-a je,
medutim, izazvao odredene zabrinutosti nakon ¢ega su uslijedili jednoglasni pozivi za usvajanjem novog
sveobuhvatnog pravnog okvira koji ¢e biti uskladen sa preporukama Venecijanske komisije te unaprijediti
kapacitete VSTV-a za poboljSanje provodenja njegovih odluka i provodenje provjera integriteta kroz dodatni
pristup informacijama. U drugoj polovini 2024. godine vlasti u Bosni i Hercegovini su izmijenile nacrt zakona
o0 VSTV-u i pokrenule postupak javnih konsultacija. Izmijenjeni nacrt zakona je potom dostavljen
Venecijanskoj komisiji na davanje dodatnog misljenja. Venecijanska komisija je u martu 2025. godine
donijela dodatno misljenje u kojem je pozdravila ve¢u uskladenost sa evropskim standardima te dala
dodatne preporuke.*

Zahvaljujuci prethodnoj pomo¢i Vije¢a Evrope ipak je ostvaren solidan napredak u unapredenju efikasnosti
pravosudnog sistema u skladu sa standardima i alatima CEPEJ-a. CEPEJ je prepoznao Bosnu i
Hercegovinu kao regionalni referentni primjer za unapredenje sistema upravljanja predmetima i statistickih
alata, istiCuci postojanje pouzdanih, detaljnih statisti¢kih podataka o predmetima, kadrovskim resursima i
trajanju postupaka. Kvalitet pravosudnog sistema dodatno je unaprijeden promovisanjem dobrih praksi i
alata u oblasti cyber pravosuda u cijeloj zemlji, kao i uvodenjem anketa o zadovoljstvu korisnika u
odredenim sudovima.

Namjenske strategije komunikacije u pet pilot sudova dodatno su doprinijele unapredenju transparentnosti i
odgovornosti. Kapaciteti pravosudnog osoblja su unaprijedeni kroz obuku od alatima CEPEJ-a vezanim za
efikasnost rada sudova, a takoder su unaprijedeni i rukovodni kapaciteti rukovodnog osoblja sudova. Kao
glavni partner CEPEJ-a, VSTV je dobio pomo¢ u kreiranju platforme za prikaz podataka o radu pravosuda
koja gradanima omogucava uvid u efikasnost rada sudova ¢ime se unapreduje transparentnost pravosudnih
institucija. VSTV je takoder dobio podr§ku u promovisanju medijacije i alternativnih nacina rjeSavanja
sporova u pravosudu u skladu sa relevantnim standardima i alatima CEPEJ-a.

Vijece Evrope je spremno da u okviru Akcionog plana konsoliduje svoj viSedimenzionalni i sveobuhvatni
pristup radi pruzanja pomoci Bosni i Hercegovini u provodenju reformi u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije i standardima CEPEJ-a uz posvecivanje posebne paznje sljede¢im elementima:

- kontinuirana podrska radu VSTV-a, pilot sudova i centara za edukaciju sudija i tuzilaca radi
unapredenja efikasnosti i kvaliteta rada pravosudnog sistema u skladu sa alatima CEPEJ-a i
najboljim evropskim praksama;

- garantiranje poStovanja principa pravne sigurnosti i dosljednosti sudske prakse;

- dalje unapredenje efikasnosti pravosuda, uz posvecivanje posebne paznje garantovanju prava na
pravi¢no sudenje u razumnim rokovima i smanjivanju broja nerijeSenih predmeta;

- dalje unapredenje kvaliteta usluga pravosudnog kadra kako bi se osiguralo dono$enje odluka na
osnovu taénih zaklju€aka zasnovanih na podacima, uz posvecivanje posebne pazZnje uskladivanju
sudske prakse pomocu alata informacionih tehnologija (IT) i ve€u primjenu elektronskih spisa;

- jaCanje integriteta i vrac¢anje povjerenja javnosti u pravosude.

44. Venecijanska komisija, CDL-AD(2025)004, Nastavno misljenje na prethodna misljenja o nacrtu zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu.
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Ocekivani ishodi

- Unaprijeden kvalitet i efikasnost pravosudnog sistema u skladu sa standardima i alatima CEPEJ-
a (ukljuCujuci upravljanje predmetima, statisticke podatke o radu pravosuda i platforme za prikaz
podataka o efikasnosti rada pravosuda, upravljanje vremenom i smanjivanje broj nerijeSenih
predmeta, cyber pravosude i ankete zadovoljstva korisnika sudova).

- Prosirena odjeljenja za sudsku praksu u odabranim sudovima, koja rade u skladu sa najboljim
evropskim praksama.

- PoboljSana uskladenost i dosljednost sudske prakse kroz podrSku i uspostavljanje odjela za
sudsku praksu u sudovima razli¢itih nivoa.*®

- Unaprijedeni kapaciteti u pravosudu vezani za funkcionalne IT alate radi daljeg ujednacavanja
sudske prakse i uskladivanja sa presudama Evropskog suda.

Glavni domadi partneri

Ministarstva pravde (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), VSTV
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Apelacioni sud Bréko distrikta, vrhovni sudovi
(Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, Narodna skupstina Republike Srpske, predsjednici sudova,
glavni tuzioci, sudije i tuzioci, administrativho osoblje sudova, advokatske komore (Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska), centri za edukaciju sudija i tuzilaca (Federacija Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska), Pravosudna komisija Br¢ko distrikta, pravni fakulteti univerziteta u Bosni i
Hercegovini.

2.4.2 Zatvori — policija — li8avanje slobode

Nakon posjete 2021. godine u okviru koje je provjeravano postupanje sa osobama uhapS$enim i pritvorenim
od strane razlicitih policijskih agencija na drzavnom entitetskom i kantonalnom nivou, CPT je izrazio ozbiljnu
zabrinutost zbog brojnih navoda o fizickom zlostavljanju osoba lisenih slobode od strane sluzbenika organa
za provodenje zakona. Takoder je ukazano na slab napredak u podrucju zdravstvene zastite zatvorenika,
posebno u smislu loSeg stanja vezanog za preventivne zdravstvene preglede i vodenju evidencije o
povredama.

CPT je u septembru 2024. godine proveo desetu periodi¢nu posjetu Bosni i Hercegovini u okviru koje su
procjenjivane mjere preduzete radi provodenja prethodnih preporuka te provjeravano postupanje sa
korisnicima tri doma socijalne zastite u oba entiteta i polozZaj stranih drzavljana lisenih slobode u skladu sa
vazecim propisima o migraciji.

Pomo¢ u okviru Akcionog plana za period 2022-2025. je bila usmjerena na unapredenje znanja i vjeStina
policijskih sluzbenika vezanih za postupanje sa osobama liSenim slobode, upoznavanje sa tehnikama
vodenja informativnih razgovora u policiji i izradu protokola za obezbjedivanje skupova. Razvojem
kapaciteta struktura za obuku i uvodenjem novih operativnim procedura u viSe policijskih agencija u Bosni i
Hercegovini utrt je put daljoj primjeni pristupa zasnovanog na postovanju ljudskih prava. Pored toga,
pruzana je i pomo¢ u unapredenju tretmana i rehabilitacije pocinilaca krivi¢nih djela sa dusevnim
smetnjama.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o0 Ombudsmenu u avgustu 2023. godine, kojima je Institucija
ombudsmena imenovana za Preventivni mehanizam za spreavanje mucenja i zlostavljanja, pruzana je
pomo¢ u izradi metodologije obavljanja posjeta i procjene uslova u ustanovama u kojima se nalaze osobe
liSene slobode. Istovremeno, Vijece Evrope je aktivno pruzalo podrdku u uvodenju integrisanog
informacionog sistema za upravljanje zatvorima (IPMIS) za obradu i vodenje podataka o zatvorenicima $to
je doprinijelo unapredenju rada i nadzora zatvora u okviru multidisciplinarnog pristupa koristenju zatvorskog
softvera.

Nakon usvajanja Strategije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (2021-2026) i
prateceg akcionog plana, izradeni su posebni alati, programi, procedure i moduli obuke za zatvorsko
osoblje angazovano na poslovima upravljanja i rehabilitacije NEZ, takoder radi spreCavanja daljnje
radikalizacije u zatvoru i nakon pustanja na slobodu. Jedinstveni alati za NEZ su usvojeni i uspjeSno
primijenjeni, narocito u Drzavnom zatvoru u kojem su NEZ trenutno smjesteni na centralizovan nagin.
Drzavni zatvor bi trebao postati regionalni centar izvrsnosti koji ¢e sluziti centar za pitanja radikalizacije u
zatvorima i upravljanje NEZ. Pored toga, zatvorske operativne jedinice koje su uspostavljene u svim
zatvorima su se pokazale kao dragocjen resurs za prikupljanje i analizu podataka i razmjenu informacija sa
agencijama za provodenje zakona, ¢ime se olakSava meduagencijska saradnja.

45. To podrazumijeva dodatnu podrsku odjelima za sudsku praksu uspostavljenim na nivou najviSih sudova, kao i podrsku u
uspostavljanju odjela za sudsku praksu u odabranim drugostepenim sudovima.
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U okviru Akcionog plana dodatni napori bi se mogli uloZiti u osiguravanje postovanja ljudskih prava u radu
policije i unapredenje praksi provodenja zakona, institucionalnu izgradnju i unapredenje kapaciteta
Preventivhog mehanizma, kao i u daljnje unapredenje uslova za resocijalizaciju i reintegraciju forenzickih
pacijenata.

Nadalje, pomo¢ bi se mogla pruziti za unapredenje kapaciteta kazneno-popravnih ustanova, ukljuujuci
upravljanje zatvorima, unapredenje zastitnih mehanizama protiv zlostavljanja, stvaranje uslova koji povoljno
utiCu na rehabilitaciju vodeci racuna o specifiCnostima ranjivih grupa u zatvoru (Zene, maloljetnici itd), kao i
unapredenje zdravstvene zastite zatvorenika. Posebna paznja bi se mogla posvetiti osiguravanju odrzivosti
mjera za spreCavanje radikalizacije u zatvorima i analizi izvodljivosti uvodenja probacijske sluzbe/sluzbi u
Bosni i Hercegovini, posto su organi izrazili veliko interesovanje u tom pogledu.

Tehnicka saradnja u ovoj oblasti bi¢e planirana tako da se odgovori na preporuke CPT-a, kao i drugih
medunarodnih partnera,*® u kojima se Bosna i Hercegovina poziva da preduzme sliede¢e:*

- da provede reformu zatvora, uz obra¢anje posebne paznje na unapredenje upravljanja zatvorima,
tretmana i rehabilitacije razli€itin kategorija zatvorenika, unapredenje zdravstvene zastite u
zatvorima, modernizaciju obuke osoblja, daljnji rad na digitalizaciji u saradnji sa drugim relevantnim
agencijama, uvodenje probacijske sluzbe/sluzbi, ukljuCujuci regulatorni okvir i mjere institucionalne
izgradnje, kao i njegovanje proaktivne kulture protiv zlostavljanja, interno i eksterno.

- da modernizuje rad policije, ukljuujuci podrsku u uskladivanju postojecih praksi u radu policije sa
medunarodnim standardima zastite podataka, promoviranju postovanja ljudskih prava u okviru
pocetne obuke i struénog usavriavanja, izradi strategija za suzbijanje zlostavljanja u saradnji sa
tuziladtvima i policijom, unapredenju mehanizama za pracenje rada policije, odgovornosti i
integriteta sluZbenika organa za provodenje zakona;

- da unaprijedi brigu o forenzi¢kim pacijentima, osigura struéni kadar koji postoji u Specijalnoj bolnici
za psihijatriju Sokolac u drugim bolnicama i ustanovama u koje se smjestaju forenzi¢ki pacijenti radi
provodenja svrsishodnih programa tretmana i predotpusnih intervencija radi efikasnije rehabilitacije
i resocijalizacije u saradniji sa lokalnom zajednicom. ProSirivanje mreZe dobrih praksi srazmjerno
doprinosi unapredenju protokola zastite i sigurnosti u smislu postovanja ljudskih prava;

- da unaprijedi kapacitete Institucije ombudsmena za ljudska prava, a posebno Nacionalnog
preventivhog mehanizma (NPM) za izvr§avanje poslova iz njegove nadleznosti i podizanje svijesti
zatvorskog osoblja, civilnog drustva te samih osoba liSenih slobode o svojim nadleZnostima, te da
preventivnom mehanizmu pomogne u efikasnoj saradnji sa istraznim organima u prijavljivanju
navodnog zlostavljanja;

- daosigura odrZivu primjenu mjera i politika za spre€avanje radikalizacije u svim zatvorima u Bosni i
Hercegovini, jednoobraznu primjenu posebnih alata, programa i protokola za NEZ, kao i primjenu
pristupa meduresorne saradnje u rehabilitaciji NEZ tokom izdrZzavanja zatvorske kazne i njihovoj
reintegraciji u drustvo.

46. Pristup koji podrazumijeva saradnju Vijeéa Evrope i EU u poredenju rezultata monitoringa CPT-a i izvjeStaja EU o napretku
omogucéava zajednic¢ku procjenu preduzetih mjera za ispunjavanje oc¢ekivanih standarda.
47. Vijece Evrope (2021), ,Izvjestaj CPT-a za Bosnu i Hercegovinu*.
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Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni mehanizmi zastite od zlostavljanja u zatvorima, unaprijeden regulatorni i institucionalni
okvir za izvr§enje krivi¢nih sankcija, ukljuujuéi digitalno upravljanje podacima i razmjenu informacija
izmedu institucija, unaprijedeni kapaciteti osoblja za upravljanje, rehabilitaciju i zdravstvenu zastitu
zatvorenika, uz vodenje racuna o specificnim potrebama ranjivih grupa u pritvoru.

- lzraden zakonodavni okvir i ispunjeni preduslovi za institucionalnu organizaciju probacijske
sluzbe/sluzbi.

- Bolja uskladenost rada policije sa medunarodnom standardima, ukljuCujuéi strategije i prakse za
suzbijanje zlostavljanja, efikasnu saradnju izmedu policije i tuzilastva, funkcioniranje mehanizama za
pracenje rada policije i ve€¢u odgovornost i integritet sluZzbenika organa za provodenje zakona.

- Unaprijedena briga o forenzi¢kim pacijentima i provodenje programa tretmana i predotpusnih
intervencija.

- Unaprijedeni kapaciteti i uloga Institucije ombudsmena za za$titu ljudskih prava u svjetlu pro8irenih
nadleznosti za spre€avanje zlostavljanja.

- Organi u potpunosti preuzeli odgovornost za primjenu alata za spre¢avanje radikalizacije, posebnih
programa upravljanja NEZ i protokola reintegracije, uklju€ujuci planske kontinuirane mjere kojima se
osigurava njihova jednoobrazna primjena u razli¢itim agencijama.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske, ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske,
Ministarstvo zdravlja Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske, Obavjestajno-sigurnosna agencija, SIPA, Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, Sluzba za poslove
sa strancima, Policija Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, sudska policija (Bosna i Hercegovina, Federacija
Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Bréko distrikt) i Zavod za forenzicku psihijatriju Sokolac, Institucija
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Tuzilastvo Bosne i Hercegovine, Federalno tuzilastvo
(Federacija Bosne i Hercegovine), Republi¢ko javno tuzilastvo Republike Srpske, Tuzilastvo Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.

2.5 JACANJE SIGURNOSTI, ZASTITE | INTEGRITETA DRUSTVA | POJEDINACA

Cilj ovog operativnog stuba je garantovanje sigurnosti, zastite i integriteta drustva i pojedinaca te, shodno
tome, on obuhvata sljedec¢e potprograme:

- korupcija — pranje novca — privredni kriminal
- digitalni izazovi: umjetna inteligencija — kompjuterski kriminal — zastita podataka
- integritet i upravljanje u sportu

Ove mijere ¢e doprinijeti ostvarivanju cilijeva odrzivog razvoja (SDG) u Bosni i Hercegovini, a posebno cilja 3
(zdravlje i blagostanje — podcilj 3.6 i 3.9), cilja 4 (kvalitetno obrazovanje — podcilj 4.7), cilja 5 (rodna
ravnopravnost — podcilj 5.2), cilia 10 (smanjenje nejednakosti — podcilj 10.3), cilja 11 (odrzivi gradovi i
zajednice — podcilj 11.1i 11.2) i cilja 16 (mir, pravda i jake institucije — podcilj 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5 i
16.7).

2.5.1 Korupcija — pranje novca — privredni kriminal

U periodu izmedu 2012. i 2024. godine rezultat Bosne i Hercegovine u Indeksu percepcije korupcije
organizacije Transparency International progresivno je padao sa 42 na 33.

Bosna i Hercegovina je ipak ostvarila odredeni napredak u suzbijanju korupcije i pranja novca zahvaljujuci
ja€anju svojih zakonodavnih i institucionalnih okvira. Vlasti su 2024. godine usvojile Zakon o spre€avanju
sukoba interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine i Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcioni
plan 2024-2028. sto je u skladu sa dugogodi$njim preporukama GRECO-a i zahtjevima EU. Sli¢no tome,
vlasti su u februaru 2024. godine usvojile Zakon o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma na
drzavnom nivou. Uz podrsku Vije¢a Evrope, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je takoder usvojilo
procjenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma povezanih sa virtuelnom imovinom i pruzaocima
usluga povezanih sa virtuelnom imovinom za period 2024-2027. te prateci akcioni plan. Pored toga,
usvojena je nova strategija za borbu protiv korupcije na drzavnom nivou za period 2024-2028. i akcioni plan
za njenu realizaciju ¢ime je stvoren okvir za dalji rad. Zahvaljujuci struénoj pomoci pruzenoj u okviru
Akcionog plana za period 2022-2025. finaliziran je nacrt izmjena i dopuna Zakona o finansiranju politiCkih
stranaka Cime je on uskladen sa medunarodnim standardima. Kongres je konstatirao da je CIK na lokalnim


https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/bih
https://www.transparency.org/en/countries/bosnia-and-herzegovina
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izborima 2024. proaktivno radio na suzbijanju na suzbijanju izborne korupcije, ali da je potrebno dalje raditi
na podizanju svijest o ovom pitanju.

Uprkos tome, stepen provodenja preporuka GRECO-a iz ¢etvrtog kruga evaluacije*® pod nazivom
~oprecavanje korupcije medu ¢lanovima parlamenta, sudijama i tuZziocima“ i petog kruga evaluacije pod
nazivom ,Spre€avanje korupcije i promicanje integriteta u centralnim viadama (najviSe izvrSne funkcije) i
agencijama za provodenje zakona i dalje je nizak.

U lzvjestaju o uskladenosti u petom krugu evaluacije usvojenom u novembru 2024, GRECO je konstatovao
da provjere integriteta osoba kojima su povjerene najviSe izvrSne funkcije nisu uvedene, osim za ¢lanove
Vije¢a ministara. Nisu rijeSena jo$ neka pitanja, kao $to su uvodenje pravila o nacinu na koji osobe na
najvisim izvr§nim funkcijama stupaju u kontakte sa lobistima, mjere za povecéanje transparentnosti postupka
donos$enja zakona i osiguravanje odgovarajucih finansijskih i ljudskih resursa Agenciji za spre€avanje
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Sto se ti¢e agencija za provodenje zakona, GRECO je
istakao da formalni mehanizam redovnih provjera integriteta, koje su usmjerene na potencijalni sukob
interesa, moraju biti uvedene za sve policijske sluzbenike. Od vlasti se takoder o¢ekuje da preduzmu
dodatne mjere radi garantovanja transparentnosti i javhog nadzora konkursa za postavljanje viseg
rukovodstva. Moraju se uloZiti dodani napori must vezani za ravnomjernu zastupljenost spolova, rotaciju
osoblja i spre€avanje sukoba interesa (u sluzbi i nakon napustanja agencije za provodenje zakona). Okvir
za zaS8titu zvizda€a treba sustinski poboljSati.

U ,lzvjeStaju o petom krugu uzajamne evaluacije®, objavljenom u decembru 2025, tijelo Vijeca Evrope
zaduzeno za pracenje provodenja mjera za suzbijanje pranja novca, MONEYVAL, pozvalo je Bosnu i
Hercegovinu da unaprijedi mjere za suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizma.

U procjeni se istiCe umjerena efikasnost u razumijevaniju rizika, medunarodnoj saradnji, koriStenju
obavjestajnih podataka i istragama pranja novca/finansiranja terorizma. U evaluaciji je takoder istaknuta
potreba za temeljnim poboljSanjima u primjeni finansijskih sankcija UNA- i identifikaciji i ublazavanju rizika
od finansiranja terorizma u neprofithom sektoru. lako su istrage pranja novca rezultirale osudujuéim
presudama, one su samo djelimic¢no uskladene sa profilom rizika zemlje, a neophodno je i znagajno
unapredenje po pitanju oduzimanja imovine. Ocijenjeno je da krivicno gonjenje i osudujuc¢e presude u
oblasti finansiranja terorizma nisu u skladu sa profilom rizika zemlje te da postoje ogranic¢enja u
razumijevanju rizika. Sektori kao $to su notari i finansijske institucije i odredene nefinansijske organizacije i
samostalne profesije (DNFBP) zaostaju u primjeni poja¢anih kontrola politicki eksponiranih lica. Provodenje
mjera za spre¢avanje zloupotrebe pravnih lica i dalje je oteZano zbog nedovoljne koordinacije na drzavhom
nivou. Medunarodna saradnja je uglavhom zadovoljavajucéa, ali agencije za provodenje zakona nisu
proaktivne u iniciranju policijske saradnje u vezi sa rizicima finansiranja terorizma. Na osnovu ovih rezultata,
MONEYVAL je odlucio da provede postupak pojacanog pracenja.

Evropska komisija je u svom izvjestaju o Bosni i Hercegovini iz 2024. takoder istakla nedostatke u
odredenim oblastima ukazujuéi na nepotpuno uspostavljen institucionalni okvir i na nekoordiniranost i
neefikasnost rada tijela za spreavanje korupcije.

Istaknuto je da se zamrzavanje, upravljanje i oduzimanje nezakonito steCene imovine neefikasno ne obavlja
efikasno te da ured za oduzimanje imovinske koristi na drzavnom nivou jo$ uvijek nije uspostavljen ili
imenovan. Registri stvarnog vlasnitva, sa pristupnom taCkom za nadlezne organe, jo$ uvijek nisu
uspostavljeni.*®

Pored tekuce realizacije akcionih planova za provodenje drZzavne strategije za borbu protiv organizovanog
kriminala 2023-2026 efikasno razbijanje kriminalnih organizacija u Bosni i Hercegovini je otezano zbog
neuskladenosti krivicnih zakona i nedostatka odgovarajuée institucionalne koordinacije, uklju€ujuéi izmedu
policije i tuzilastava.®°

Tehnicka saradnja u ovoj oblasti bi¢e planirana na osnovu izvjestaja i zaklju¢aka relevantnih mehanizama
Vije¢a Evrope za monitoring i stru¢nih savjetodavnih tijela%’, kao i na osnovu rezultata podrske pruzene u
okviru Akcionog plana za period 2022-2025. u cilju ostvarivanja sliedeéeg:

- unapredenje i standardizacija provjera integriteta i mehanizama za spre€avanje sukoba interesa
osoba na najvisim izvrsnim funkcijama, uklju€ujuéi uvodenje kvalitetnih postupaka provjere prije
imenovanja, osiguranje redovnih detaljnih provjera integriteta i unapredenje sistema prijavljivanja
imovine;

48. Pogledati GRECO (2023), ,Drugi preliminarni izvjestaj o uskladenosti u ¢etvrtom krugu evaluacije* i GRECO (2024), , Treci
preliminarni izvjeStaj o uskladenosti u €etvrtom krugu evaluacije”.

49. ,Godisnji izvjeStaj EK za 2024 — Bosna i Hercegovina®“.

50. Ibid.

51. “Peti ciklus evaluacije u Bosni i Hercegovini. Spre€avanje korupcije i promicanje integriteta u centralnim vladama (najvise izvrSne
funkcije) i agencijama za provodenje zakona” i “IzvjesStaj o petom krugu uzajamne evaluacije, Bosna i Hercegovina, Mjere za suzbijanje
pranja novca i finansiranja terorizma”.


https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680b42e9d
https://rm.coe.int/moneyval-2024-29-mer-bosnia-and-herzegovina/1680b401e9
https://rm.coe.int/grecorc4-2024-12-final-eng-3rd-interim-bih-public/1680b47d21
https://rm.coe.int/grecorc4-2024-12-final-eng-3rd-interim-bih-public/1680b47d21
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aa76dc
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aa76dc
https://rm.coe.int/moneyval-2024-29-mer-bosnia-and-herzegovina/1680b401e9
https://rm.coe.int/moneyval-2024-29-mer-bosnia-and-herzegovina/1680b401e9
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dopuna postojecih etickih kodeksa SIPA-e praktiénim smjernicama; unapredenje obavezne obuke
na temu etike i integriteta za novouposlene i postoje¢e osoblje te osiguravanje redovnih sigurnosnih
provjera vezanih za integritet;

unapredenje kapaciteta Agencije za spre¢avanje korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za
efikasno izvr§avanje poslova;

unapredenje transparentnosti i mjera za ogranicavanije rizika od sukoba interesa u svim fazama
rada u sluzbi;

znacajno unapredenje okvira za zastitu zvizdaca;

unapredenje opste efikasnosti SPN/FTA, izmedu ostalog kroz daljnje usavr§avanje vjestina i znanja
tijela za nadzor DNFBP-ova za identifikaciju specifi¢nih sektorskih rizika, koordinaciju praksi
nadzora i sistematsko prikupljanje podataka o rizicima radi osiguranja dosljednog pristupa
zasnovanog ha procjeni rizika u svim sektorima;

unapredenje mjera odvracanja i odgovornosti kroz jaCanje zakonodavnog okvira za ciljane
finansijske sankcije;

podrska politikama i postupcima usmijerenim na davanje prioriteta identifikaciji, istrazi i
procesuiranju krivicnih djela pranja novca radi osiguravanja uskladenosti postupaka sa profilom
rizika zemlje, kao i odgovarajuéu medunarodnu saradnju u vezi sa tim djelima, povezanim
predikatnim krivicnim djelima i finansiranjem terorizma;

unapredenje poznavanja i tumacenja krivi¢nih djela finansiranja terorizma u organima organa za
provodenije zakona, tuzilastvima i sudovima;

unapredenje kapaciteta nadleznih organa za provodenje finansijskih istraga, zastupanje optuznica i
donosSenje presuda u predmetima privrednog kriminala i jaCanje zakonodavnog i institucionalnog
okvira za oduzimanje imovine;

provodenje procjena rizika radi temeljnijeg upoznavanja organa sa (i) prijetnjama i ranjivostima
povezanim sa finansiranjem terorizma i (ii) rizicima finansiranja terorizma vezanim za neprofitne
organizacije;

provodenje detaljne procjene neprofitnih organizacija na osnovu procjene rizika radi osiguravanja
taCne identifikacije i upravljanja potencijalnim rizicima finansiranja terorizma $to bi u konacnosti
trebalo imati za rezultat prilagodeniji i efikasniji nadzor nad sektorom;

unapredenje transparentnosti podataka o stvarnom vlasnistvu, izmedu ostalog i kroz podrsku
uspostavljanju registara stvarnog vlasnistva sa adekvatnim, tacnim i azurnim informacijama;
unapredenje znanja nadleznih nadzornih organa u oblasti SPN/FTA o sektorskim i institucionalnim
rizicima vezanim za (i) priredivace igara na srecu; (ii) notare; (iii) agente za prodaju nekretnina; (iv)
trgovce plemenitim metalima i dragim kamenjem i (v) pruzaoce korporativnih usluga.
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Ocekivani ishodi

- Unaprijeden i uskladen zakonodavni okvir i okvir politika u oblasti suzbijanja korupcije u skladu
sa standardima i najboljim praksama Vije¢a Evrope i drugim medunarodnim standardima i
najboljim praksama.

- Unaprijedena transparentnost, odgovornost i povjerenje javnosti u upravljanje kroz mehanizme
za promovisanije integriteta, spre¢avanije korupcije i neprimjerenog uticaja na odlucivanje u
javnom sektoru.

- Unaprijedene mjere spre€avanja i nadzora u oblasti SPN/FTA.

- Unaprijedena transparentnost podataka o stvarnom vlasnistvu, mjera odvraéanja i spre€avanja
Zloupotrebe korporativnih subjekata u svrhu pranja novca i finansiranja terorizma.

- Unaprijedeni kapaciteti organa za provodenje finansijskih istraga, zastupanje optuznica i
donoSenje presuda u predmetima korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma.

- Unaprijedene vjestine i praksa domacih organa za djelotvorno ulaZenje u trag, oduzimanje i
raspolaganje nezakonito ste€enom imovinom, ukljuujuci upravljanje tom imovinom.

- Unaprijedeni kapaciteti organa za provodenje zakona za zastitu zvizdaca.

- Uskladen pravni okvir za primjenu ciljanih finansijskih sankcija u skladu sa rezolucijama Vije¢a
sigurnosti UN-a 1267/1989 i 1988 te 1373, kao i odgovaraju¢im preporukama Organizacije za
kontrolu i spre€avanje pranja novca.

- Unaprijedeno poznavanije rizika finansiranja terorizma i sposobnosti za provodenje odgovarajucih
korektivnih mjera u cilju njihovog smanjivanja.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
pravde Federacije Bosne i Hercegovine , Ministarstvo pravde Republike Srpske, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Federacije Bosne i Hercegovine , Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske , tuzilastva
(Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Bréko distrikt Bosne i
Hercegovine), SIPA/Finansijsko-obavjestajni odjel, Pravosudna komisija Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine, CIK Bosne i Hercegovine, supervizori bankarskog sektora (Federacija Bosne i Hercegovine
i Republika Srpska), organi nadzora bankarskog sektora, Notarska komora Federacije Bosne i
Hercegovine, uprave za inspekcijske poslove u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj i
Direkcija za finansije Br¢ko distrikta, Agencija za spre€avanje korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Komisija za odlu€ivanje o sukobu interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine.

2.5.2 Digitalni izazovi: umjetna inteligencija — kompjuterski kriminal — zastita podataka

Umjetna inteligencija

Okvirna konvencija o umjetnoj inteligenciji i ljudskim pravima, demokratiji i vladavini prava Vije¢a Evrope
otvorena je za potpisivanje 5. septembra 2024. godine. Na svojoj 81. sjednici odrzanoj 12. juna 2025. Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine prihvatilo je nacrt osnova za pristupanje BiH Okvirnoj konvenciji. U okviru
Akcionog plana bi se, na zahtjev, mogla predvidjeti saradnja u ovoj oblasti, posebno u vidu tehnicke i
pravne stru¢ne pomoci u izradi neophodnog okvira koji bi omogucéio potpisivanje i naknadnu ratifikaciju ove
konvencije. Pored toga, mogle bi se provesti aktivnosti razvoja kapaciteta na osnovu Metodologije za
procjenu rizika i uticaja sistema umijetne inteligencije sa aspekta ljudskih prava, demokratije i vladavine
prava (metodologija HUDERIA). Ovaj alat Vije¢a Evrope pruZa smjernice i strukturiran pristup provodenju
procjena rizika i uticaja sistema Ul. Oc¢ekivani u¢esnici su donosioci odluka u javnim ili privatnim tijelima,
narocito one osobe uklju€ene u uvodenje novih sistema Ul ili njihovu daljnju upotrebu.


http://rm.coe.int/1680afae3c
https://rm.coe.int/cai-2024-16rev2-methodology-for-the-risk-and-impact-assessment-of-arti/1680b2a09f
https://rm.coe.int/cai-2024-16rev2-methodology-for-the-risk-and-impact-assessment-of-arti/1680b2a09f
https://rm.coe.int/cai-2024-16rev2-methodology-for-the-risk-and-impact-assessment-of-arti/1680b2a09f
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Ocekivani ishodi

- Unaprijeden pravni okvir u oblasti tehnologija Ul u cilju uskladivanja sa medunarodnim dobrim
praksama i Okvirnom konvencijom Vije¢a Evrope o umjetnoj inteligenciji i ljudskim pravima,
demokratiji i vladavini prava.

- Unaprijedeni kapaciteti donosilaca odluka u drzavnim i entitetskim organima i privatnom sektoru
kako bi bili pripremljeni i mogli prepoznati potencijalne rizike tehnologija Ul za ljudska prava,
vladavinu prava i demokratiju kroz usvajanje i primjenu metodologije HUDERIA.

Glavni domagi partneri

Domaci organi koji u€estvuju u izradi pravnih okvira ili propisa kojima se ureduju razvoj i primjena Ul u
okviru Strategije razvoja 2021-2027. koju je usvojio Parlament Federacije Bosne i Hercegovine;
relevantni organi (drzavni i entitetski nivo) koji pruzaju usluge zasnovane na umjetnoj inteligenciji;
Agencija za zastitu licnih podataka Bosne i Hercegovine; advokatske komore (Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska); i privatni sektor (npr. domaci i multinacionalni pruzaoci usluga interneta,
kompanije u IT industriji).

Kompjuterski kriminal

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije Vije¢a Evrope o kompjuterskom kriminalu (Konvencija iz
Budimpeste) i njenog Prvog dodatnog protokola o kaznjavanju djela rasisticke i ksenofobi¢ne prirode
uCinjenih putem kompjuterskih sistema, dok jo$ nije potpisnica Drugog dodatnog protokola o poja¢anoj
saradniji i otkrivanju elektronskih dokaza. Uprkos po&etnoj zabrinutosti nekih institucija u vezi s primjenom
Drugog dodatnog protokola, Ministarstvo sigurnosti i TuzZilaStvo Bosne i Hercegovine aktivno su se zalagali
za njegovo potpisivanje. Do decembra 2024. godine osigurana su sva potrebna institucionalna odobrenja
¢ime su stvoreni preduslovi da Bosna i Hercegovina potpiSe ovaj protokol.

Pored toga, zemlja aktivnho u€estvuje u Eetvrtom krugu evaluacija koje provodi Komitet za racunarski
kriminal u svim drzavama potpisnicama.

Prema ranijoj procjeni medunarodnih eksperata domace zakonodavstvo je samo djelimi¢éno uskladeno sa
Konvencijom iz Budimpes$te uz odredeni broj manjkavosti koje treba rijesiti na drzavnom nivou. Bosna i
Hercegovina jo$ uvijek nema posebnu strategiju za borbu protiv raunarskog kriminala. Zbog svog slozenog
administrativnog uredenja zemlja nema nezavisan tim za odgovor na racunarske incidente.

Dosadasnja podrska Vije¢a Evrope u razvoju kapaciteta doprinijela je unapredenju meduagencijske
saradnje i razmjene informacija, kao i institucionalnih kapaciteta za saradnju na medunarodnom nivou.
Kriminalisti¢ki inspektori, tuzioci i stru€njaci stekli su dodana znanja o digitalnim trendovima i prijetnjama,
uklju€ujuci cyber napade pod pokroviteljstvom drzave, otpornost na ucjenjivacki softver (ransomware),
kripto valute i uticaj Ul na digitalne istrage. Domacée zakonodavstvo je unaprijedeno izmjenama i dopunama
Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske iz 2021. godine u vezi sa elektronskim dokazima.

Oslanjajuci se na rezultate dosadasnje saradnje Akcioni plan bi mogao dodatno osnaziti i podrzati
kapacitete policije i tuziladtava u bliskoj saradnji sa institucijama za obuku radi sistematskog ukljucivanja
tema vezanih za kompjuterski kriminal u programe edukacije. Poseban naglasak ce biti stavljen i na daljnje
uskladivanje sa Konvencijom iz Budimpeste i drugim relevantnim instrumentima Vije¢a Evrope, ukljuujuci
podrsku ocekivanim pravni reformama neophodnim za omoguc¢avanje primjene Drugog dodatnog protokola
uz Konvenciju o raéunarskom kriminalu o poja¢anoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza.



40

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden zakonodavni okvir i okvir politika u oblasti kompjuterskog kriminala i elektronskih
dokaza u potpunosti u skladu sa Konvencijom iz Budimpeste i njenim protokolima.

- Poboljsana primjena koordiniranih politika i strategija cyber sigurnosti u nadleznim organima.
- Dodatno unaprijedeni kapaciteti organa za otkrivanje, zapljenu i oduzimanje imovinske koristi
pribavljene kompjuterskim kriminalom, spre€avanje pranja novca na internetu i osiguranje

elektronskih dokaza.

- Pojatana meduagencijska saradnja za potrebe provodenja paralelnih finansijskih istraga u
predmetima kompjuterskog kriminala.

- Unaprijedene mjere za podsticanje mehanizama razmjene informacija i obavjestajnih podataka o
kompjuterskom kriminalu izmedu javnog i privatnog sektora te izmedu organa kriviénog
pravosuda i institucija/industrije cyber sigurnosti.

- Dodatno unaprijedeni kapaciteti institucija uklju¢enih u suzbijanje kompjuterskog kriminala za
saradnju na medunarodnom nivou.

- Unaprijedeni kapaciteti pravosudnih organa za krivi€éno gonjenje i dono$enje presuda u
predmetima kompjuterskog kriminala i ocjenu elektronskih dokaza.

Glavni domaci partneri

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, tuzilastva (Bosna
i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Federalno ministarstvo unutrasnjih
poslova (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, SIPA,
Agencija za zastitu liénih podataka Bosne i Hercegovine, Finansijsko-obavjestajna jedinica, Finansijsko-
obavjesdtajni odjel, entitetski centri za obuku sudija i tuZilaca, nacionalni i sektorski timovi za odgovor na
racunarske incidente/timovi za odgovor na cyber incidente, pravosude, privatni sektor, pruzaoci usluga
interneta (domaci i multinacionalni), udruzenja banaka i kompanije za zastitu sigurnosti informacija).

Zastita podataka

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o zastiti lica u pogledu automatske obrade licnih podataka.
Zemlja je takoder ratifikovala Protokol kojim se izmjenjuje i dopunjuje Konvencija, kao i Dodatni protokol u
vezi sa nadzornim tijelima i medunarodnom razmjenom podataka.

Trenutno se, medutim &ini da zakonodavstvo Bosne i Hercegovine nije u potpunosti uskladeno sa
medunarodnim standardima i potpisanim konvencijama. Postojeéi propisi o zastiti podataka se takoder i
dalje tumace na nacin koji omoguéava zastitu privatnih, a ne javnih interesa, ime se ometa prevencija i
suzbijanje korupcije.?? Vije¢e Evrope je spremno da, na zahtjev, pruzi namjensku pomo¢ po ovom pitanju.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni zakonski okviri za zastitu podataka i pristup informacijama, u skladu sa
ratifikovanom Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske obrade licnih podataka.

- Unaprijedeni kapaciteti Agencije za zastitu licnih podataka za obavljanje poslova iz njene
nadleznosti, posebno u pogledu podizanja svijesti.

- Unaprijedeni kapaciteti uprava i drugih relevantnih aktera za omogucavanije pristupa
informacijama uz istovremeno postovanje principa zastite licnih podataka.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine, Agencija za zastitu li¢nih podataka Bosne i Hercegovine, entitetski sudovi,
organi za provodenje zakona, tuzilastva, centri za edukaciju sudija i tuzZilaca (Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska), advokatske komore (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika
Srpska), civilno drustvo, prosvjetni radnici i drugi relevantni organi.

2.5.3 Integritet i upravljanje u sportu

Sport je vazan segment druStva posto okuplja ljude oko vrijednosti kao $to su postovanije, jednakost, a
posebno rodna ravnopravnost i pravi€nost, i kao takav predstavlja sredstvo i alat za promociju principa i
vrijednosti VijeCa Evrope. Zastita integriteta sporta je klju€na za o€uvanje njegove drustvene i obrazovne
uloge. Medutim, sport se suoCava sa sloZzenim i stalno promjenjivim prijetnjama, kao $to su doping, nasilje
na sportskim dogadajima, manipulacija takmi¢enjima, korupcija, krSenje ljudskih prava i krSenje vladavine
prava, Sto progresivno narusava povjerenje drustva. OCuvanje integriteta sporta podrazumijeva
posvecivanje posebne paznje edukaciji i primjeni postojeéih standarda, posebno u pogledu zastite zvizdaca
i fer antidoping disciplinskih postupaka.

52. ,EC Godisniji izvjestaj EK za 2024 — Bosna i Hercegovina“.


https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
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Bosna i Hercegovina je potpisnica Evropske konvencije o nasilju i nedolic(nom pona$anju gledalaca na
sportskim priredbama, a posebno na fudbalskim utakmicama, kao i Antidoping konvencije i njenog
dodatnog protokola. Takoder je €lanica ProSirenog parcijalnog sporazuma o sportu.

U ovoj oblasti bi se u okviru Akcionog plana mogla planirati tehni¢ka saradnja u okviru koje bi se pruzala
podrska primjeni i ratifikaciji Konvencije o manipulaciji sportskim takmicenjima i Konvencije o integrisanom
pristupu sigurnosti, zastiti i uslugama na fudbalskim utakmicama i drugim sportskim priredbama. Pored toga
bi se moglo raditi na unapredenju antidoping sistema u skladu sa nalazima i preporukama Monitoring grupe
iz 2024.

Konaé&no, mogla bi se osigurati promocija i primjena Evropske povelje o sportu kroz podrsku i dodatnu
posjetu tima ProSirenog parcijalnog sporazuma o sportu i tehni¢ku saradnju u kontekstu inicijative ,Start to
Talk" koja ima za cilj osiguravanje sigurnog ambijenta za bavljenje sportom za djecu.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedene politike, zakonodavstvo i prakse radi garantovanja etike, inkluzivnosti, praviénosti
i sigurnosti u sportu u skladu sa standardima Vije¢a Evrope.

Glavni domadi partneri

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo kulture i sporta (Federacija
Bosne i Hercegovine), antidoping agencije, entitetska i kantonalna ministarstva sporta, domaci sportski
savezi, Olimpijski komitet Bosna i Hercegovina, OCD.

2.6 UCVRSCIVANJE DEMOKRATSKIH VRIJEDNOSTI U EVROPSKIM DRUSTVIMA

Cilj ovog operativnog stuba je u€vrscivanje demokratskih vrijednosti u Bosni i Hercegovini pojedinaca te,
shodno tome, on obuhvata sljedece potprograme:

- sloboda izrazavanja i informisanja, sigurnost novinara;

- lokalna demokratija;

- izbori, demokratsko upravljanje i dijalog, civilno drustvo;

- obrazovanje (ukljuujuci obrazovanije iz istorije i suoCavanje s prosloséu);

- mladi;

Ove mjere ¢e doprinijeti ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (SDG) u Bosni i Hercegovini, a posebno cilja 4
(kvalitetno obrazovanje — podcilj 4.7), cilja 5 (rodna ravnopravnost — podcilj 5.1 i 5.5), cilja 10 (smanjenje
nejednakosti — podcilj 10.2 i 10.3), cilja 11 (odrzivi gradovi i zajednice — podcilj 11.3) i cilja 16 (mir, pravda i
jake institucije — podcilj 16.1, 16.3, 16.6 i 16.7).

2.6.1 Sloboda izrazavanja i informisanja, sigurnost novinara

Bosna i Hercegovina se i dalje suo€ava sa znacajnim izazovima u oblasti slobode izrazavanja i pristupa
informacijama, uklju€ujuci kadnjenja u azuriranju klju¢nih elemenata pravnog i institucionalnog okvira.
Sloboda medija je pod sve vec¢im pritiskom, posebno zbog ponovnog uvodenja inkriminacije klevete u
Republici Srpskoj 2023. godine i donoSenja Zakona o Posebnom registru i javnosti rada neprofitnih
organizacija Republike Srpske u februaru 2025. godine uprkos zabrinutosti koju su izrazili Povjerenik i
Venecijanska komisija. Napredak je posljednjih godina usporen, a odgovori na nove i sloZzene izazove u
digitalnom okruZenju ograniceni.

Odredene vazne pravne reforme, poput izrade zakona o elektronskim medijima i komunikacijama na
drzavnom nivou, sporo napreduju, dok druge, ukljuéuju¢i rad na uspostavljanju odrzivog pravnog okvira za
javne medijske servise i oglaSavanje, tek treba da budu finalizirane. Kljuéna pitanja kao $to su
dezinformisanje, govor mrznje na internetu, problemi vezani za sigurnost i zastita podataka iziskuju
dugotrajniji i koordinisaniji rad.

Novinari su éesto mete verbalnih prijetnji i napada, a ponekad i fizickih napada.®® Zastita novinara, kao
preduslov za slobodu medija, je od najvece vaznosti. U 2024. godini Platforma za sigurnost novinara Vije¢a
Evrope je zabiljezila Cetiri upozorenja koja se odnose na Bosnu i Hercegovinu, od kojih na jedno vlasti nisu
odgovorile, a jedno je u postupku razmatranja. Pored toga, politi¢ki pritisci na medije i novinare — narocito u
Republici Srpskoj — u kombinaciji sa teSkom ekonomskom situacijom koja se ogleda u malom medijskom

53. Reporteri bez granica, Bosna i Hercegovina. Prema indeksu medijskih sloboda organizacije Reporteri bez granica za 2025. godinu
Bosna i Hercegovina se nalazi na 86. mjestu od 180 zemalja, dok je na kraju 2024. bila na 81, a 2023. na 64. mjestu od 180 zemalja.


https://www.coe.int/en/web/sport/start-to-talk#:%7E:text=%E2%80%9CStart%20to%20Talk%E2%80%9D%20aims%20to,to%20all%20forms%20of%20violence.
https://www.coe.int/en/web/sport/start-to-talk#:%7E:text=%E2%80%9CStart%20to%20Talk%E2%80%9D%20aims%20to,to%20all%20forms%20of%20violence.
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/bosnia-and-herzegovina-the-authorities-of-republika-srpska-should-repeal-the-foreign-agent-law
https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709490
https://rsf.org/en/country/bosnia-herzegovina
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trziStu i nedostatku odrzivog finansiranja dodatno otezavaju proizvodnju i distribuciju kvalitetnih, provjerenih
informacija. Ovi parametri i dalje predstavljaju izazov za demokratski razvo;.

Rad Vije¢a Evrope na ja¢anju i zastiti slobode izraZavanja u Bosni i Hercegovini i dalje je od kljuénog
znacaja za demokratiju. U okviru Akcionog plana za period 2022-2025. Vije¢e Evrope je unaprijedilo
kapacitete pravnika, kao i sluzbenika za provodenje zakona gdje je to bilo relevantno, za dosljedno
tumacenije i primjenu domaceg zakonodavstva u skladu sa ¢lanom 10. Konvencije kroz usavrSavanije
njihovih vjestina i detaljnije upoznavanje sa temama kao $to su kleveta, govor mrznje, zastita zvizda¢a i
SLAPP tuzbe.>* Pored toga, kvalitetniji dijalog izmedu medija, pravosuda i organa za provodenje zakona
doprinio je boljoj saradnji u unapredenju zastite slobode izrazavanja u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je dobilo ovlasti za praéenje stanja u oblasti slobode izraZzavanja i
pristupa informacijama u zemlji kroz rad novoosnovane koordinacijske radne grupe.® Ministarstvo je ovom
inicijativom preuzelo vodec¢u ulogu $to se moglo vidjeti kroz koordinaciju Kampanje Vijeca Evrope za
sigurnost novinara.

Pored toga, unaprijedeni su kapaciteti RAK-a za proaktivno uskladivanje sa evropskim standardima,
uklju€ujuci Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama, S$to za rezultat ima viSe minimalne standarde
zastite i bolju koregulaciju sadrzaja na internetu. RAK i Sira javnost takoder prepoznaju potrebu za
koordinisanim djelovanjem aktera iz drzavnog i nevladinog sektora u cilju djelotvornog suzbijanja Stetnog
sadrzaja.%®

Zahvaljujuci podrsci pruzanoj u okviru Akcionog plana za period 2022-2025. takoder su unaprijedeni
medijska pismenost i vjestine aktivhog gradanstva kroz promociju slobodnog, kvalitetnog i sigurnog
novinarstva, kako medu medijskima akterima i tako kod $ire javnosti, Cime je pripremljen teren za
potencijalnu strategiju medijske pismenosti .

U augustu 2023. godine, Parlament Bosne i Hercegovine je usvojio Zakon o slobodi pristupa informacijama
na nivou institucija Bosne i Hercegovine kojim je uveden novi pravni rezim pristupa sluzbenim dokumentima
te obaveza proaktivne objave informacija od strane javnih organa. Tijela za praéenje primjene Konvencije
Vijeca Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima (Konvencija iz Tromsea), odnosno Grupa za pristup
informacijama i Tijelo za konsultacije strana, ocijenila su da je ovaj zakon nacelno u skladu sa Konvencijom.
U Izvjestaju o pocetnoj evaluaciji®” Grupe za pristup informacijama i zaklju¢cima i preporukama®® Tijela za
konsultacije strana istaknuti su kvaliteti predmetnog zakona, ali i istaknuta odredena podrucja u kojima su
potrebna unapredenja. Problemi u primjeni su i dalje prisutni, posebno u pogledu nezavisnosti zalbenog
postupka.® Neka od kljuénih problemati¢nih pitanja u tom kontekstu vezana su za osnivanje Odbora za
Zalbe u okviru Vije¢a ministara kao drugostepenog organa i smanjenu uloga ombudsmana. Imenovanje
¢lanova Odbora za Zalbe od strane Vije¢a ministara izazvalo je operativne izazove i proceduralna
kasnjenja, to je dodatno pogordano nedosljednostima u stepenu znanja i podnosilaca zahtjeva i osoblja
zaduzenog za postupanje po zahtjevima za informacije. Pored toga, Odbor za zalbe nema zakonsku
nadleznost za Br¢ko distrikt u kojem se i dalje primjenjuje stari drZzavni zakon €ime je stvorena pravna
praznina koju je neophodno popuniti usvajanje posebnog zakona o pristupu informacijama.

Sto se tite opsteg medijskog ambijenta u Bosni i Hercegovini, Svjetski indeks slobode medija u 2024.
ukazao je na fragmentaciju koja ne predstavlja pravi pluralizam. Premda se postojanje pouzdanog javnog
emitera Cini klju¢nim za pristup gradana informacijama, nacionalni javni emiter Radiotelevizija Bosne i
Hercegovine (BHRT) i dalje se suo€ava sa rizikom finansijskog kolapsa. U tom kontekstu PSVE insistira na
pronalazenju trajnog rjeSenja koje ¢e garantovati odrzivo finansiranje sva tri javna emitera, a takoder poziva
na donoSenje propisa kojima ¢e se osigurati transparentnost podatak o vlasnistvu u medijskim ku¢ama.
Shodno tome, pruzanje stru¢ne pomodéi bi moglo pomoci u izradi glavnih zakonskih okvira, uklju€ujuéi novi
zakon o elektronskim medijima. Nadovezujuci se na rezultate saradnje u prethodnom periodu, Vije¢e
Evrope je posveceno jacanju kapaciteta pravosuda, pravnih stru¢njaka, medijskih radnika i OCD te,
istovremeno, pruZanju podrske radu vlasti na unapredenju slobode medija i jacanju informacionog drustva.

U ovoj oblasti bi se mogla planirati tehni¢ka saradnja usmjerena na promovisanje slobode izraZzavanja i
medija kroz pruzanje podrske odgovaraju¢im reformama i razvoj kapaciteta relevantnih aktera za

54.Nakon namjenske obuke na tu temu, Ustavni sud je eksplicitno pomenuo Preporuku CM/Rec(2024)2 Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o suzbijanju upotrebe strateskih tuzbi protiv u€es¢a javnosti (SLAPP tuzbe) u svojoj sudskoj praksi.

55. Ovo tijelo je sastavljeno od predstavnika 14 institucija, OCD i nezavisnih tijela, ¢ime se osigurava pristup zasnovan na saradniji.
Komisija je takoder imenovana za sluzbeno tijelo zaduZeno za koordinaciju Kampanje Vije¢a Evrope za sigurnost novinara.

56. U evropskim standardima, kao $to je Akt EU o digitalnim uslugama, istiCe se znacaj pristupa koji podrazumijeva uc¢esce razlicitih
aktera, ukljuujuéu regulatorna i samoregulatorna tijela, civilno drustvo, akademsku zajednicu i medije.

57. lzvjestaj o pocetnoj evaluaciji primjene Konvencije iz Tromsea, 16. juli 2024.

58. Zakljucci i preporuke o primjeni Konvencije Vije¢a Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima u Bosni i Hercegovini, 3. oktobar
2024.

59. U maju 2024. Ministarstvo prave je uvelo Registar zahtjeva za pristup informacijama.
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https://rm.coe.int/conclusions-and-recommendations-bosnia-and-herzegovina/1680b1d13c
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djelotvornu primjenu evropskih standarda u svakodnevnom radu. U okviru nje bi se moglo pomo¢i u
stvaranju sigurnijeg i pluralistiCnijeg medijskog ambijenta i unapredenju zastite novinara uz istovremeno
suzbijanje dezinformacija i Stetnog sadrzaja kroz, izmedu ostalog, unapredenje medijske pismenosti.

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden zakonodavni okvir i okvir politika u skladu sa evropskim standardima u oblasti
slobode izrazavanja, medija i pristupa informacijama.

- Unaprijedeni institucionalni kapaciteti i mehanizmi saradnje regulatornog tijela za medije i
drugih relevantnih tijela, u skladu sa evropskim standardima — uklju€ujuéi Akt o digitalnim
uslugama i Evropski akt o slobodi medija.

- Unaprijedena transparentnost vlasnistva u medijima kroz ciljane zakonske i institucionalne
mjere koje imaju za cilj osiguravanje veée odgovornosti i medijskog pluralizma.

- Unaprijedeno ostvarivanje prava na pristup javnim informacijama kroz ojacane pravne
garancije i prakticne mjere primjene — uklju€ujuci uskladivanje sa Konvencijom iz Tromsea i
preporukama iz odgovarajuéih izvjeStaja o monitoringu.

- Unaprijedeni odgovori na dezinformacije i poboljSana medijska pismenost ¢ime se
omogucava informisana javna debata, kriticko misljenje i otpornost na manipulaciju
informacijama u cijelom drustvu — izmedu ostalog kroz aktivnosti podizanja svijesti
namijenjene $iroj javnosti.

- Unaprijedeni mehanizmi za sigurnost novinara, sa posebnim osvrtom na novinarke,
uklju€ujuéi preventivhe mjere zastite, djelotvorne odgovore institucija, borbu protiv
nekaZznjivosti i podrsku u vezi sa SLAPP tuZzbama.

- Unaprijedeno znanje i prakti¢ne vjestine klju¢nih aktera — uklju€ujuci javne vlasti, zastupnike
u parlamentu, pravosude, organe za provodenje zakona, regulatorna tijela, medijske radnike i
OCD - za primjenu relevantnih evropskih standarda u oblasti slobode izrazavanja i pristupa
informacijama u njihovim podrucjima rada.

Glavni domacéi partneri

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (Federacija Bosne i Hercegovine),
Ministarstvo obrazovanja i kulture Republike Srpske, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine,
Koordinacijska radna grupa/komitet za sigurnost novinara, centri za edukaciju sudija i tuzilaca
(Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Ministarstvo pravde Federacije Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo pravde Republike Srpske, Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i
Hercegovine (RAK), VijeCe za Stampu, entitetski sudovi, agencije za provodenje zakona, advokatske
komore (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Fakultet politickih nauka, tuzilastva,
udruZenje novinara, mladi medijski radnici, civilno drustvo, medijski akteri i druge relevantne
zainteresovane strane.

2.6.2 Lokalna demokratija

Nakon posmatranja lokalnih izbora odrzanih u Bosni i Hercegovini 6. oktobra 2024, Kongres je pozdravio
tehni¢ka poboljSanja proistekla iz izmjena i dopuna Izbornog zakona iz 2024. godine kojima su predvidene
jace mjere zastite integriteta. Insistirajucéi na potrebi daljnje konsolidacije ovih izmjena kroz prakti¢nu
primjenu i obuku, Kongres je takoder ukazao na nisku izlaznosti i naglasio potrebu za daljnjim povecanjem
angaZmana javnosti i povjerenja kako bi se omogucio daljnji napredak lokalne demokratije u zemlji.®°
Dosadasnje aktivnosti saradnje u okviru Akcionog plana za period 2022-2025. uspjesno su se fokusirale na
uvodenje deliberativhe demokratije u Gradu Mostaru kroz pruzanje pomoci lokalnim organima u odrzavanju
prve Skupstine gradana 2021. godine i osiguravanje pra¢enja postovanja preporuka gradana sa krajnjim
ciliem vrac¢anja povjerenja gradana u javne organe nakon 12-godiSnje izborne blokade. Koristec¢i prethodno
naucene lekcije, Grad Mostar je organizovao svoju drugu, a Grad Banja Luka prvu skupstinu gradana 2024.
godine dobivsi namjensku pomo¢ za daljnji razvoj deliberativnih procesa kao dopune predstavnickoj
demokratiji u inkluzivnom donosenju odluka. Pruzena je i podrSka u unapredeniju vjestina lokalno izabranih
predstavnika u oblasti saradni¢kog upravljanja, kao i u unapredenju meduopstinskih i meduentitetskih
mreza lokalnih organa i njihovih saveza. Pored toga, Kongres je proveo sveobuhvatnu studiju o praksama
postovanja ljudskih prava na lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini na osnovu koje su utvrdena prioritetna

60. Kongres, Preporuka br. 530 (2025), ,Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini“. Na lokalnim izborima 2024. godine Kongres je
posmatrao implementaciju Cetiri pilot projekta za uvodenje novih tehnologija u izborne procese. lako su uo¢ena odredena kasnjenja i
problemi, Kongres je konstatovao da su promjene uvedene uz odgovarajuce testiranje, napominjuéi da su sagovornici posmatracke
misije pozdravili pilot projekte kao sredstvo za povecanje transparentnosti i kredibiliteta izbornog procesa. Nakon posmatranja
prethodnih kantonalnih izbora odrzanih 2022. godine, Kongres je preporucio da se razmotri moguc¢nost da se kantonalni izbori, umjesto
zajedno sa drzavnim izborima, odrzavaju zajedno sa opstinskim izborima. Time bi se izbjeglo stavljanje kantonalnih izbora u drugi plan
zbog izbora na drzavnom nivou i doprinijelo jaéanju lokalne demokratije.
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podrucja za razvoj kapaciteta lokalnih/regionalnih organa za donoSenje inkluzivnih politika u cilju zastite
U cilju nadgradnje ovih postignutih rezultata, u okviru Akcionog plana bi se mogla predvidjeti daljnja
tehni¢ka saradnja koja ¢e doprinijeti Novom demokratskom paktu i provodenju preporuka iz Izvjestaja
Kongresa o monitoringu za 2019. vezanih za primjenu Evropske povelje o lokalnoj samoupravi®! u kojima
se Bosna i Hercegovina poziva da preduzme sljedece:

- da ugradi pristup lokalne samouprave u svoj ustav;

- darevidira zakonodavstvo u cilju spre¢avanja preklapanja nadleznosti i poStovanja principa
supsidijarnosti;

- da osigura sistematske konsultacije sa lokalnim organima o svim pitanjima koja ih se ti¢u;

- da osigura lokalnim organima odgovarajuca i srazmjerna sredstava, u zakonu i u praksi, kao i da
promovise meduopstinsku saradnju;

- da ponovo razmotri zakonsku odredbu kojom se ograni€ava zapo$ljavanje u opstinama u Republici
Srpskoj kako bi se lokalnim organima ostavila vec¢a sloboda odlucivanja po tom pitanju kako bi
mogli garantovati efikasnu opstinsku upravu;

- darevidira odgovarajuce propise u skladu sa specificnom situacijom u Sarajevu i Banja Luci.

Shodno tome, podrska ¢e dalje biti usmjerena na jaCanje deliberativnih procesa i inovativne demokratije
radi unapredenja kvaliteta lokalnog upravljanja kroz integritet, inkluzivnost, rodnu ravnopravnost, gradansko
ucesce i donosenje politika zasnovanih na poStovanju ljudskih prava. U okviru podrske ¢e se takoder
nastaviti sa podsticanjem saradnje izmedu lokalnih/regionalnih organa, kao i izmedu njihovih saveza Sto ¢e
doprinijeti unapredenju usluga koje pruzaju lokalni organi te omoguéiti stanovnistvu u Bosni i Hercegovini da
ima otvorenu, participatornu demokratiju zasnovanu na postovanju ljudskih prava.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni kapaciteti i vjestine lokalnih/regionalnih organa za primjenu saradnickog
upravljanja, deliberativne demokratije, u€esca gradana i civilnog drustva u donoSenju odluka i
reformama na lokalnom nivou.

- Poboljsan kvalitet lokalnog upravljanja zahvaljujuci razvoju kapaciteta u oblasti javne etike,
transparentnosti, odgovornosti, spre€avanja korupcije i otvorene vlasti.

- Unaprijedena uloga i kapaciteti civilnog drustva za postizanje vecée drustvene kohezije i bolje
gradanske kontrole rada javnih organa.

- Unaprijedeni institucionalni kapaciteti dva glavna saveza opS$tina i gradova za zagovaranje
primjene Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

- Osnazeni lokalni/regionalni organi za razvoj saradnje kroz meduopstinske i meduentitetske
mreze.

- Unaprijedeni kapaciteti lokalnih organa za omoguéavanje ostvarivanja i zastitu ljudskih prava
na lokalnom nivou.

Glavni domacéi partneri

Relevantna ministarstva nadlezna za javnu upravu, lokalnu samoupravu i ljudska prava na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou, savezi opstina i gradova u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj, lokalne vlasti u Bosni i Hercegovini, OCD.

2.6.3. Izbori — demokratsko upravljanje i dijalog — civilno drustvo

Demokratski izbori su okosnica demokratije i odluujuci faktor za garantovanje legitimnosti demokratskih
institucija. Gradansko ucesc¢e u donosenju odluka je jo$ jedan vazan faktor koji, pored izbora, doprinosi
dobrom demokratskom upravljanju na lokalnom nivou dajuci priliku gradanima i NVO da iznesu svoje
misljenje.

U cilju olakSavanja primjene standarda u ovoj oblasti u drzavama ¢lanicama i garantovanja stvarnog uticaja
gradanskog ucesc¢a u postupku donosenja odluka Komitet ministara je donio ,Smjernice za gradansko
ucesce u politickom odlucivanju®, Preporuku CM/Rec(2018)11 o potrebi jacanja, zastite i unapredenja
prostora za civilno drustvo u Evropi i Preporuku CM/Rec(2018)4 o u€e8¢u gradana u lokalnom javhom
Zivotu. Vodedi se istim ciljem Konferencija medunarodnih NVO i Kongres su usvojili Kodeks dobre prakse
za gradansko ucesce u procesu donosenja odluka (izmijenjen 2019).

61- Kongres, Preporuka br. 442 (2019), ,Lokalna i regionalna demokratija u Bosni i Hercegovini. Sljedecéi ciklus monitoringa primjene
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u Bosni i Hercegovini planiran je za 2026.
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Nadovezujuci se na obaveze iz Deklaracije iz Reykjavika i Principa za demokratiju iz Reykjavika, Novi
demokratski pakt za Evropu, €ije je usvajanje planirano za 2026. godinu nakon opsirnog i inkluzivhog
konsultativnog postupka, ima za cilj redefiniciju demokratije radi njenog jacanja, vece prilagodljivosti i
inkluzivnosti na osnovu postojecih politika i instrumenata, ali i novih inicijativa vezanih za tri glavna stuba:
»ucenje i prakticiranje demokratije®, ,zastita demokratije” i ,inovacije za demokratiju“, izmedu ostalog, kroz
osiguravanje slobodnih i fer izbora, primjenu deliberativne i participatorne demokratije, kori$tenje novih
tehnologija i osiguravanje svrsishodnog u¢es¢a mladih i civilnog drustva.

lako je PSVE pozdravio reformski zamah koji je donijela nova vladajuca koalicija na drzavnom nivou, ipak je
izrazio Zaljenje zbog €injenice da su opsti izbori 2022. godine po €etvrti put odrzani u pravnom i ustavhom
okviru koji je u suprotnosti sa Konvencijom, kao i zabrinutost zbog ,izostanka napretka u odredenim
oblastima koje su kljuéne za funkcionisanje demokratskih institucija“. | PSVE i Kongres su pozitivho ocijenili
izmjene i dopune Izbornog zakona usvojene prije opstih (2022) i lokalnih (2024) izbora s ciliem osiguranja
integriteta i transparentnosti izbornog procesa u skladu sa evropskim standardima.

lako je Medunarodna posmatracka misija, u ¢ijem sastavu su Kongres, Organizacija za sigurnost i saradnju
u Evropi (OSCE)/Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i Evropski parlament, u
SV0joj izjavi o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima nakon lokalnih izbora odrzanih 6. oktobra 2024. ponovila
ovu pozitivhu ocjenu — u kona¢nom izvjestaju je dato nekoliko preporuka vezanih za probleme, od kojih su
neki prisutni ve¢ dugo, koje joS treba rijesiti. U tom kontekstu u okviru tehnicke saradnje bi trebalo
unaprijediti institucionalne kapacitete i profesionalizaciju CIK-a te izbornu administraciju uopsteno, izmedu
ostalog u pogledu nove tehnologije glasanja, podizanja svijesti medu nedovoljno zastupljenim grupama
(uklju€ujuci birace koji prvi put izlaze na izbore) i unapredenja kapaciteta medija za praéenje i izvjeStavanje.

Kada je rije€ o civilnom drustvu, posmatraci su takoder konstatirali postojanje djelimi¢no ograni¢enog
okruzenja u Bosni i Hercegovini te upozorili na usvajanje i stupanje na snagu u Republici Srpskoj Zakona o
Posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija kojim se OCD koje primaju strana sredstva
klasifikuju kao ,agenti stranog uticaja“.

Uzimajucéi u obzir postojeci kontekst, tehniCka saradnja u oblasti izbora bi se mogla usmieriti na:

- unapredenje izbornog zakonodavstva, ukljuCuju¢i podzakonske akte i praksu, u skladu sa
evropskim i medunarodnim standardima;

- unapredenje profesionalnosti CIK-a kroz pruzanje podrske radu i razvoju Centra za edukaciju CIK-
a,

- povecanje kapaciteta CIK-a unapredenje strateSke komunikacije, uklju€ujuéi i van izbornog perioda,
kao i podizanje opste svijesti, naroCito medu Zenama, manjinama, osobama sa invaliditetom i
biraima koji prvi put izlaze na izbore;

- unapredenje kapaciteta medijskih radnika za izvjeStavanje i praéenje izbornog procesa radi
osiguravanja transparentnosti i odgovornosti u skladu sa medunarodnim standardima;

- omogucavanije svrsishodnih i sistematskih konsultacija sa civilnim drustvom u okviru inkluzivnog
dijaloga te osiguravanje podsticajnog ambijenta za djelovanje civilnog drustva;

- jaCanje demokratskih procesa, a posebno otvorenosti i transparentnosti javnih organa;

- omogucavanje u¢esca gradana, OCD i zainteresovanih strana u izradi politika, akcionih planova i
donosenju odluka Sto ¢e javnim organima pomoci da odgovore na stvarne potrebe i poboljSaju
kvalitet, relevantnost i uticaj usluga koje pruzaju.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni kapaciteti izborne administracije na svim nivoima i struénog kadra za osiguravanje
transparentnosti, inkluzivnosti i integriteta izbornih procesa i praksi u skladu sa standardima Vije¢a
Evrope.

- Podignuta svijest i pove¢ano u€eSée glasa€a u izbornom procesu, a posebno nedovoljno
zastupljenih i ranjivih grupa i bira¢a koji prvi put izlaze na izbore.

- Unaprijedeni kapaciteti medija, politiCkih stranaka, ostalih aktera u izbornom procesu i bira¢a za
pravilno prepoznavanje, predstavljanje i suzbijanje diskriminacije, govora mrznje, seksizma, rodno
zasnovanog nasilja i drugih negativnih pojava u toku izbora.

Glavni domadi partneri
CIK, izborna administracija, predstavnici medija, predstavnici politickih stranaka, civilno drustvo i ostali
akteri u izbornom procesu.



https://rm.coe.int/bih-local-elections-2024-ps-07-10-2024/1680b1dc21
https://www.osce.org/files/f/documents/7/3/586134.pdf
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Mjere za izgradnju povjerenja

Dejtonskim mirovnim sporazumom iz 1995. godine okoncan je sukob u Bosni i Hercegovini®?, medutim, od
tada je napravljen mali pomak u izgradnji povjerenja i pomirenju izmedu podijeljenih zajednica.
medunarodni akteri, uklju€ujuéi tijela za monitoring Vije¢a Evrope, dosljedno ukazuju na visok stepen
napetosti izmedu razli¢itih zajednica. Savjetodavni komitet za provodenje Okvirne konvencije o zastiti
nacionalnih manjina je u svom petom misljenju o stanju u Bosni i Hercegovini usvojenom u februaru 2024.
godine konstatovao da je posljednjih godina situacija pogor§ana, uz povecéanje rizika od sukoba.

Savjetodavni komitet je takoder pozvao organe na svim nivoima da rade na unapredenju medukulturalnog
dijaloga i medusobnog razumijevanja izmedu razli€itih etnickih i vjerskih grupa i njihovih pripadnika.

Aktivnosti Vije¢a Evrope u oblasti izgradnje povjerenja imaju za cilj jatanje povjerenja i podsticanje
medusobnog razumijevanja izmedu pripadnika podijeljenih zajednica kao vida podrSke Sirem radu na
ostvarivanju pomirenja i demokratizaciji. Skorasnjim aktivnostima obuhvacen je niz tematskih podrucja kao
Sto su saradnja izmedu opStina, podrska javnim predstavnicama, razmjene izmedu stru€njaka za kulturno
naslijede, kao i njegovanje meduetni¢kog dijaloga i susreta pripadnika razli€itih naroda u okviru
Omladinskog kampa za mir.

Akcioni plan ¢e se oslanjati na prethodno ostvarene rezultate i fokusirati na lokalni nivo s ciliem podsticanja
dijaloga u okviru i izmedu zajednica radi izrade lokalno orijentisanih strategija za izgradnju povjerenja.
Buduce mjere bi mogle biti usmjerene na razvijanje medusobne podrske izmedu zajednica u rjeSavanju
izazova koiji stoje na putu pomirenju, ukljuéujuci suzbijanje govora mrznje i netrpeljivosti, inkluzivno
obrazovanje, isti pristup zajednickoj istoriji i suo€avanje sa proSloscéu te postovanje kulturnog naslijeda kao
faktora koji doprinose pomirenju. Ove aktivnosti bi bile u skladu sa standardima Vije¢a Evrope i koordinirane
sa drugim aktivnostima Vijeca Evrope u ovim oblastima. Angazman mladih i lokalnih organa ostaje kljuni
faktor uspjeha, uz u¢esce OCD i struénih grupa, posebno prosvjetnih radnika, histori¢ara/arhivista i
predstavnika medija kao klju¢nih partnera.

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden meduetnicki dijalog na nivou lokalnih zajednica.
- Unaprijedena saradnja medu mladima iz razli€itih zajednica i uspostavljanje odrzivih mreza za
izgradnju povjerenja.

Glavni domaci partneri
Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska, lokalne vlasti, OCD, novinari, prosvjetni radnici i
akademska zajednica, predstavnici mladih.

2.6.4 Obrazovanje

Vije¢e Evrope vidi obrazovanje, uklju€ujuci pravo svih na kvalitetno obrazovanje, u Sirem kontekstu ljudskih
prava, kao pokretacku snagu demokratske kulture i medusobnog razumijevanja, suzbijanja netrpeljivosti i
stereotipa, promociju inkluzije i jednakosti na svim nivoima te njegovanje postovanja razli€itosti. U skladu s
tim, u Principima za demokratiju iz Reykjavika prioritet je dat ,u¢e$¢éu mladih u demokratskom Zivotu i
procesima odluc€ivanja, uklju€ujuci kroz edukaciju o ljudskim pravima i osnovnim demokratskim
vrijednostima poput pluralizma, inkluzije, nediskriminacije, transparentnosti i odgovornosti“. Vije¢e Evrope
takoder radi na izradi Novog demokratskog pakta za Evropu u kojem se, u jednom od stubova, posebno
pominje obrazovanje kao nacin u¢enja i prakticiranja demokratije. Evropski prostor za gradansko
obrazovanje uklju€en je u Mapu puta za izradu Novog demokratskog pakta.

Rascjepkanost sektora obrazovanja u Bosni i Hercegovini u postoje¢em institucionalnom okviru (16
ministarstava obrazovanja) sustinski uti¢e na nacin na koji se obrazovanje i obrazovni sadrzaj pruzaju
ucenicima Sirom zemlje. Ne postoje sistematska rjeSenja za osiguravanje inkluzivnog i nediskriminatornog
obrazovanja. ECRI je 2024. godine ponovio svoj hitni apel organima da ukinu sve vidove diskriminacije u
obrazovanju, uklju€ujuéi razdvajanje djece na osnovu etnic¢ke pripadnosti u ,dvije Skole pod jednim krovom®
istiCuéi da u kantonima Federacije Bosne i Hercegovine i dalje postoji u preko 50 slu€ajeva ove prakse.
Nasuprot tome, ukazano je na primjere integrisanog obrazovanja u autonomnom Brc¢ko distriktu.

62. Dejtonskim mirovnim sporazumom utvrdena je meduentitetska linija razgrani¢enja kojom su neke opstine u Bosni i Hercegovini
podijelijene na dvije, a u nekim slu€ajevima i na Cetiri opstine. Ovom linijom razgrani¢enja takoder je podijeljena zajednicka
infrastruktura, kao i pravni sistem, koji se, u vecini slu€ajeva, razlikuje u Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine.


https://www.coe.int/en/web/steering-committee-on-democracy/10-principles-for-democracy
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PSVE je takoder istakao da je Bosna i Hercegovina opredijeljena da, u okviru procesa pridruzivanja, nastavi
sa provodenjem reformi u cilju ukidanja svih aspekata segregacije i diskriminacije u obrazovanju uz
istovremeno postovanje prava djece na obrazovanje na maternjem jeziku, kako je naglasila Organizacija
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO).53

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je 2020. godine usvojilo ,Preporuke za politike djelovanja sa mapom
puta za unapredenje inkluzivnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini” koje su zajednicki pripremila nadlezna
ministarstva na drzavnom i entitetskom nivou, kao i 10 kantonalnih ministarstava obrazovanja. Zahvaljujudi
prethodnoj podrsci Vije¢a Evrope naknadno su unaprijedeni kapaciteti organa i aktera u sektoru
obrazovanja za primjenu ovog dokumenta, ukljuujuci blisku saradnju sa pilot Skolama na promociji
demokratske kulture, u skladu sa Referentnim okvirom kompetencija za demokratsku kulturu (RFCDC).

U januaru 2025. godine ostvaren je zna&ajan iskorak kada se Ustavni sud u svojoj sudskoj praksi pozvao na
preporuke za politike. Ove preporuke i kontinuirano provodenje mape puta i dalje iziskuju pracenje,
uskladivanje odgovarajucih propisa i dodatne resurse .

Nadovezujuci se na prethodno ostvarene rezultate, prioritetna paZnja u okviru Akcionog plana bi se mogla
posvetiti rjeSavanju hitne potrebe za spre¢avanjem porasta broja incidenata (vrSnjackog) nasilja,
maltretiranja i cyber maltretiranja u Skolama oslanjajuci se na sli¢ne projekte koji su ve¢ realizovani u
regionu. Ovaj rad ¢e doprinijeti podsticanju dijaloga u drustvu kroz obrazovanje.

Tehnicka saradnja bi dalje mogla imati za cilj sliedece:

- unapredenje kvaliteta obrazovanja kroz njegovanje demokratske kulture u sistemu formalnog
obrazovanja i suzbijanje diskriminacije u skladu sa evropskim standardima;

- promovisanje demokratske kulture kao klju€nog elementa kvalitetnog obrazovanja kroz podizanje
svijesti u drustvu;

- preduzimanje djelotvornih mjera u cilju podsticanja integracije u drustvu kroz sistem obrazovanja.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni kapaciteti donosilaca politika za pracenje primjene ,Preporuka za politike
djelovanja sa mapom puta za unapredenje inkluzivhog obrazovanja u Bosni i Hercegovini®.

- Smanjena stopa nasilja i maltretiranja u obrazovnom sistemu.

- Unaprijedena sigurnost u Skolama zahvaljujuci primjeni odlucivanja o politikama na osnovu
dokaza.

- Unaprijeden pristup mladih kvalitethom obrazovanju za demokratsko gradanstvo u skladu sa
novom inicijativnom Vije¢a Evrope ,Evropski prostor za gradansko obrazovanje®.

Glavni odmaéi partneri

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
(Federacija Bosne i Hercegovine) , Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, Ministarstvo za
naucno-tehnoloski razvoj i visoko obrazovanje Republike Srpske, Agencija za predSkolsko, osnovno i
srednje obrazovanje (APOSO), sva kantonalna ministarstva obrazovanja, Odjel za obrazovanije (Vlada,
Brc¢ko distrikt), ustanove i agencije za visokoskolsko obrazovanje, osnovne i srednje Skole, lokalne
zajednice, OCD.

Suocavanje sa prosloscéu (nastava istorije, medugeneracijska dimenzija)

Porast narativa kojima se podsti¢e razdor i istorijskog revizionizma, ukljuCujuéi negiranje genocida i ratnih
zlogina, predstavlja zabrinjavajuci razvoj dogadaja u Bosni i Hercegovini.?* | ECRI i PSVE su 2024. izri¢ito
preporucili uvodenje multiperspektivne zajednicke jezgre plana i programa za istoriju u cijeloj zemlji koja
nece podrazumijevati brisanje razlika u shvatanjima i iskustvima, ve¢ njihovu razmjenu kako bi se svima
omogucio uvid u postojanje razli€itih gledista. Polazeci od pretpostavke da je razumijevanje proSlosti klju¢no
za izgradnju zajedni¢ke buduénosti i jacanje evropskih demokratija, posveceni rad Vije¢a Evrope na ovom
pitanju ¢€ini se veoma relevantnim u kontekstu Bosne i Hercegovine.

Preporuka CM/Rec(2011)6 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o medukulturalnom dijalogu i slici
drugoga u nastavi istorije pruza smjernice za nastavu istorije u poslijeratnom periodu. Biv§a povjerenica
Dunja Mijatovi¢ je u svom izvjesStaju pod nazivom ,Suocavanje s proslosc¢u za bolju buducnost, put do
pravde, mira i drustvene kohezije u regiji bivse Jugoslavije® je takoder predlozila reforme radi unapredenja

63. Izvori: Izvjestaj ECRI-ja za 2024, |zvje$taj PSVE za 2024.
64. Pismo povjerenice predsjedavajucoj Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine, predsjedniku Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
predsjedniku Vlade Republike Srpske.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000392477
https://rm.coe.int/hf21-policy-recommendations-roadmap-eng/16809f90cf
https://rm.coe.int/hf21-policy-recommendations-roadmap-eng/16809f90cf
https://search.coe.int/cm/eng#%7B%22CoEReference%22:%5B%22CM/Rec(2011)6%22%5D,%22CoELanguageId%22:%5B%22eng%22%5D,%22CoECollection%22:%5B%22COE_DOC%22%5D,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://rm.coe.int/issue-paper-on-transitional-justice-dealing-with-the-past-for-a-better/1680ad5eb5
https://rm.coe.int/issue-paper-on-transitional-justice-dealing-with-the-past-for-a-better/1680ad5eb5
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/bosnia-and-herzegovina
https://pace.coe.int/en/files/33735/html
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nastave istorije.%® Pored toga, PSVE smatra da bi za Bosnu i Hercegovinu bilo korisno da se pridruZi
Opservatoriji za nastavu istorije u Evropi u okviru koje bi mogla dobiti korisnu podrSku u ovoj oblasti.
Predstojedi izvjeStaj Kongresa pod nazivom ,Nastava istorije na regionalnom nivou® je takoder relevantan
za ovu problematiku.

U ovom kontekstu tehnicka saradnja bi mogla imati za cilj sljedece:

- promovisanje medugeneracijskog dijaloga i u¢es¢a javnosti u vezi sa istorijom; podrska projektima
usmene istorije i inicijativama sje¢anja kroz koje ¢e se djeca povezati sa prezivjelima i historiCarima,
kao i jacanje uloge muzeja i spomenika kao edukativnih prostora koji doprinose pomirenju;

- borba protiv istorijskog revizionizma i dezinformacija kroz provodenje programa provjere Cinjenica i
digitalne pismenosti u Skolama i vandkolskom ambijentu radi suzbijanja neistinitih informacija i
Zloupotrebe istorije (na primjer, pomoc¢u materijala HISTOLAB Toolkit).

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden medugeneracijski i drustveni dijalog o istoriji, unaprijedena svijest o istoriji i
drustvenoj koheziji kroz inicijative javnog angazmana na lokalnom i regionalnom nivou.

- Povecana otpornost na istorijski revizionizam i dezinformacije, pri ¢emu su ucenici, nastavno
osoblje i medijski radnici osposobljeni da se odupru manipulacijama i promovisu istoriju
zasnovanu na Cinjenicama.

- Unaprijedena uskladenost sa evropskim standardima u nastavi istorije Cime se olakSava
pridruzivanje Bosne i Hercegovine tijelima za saradnju u oblasti nastave istorije kao &to je
Opservatorija za nastavu istorije u Evropi.

Glavni domadéi partneri
Ministarstva obrazovanja, udruzenja predavaca istorije, univerziteti, visokoskolske ustanove i OCD.

2.6.5 Mladi

Kao $to je naglaseno u Deklaraciji iz Reykjavika, a posebno u Principima za demokratiju iz Reykjavika,
podrska u¢escu mladih u demokratskom zivotu je kljuéna za demokratsku buduc¢nost. To podrazumijeva
edukaciju o ljudskim pravima i temeljnim demokratskim vrijednostima kao sto su pluralizam, inkluzija,
nediskriminacija, transparentnost i odgovornost. Deklaracija iz Reykjavika poziva na ukljucivanje
~perspektive mladih u medudrzavne i druge razgovore u okviru Organizacije posto u¢es¢e mladih u
postupcima dono$enja odluka doprinosi djelotvornosti javnih politika i jata demokratske institucije kroz
otvoreni dijalog*.

Ovaj stav je ponovljen i u rezoluciji PSVE-a o jaganju perspektive mladih u radu Parlamentarne skupstine
kojom se domaci parlamenti drzava ¢lanica Evrope pozivaju da stvore uslove za Sto Sire u¢edée mladih, sa
posebnim naglaskom na mlade zene.®8 Aktivnosti Vije¢a Evrope u sektoru mladih zasnovane su na
sveobuhvatnoj Strategiji rada u sektoru mladih 2030 kojom je predvideno upoznavanje mladih sa
vrijednostima Organizacije, zajedno sa Evropskom poveljom o u¢e$¢u mladih u zivotu na lokalnom i
regionalnom nivou [u postupku izmjene].

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Parcijalnog sporazuma o mobilnosti mladih putem omladinske kartice. |
predstavnici vlasti i nevladinog sektora iz Bosne i Hercegovine aktivno u€estvuju u radu tijela za zajedni¢ko
upravljanje Vije¢a Evrope, odnosno Evropskom upravnom odboru za mlade i Savjetodavnom vije¢u za
mlade. Medutim, zemlja nema drZavnu strategiju za mlade poSto su nadleznosti za politiku za mlade
podijeliene izmedu Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta. U izradi politika za
mlade na ovim nivoima upravljanja i dalje postoje znacajni izazovi, uklju€ujuci fragmentirano finansiranje i
nepostojanje sveobuhvatnih statistickih podataka o mladima.®”

Posljednjih godina Bosna i Hercegovina je bila korisnica pomo¢i u oblasti politika za mlade i inicijativa za
razvoj kapaciteta namijenjenih predstavnicima i iz drzavnog i iz nevladinog sektora. Ove aktivnosti su
doprinijele jacanju saradnje i partnerstva na unapredenju u¢esc¢a mladih i izradi politika za mlade. Vijece
Evrope je 2024. godine pruzalo podrsku u struénom usavrSavanju kadra u sektoru mladih, drzavnih
sluzbenika zaduzenih za realizaciju politike mladih na drzavnom i lokalnom nivou i OCD koje pruzaju usluge
mladim ljudima. U okviru Omladinskog kampa za mir takoder su promovisani susreti mladih iz razli¢itih
zajednica. U februaru 2025. godine, Sarajevski filmski festival je, u partnerstvu s Vijecem Evrope, uveo

65. U vezi sa pitanjem suo€avanja sa prosloS¢u pogledati takoder: Pismo povjerenice predsjedavajucoj Vije¢a Ministara Bosne i
Hercegovine, predsjedniku Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i predsjedniku Vlade Republike Srpske.

66. Rezolucije PSVE 2553, ,Jacanje perspektive mladih u radu Parlamentarne skups$tine”, usvojena 25. juna 2024.

67. lzvjestaj Vije€a za regionalnu saradnju: ,Mapiranje politika za mlade i identifikacije postoje¢e podrske i nedostataka u finansiranju
mjera za mlade u Bosni i Hercegovini*.


https://www.coe.int/en/web/congress/-/congress-rapporteur-improving-regional-history-teaching-helps-against-democratic-backsliding-1
https://histolab.coe.int/activities/toolkit
https://pace.coe.int/en/files/33634
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specijalnu nagradu za Perspektive mladih koja je zami$ljena kao nagrada posvecena pristupu mladih u
suo€avanju sa aktuelnim izazovima te ocekivanjima buducih generacija.

U skladu sa rezultatima ostvarenim u toku dosada$nje saradnje, aktivnosti u okviru Akcionog plana bi se
mogle usmijeriti na sljedece:

podsticanje izrade politika uz u¢esée mladih na lokalnom i regionalnom nivou ¢ime ce se
promovisati njihovo u¢escée u postupku donoSenja odluka;

stvaranje i jaCanje prostora koji osnazuju mlade i pruzaju im moguc¢nosti za drustvene, obrazovne,
kulturne i sportske aktivnosti (po uzoru na kulturno-sportski centar u Mostaru) kojima se prevazilaze
etniCke granice i promovise integracija;

postavljanje standarda uz aktivno u¢e$ée mladih ¢ime im se omogucéava da iznesu svoje misljenje u
vezi sa rjeSavanjem gorucih izazova.

Ocekivani ishodi

Glavni domacéi partneri

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo kulture i sporta (Federacija
Bosne i Hercegovine), Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske, omladinska vije¢a,
omladinski centri, omladinske OCD.

Unaprijedeni mehanizmi i alati za demokratsko u¢es¢e mladih na nivou cijele zemlje, u skladu sa
standardima Vijeéa Evrope.

Unaprijedeni kapaciteti relevantnih aktera, uklju€uju¢i omladinske organizacije, za unapredenje
politika i praksi rada sa mladima u cilju uklanjanja prepreka demokratskom u¢e$¢u mladih.
Povecani kapaciteti stru¢nog kadra koji radi sa mladima za zagovaranje gradanskog obrazovanja i
obrazovanja o ljudskim pravima medu mladima.

Povecan stepen demokratskog u¢ed¢a mladih u postupcima donosenja odluka.

Unaprijeden pristup mladih, naroc€ito onih u ranjivim situacijama, socijalnim pravima kroz saradnju
sa lokalnim organima.

Unaprijedeni kapaciteti omladinskih lidera da djeluju kao multiplikatori, uklju€ujuéi i inicijative za
dijalog i izgradnju povjerenja zasnovane na obrazovanju o ljudskim pravima i medukulturalnom
ucenju.
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DIO Il - REALIZACIJA
3.1 METODOLOGIJA

Opsta koordinacija programa tehnic¢ke saradnje Vije¢a Evrope spada u nadleznost Direkcije za programsku
koordinaciju (DPC), koji upravlja programiranjem i prikupljanjem sredstava za realizaciju programa saradnje
istovremeno osiguravajucéi pravilno funkcionisanje ureda Vije¢a Evrope na terenu.

Znacajna odgovornost za projekte saradnje leZi na ,glavnim administrativnim subjektima“ Vije¢a Evrope koji
posjeduju relevantnu struénost. U skladu s decentralizovanom implementacijom programa tehni¢ke pomodi
i saradnje Organizacije, Ured Vije¢a Evrope u Sarajevu zaduzen je za realizaciju projekata na terenu.
Zaklju€no sa 15. aprilom 2025. godine ured u Sarajevu je imao 35 uposlenika.

Realizacija projekata u okviru Akcionog plana moze, izmedu ostalog, podrazumijevati procjene potreba,
stru€njake u oblasti zakonodavstva, razvoj kapaciteta, podizanje svijesti, struéne ocjene i rodne analize.
Metodologija implementacije, u skladu sa Metodologijom Vije¢a Evrope za upravljanje projektima (PMM),
podrazumijeva preuzimanje odgovornosti i aktivno u¢ed¢ée domacih aktera i garantuje odrzZivost ishoda.
PMM unapreduje kvalitet realizacije projekata u smislu planiranja i praéenja, ekonomi¢nosti i djelotvornosti,
a takoder omogucava bolju procjenu rizika, primjenu pristupa zasnovanog na postovanju ljudskih prava i
posvecivanje veée paznje rodnoj dimenziji.

HELP ¢e i dalje imati znagajnu ulogu u pruzanju podrSke domacim kapacitetima Bosne i Hercegovine u
primjeni Konvencije i drugih standarda Vije¢a Evrope, kao i preporuka institucija i mehanizama za
monitoring Vije¢a Evrope, u partnerstvu sa domacim institucijama i oslanjajuci se na stru¢no znanje
razvijeno u razli¢itim oblastima u Organizaciji.

Relevantni tematski HELP online kursevi bi¢e transverzalno uklju€eni u aktivnosti razvoja kapaciteta u
okviru Akcionog plana. Osim toga, saradnja koju je razvilo Vije¢e Evrope zasnovana je na
~-multiinstitucionalnom pristupu“ koji razli€itim institucijama i tijelima Vije¢a Evrope omoguc¢ava da saraduju
sa akterima iz vlasti, parlamenata, civilnog drustva, nezavisnim institucijama, kao $to je Institucija
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, i lokalnim i regionalnim organima $to predstavlja
jedinstvenu prednost za provodenje sveobuhvatnih, inkluzivnih i uspjesnih reformi koje doprinose stabilnosti
i odrzivom razvoju zemalja.

Realizacija Akcionog plana se moze kombinovati sa projektima CEB-a. CEB moze sufinansirati investicione
projekte velike vrijednosti koje je odobrila Vlada Bosne i Hercegovine. CEB ve¢ pruza pomoc¢ Bosni i
Hercegovini u vidu grantova i kredita.

3.1.1 Pristup zasnovan na postovaniju ljudskih prava

Vije¢e Evrope primjenjuje pristup zasnovan na postovaniju ljudskih prava na svim nivoima i u svim fazama
svojih aktivnosti kroz ugradivanje principa poStovanja ljudskih prava u svoje politike i programe, osnazZivanje
nosilaca prava za njihovo ostvarivanje i jatanje nosilaca obaveza za ispunjavanje obaveza i duznosti u
oblasti ljudskih prava u svim tematskim podrucjima intervencije. Njegov acquis, uklju€ujuéi pravne
instrumente i institucije Vije¢a Evrope, u kombinaciji sa principima u¢es$¢a i inkluzije, jednakosti i
nediskriminacije, odgovornosti, transparentnosti i pristupa informacijama, daje dodatnu vrijednost
aktivnostima Vije¢a Evrope. Zajedno sa svojim partnerima iz javnog i nevladinog sektora, Vije¢e Evrope
integriSe principe postovanja ljudskih prava u glavne faze i procese upravljanja svojim programima i
projektima (iniciranje i planiranje, realizacija, praenje, evaluacija, zatvaranje i izvjeStavanje).

Pristup Vije¢a Evrope zasnovan na ljudskim pravima — Prakti¢ni vodi€ za projekte saradnje ima za cilj
unapredenje shvatanja ljudskih prava kao krajnjeg cilja aktivnosti saradnje Vije¢a Evrope i primjenu
osnovnih principa u upravljanju projektnim ciklusom i strateskoj orijentaciji u svim intervencijama Vije¢a
Evrope.

Kao kljuéni element ovog pristupa zasnovanog na postovanju ljudskih prava, VijeCe Evrope nagladava
uklju€ivanje rodne perspektive u svoje projektne aktivnosti u skladu sa svojom Strategijom rodne
ravnopravnosti 2024-2029.

U okviru strategije za period 2024-2029. istaknuta je potreba da se osigura da politike rodne ravnopravnosti
i relevantni instrumenti budu posebno prilagodeni potrebama ugrozenih grupa Zena, ali i osoba koje se
suoCavaju s viSestrukim i intersekcionalnim vidovima diskriminacije. U tu svrhu, a u skladu s Deklaracijom iz


https://www.coe.int/en/web/sarajevo
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/home
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ae569b
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ae569b
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Reykjavika, veéi naglasak je stavljen na intersekcionalni pristup u osiguravanju inkluzivnosti Strategije
rodne ravnopravnosti 2024-2029. u Vije¢u Evrope, a u konaénici i u njenih 46 drzava ¢lanica.5®

U Prirucniku Vije¢a Evrope o ukljucivanju rodne perspektive u projekte saradnje date su praktiéne smjernice
o primjeni rodne dimenzije u aktivhostima saradnje u okviru Organizacija, kao i od strane domacih partnera i
drugih aktera. Ovaj priru¢nik pomaze Vijecu Evrope u utvrdivanju prioriteta vezanih za rodnu ravnopravnost,
glavnih ciljeva i mjera Akcionog plana uz ukljucivanje rodne perspektive u svim fazama projekata. Priruénik
je pracen kursevima obuke o ukljucivanju rodne perspektive koje Organizacija organizuje za sve osoblje
koje u€estvuje u aktivnostima saradnje. Pristup ukljucivanja rodne perspektive primjenjivaée se u
aktivnostima u svim podrucjima saradnje. Aktivno ¢e se podsticati ravnopravno u¢esée spolova radi
osiguravanja Sirokog spektra gledista, uz istovremeno uzimanje u obzir neravnomjerne zastupljenosti
spolova u nekim sektorima, narocito na viSim funkcijama, Sto moze biti ograni¢avajuéi faktor. Na primjer,
standardi rodne ravnopravnosti i Zenskih prava bit ¢e uzeti u obzir prilikom izmjene domacih zakona i okvira
u svjetlu evropskih standarda. Rodna ravnopravnost ¢e takoder biti ukljuCena u aktivnosti i programe obuke.
Uticaj na rodnu ravnopravnost bi¢e analiziran prilikom planiranja, realizacije, izvjeStavanja i evaluacije u
projektima. Pored ukljucivanja rodne perspektive, razmotrice se i konkretne aktivnosti za promovisanje
rodne ravnopravnosti. Pored toga ¢e se, u najvec¢oj mogucéoj mjeri, primjenjivati se i intersekcionalna
perspektiva kako bi se u obzir uzelo ukrstanje roda sa drugim identitetskim faktorima kao $to su etnicka
pripadnost, invaliditet, socio-ekonomski status, seksualna orijentacija i dob.

Prije i tokom realizacije Akcionog plana, projektni timovi ¢e se oslanjati na struénu pomo¢ regionalnog
savjetnika za uklju¢ivanje rodne perspektive®® za regiju Jugoistoéne Evrope i Turske. Savjetnik za
uklju€ivanje rodne perspektive ¢e osigurati uklju€ivanje rodne perspektive u projekte u okviru Akcionog
plana kroz promovisanje koristenja alata kao $to su rodna analiza i procjene uticaja na rodnu
ravnopravnost, potom ¢ée pruzZati savjete o primjeni relevantnih preporuka za daljnje uklju€ivanje rodne
dimenzije. Savjetnik ¢e pomoci u izradi alata i mehanizama za ove potrebe, kao i u razvoju kapaciteta
projektnog osoblja Vijec¢a Evrope u regiji za primjenu rodno osjetljivog pristupa u projektima u okviru
Akcionog plana.

U okviru svoje dugogodiSnje posvecenosti stavljanju djeteta u srediste svog djelovanja, Vijece Evrope je
posveceno unapredenju i promociji prava djeteta u svojim drzavama ¢lanicama u skladu sa svojom
Strategijom za prava djeteta 2022-2027. pripremljenom u okviru programa ,lzgradnja Evrope za djecu i s
djecom® iz 2006. godine. Strategija se, izmedu ostalog, bavi pravima djeteta u digitalnom okruZenju, koja su
takoder predmet Preporuke CM/Rec(2018)7 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Smjernicama o
postovanju, zastiti i ostvarivanju prava djeteta u digitalnom okruZenju.

Sli¢no tome, Vije¢e Evrope promovise aktivno ucesce civilnog drustva u projektnim aktivnostima u skladu
sa ,Smjernicama za u¢eSc¢e organizacija civilnog drustva u aktivnostima saradnje Vije¢a Evrope”. Putem
online resursa za civilno drustvo lako se moze pristupiti vodi€u pod nazivom ,Saradnja sa Vije¢em Evrope:
prakti¢ni vodi¢ za civilno drustvo” u kojem su date detaljne informacije o razli€itim nacinima pristupanja,
saradnje, doprinosa, ucesc¢a i/ili partnerstva koji su mogudi i relevantni za NVO.

Plan generalnog sekretara za saradnju Vijeca Evrope sa civilnim drustvom 2024-2027. predstavlja znagajan
korak u primjeni ,Deklaracije iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti“ i daje ,prijedloge koji imaju za
cilj oblikovanje politike za svrsishodno u€esce civilnog drustva u cjelini, uklju€ujuéi omladinske organizacije
civilnog drustva, u svim aspektima medudrZzavnog rada (postavljanje standarda, pracenje i saradnja)“.

OCD c¢e stoga i dalje imati direktnu ulogu kljuénih partnera u realizaciji projekata Vije¢a Evrope u Bosni i
Hercegovini kroz pruzanje usluga, tematskog stru¢nog znanja, realizaciju grantova, praé¢enje reformi i izradu
analitikih izvjestaja ¢ime ¢e doprinijeti osiguravanju zastite ljudskih prava, demokratije i vladavine prava u
zemlji. U tom smislu, Akcioni plan doprinosi daljem unapredenju gradanskog prostora kroz promovisanje
strukturiranog dijaloga izmedu OCD i javnih institucija ¢ime se unapreduje participativno upravljanje i
podrzavaju kapaciteti OCD za zagovaranje politika i pruzanje usluga zasnovano na postovanju prava.
Zahvaljuju¢i ovom inkluzivnom i intersekcionalnom pristupu, Akcioni plan osigurava da civilno drustvo
doprinosi sistemskim promjenama, a istovremeno ima koristi od poboljSanog podsticajnog okruzenja.

Politika Vije¢a Evrope "Nemoj Sutjeti" o prijavljivanju neprimjerenog postupanja i zastiti od odmazde stupila
je na snagu 1. juna 2023. godine i dio je etiCkog okvira Organizacije.

,Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti“ je takoder posvecena unapredenju rada na
aspektima ljudskih prava povezanim za okoli$ i pokretanju procesa iz Reykjavika koji podrazumijeva
usmjeravanje i unapredenje rada Vije¢a Evrope u ovoj oblasti, u skladu sa Dodatkom V, ,Vije¢e Evrope i
okolis“. U ovom dodatku je istaknuta ,neophodnost preduzimanja hitnih koordinisanih mjera za zastitu

68. Izvor: Strategija rodne ravnopravnosti 2024-2029.
69. Kojeg je postavila Njemacka.
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okoli$a kroz suzbijanje trostruke planetarne krize zagadenja, klimatskih promjena i nestajanje biodiverziteta
i potvrdeno je da su ,ljudska prava i okoli§ medusobno povezani te da je Cist, zdrav i odrziv okoli§
neophodan za potpuno ostvarivanje prava sadasnjih i buducih generacija.

Proces iz Reykjavika treba da ,usmijeri i racionalizuje aktivnosti Organizacije u cilju promovisanja saradnje
izmedu drzava ¢lanica“. U okviru njega ¢e se takoder ,utvrditi izazovi trostruke planetarne krize zagadenja,
klimatskih promjena i nestanka biodiverziteta sa aspekta ljudskih prava §to ¢e pomo¢i u planiranju
zajednickih odgovora na te izazove, uz istovremeno omogucéavanje u¢eS¢a mladih u diskusijama o ovom
pitanju“. To ¢Ce se postici ,jacanjem i koordinacijom postojecih aktivnosti Vije¢a Evrope vezanih za okolis” i
»Losnivanjem novog meduvladinog komiteta za okoli$ i ljudska prava®“.

Vazan korak u realizaciji ovog procesa predstavlja usvajanje Strategije Vijeca Evrope za okoli$ i prate¢eg
Akcionog plana na 134. zasjedanju ministara u Luxembourgu 13. i 14. maja 2025. Istovremeno, na ovom
zasjedanju ministara je usvojena i nova Konvencija VijeCa Evrope o krivénopravnoj zastiti okoliSa.

Zahvaljujuci svojoj dimenziji saradnje, Vije¢e Evrope ima potencijal da uvede klimatske i ekoloSke
perspektive u podrucja i medu zainteresovane strane koje tradicionalno nisu navikle da razmatraju ova
pitanja. Pri tome se moze oslanjati na obavezuju¢e sporazume i ugovore koji se direktno ili indirektno
odnose na okoli$, svoje provjerene nacine rada koji podrazumijevaju dijalog i saradnju te svoje Siroke i
raznovrsne mreze stru¢njaka u cijeloj Evropi. U tom kontekstu, dimenzija saradnje Vije¢a Evrope ima za cilj
eksplicitnije uvodenje borbe protiv klimatskih promjena i degradacije okolisa kao sastavnog dijela svog rada.
To se moze posti¢i kroz: 1) uklju€ivanje pitanja zastite okolisa i klimatskih promjena u strateSke dokumente i
projekte saradnje; 2) planiranje i izradu dokumenata i projekata saradnje koji imaju konkretne ciljeve vezane
za zastitu okoliSa i 3) unapredenje nacina rada i praksi Vijec¢a Evrope radi njihove veée ekoloSke odrzivosti i
klimatske neutralnosti.

Strategija Vije¢a Evrope za okoli§, zajedno sa akcionim planom kojim su predvidene konkretne mjere i
inicijative, kao i uspjesnim primjerima iz Zbornika aktivnosti Vije¢a Evrope u oblasti zastite okolida, dokaz je
nepokolebljive posveéenosti Organizacije rijeSavaju gorucih ekoloskih izazova. Vije¢e Evrope moze pruziti
tehni¢ku podrsku drzavama ¢lanicama kroz projekte saradnje koji se nadovezuju na zakljucke i nalaze
mehanizama Vije¢a Evrope.

Vije¢e Evrope je zadrzalo svoju vodecu ulogu u izradi standarda u digitalnom dobu za zastitu ljudskih prava,
i online i offline, kao i u razli¢itim kontekstima. S obzirom na to da je Ul najznacajnija tehnologija naseg
vremena, usvajanje Okvirne konvencije Vije€a Evrope o umjetnoj inteligenciji, ljudskim pravima, demokratiji
i vladavini prava u maju 2024. godine, koja je zasnovana na standardima Vije¢a Evrope i drugim
relevantnim medunarodnim standardima i moZze se primjenjivati na globalnom nivou, predstavlja veliko
postignuc¢e Organizacije. Okvirna konvencija je otvorena za potpisivanje 5. septembra 2024. godine. Vije¢e
Evrope je svjesno pozitivhog uticaja i prilika koje stvaraju nove i nadolazece digitalne tehnologije, ali
istovremeno prepoznaje potrebu za ublazavanjem rizika od negativnih uticaja njihovog koristenja na ljudska
prava, demokratiju i vladavinu prava, uklju€ujuéi nove vidove nasilja nad Zzenama i ranjivim grupama €ijoj
pojavi i eskalaciji doprinose moderne tehnologije. Ovaj prvi globalni pravno obavezujuéi instrument ima za
cilj osiguravanje postovanja zajedni¢kih standarda zastite ljudskih prava, demokratije i vladavine prava te
smanjivanje rizika od njihovog ugrozavanja u oblasti primjene Ul. Ovaj ugovor i okvir za njegovo provodenje
takoder pruzaju nove prilike za saradnju sa drzavama i to e se, po potrebi, uzeti u obzir prilikom realizacije
Akcionog plana.

3.1.2 Naucene lekcije

Zajednicki program EU i VijeCa Evrope Horizontal Facilities - Faza lll i Akcioni plan za period 2022-2025. su
bili predmet evaluacije nezavisnih evaluatora koji su izmedu ostalog utvrdili sljedece:

- Akcioni plan pruza solidan strateSki okvir koji omogucava fleksibilnost u odgovoru na promjenjive
prioritete;

- Akcioni plan je relevantan, zasnovan na potraznji i uskladen sa medunarodnim obavezama Bosne i
Hercegovine i njenim obavezama kao drzave &lanice Vije¢a Evrope, te procesom proSirenja
Evropske unije i domaéim programima, uzimajuci u obzir potrebe zemlje i napredak u njenim
reformama;

- Buduéi da su mu prethodile opSirne konsultacije, Akcioni plan uzima u obzir naucene lekcije iz
izrade i provedbe prethodnog Akcionog plana;

- Rezultati Akcionog plana su doprinijeli institucionalnim kapacitetima domacdih partnera, nakon ¢ega
su uslijedila poboljSanja zakonodavstva i politika u prioritetnim podrucjima saradnje;

- Akcioni plan je doprinio djelotvornijoj saradnji izmedu aktera i na nacionalnom i na lokalnom nivou;


https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cc15
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- Implementaciji Akcionog plana pogoduje dobra koordinacija sa drugim donatorima, projektima i
inicijativama, ali bi se koordinacija mogla dodatno poboljSati u podrué&jima u kojima je mnogo
aktivnosti koje finansiraju razliiti donatori, kako bi se unaprijedila komplementarnost;

- Rodna perspektiva se integriSe u svim projektima obuhvacenim Akcionim planom, ali bi pristup
uklju€ivanju rodne perspektive trebao biti koncizniji i pragmati€niiji, ukljucujudéi i jasne korake za
doprinos rodnoj ravnopravnosti kad god je to moguce;

- Akcioni plan se provodi ekonomicno sa generalno adekvatnim resursima. U svim slu€ajevima kada
se implementacija projekata pokazala izazovnom s aspekta izdvojenih sredstava, poduzimane su
viSestruke mjere za smanjenje troskova.

Ovaj Akcioni plan takoder uzima u obzir nau€ene lekcije iz provedbe Akcionog plana za period 2022-2025.
uklju€ujudi i sljedece:

- Od posebne vaznosti je viSestruka podrska u okviru Akcionog plana, s obzirom da su obuhvaéena
podrucja usko isprepletena. Stoga je klju¢na interna koordinacija medu projektima koji se provode u
okviru Akcionog plana, ukljuujuci regionalne intervencije;

- Koordinacija i kontinuirana komunikacija sa svim relevantnim donatorima i organizacijama koje
provode programe u Bosni i Hercegovini su neophodne da bi se osigurala komplementarnost
aktivnosti, olakSale razmjene dobrih praksi i izbjegla preklapanja;

- Regionalna dimenzija ima klju¢nu ulogu u intenziviranju saradnje i podr§ke medu partnerima i
korisnicima u Jugoisto¢noj Evropi, $to omogucéava koncentraciju, a i Sire prenoSenje znanja i pruza
platformu za razmjenu i snazniju i uskladenu podrsku reformama i napredak u dostizanju
standarda;

- Poticanje korisnika na progresivno preuzimanje proaktivne uloge i timski rad lokalnih eksperata i
medunarodnih konsultanata prepoznato je kao dobra praksa kojom se povecéava preuzimanje
odgovornosti i angaZiranost;

- Otvoreni komunikacijski kanali izmedu nadleznih organa i partnera o pitanjima multiagencijske
saradnje omoguéavaju dodatne sinergije;

- dugoro¢na angaZovanost i naknadna podr8ka pokazale su se neophodnim za pomo¢
decentraliziranim zakonodavnim procesima i provedbenim aktivnostima u slozenom uredenju
Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu, institucionalni kapaciteti se odrzZivo jaCaju, izmedu ostalog i
kroz procese digitalizacije i uspostavljanje baza certificiranih trenera;

- odredeni stepen fleksibilnosti u provedbi Akcionog plana omogucava prilagodavanje planova rada,
pronalazenje rieSenja za ublazavanje situacije, odgovor na promjenjive prioritete i osigurava
kontinuiranu relevantnost;

- ukljuivanje rodne perspektive u cjelokupni Akcioni plan i pruzena podr8ka u tom smislu su se u
velikoj mjeri oslonile na ekspertizu savjetnice za integrisanje rodne perspektive koja je nadleZzna za
regiju Jugoistocne Evrope i Turske od 2024. godine.

Fleksibilnost prethodnog Akcionog plana je takoder omogucila da se planovi i metode rada u velikoj mjeri
prilagode pandemiji covida-19. S jedne strane pandemijska ograni¢enja su pokrenula ili ubrzala inovacije u
nekim podrucjima, narocito u podrucju informacionih tehnologija, konkretno kroz hibridne dogadaje.
Steceno iskustvo se moze u odredenoj mjeri prenijeti na buduée provedbene prakse. S druge strane, za
neke aktivnosti nisu pronadena adekvatna alternativna rjeSenja. To se naro€ito odnosi na politicki osjetljiva
podrudja, regionalne razmjene najboljih praksi, studijska putovanja i neke edukacijske aktivnosti.

3.1.3 Upravljanje rizikom i odrZivost

S obzirom na njegov mandat Vije¢e Evrope djeluje u sloZenim i nestabilnim okruZenjima koja ga izlaZu
rizicima. Analiza rizika za Akcioni plan i moguce strategije ublaZzavanja rizika navedene su u prilogu Il ovog
Akcionog plana na osnovu Politike upravljanja rizikom Vije¢a Evrope i Smjernica za upravljanje rizikom.
Svi projekti provedeni u okviru Akcionog plana imaju vlastitu procjenu rizika i strategije za njegovo
ublazavanje. Rizici utvrdeni u okviru aktivnosti saradnje se unose u registar rizika organizacije o kojem se
periodi¢no obavjeStava generalni sekretar i Grupa viSeg rukovodstva Vije¢a Evrope. Interna i eksterna
revizija te Nadzorni savjetodavni odbor ¢ée analizirati rezultate.

70. Revidiranu Politiku upravljanja rizikom usvojio je generalni sekretar Vije¢a Evrope 15.12.2023. Politika je odmah stupila na snagu.
Kako bi se podstakao pragmati¢an, dosljedan i transparentan pristup upravljanju rizicima u Vijeéu Evrope, ovom verzijom azuriraju se
odredbe prethodne politike (usvojene 2016. godine) na sljedeéi nadin: stavljanjem upravljanja rizicima u Siru institucionalnu
perspektivu; osiguravanjem komplementarnosti s drugim komponentama sistema upravljanja Organizacije (kao $to su interna kontrola,
zastita podataka, etika, upravljanje krizama i kontinuitet poslovanja); provedbom preporuka Direktorata za interni nadzor i
Savjetodavnog odbora za nadzor Vijeéa Evrope; te razjasnjavanjem uloga i odgovornosti u cijeloj Organizaciji. Doprinosec¢i veéem
stepenu zrelosti u upravljanju rizicima koji mogu uticati na Vije¢e Evrope, revidirana politika ¢e takoder ojacati sistem upravljanja
Organizacije.
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Vije¢e Evrope ublazava rizike vezane za finansiranje kroz kontinuirane aktivnosti prikupljanja sredstava sa
donatorima, uklju€ivanjem finansiranja akcionih planova u redovni budzet i temeljito strateSko planiranje i
stalnu komunikaciju sa svim akterima ukljuéenim u provedbu Akcionog plana.

U kontekstu pandemije covida-19 Vije¢e Evrope je obezbijedilo kontinuitet poslovanja u okviru
implementacije prethodnog Akcionog plana, pri tom postuju¢i domace javnozdravstvene mijere. Vijeée
Evrope je kontinuirano azuriralo i provodilo mjere ublazavanja u svim svojim aktivnostima saradnje i uz
intenzivnu koordinaciju sa korisnicima i donatorima. Isti pristup ¢e se primjenjivati tokom implementacije
ovog Akcionog plana ukoliko to budu nalagale okolnosti.

SloZena upravna struktura i etnicka fragmentiranost, polarizacija drustva, politiCka nestabilnost, ¢esto
restrukturiranje institucija te iseljavanje rezultiraju konkretnim rizicima za dugoro¢no odrziv angazman u
reformskim procesima u Bosni i Hercegovini. Imajuéi to u vidu Akcioni plan primjenjuje multiakterski i
pluralistiCki pristup osiguravajuci Siroke konsultacije i uklju€ivanje relevantnih aktera u svim fazama
aktivnosti.

Istovremeno sa kontinuiranim pracenjem politickinh deSavanja, Akcioni plan osigurava neometanu saradnju
na tehni¢kom nivou i sadrzi fleksibilne planove implementacije kako bi se prilagodilo specificnom kontekstu i
zahtjevima svakog nivoa vlasti.

Konacno, implementacija Akcionog plana u skladu sa PMM-om ima za cilj utvrdivanje vlasnistva kod
domacih aktera i osiguravanje odrzivosti ishoda primjenom postojecih alata kao $to su oni koje razvija
CEPEJ ili HELP metodologija za edukacije.

3.2 DOPRINOS CILJEVIMA ODRZIVOG RAZVOJA UJEDINJENIH NACIJA

Vije¢e Evrope je godinama posvecéeno promociji ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja u drzavama
¢lanicama. Osim toga, “Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti”, usvojena na 4. samitu
Sefova drzava i vlada drzava ¢lanica Vijeca Evrope, poziva na intenziviranje saradnje i nove sinergije unutar
UN-a, narocito u vezi sa ostvarivanjem ciljeva odrzivog razvoja. U tom kontekstu, implementacija Akcionog
plana ¢e pomoci u nastojanjima vlasti u Bosni i Hercegovini da postignu ciljeve odrzivog razvoja, posebno
cilieve 3, 4,5, 8,10, 11 16.

e Cilj 3. Promovirati zdrav zivot i dobrobit svih ljudi, svih Zivotnih dobi

Prema Akcionom planu promocija podrske mentalnom zdravlju, narocito za ranjive grupe kao $to su LGBTI
osobe i migranti, direktno doprinosi postizanju podcilja 4.”" Aktivnosti suzbijanja zloupotrebe opojnih droga i
pro$irenja pristupa kvalitetnom lijeGenju ovisnosti ¢e direktno doprinijeti postizanju podcilja 5.72 Osim toga,
borba protiv proizvodnje i distribucije krivotvorenih lijekova i jaCanje domacih propisa u skladu sa evropskim
standardima zaétite ljudskih prava u oblasti biomedicine ¢e dodatno potvrditi obaveze u vezi sa podciliem
8.7 Ove aktivnosti zajedno znacajno doprinose Sirem cilju odrZivog razvoja br. 3 da se osigura zdrav Zivot i
promovise dobrobit svih ljudi.

e Cilj 4. Osigurati inkluzivno i ravnopravno kvalitetno obrazovanje i promovirati moguénost
cjelozivotnog ucéenja za sve

Inicijative u okviru Akcionog plana ¢e posvetiti posebnu paznju rieSavanju izazova u obrazovanju sa kojima
se suocCavaju romske zajednice i eliminaciji de facto segregacije po etni¢koj pripadnosti, §to se direktno
odnosi na podcilj 5.7 Pored toga, nastojanja da se podrzi inkluzivno kvalitetno obrazovanije i borba protiv
govora mrznje, diskriminacije, nasilja i bulinga u obrazovnim okruzenjima ¢e doprinijeti ostvarivanju podcilja
7.7% Konatno, HELP ¢e nastaviti pruzati podrsku integraciji obrazovanija o ljudskim pravima u razli¢ite
nastavne planove i programe, promovisuci cjelozivotno ucenje za pravnike. Ove mjere ¢e zajednicki
svrsishodno podrzati ostvarivanje cilja odrzivog razvoja br. 4.

71. Cilj 3, podcilj 4: Do kraja 2030. smanijiti za jednu trecinu broj prijevremenih smrtnih slu¢ajeva od nezaraznih bolesti kroz prevenciju i
lijeenje i promovisati mentalno zdravlje i dobrobit.

72. Cilj 3, podcilj 5: Pojacati prevenciju zloupotrebe supstanci i lije¢enje posljedica takve zloupotrebe, Sto obuhvata i zloupotrebu
opojnih droga i Stetnu upotrebu alkohola.

73. Cilj 3, podcilj 8: Posti¢i univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, uklju€ujuéi zastitu od finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih
osnovnih usluga iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost sigurnih, djelotvornih, kvalitetnih i priustivih osnovnih lijekova i vakcina za
sve.

74. Cilj 4, podcilj 5: Do kraja 2030. eliminisati rodnu nejednakost u obrazovaniju i osigurati jednak pristup svim nivoima obrazovanja i
stru¢nim obukama za ranjive grupe, ukljuujuéi osobe sa invaliditetom, starosjedilacko stanovni$tvo i djecu u ranjivim situacijama.

75. Cilj 4, podcilj 7: Do kraja 2030. osigurati da svi u€enici/ce steknu znanja i vjestine potrebne da se unaprijedi odrzivi razvoj, izmedu
ostalog i putem edukacije za odrzivi razvoj i odrzive stilove zivota, ljudska prava, rodnu ravnopravnost, kao i za promovisanje kulture
mira i nenasilja, pripadnosti globalnoj zajednici i poStovanja kulturne raznolikosti i doprinosa kulture odrzivom razvoju.
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e Cilj 5. Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i djevojcice

Nekoliko instrumenata Vije¢a Evrope, ukljuCujuci Istanbulsku konvenciju, Lanzarote konvenciju, Konvenciju
o borbi protiv trgovine ljudima, podupiru napore na promociji rodne ravnopravnosti i suzbijanja nasilja nad
Zenama i djevojcicama.

Tehni¢ka saradnja u okviru Akcionog plana ¢e podrzati efikasnu primjenu ovih konvencija i ojacati
institucionalne kapacitete za prevenciju i reakciju na rodno zasnovano nasilje i diskriminaciju te tretirati
Stetne rodne stereotipe i tako doprinijeti ostvarivanju cilja odrzivog razvoja br. 5, a narogito podciljeva 178,
277 a’j c.” Isto tako, promocija uée$ca zena u odlucivaniju, inkluzivnim demokratskim procesima i liderstvu
¢e doprinijeti podcilju 5.8° Uklju¢ivanje rodne perspektive i dalje ostaje zajednicki prioritet, a obuhvata
dosljedno koristenje podataka razvrstanih prema spolu i promociju rodno izbalansiranog uc¢esca.

o Cilj 8. Promovirati konstantan, uklju€iv i odrziv ekonomski rast, punu i produktivhu
zaposlenost i dostojanstven rad za sve

Prema Akcionom planu Vijeée Evrope ¢e nastaviti podrzavati vlasti Bosne i Hercegovine u borbi protiv
trgovine ljudima, iskoridtavanja djece i prisilnog rada, te otklanjanju osnovnih uzroka tih pojava, doprinoseci
direktno ostvarivanju podcilja 7.8" Istovremeno, inicijative koje promoviraju primjenu Evropske socijalne
povelje koja garantuje pravo na dostojanstven, siguran i pravedno plac¢en posao, direktno podrzavaju podcilj
8.82

¢ Cilj 10. Smanijiti nejednakost unutar i izmedu drzava

Aktivnosti u okviru Akcionog plana za osnazivanje ranjivih grupa i smanjenje nejednakosti izgradnjom
institucionalnih kapaciteta za borbu protiv diskriminacije, govora mrznje i krivi¢nih djela po€injenih iz mrznje
¢e direktno podrzati napredak Bosne i Hercegovine u ostvarivanju podciljeva 28 i 3.8 Nadalje, pomo¢
namijenjena rieSavanju zakonodavnih i prakti¢nih praznina u prijemu, azilu i uslovima pritvora za migrante
djeluje potpuno usaglasena sa podciliem 7.8% Regionalna saradnja u okviru Akcionog plana na sli¢an nacin
nastoji otkloniti prepreke za ravnopravnost, potiCuéi razmjene dobrih praksi i kolegijalno u€enje.

o Cilj 11. Uciniti gradove i ljudska naselja ukljuéivim, sigurnim, otpornim i odrzivim

Promovisanje dobrog upravljanja kroz oja¢anu lokalnu samoupravu je klju€an cilj Akcionog plana i podrzava
ostvarivanje cilja 3.86 U tom smislu, osnazivanje nacionalnih manjina na opéinskom nivou, sa posebnom
paznjom na romskoj zajednici, direktno doprinosi inkluzivnom i kohezivhom lokalnom upravljanju.
Poticanjem uspostave kulturnih centara i drustvenih prostora Akcioni plan dodatno podrzava podcilj 7.8

76. Cilj 5, podcilj 1: Okon¢ati sve oblike diskriminacije protiv Zena i djevoj€ica na svim mjestima.

77. Cilj 5, podcilj 2: Eliminisati sve oblike nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuci trgovinu ljudima,
odnosno seksualnu eksploataciju i druge oblike eksploatacije.

78. Cilj 5, podcilj a: Sprovesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup vlasni$tvu i kontroli nad
zemljiStem i ostalim oblicima svojine, finansijskim uslugama, nasljedstvu i prirodnim resursima, u skladu sa nacionalnim zakonima.
79. Cilj 5, podcilj c: Usvajiti i osnaziti dobre politike i izvrSno zakonodavstvo za promovisanje rodne ravnopravnosti i osnazivanja svih
Zena i djevojcica na svim nivoima.

80. Cilj 5, podcilj 5: Osigurati da Zene u potpunosti i djelotvorno u€estvuju i imaju jednake mogucénosti za liderstvo na svim nivoima
donos$enja odluka u politickom, priviednom i javnom Zivotu.

81. Cilj 8, podcilj 7: Preuzeti neposredne i djelotvorne mjere radi eliminacije prisilnog rada, zaustavljanja modernog ropstva i trgovine
ljudima i obezbijediti zabranu i eliminaciju najgorih oblika djecijeg rada, uklju€ujuci regrutovanje i koristenje djece vojnika, te eliminisati
djeciji rad u svim njegovim oblicima.

82. Cilj 8, podcilj 8: Zastititi radna prava i promovisati bezbjedno i sigurno radno okruzenje za sve radnike, ukljuéujuéi radnike migrante,
a posebno zene migrante, i one koji rade opasne poslove.

83. Cilj 10, podcilj 2: Do kraja 2030. osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih, bez obzira na starost, pol,
invaliditet, rasu, etni¢ku pripadnost, porijeklo, religiju ili ekonomski, odnosno neki drugi status.

84. Cilj 10, podcilj 3: Osigurati jednake mogucénosti i smanijiti nejednakosti u ishodima, izmedu ostalog i tako Sto Ce se eliminisati
diskriminirajuci zakoni, politike i prakse i $to ¢e se, u tom pogledu, promovisati prikladno zakonodavstvo, politike i aktivnosti.

85. Cilj 10, podcilj 7: Olaksati uredenu, bezbjednu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi, izmedu ostalog i kroz primjenu
planiranih i dobro vodenih migracionih politika.

86. Cilj 11, podcilj 3: Do kraja 2030. u svim zemljama unaprijediti inkluzivnu i odrzivu urbanizaciju i kapacitete za participativno,
integrisano i odrzivo planiranje naselja i za upravljanje njima.

87. Cilj 11, podcilj 7: Do kraja 2030. omoguciti univerzalni pristup sigurnim, inkluzivnim i pristupa&nim zelenim i javnim povr§inama,
posebno za Zene i djecu, starija lica i osobe sa invaliditetom.
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e Cilj 16. Promovirati miroljubiva i uklju¢iva drustva za odrzivi razvoj, osigurati pristup pravdi
za sve i izgraditi djelotvorne, odgovorne i uklju€ive institucije na svim nivoima

S obzirom na njegov mandat i prirodu aktivnosti tehniCke saradnje, Vije¢e Evrope ¢e dati svrsishodan
doprinos ostvarivanju cilja odrzivog razvoja br. 16. Sve aktivnosti koje se provode u Bosni i Hercegovini ¢e
obuhvatiti Sirok spektar oblasti povezanih sa mnogim od podciljeva ovog cilja, uklju€ujuéi izmedu ostalih i
sljedece.

Aktivnosti za prevenciju i suzbijanje nasilja nad djecom, zajedno sa inicijativama za smanjenje zlostavljanja
u pritvorskim ustanovama i izgradnju kapaciteta organa za provodenje zakona i zdravstvenih sluzbi koje
rade sa zatvorenicima daju direktan doprinos podcilju 188 za smanjenje nasilja i s tim povezanih stopa
smrtnosti. Istovremeno, usmjereno djelovanje da se pomogne vlastima u identifikaciji djece Zrtava trgovine
ljudima i efikasnijem procesuiranju podéinilaca podrzava podcilj br. 2.8°

Promovisanije vladavine prava i jednakog pristupa pravdi je temelj za konkretan doprinos podcilju 3.%° Kroz
HELP program i ciljani razvoj kapaciteta pravnih stru¢njaka, Akcioni plan podrzava primjenu evropskih
standarda i pravnu sigurnost. Aktivnosti na polju pristupa pravdi za Zene su takoder integrisane u ovaj cil.

Rad na suzbijanju privrednog i kompjuterskog kriminala pomaze podcilju 4°' promovi$uci implementaciju
Konvencije iz Budimpeste, unapredujuéi saradnju aktera i podrzavajuci aktivnosti pracenja nezakonitih
tokova novca i borbe protiv organizovanog kriminala. Komplementarne aktivnosti za prevenciju i rieSavanje
korupcije u skladu sa preporukama GRECO-a doprinose postizanju podcilja 5.%

Akcioni plan ulaze u ja¢anje djelotvornosti, transparentnosti i odgovornosti institucija u skladu sa podciljem
6% unapredujuci operativne kapacitete javnih, pravosudnih i policijskih tijela i osiguravaju¢i dosliedno
provodenje reformi. Aktivnosti promocije inkluzivnog i participatornog upravljanja su usko povezane sa
podciliem 7.%* Obuhvataju unapredenje lokalnog samoupravljanja, poticanje gradanskog u¢e$ca, narogito
Zena i manjina, te odrzavanje dijaloga izmedu svih nivoa vlasti i sa civilnim drustvom. Podrska uskladivanju
izbornog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i praksom Evropskog suda dodatno doprinosi ovom
cilju.

Konacno, Akcioni plan promovise slobodu izrazavanja, medija i pristupa javnosti informacijama €ime
podrzava i podcilj 10%, dok inicijative protiv diskriminacije, krivi¢nih djela poginjenih iz mrznje i govora
mrznje takoder doprinose podcilju a® jacanjem institucionalnih odgovora na ekstremizam i kriminalitet.
Podrska razvoju i implementaciji nediskriminatornih politika doprinosi podcilju b,% potvrduju¢i dodatno
opredijeljenost Bosne i Hercegovine za pravdu, inkluziju i jednakost.

88. Cilj 16, podcilj 1: Svuda znacgajno smanijiti sve oblike nasilja i sa njima povezane stope smrtnih slu¢ajeva.

89. Cilj 16, podcilj 2: Okon¢ati zloupotrebu i eksploataciju djece, trgovinu djecom i sve oblike nasilja i torture nad djecom

90. Cilj 16, podcilj 3: Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i svima osigurati jednak pristup pravdi.
91. Cilj 16, podcilj 4: Do kraja 2030. zna¢ajno smanijiti nezakonite tokove novca i oruzja, pobolj$ati pronalazenje i vrac¢anje ukradene
imovine i boriti se protiv svih oblika organizovanog kriminala.

92. Cilj 16, podcilj 5: Zna€ajno smanijiti korupciju i podmicivanje u svim njihovim pojavnim oblicima.

93. Cilj 16, podcilj 6: Razviti djelotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima.

94. Cilj 16, podcilj 7: Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno donoSenje odluka na svim nivoima.

95. Cilj 16, podcilj 10: Osigurati javni pristup informacijama i zastitu osnovnih sloboda, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim sporazumima.

96. Cilj 16, podcilj a: Osnaziti relevantne nacionalne institucije, izmedu ostalog i preko medunarodne saradnje, za izgradnju kapaciteta
na svim nivoima, posebno u zemljama u razvoju, radi sprecavanja nasilja i borbe protiv terorizma i kriminala.

97. Cilj 16, podcilj b: Promovisati i sprovoditi nediskriminatorske zakone i politike radi postizanja odrzivog razvoja.
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3.3 KOORDINACIJA

Koordinacija da bi se osiguralo efikasno koriStenje resursa i relevantnost aktivnosti Vijeéa Evrope provodi
se na razli¢itim nivoima i forumima, uklju€ujuci Komitet ministara Vijeca Evrope.

Aktivnosti Vije¢a Evrope se utvrduju i provode tako da fokus bude stavljen na podrucjima gdje organizacija
ima &vrstu ekspertizu i dodatnu vrijednost. Zajedni¢ka saradnja sa vlastima Bosne i Hercegovine razvija se
na osnovu podrobne analize ciljeva drugih medunarodnih organizacija i partnera u oboj oblasti, te njihovim
aktivnostima koje provode i/ili planiraju radi postizanja tih ciljeva.

Kako bi se osigurala relevantnost njegovih aktivnosti, VijeCe Evrope odrzava detaljnu koordinaciju sa
relevantnim medunarodnim partnerima, a narocito Evropskom unijom odnosno Delegacijom EU u Bosni i
Hercegovini.

Osigurana je i koordinacija sa drugim medunarodnim partnerima, uklju€ujuci Ured visokog predstavnika,
UN, uklju€ujuéi Ured visokog povjerenika za ljudska prava (koji u Bosni i Hercegovini predstavlja savjetnik
za ljudska prava pri Uredu rezidentnog koordinatora UN-a), Medunarodnu organizaciju za migracije,
UNESCO, Agenciju Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazZivanje Zzena (UN Women), Razvojni
program Ujedinjenih nacija (UNDP) i OSCE.

Platforme za koordinaciju sa drugim medunarodnim organizacijama se uspostavljaju kad god je to moguce i
provode se zajedniCke aktivnosti.

Da bi se osigurala efikasnost i izbjeglo preklapanje aktivnosti, Vijece Evrope takoder koordinira svoj rad sa
diplomatskim misijama i razvojnim agencijama drzava ¢lanica/posmatraca koje djeluju u Bosni i
Hercegovini.

3.4 FINANSIRANJE

Ukupne finansijske potrebe prema Akcionom planu procjenjuju se na 27 miliona eura. Sa 22. septembrom
2025. osigurano je 1,96 miliona eura (7% od procijenjenih potreba).

Projekti u okviru Akcionog plana ¢e se finansirati iz viSe izvora. Finansiranje ¢e se obezbijediti iz redovnog
budzeta Vije¢a Evrope, dobrovoljnih doprinosa zemalja donatora i zajednickih programa EU i Vije¢a Evrope
kao $to je Horizontal facility za Zapadni Balkan i Tursku.

Kao direktan rezultat “Deklaracije iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti”, koja priznaje vaznost
dimenzije saradnje Vije¢a Evrope, Komitet ministara Vije¢a Evrope, je po prvi put u svoj redovni budzet za
period 2024-2027 uklju€io dimenziju saradnje. Obezbjedivanjem stabilnijeg i predvidljivijeg izvora
finansiranja za aktivnosti saradnje osigurava se efikasnija i djelotvornija implementacija akcionih planova.
Pored toga, ovim pristupom se osigurava da se projekti saradnje mogu dizajnirati, provoditi i njihov uticaj
evaluirati tokom duzeg perioda i bez prekida. U prvoj godini, 2026, ¢e Akcioni plan tako iskoristiti snaznu
injekciju iz ovog doprinosa ¢ime ¢e se omoguciti da aktivnosti zapo¢nu pravovremeno i uz adekvatnu
podrsku.

Koordinacija implementacije Akcionog plana podrazumijeva opste troSkove upravljanja koji ne prelaze 7%
od direktnih troS8kova Akcionog plana.

U skladu sa strategijom mobilizacije resursa Vije¢a Evrope, aktivnosti prikupljanja sredstava koje koordinira
Direkcija za programsku koordinaciju su fokusirane na Akcioni plan kao cjelinu. Finansiranje na nivou
Akcionog plana posebno omogucava fleksibilnost u raspodijeli sredstava tamo gdje su ona najpotrebnija
(kao sto je rjeSavanje hitnih potreba saradnje) i gdje je njihov doprinos odrzivosti glavnih politika i
institucionalnih reformi najizgledniji. Vije¢e Evrope takoder promovise dugoroc€niji okvir sporazuma o
saradnji i viSegodi$nje ugovore sa klju¢nim partnerima i donatorima kako bi se olakSala strateSka i
djelotvorna partnerstva i osiguralo predvidivo i fleksibilno finansiranje.


https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
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Kontinuirana finansijska podrska aktuelnom Akcionom planu ¢e omoguciti organizaciji da nadogradi i kreira
aktivnosti koje podrzavaju principe Konvencije i drugih pravnih instrumenata i standarda Vije¢a Evrope.
Vije¢e Evrope sve viSe nastoji ostvariti rezultate u okviru dogovorenih strateskih prioriteta, umjesto
pojedinacnih projekata i aktivnosti.

Struktura ovog Akcionog plana za period 2026-2029. je uskladena sa strukturom Programa i budzZeta Vije¢a
Evrope i njegova dva dvogodiSnja budzZetska ciklusa kako bi se povecala dosljednost, komplementarnost i
koordinacija.

9000
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= 5000
4000 7924
3000 5417
3884
2 000 4256
2067
753
0 . 736 331 654 421 340 0 0
Securing human  Advancing social Acting for equality, Building trustin Upholding safety, Anchoring Supporting action Unalllocated funds
rights and justice, good diversity and  public institutions security and democratic values in the field
fundamental health and a respect integrity of society in European
freedoms sustainable and persons societies
environment
OUnfunded 0 Funded

Slika 2: Procjena finansijskih potreba po stubu Akcionog plana Vije¢a Evrope za Bosnu i
Hercegovinu 2026-2029. na dan 22. septembar 2025. (u hiljadama eura)

3.5 UPRAVLJANJE

Komitet ministara Vije¢a Evrope ocjenjuje ukupne rezultate implementacije Akcionog plana kroz svoju
IzvjeStajnu grupu za demokratiju (GR-DEM).

Vije¢e Evrope ¢e redovno izvjeStavati o napretku i ishodima Akcionog plana. S tim u vezi, Direkcija za
programsku koordinaciju (DPC) ¢ée podnositi godiSnje izvjestaje o napretku i zavrsni izvjetaj Komitetu
ministara Vije¢a Evrope, u skladu sa Upravljanjem akcionim planovima koji primaju doprinose iz redovnog
budzeta.

Osim toga, Sekretarijat GR-DEM-a i DPC-a u bliskoj saradnji sa vlastima Bosne i Hercegovine ¢e
organizovati informativne sastanke sa svim zainteresiranim delegacijama u Vije¢u Evrope, po potrebi. Ovi
sastanci ¢e pruziti priliku za razmjenu misljenja i diskusiju o napretku u implementaciji Akcionog plana s
jedne strane, te o nacrtu sljedeéeg akcionog plana s druge strane.

Ostvareni napredak u implementaciji Akcionog plana ¢e takoder zajednicki ocjenjivati VijeCe Evrope i viasti
u Bosni i Hercegovini.
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Kontakti za Akcioni plan

Direkcija za programsku koordinaciju (DPC)
Vije¢e Evrope
F-67075 Strasbourg Cedex
Tel: + 33 (0)3 90 21 56 54
E-mail: dpc@coe.int
www.coe.int/programmes

Ured Vije¢a Evrope u Sarajevu
Zmaja od Bosne 11
71000 Sarajevo
Bosna i Hercegovina
E-mail: coe.sarajevo@coe.int
www.coe.int/sarajevo



http://www.coe.int/programmes
http://www.coe.int/sarajevo

PRILOG I: LOGICKI OKVIR

Ocekivani ishodi

Indikator(i)

lzvori i sredstva verifikacije

Izvrsenje presuda Evropskog suda za ljudska prava

Djelotvornije izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u vezi
sa Bosnom i Hercegovinom, s posebnim fokusom na ops$te mjere koje
iziskuju zakonodavne i druge izmjene.

Broj presuda Evropskog suda koje se odnose na Bosnu i
Hercegovinu pod nadzorom Komiteta ministara.

Broj vodecih predmeta koje je zatvorio Komitet ministara.

Nivo izvrSenja presuda Evropskog suda ocijenjen prema
sljedecim kriterijima: a) broj izvrSenih presuda; b)
prosje¢no vrijeme potrebno za poduzimanje mjera
izvr8enja; c) sistemske i/ili strukturalne promjene koje su
rezultat pitanja koja je utvrdio Evropski sud; d) broj novih
i/ili ponavljajucih predmeta o kojima je obavijestio
Evropski sud.

Web stranica Odjela za izvrSenje
Godisnji izvjeStaj Komiteta
ministara o nadzoru nad
izvr§enjem presuda i odluka
ESLJP-a

Povecani kapaciteti zastupnika vlade da zastupaju drzavu pred
Evropskim sudom, adekvatno nadziru mjere za izvrSenje presuda i
primjenjuju standarde Konvencije na domacem nivou

Broj domacih akcionih planova i izvjestaja koje su
predstavili zastupnici vlade sa sveobuhvatnim mjerama za
izvrSenje presuda.

Broj koordinacionih sastanaka sa akterima koji u¢estvuju
u izvrSenju i OCD-ovima.

Baza podataka HUDOC-Exec
Projektni izvjestaji

Djelotvorna provedba Evropske konvencije o ljudskim pravima na
nacionalnom nivou

Unaprijedeni pravni i politiCki okviri za promociju i ostvarivanje ljudskih
prava.

Broj poduzetih mjera za izradu sveobuhvatnih pravnih i/ili
okvira politika za promovisanje i postivanje ljudskih prava
u skladu sa evropskim standardima

Web stranice o domaéim
propisima
Projektni izvjestaji

PoboljSana zastita ljudskih prava u Bosni i Hercegovini putem ustavne
pravde, zasnovana na: (a) efikasnom izvr§avanju odluka Ustavnog suda
i boljoj primjeni njegove ukupne sudske prakse kroz sudski dijalog,
komunikaciju i koordinaciju medu domac¢im akterima; (b) pove¢anim
kapacitetima pravnika za ostvarivanje i zastitu individualnih prava pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i sudovima opSte nadleznosti; i
(c) ja¢anju institucionalnih kapaciteta Ustavnog suda.

Broj pravnika sa povecanim kapacitetima za trazenje i
zastitu individualnih prava pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine i drugim sudovima.

Broj aktivnosti za izgradnju kapaciteta i resursnih
materijala za sudije i pravne savjetnike Ustavnog suda.
Broj obnovljenih objekata i alata dostavljenih Ustavhom
sudu Bosne i Hercegovine.

Broj odluka Ustavnog suda koje su promijenile status iz
neizvrSena ili djelomi¢no izvr8ena u djelotvorno
provedena.

Sluzbena statistika
Projektni izvjestaji
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Ojacani kapaciteti sudova, tuzilastava i organa za provodenje zakona,
kao i advokata, za dosljednu primjenu Konvencije i standarda Vije¢a
Evrope kroz sveobuhvatnu edukaciju o ljudskim pravima namijenjenu
pravnoj struci; kontinuirano digitalno osnazivanje institucija za edukaciju
u sektoru pravosuda u ovom kontekstu.

Broj modula o ljudskim pravima koji su uvedeni u Centru
za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i
Hercegovine i Centru za edukaciju sudija i tuZilaca
Republike Srpske te na pravnim fakultetima.

Broj uvedenih mjera za poboljSanje i modernizaciju
institucija za edukaciju sudija i tuZilaca.

Broj certificiranih trenera.

Procenat pravnika i studenata pravnih fakulteta koji su
uCestvovali u aktivnostima za izgradnju kapaciteta u
oblasti ljudskih prava Vije¢a Evrope i unaprijedili svoje
znanje na tu temu.

Projektni izvjestaji

Ojacani institucionalni kapaciteti Institucije ombudsmena za ljudska
prava za efikasno obavljanje njenog mandata, izmedu ostalog, i u
svojstvu odnedavno imenovanog Nacionalnog preventivnog mehanizma
protiv mucenja i neCovje€nog ili ponizavajuceg postupanja.

Djelotvorna primjena Evropske socijalne povelje

Procenat osoblja Institucije ombudsmana za ljudska prava
Ciji kapaciteti su unaprijedeni.

Procenat preporuka Institucije ombudsmana za ljudska

Projektni izvjestaji

irava koie su irovele iavne i irivatne ustanove.

Uskladeno domace zakonodavstvo i prakse u oblasti socijalnih i
ekonomskih prava s odredbama revidirane Evropske socijalne povelje.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima koje
uzimaju u obzir standarde i preporuke Vije¢a Evrope o
socijalnim pravima.

Broj odredbi Evropske socijalne povelje za koje je
utvrdena (ne)uskladenost za Bosnu i Hercegovinu.

Broj novih prihvacenih odredbi iz Evropske socijalne
povelje u Bosni i Hercegovini.

HUDOC-ESC
Web stranice o domaéim
propisima

Unaprijedeni kapaciteti drzavnih aktera za razumijevanje zaklju¢aka
Evropskog komiteta za socijalna prava i njihovu primjenu u praksi;
poboljSan proces monitoringa koji provodi Evropski komitet za socijalna
prava kao rezultat kvalitetnijih izvjeStaja koje pripremaju domace vlasti.

Nivo znanja o sistemu Evropske socijalne povelje medu
drzavnim i nedrzavnim akterima, uklju€ujuéi sindikate,
ranjive grupe i Siru javnost.

Nivo znanja o praksi Evropskog komiteta za socijalna
prava medu obucenim sudijama i pravnicima.

Broj referenci na Evropsku socijalnu povelju u domacim
presudama i tuzbenim zahtjevima.

Broj zaklju€aka koje je Evropski komitet za socijalna prava
odgodio zbog nedostatka informacija.

Domacdi propisi i sudska praksa
Projektni izvjestaji
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Ljudska prava u biomedicini i zdravstvu

Unaprijedeno domace zakonodavstvo, politike i prakse koje djelotvorno
Stite ljudska prava u oblastima biomedicine i zdravstva, uskladene s
evropskim standardima i principima utvrdenim u Konvenciji iz Ovijeda.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima koje
uzimaju u obzir standarde Vije¢a Evrope u oblasti
biomedicine i zdravlja, uklju€ujuci i Konvenciju iz Ovijeda.

Broj institucija koje provode politike u oblasti biomedicine i
zdravlja zasnovane na standardima Vije¢a Evrope.

Projektni izvjestaji

Povecana svijest i oja¢ani kapaciteti domacih aktera i zdravstvenih
radnika za osiguranje adekvatne zastite ljudskih prava u oblastima
biomedicine i zdravstva, ukljuCujuci i izazove koje donose nova nauéna i
tehnoloSka postignuca.

Nivo znanja domacih aktera, pravnika i zdravstvenih
radnika o Konvenciji iz Ovijeda, drugim instrumentima u
oblasti zdravlja i novim izazovima.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeno zakonodavstvo i okviri javnih politika o krivotvorenju
medicinskih proizvoda i drugim sli¢nim kriviénim djelima, u potpunosti
uskladeni s MEDICRIME konvencijom.

Broj odredbi u usvojenim, te izmijenjenim i dopunjenim
zakonskim odnosno regulatornim okvirima koji imaju za
cilj stvaranje uslova za djelotvoran odgovor na
farmaceutski kriminal, uzimajuci u obzir standarde Vijeéa
Evrope definisane MEDICRIME konvencijom.

Stepen uskladenosti usvojenih zakonskih rjeSenja sa
konvencijom MEDICRIME.

Broj institucija koje provode politike u borbi protiv
krivotvorenih lijekova zasnovane na MEDICRIME
konvenciji.

Projektni izvjestaiji
Izvjestaji o pracenju/savjetodavni
izvjestaji Vije¢a Evrope

Dodatno ojac¢ani kapaciteti nadleznih organa za pronalazenje, zapljenu i
oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriviénim djelima obuhvaéenim
MEDICRIME konvencijom, za meduinstitucionalnu saradnju u
provodenju finansijskih istraga povezanih s tim krivi€nim djelima te za
medunarodnu saradnju u borbi protiv krivotvorenih medicinskih
proizvoda.

Broj operacija u kojima su nadlezni organi za provodenje
zakona provodili istragu u vezi sa suzbijanjem laznih
lijekova.

Nivo znanja o kriviénim djelima iz MEDICRIME konvencije
i drugim sli€¢nim krivicnim djelima medu domadim
akterima, organima za provodenje zakona, pravnicima i
zdravstvenim radnicima.

Stepen meduagencijske saradnje na istragama o
krivotvorenim lijekovima.

Broj koordinacionih sastanaka sa medunarodnim
kolegama na temu borbe protiv kriminala povezanog sa
lijekovima.

Projektni izvjestaiji
Izvjestaji o pracenju/savjetodavni
izvjestaji Vije¢a Evrope

Ojacani kapaciteti pravosudnih organa za kriviéno gonjenje i donoSenje
presuda u predmetima kriviénih djela obuhva¢enih MEDICRIME
konvencijom.

Nivo znanja pravnika o krivotvorenju lijekova.

Broj obu€enih pravnika koji pokazuju poveéane kapacitete
za prepoznavanje i procesuiranje farmaceutskog
kriminala.

Projektni izvjestaji
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Broj istraga i procesuiranja predmeta farmaceutskog
kriminala od strane pravosudnih tijela i/ili organa za
provodenje zakona.

Broj osudenih pocinilaca krivicnih djela u vezi sa
lijekovima.

Unaprijedene politike, zakonodavstvo i praksa u oblasti droga i ovisnosti
koje se bave rizicima zloupotrebe droga i bihevioralnih ovisnosti, u
skladu s osnovnim vrijednostima Vijeca Evrope.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje uzimaju u obzir standarde Vijeéa
Evrope za politike prevencije zloupotrebe opojnih droga i
ovisnosti.

Web stranice o domacim
propisima
Projektni izvjestaji

Povec¢ana operativna saradnja na regionalnom nivou izmedu policijskih i
carinskih sluzbenika koji rade na aerodromima u cilju suzbijanja
nezakonite trgovine drogom.

Broj poduzetih mjera za poticanje razmjene informacija
izmedu policijskih i carinskih sluzbenika koji rade na
aerodromima u borbi protiv trgovine drogom.

Projektni izvjestaiji

Osnazeno zatvorsko osoblje, zdravstveni radnici i socijalni radnici kako
bi se poboljSao pristup kvalitethom lije€enju ovisnosti o drogama za
osobe lisene slobode.

Procenat obu€enog zatvorskog osoblja, zdravstvenih i
socijalnih radnika koji pokazuju unaprijedene kapacitete
za provodenje kvalitetnog lije€enja ovisnosti o drogama za
osobe lisene slobode.

Projektni izvjestaji

Zastita zivotne sredine i ljudskih prava

Unaprijedeno domace zakonodavstvo i prakse u oblasti zastite Zivotne
sredine, u skladu s evropskim standardima, ¢ime se doprinosi €istoj,
zdravoj i odrZivoj Zivotnoj sredini i zastiti ljudskih prava u vezi s tim, uz
osiguranje dostupnosti djelotvornih pravnih lijekova.

Broj parlamentarnih i inicijativa donosilaca odluka da se u
zakonodavne i okvire politika ukljuce pitanja zastite
Zivotne sredine.

Postojanje standardizovane metodologije za procjenu
politika za$tite Zivotne sredine s aspekta ljudskih prava.

Web stranice o domacim
propisima
Projektni izvjestaji

Unaprijeden domaci zakonodavni i regulatorni okvir za spre€avanje,
prepoznavanje i suzbijanje krivicnih djela protiv zivotne sredine.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
regulatornim okvirima koje uzimaju u obzir standarde i
preporuke Vije¢a Evrope o borbi protiv kriviénih djela
protiv zivotne sredine.

Web stranice o domacim
propisima (na drzavnom,
entitetskom i nivou Distrikta)
Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni kapaciteti relevantnih institucija, pravnika, organizacija
civilnog drustva i drugih aktera za bolju primjenu standarda ljudskih
prava u oblasti zastite Zivotne sredine.

Nivo znanja predstavnika OCD-a, pravnika i drugih
domacih aktera o uzajamnoj povezanosti ljudskih prava i
Zivotne sredine.

Nivo upoznatosti sa perspektivnim praksama u Evropi u
pogledu uzajamne zavisnosti ljudskih prava i zastite
Zivotne sredine te njihovoj primjenjivosti u zemlji.

Broj aktera koji prijavljuju pove¢ano znanje o strateSkim
tuZzbama koje koriste standarde zastite ljudskih prava u
predmetima vezanim za Zivotnu sredinu.

Projektni izvjestaiji

Povecana svijest o povezanosti zastite Zivotne sredine i ljudskih prava
medu pravnicima i Sirom javnoScu.

Broj inicijativa za povecanje svijesti o zastiti Zivotne
sredine i ekolo8koj pravdi koje su proveli pojedinacni
partneri.

Projektni izvjestaji
Ankete
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Poja¢ana saradnja izmedu vladinih agencija, privrednih drustava,
industrijskih udruzenja i OCD-a po pitanjima zastite Zivotne sredine i
ljudskih prava.

Rodna ravnopravnost, nasilje nad Zenama i nasilje u porodici

Stepen saradnje izmedu viSestrukih aktera.

Broj koordinacionih sastanaka sa vladinim agencijama,
relevantnim nacionalnim akterima, privrednim

Projektni izvjestaji

druétvima/udruienrma i orianizaciiama civilnoi drustva.

Ojacani domaci zakonodavni i normativni okviri za prevenciju i borbu
protiv svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, uklju€ujuéi i u
digitalnom prostoru, u skladu s nalazima GREVIO-a i odredbama
Istanbulske konvencije.

Broj odredbi u usvojenim ili izmijenjenim i dopunjenim
zakonodavnim odnosno regulatornim okvirima koje imaju
za cilj obezbjedenje uslova za djelotvoran odgovor na
nasilje nad Zenama, uklju€ujuci nasilje na internetu.
Stepen uskladenosti usvojenih zakonskih rjeSenja sa
Istanbulskom konvencijom.

GREVIO-ve procjene

Web stranice o domacim
propisima (na drzavnom,
entitetskom i nivou Distrikta)
Projektni izvjestaji

Ojacani zakonodavni okviri i okviri politika koji osiguravaju sistematsku
procjenu i upravljanje rizikom, kao i izricanje hitnih naredbi za udaljenje
iz doma, zabrane priblizavanja i zastitnih mjera za sve oblike nasilja nad
Zenama obuhvaéene Istanbulskom konvencijom.

Broj odredenih preventivnih i zastitnih mjera (hitne mjere
zabrane kontakta, prilaska i naredbe za zastitne mjere) za
suzbijanje i spreCavanje nasilja nad zenama i nasilja u
porodici.

Sluzbena statistika
Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni kapaciteti nadleznih institucija, struénih osoba iz
pravosudnog sektora, struénih osoba koje rade na prvoj liniji podrske te
organizacija civilnog drustva za primjenu standarda Istanbulske
konvencije, uz efikasno uklanjanje prepreka pristupu Zena pravdi.

Nivo znanja pravnika o relevantnim evropskim
standardima za pristup pravdi za Zene.

Broj obu€enih pravnika koji pokazuju poveéane kapacitete
za prepoznavanje i ublazavanje rodnih stereotipa u
sistemu pravosuda.

Broj struénih zaposlenika OCD-a koji rade u oblasti
socijalne zastite za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici.

Procenat podignutih optuZnica po prijavama krivicnog
djela nasilja u porodici. Procenat punoljetnih lica koji su po
optuznici oglaseni krivima za kriviéno djelo nasilja u
porodici.

Projektni izvjestaji

Pobolj$an kvalitet i dostupnost programa tretmana za pocinioce nasilja u
porodici, u skladu s principima Istanbulske konvencije.

Broj u¢esnika u programima namijenjenim pociniocima
nasilja u porodici koji prijavljuju promjenu u stavovima
prema Zenama i nasilnom ponasanju uopste, a posebno
rodno zasnovanom nasilju.

Projektni izvjestaiji

Redovno i sistematsko prikupljanje administrativnih podataka o svim
oblicima nasilja nad Zenama u svim fazama kriviénopravnog postupka,
razvrstanih prema spolu i dobi Zrtve i po€inioca, vrsti nasilja i odnosu
pocinioca i Zrtve, na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Broj administrativnih statisti¢kih podataka koji se
prikupljaju u vezi sa nasiljem nad Zenama u toku krivicnog
postupka

Sluzbena statistika
Projektni izvjestaji

¥9



Trgovina ljudima

Unaprijeden odgovor kriviénopravnog sistema na trgovinu ljudima, s
posebnim fokusom na djelotvorno otkrivanje, istragu i krivicno gonjenje
ovih krivi€nih djela.

Broj istraga o trgovini ljudima. Broj podignutih optuznica u
predmetima trgovine ljudima. Broj uspjesno procesuiranih
predmeta, ukljuujuci stope osudujucih presuda.
Prosje€na visina kazne za osudene pocinioce kriviénog
djela trgovine ljudima.

Sluzbena statistika
Projektni izvjestaji
GRETA izvjestaiji

Unaprijedena za$tita Zrtava trgovine ljudima prije, tokom i nakon sudskih
postupaka.

Broj potencijalnih Zrtava kojima je obezbijeden smjestaj i
pomoc u sigurnim kuc¢ama/sklonistima.

Broj potencijalnih Zrtava koje koriste besplatnu pravnu
pomoc i/ili pravno zastupanje.

Broj zrtava kojima je u krivicnom i parniénom postupku
odredena naknada Stete. Broj zrtava koje su primile
naknadu Stete.

Broj zrtava koje koriste programe psiholoske i socijalne
podrske.

Sluzbeni izvjestaji

Statistika OCD/evidencije usluga
za podrsku zrtvama

Projektni izvjestaji

GRETA izvjestaji

Unaprijedene politike i mjere prevencije koje se bave klju¢nim uzrocima
trgovine ljudima.

Broj novih/izmijenjenih zakona i propisa, politika, odnosno
smjernica za borbu protiv trgovine ljudima.

Broj inicijativa za podizanje svijesti ili obrazovnih
programa za tretiranje ranjivosti.

Broj multisektorskih inicijativa sprovedenih s ciljem
rieSavanja sistemskih faktora rizika (npr. siromastvo,
rodna neravnopravnost, ranjivosti vezane za migraciju).
Procenat ciljnih grupa koje prijavljuju povecanu svijest o
rizicima od trgovine ljudima.

Projektni izvjestaji
GRETA izvjestaji

Rezultati istraZivanja

PoboljSan pristup zasnovan na ljudskim pravima, s fokusom na
identifikaciju zrtava i postupke njihovog upucéivanja nadleznim sluzbama,
te na unapredenje pristupa pravdi i djelotvornim pravnim lijekovima.

Nivo znanja o identifikaciji zrtava trgovine ljudima i
pristupu zasnovanom na ljudskim pravima kod obucenog
stru€¢nog kadra (policija, socijalni radnici, pravna struka).
Broj otkrivenih, identifikovanih i Zrtava trgovine ljudima
koje su primile pomo¢ (razvrstano prema vrsti
iskoritavanja, rodu i starosti).

Broj formalnih upucivanja Zrtava u usluge za podrdku. Broj
Zrtava koje su uspjesno iskoristile pravne lijekove,
uklju€ujuci odStetne zahtjeve.

Projektni izvjestaiji
GRETA izvjestaji
Sluzbeni izvjestaji

Zabrana diskriminacije, raznolikost i inkluzija (Romi i putujuci
narodi, nacionalne manjine, regionalni ili manjinski jezici, LGBTI
osobe)

Unaprijedeni institucionalni kapaciteti drzavnih i lokalnih organa,
uklju€ujuéi tijela za jednakost, organe za provodenje zakona i
pravosude, za suzbijanje diskriminacije, govora mrznje, rasizma i

Nivo razumijevanja viSih i lokalnih nivoa vlasti o najboljim
evropskim praksama za rieSavanje problema
diskriminacije, govora mrznje, rasizma i netolerancije po
svim osnovama i njihovoj primjenjivosti u zemlji.

ECRI-jevi izvjestaji o prac¢enju
Projektni izvjestaiji
Izvjestaji OCD-a
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netrpeljivosti na svim osnovama, kao i za postovanje prava pripadnika
manijina, u skladu sa standardima i najboljim praksama Vije¢a Evrope.

Broj mjera koje su poduzele nadlezne domace vlasti radi
pracenja, implementacije i izrade strateSkih okvira za
odgovor na diskriminaciju i netoleranciju [ukljucujuci
strate$ki okvir "Mapiranje odgovora na govor mrZnje u
Bosni i Hercegovini”, Akcioni plan za unapredenje ljudskih
prava i osnovnih sloboda LGBTI osoba u BiH za period
2021 — 2024 i Akcioni plan BiH za drustvenu inkluziju
Roma i Romkinja 2021-2025].

Procenat primijenjenih odredbi Preporuke CM/Rec(2010)5
drzavama ¢lanicama za borbu protiv diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Broj predstavki na koje je odgovorilo Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice

Broj krivi€nih presuda u vezi sa govorom mrznje

Skor Bosne i Hercegovine na Duginom indeksu Evrope.®®
Broj sluzbenih obrazovnih politika, aktivnosti u Skolama/na
fakultetima i pedagoskih metodologija koje izri€ito
promovisu nediskriminaciju, raznolikost i inkluziju medu
ucenicima i studentima.

Unaprijedeni kapaciteti drzavnih i lokalnih organa za planiranje i
realizaciju politika i planova za odrzivu drustvenu uklju¢enost
marginalizovanih zajednica, ukljuCuju¢i Rome.

Broj lokalnih politika i inicijativa za unapredenje integracije
Roma.

Broj opstinskih duznosnika sa poveéanim kapacitetima za
rieSavanje potreba romskih zajednica.

ECRI-jevi izvjestaji o pracenju
Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni kapaciteti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za
podizanje svijesti drugih institucija o normativhom okviru za govor
mrZnje i za planiranje politika za suzbijanje ove pojave.

Broj zaposlenih u javnoj upravi sa pove¢anim
kapacitetima za planiranje i provodenje planskih politika
definisanih u skladu sa normativnim okvirom o govoru
mrZnje.

Projektni izvjestaji

Uspostavljen okvir politika za manjinske jezike u skladu sa evropskim
standardima.

Broj provedenih mjera za izradu okvira politika za
manjinske jezike u skladu sa evropskim standardima.

Procjene Komiteta eksperata
ECRML-a

Osnazena Institucija ombudsmena za ljudska prava da efikasno reaguje
na diskriminaciju i netrpeljivost, u skladu sa nadleznostima koje ima kao
domace tijelo za jednakost.

Broj predmeta diskriminacije i netolerancije u kojima je
postupala Institucija ombudsmana za ljudska prava na
godi$njem nivou, sa izvjeStajem o ishodima.

ECRI-jevi izvjestaji o pracenju
Projektni izvjestaji
Sluzbena statistika

Unaprijedeni kapaciteti policije, tuzilaStava i sudova za otkrivanje,
provodenije istraga, zastupanje optuznica i donoSenje presuda u
predmetima kriviénih djela pocinjenih iz mrznje, ukljuéujuéi djela protiv
LGBTI osoba i drugih ranjivih grupa, u skladu sa konkretnim
preporukama ECRI-ja za BiH.

Nivo znanja policijskih sluzbenika, tuzilaca i sudija o
otkrivanju, provodeniju istraga, zastupanju optuznica i
donosenju presuda u predmetima krivi¢nih djela
pocinjenih iz mrznje protiv LBGTI osoba i drugih ranjivih
grupa.

ECRI-jevi izvjestaji o prac¢enju
Sluzbena statistika

Projektni izvjestaiji

Izvjestaji OCD-a

98. Rainbow Europe — godisniji alat ILGA Europe za ocjenjivanje sastavljen je od dugine mape i indeksa te nacionalnih preporuka. ILGA-Europe izraduje dugin indeks od 2009. godine i koristi ga za ilustriranje

polozaja lezbijki, gejeva, biseksualnih, transrodnih i interspolnih osoba (LGBTI) u pravnim i okvirima politika u Evropi. Dugin indeks rangira evropske zemlje i teritorije prema njihovim pravnim i politickim praksama

za LGBTI osobe na skali od 0 do 100%.
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Povecéana svijest medu nedrzavnim subjektima, ukljuujuéi obrazovne
radnike (u osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju), mlade, vjerske
zajednice, sportske organizacije i civilno drustvo, o opasnostima mrznje,
diskriminacije, stereotipa i s njima povezanog nasilja u drustvu.

Nivo znanja medu nedrzavnim subjektima (obrazovni
radnici, mladi, vjerske zajednice, sportske organizacije i
predstavnici civilnog drustva) o diskriminaciji, mrznji i s tim
povezanim opasnostima.

Broj inicijativa za borbu protiv mrznje koje su organizovale
vjerske zajednice, mladi i sportske organizacije.

Projektni izvjestaji
Ankete

Migranti i izbjeglice

Unaprijedeno domace zakonodavstvo i okvir politika u oblasti migracija i
azila, u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje uzimaju u obzir standarde i
preporuke Vije¢a Evrope za zastitu ljudskih prava
izbjeglica, migranata i trazitelja azila.

Web stranice o domacim
propisima (na drzavnom,
entitetskom i nivou Distrikta)
Projektni izvjestaiji

Unaprijedene zastitne mjere za ranjive osobe u kontekstu migracija i
azila, ukljucujuéi i putem promocije brige porodi¢nog tipa za djecu bez
pratnje.

Broj konkretnih zastitnih usluga (npr. za pravnu pomog,
psihosocijalnu podrsku, specijalizirana sklonista,
starateljstvo) pruzenih ranjivim migrantima i traziteljima
azila. Broj osoba koje koriste konkretne usluge zastite.
Broj djece migranata i izbjeglica bez pratnje smjestenih u
brigu porodi¢nog tipa na godiSnjem nivou.

Projektni izvjestaiji
Izvjestaji OCD-a
Sluzbeni izvjestaiji

Unaprijedeni kapaciteti nadleznih organa za osiguravanje adekvatnog
Zivotnog standarda i dostojanstvenih uslova u prihvatnim centrima.

Nivo znanja nadleznih organa o ljudskim pravima,
uslovima prijema i standardima smjestaja.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti nadleZnih organa za planiranje i primjenu
djelotvornih alternativa imigracionom pritvoru i osiguravanje da se pritvor
primjenjuje isklju€ivo kao krajnja mjera, uz odgovarajuce procesne mjere
zastite i adekvatne uslove.

Nivo znanja nadleZnih organa o ljudskim pravima,
imigracionom pritvoru i alternativama imigracionom
pritvoru.

Broj definisanih alternativnih mjera imigracionom pritvoru.
Broj osoba na koje su primijenjene alternative
imigracionom pritvoru.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden pristup migranata, izbjeglica i raseljenih osoba uslugama
podrske i medukulturalnim programima inkluzije na lokalnom nivou, uz
primjenu pristupa koji podrazumijeva ucesce razliCitih nivoa vlasti koji
omogucava saradnju i upravljanje politikama u oblasti migracija i
integracije izmedu drzavnih i lokalnih organa.

Broj migranata, izbjeglica i raseljenih lica koji imaju pristup
uslugama podrske i programima medukulturalne inkluzije
na lokalnom nivou.

Stepen saradnje viSestrukih aktera na programima
inkluzije migranata

Projektni izvjestaiji

Prava djece

Unaprijedeni propisi, politike i prakse radi boljeg postovanja, zastite i
unapredenja prava djeteta u skladu sa Konvencijom UN-a o pravima
djeteta i odgovarajuc¢im standardima Vije¢a Evrope.

Broj odredbi usvojenog ili izmijenjenih i dopunjenih
propisa odnosno regulatornih okvira koje imaju za cil;
obezbjedenje uslova za bolju zastitu prava djeteta, u
skladu sa medunarodnim standardima i odredbama
Lanzarote konvencije.

Izradene smjernice za utvrdivanje najboljeg interesa
djeteta.

Domaci propisi
Izvjestaji Lanzarote komiteta
Projektni izvjestaji
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Unaprijedeni kapaciteti struénog kadra u krivicnom pravosudu uklju¢enih
u multidisciplinarne odgovore na (seksualno) zlostavljanje djece.

Broj policijskih sluzbenika, pravnika, tuzilaca i sudija koji
pokazuju unaprijedene kapacitete za identifikaciju,
provodenje istraga, zastupanje optuznica i donoSenje
presuda u predmetima (seksualne) zloupotrebe djece,
uklju€ujuci i onu u online okruzenju.

Broj uvedenih mjera za prevenciju i zastitu djece od
nasilja, seksualnog iskoriStavanja i seksualne zloupotrebe,
na internetu i u stvarnom zivotu.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden pristup pravdi za djecu zrtve, ukljuujuci sudske postupke
prilagodene potrebama maloljetnika.

Broj obu€enih pravnika koji pokazuju poveéane kapacitete
za podrzavanije pristupa djece pravdi prilagodenog
njihovim potrebama.

Broj osoba koje rade u dnevnim centrima za boravak i
brigu o djeci koje omogucavaju pristup pravima.

Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni okviri i kapaciteti stru€nog kadra u sistemu djecje zastite,
sa posebnim naglaskom na djeci pripadnicima manjina, djeci migrantima
i djeci sa invaliditetom.

Broj struénih zaposlenih u sistemu djecije zastite koji
pokazuju unaprijedene kapacitete za osiguravanje
adekvatne zastite u skladu sa evropskim standardima, sa
posebnim naglaskom na djecu iz manjinskih grupa, djecu
migrante i djecu sa invaliditetom.

Stepen uskladenosti preventivnih mjera i odgovora na
nasilje nad djecom koje provode domadi subjekti sa
evropskim standardima.

Nivo svijesti i razumijevanja znakova seksualnog
iskoriStavanja i zloupotrebe djece.

Nivo znanja o prakti€noj primjeni Smjernica za utvrdivanje
najboljeg interesa djeteta.

Izvjestaji Lanzarote komiteta
Projektni izvjestaji

Povec¢ano u€eSée djece u izradi i realizaciji okvira i inicijativa javnih
politika vezanih za prava djeteta.

Nezavisnost i efikasnost pravosuda

Broj inicijativa koje uklju€uju djecu u izradu i
implementaciju okvira politika koji se odnose na njihova
prava.

Mijera u kojoj politike na visSim i lokalnim nivoima poticu
ucesce djece u inicijativama koje se odnose na njihova

Projektni izvjestaji

irava .

Unaprijeden kvalitet i efikasnost pravosudnog sistema u skladu sa
standardima i alatima CEPEJ-a (uklju€ujucéi upravljanje predmetima,

Broj klju¢nih CEPEJ-evih indikatora o efikasnosti
pravosuda i alata za efikasnost i kvalitet pravosuda, alata

Izvjestaji o evaluaciji CEPEJ-a
Izvjestaji VSTV-a
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statisticke podatke o radu pravosuda i platforme za prikaz podataka o
efikasnosti rada pravosuda, upravljanje vr.emenom i smanjivanje broj
nerijeSenih predmeta, cyber pravosude i ankete zadovoljstva korisnika
sudova).

za upravljanje i smanjenje broja nerijeSenih predmeta,
komunikacijskih alata, anketa zadovoljstva korisnika
sudova i alata za cyber pravosude koji se koriste u
Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u (VSTV), sudovima i
drugim institucijama pravosuda.

Nivo znanja pravnika o CEPEJ-evim alatima i
metodologijama

U kojoj mjeri pravosudni sistem uzima u obzir zadovoljstvo
korisnika efikasno$¢u i kvalitetom pruzenih usluga.

Sudska statistika

Izvjestaji o procjeni EU-a
Projektni izvjestaji

Ankete o zadovoljstvu korisnika
Godisnji izvjestaji i programi
obuke institucija za edukaciju u
pravosudu

ProSirena odjeljenja za sudsku praksu u odabranim sudovima, koja rade
u skladu sa najboljim evropskim praksama.

Procenat odabranih sudova koji imaju u potpunosti
funkcionalna odjeljenja za sudsku praksu.

Projektni izvjestaiji

PoboljSana uskladenost i dosljednost sudske prakse kroz podrsku i
uspostavljanje odjeljenja za sudsku praksu u sudovima razli¢itih nivoa.

Broj odjeljenja za sudsku praksu uspostavljenih na
sudovima raznih instanci u Bosni i Hercegovini.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti u pravosudu vezani za funkcionalne IT alate radi
daljeg ujednacavanja sudske prakse i uskladivanja sa presudama
Evropskog suda.

Broj informati¢kih alata kojima upravlja pravosude s ciliem
ujednacavanja sudske prakse i uskladivanja sa
presudama Evropskog suda.

Projektni izvjestaji

Zatvori, policija, liSavanje slobode

Unaprijedeni mehanizmi zastite od zlostavljanja u zatvorima,
unaprijeden regulatorni i institucionalni okvir za izvr§enje kriviénih
sankcija, uklju€ujuci digitalno upravljanje podacima i razmjenu
informacija izmedu institucija, unaprijedeni kapaciteti osoblja za
upravljanje, rehabilitaciju i zdravstvenu zastitu zatvorenika, uz vodenje
racuna o specificnim potrebama ranjivih grupa u pritvoru.

Broj mjera i aktivnosti koje su proveli nadlezni organi s
ciliem ja¢anja zastitnih mehanizama protiv zlostavljanja u
zatvorima i unapredenja institucionalnog okvira za
izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Broj izradenih odnosno revidiranih podzakonskih akata,
protokola i/ili operativnih procedura koje uklju€uju zastitne
mehanizme protiv zlostavljanja i pruzanje zdravstvene
zastite u zatvorima uskladenih sa evropskim i
medunarodnim standardima.

Broj programa, modula i procedura izradenih s ciljem
regulisanja postupanja sa ranjivim grupama u pritvoru
(zloupotreba droga, Zene, maloljetnici, osobe sa tjelesnim
o8tecenjima...)

Broj obu€enih zaposlenika koji pokazuju poboljSane
vjestine u upravljanju, rehabilitaciji i pruzanju zdravstvene
zastite zatvorenicima, uzimajuéi u obzir specifi¢nosti
ranjivih grupa u pritvoru.

Broj zatvorskih ustanova sa digitalnim upravljanjem
podacima.

CPT-jevi izvjestaji

Projektni izvjestaji

SPACE izvjestaiji

Statistike Ministarstva pravde
Izvjestaji drugih medunarodnih
organizacija
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Izraden zakonodavni okvir i ispunjeni preduslovi za institucionalnu
organizaciju probacijske sluzbe/sluzbi.

Izradena studija izvodljivosti, uklju€ujuci okvirni budzet i
procjenu najodrZivijeg/ih rijeSenja s obzirom na ustavno
uredenje Bosne i Hercegovine.

Broj izdatih preporuka te izradenih zakona/podzakonskih
akata/politika (koje ¢ekaju odobrenje Ministarstva pravde,
koje su u parlamentarnoj proceduri i/ili ve¢ usvojene).
Stepen uskladenosti izradenog regulatornog okvira sa

preporukama Vije¢a Evrope i medunarodnim standardima.

Broj drugih poduzetih mjera za stvaranje preduslova za
institucionalnu organizaciju probacijske(ih) sluzbe(i), kao
Sto su programi obuke i standardne operativne procedure
(SOPovi) ili priruénici za postupanje.

Projektni izvjestaji

Izvjestaji Ministarstva pravde
Izvjestaji konsultanata
Izvjestaji drugih medunarodnih
organizacija.

Bolja uskladenost rada policije sa medunarodnom standardima,
uklju€ujudi strategije i prakse za suzbijanje zlostavljanja, efikasnu
saradnju izmedu policije i tuziladtva, funkcioniranje mehanizama za
pracenje rada policije i ve¢u odgovornost i integritet sluzbenika organa
za provodenje zakona.

Broj navoda o zlostavljanju koje su sluzbenici za
provodenje zakona procesuirali interno i eksterno, koji su
okonc&ani odlukom.

Broj protokola izradenih u okviru metodologije za
eliminaciju zlostavljanja na osnovu CPT-a i drugih
medunarodnih standarda i integrisanih u programe obuke
ili svakodnevne prakse policijskog postupanja.

Broj regulatornih i dokumenata politika koji omogucavaju
uspostavljanje i rad mehanizama za pracéenje rada
policije.

CPT-jevi izvjestaiji

Projektni izvjestaji

Statistike Ministarstva pravde i
MUP-a

Izvjestaji VSTV-a

Izvjestaji parlamentarnih tijela

Unaprijedena briga o forenzi¢kim pacijentima i provodenje programa
tretmana i predotpusnih intervencija.

Broj forenzic¢kih pocinilaca/pacijenata koji su prosli
program sveobuhvatnog lije€enja, uklju€ujuéi intervencije
prije otpusta

Broj forenzic¢kih ustanova koje provode operativne
protokole koji su prethodno izradeni za Zavod za
forenzi¢ku psihijatriju Sokolac, ¢ime se pokazuju
zajednicki standardi i prakse.

Broj zaposlenih u forenzic¢kim ustanovama koji pokazuju
povecane kapacitete za izvodenje terapijskih i programa
reintegracije te psihosocijalne rehabilitacije.

CPT-jevi izvjestaiji
Projektni izvjestaji
Izvjestaji konsultanata
Ankete pacijenata

Unaprijedeni kapaciteti i uloga Institucije ombudsmena za zastitu
ljudskih prava u svjetlu proSirenih nadleznosti za spre¢avanje
Zlostavljanja.

Broj referenci na standarde Vije¢a Evrope i medunarodne
standarde u izvjestajima Institucije o pra¢enju usluga
lijecenja, zdravstvene zastite i rehabilitacije u
kaznenopopravnom sistemu.

Broj zaposlenih u Instituciji ombudsmana za ljudska prava
koji pokazuju poveéane kapacitete za praéenje i
prevenciju zlostavljanja na mjestima za osobe liSene
slobode.

Projektni izvjestaiji

Godisnji izvjestaji ombudsmana
za ljudska prava Parlamentu
Izvjestaji medunarodnih tijela za
pracenje.
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Broj nalaza i preporuka u izvjeStajima o praéenju, koji se
pozivaju na medunarodno prihvacene standarde

Broj godidnje provedenih procjena na mjestima za osobe
liSene slobode na osnovu izradene metodologije rada
(matrica posjeta).

Organi u potpunosti preuzeli odgovornost za primjenu alata za
spre€avanije radikalizacije, posebnih programa upraviljanja NEZ i

osigurava njihova jednoobrazna primjena u razli¢itim agencijama.

Korupcija, pranje novca, privredni kriminal

protokola reintegracije, ukljuCujuci planske kontinuirane mjere kojima se

Stepen usvojenosti, uklju€enosti i primjene u praksi
izradenih uskladenih alata za NEZ, programa, planova
edukacije, procedura/protokola u sva tri podrucja
nadleznosti.

Broj potpuno funkcionalnih zatvorskih obavjestajnih
jedinica koje osiguravaju prikupljanje, analizu i razmjenu
informacija izmedu zatvora i drugih nadleznih agencija u
tri podrucja nadleznosti.

Postignut dogovor o rotaciji izmedu ministarstava pravde
za hosting i odrzavanje uspostavljene platforme za
saradnju.

Broj inicijativa ili aktivnosti vezanih za P/CVE koje provode

Projektni izvjestaji

Izvjestaji ministarstava pravde i
Ministarstva sigurnosti
Izvjestaji drugih medunarodnih
organizacija.

lokalni akteri uz iodréku Centra izvrsnosti.

Unaprijeden i uskladen zakonodavni okvir i okvir politika u oblasti
suzbijanja korupcije u skladu sa standardima i najboljim praksama
Vije¢a Evrope i drugim medunarodnim standardima i najboljim
praksama.

Broj donesenih/izmijenjenih propisa i okvira politika koji su
uskladeni sa standardima i najboljim praksama Vije¢a
Evrope u borbi protiv korupcije.

Procenat GRECO-vih preporuka koje su sprovele domace
vlasti

GRECO-vi izvjestaji o evaluaciji i
uskladenosti
Projektni izvjestaji

Unaprijedena transparentnost, odgovornost i povjerenje javnosti u
upravljanje kroz mehanizme za promovisanje integriteta, sprecavanje
korupcije i neprimjerenog uticaja na odlucivanje u javhom sektoru.

Broj instrumenata/mehanizama koji su usvojeni ifili
provedeni radi osiguravanja integriteta, sprecavanja
korupcije i suzbijanja neprimjerenog uticaja u donoSenju
odluka u javnhom sektoru.

GRECO-vi izvjestaji o evaluaciji i
uskladenosti
Projektni izvjestaiji

Unaprijedene mjere spreavanja i nadzora u oblasti SPN/FTA.

Stepen poboljSanja praksi nadzora zasnovanog na riziku i
uskladenosti u finansijskom i DNFBP sektoru.

Broj organizovanih obuka za poboljSanje kapaciteta
nadleznih organa da vr§e nadzor zasnovan na riziku u
finansijskom i DNFBP sektoru.

MONEYVAL-ovi izvjestaji o
evaluaciji i praéenju
Projektni izvjestaji

Unaprijedena transparentnost podataka o stvarnom vlasnistvu, mjera
odvracanja i spre¢avanja zloupotrebe korporativnih subjekata u svrhu
pranja novca i finansiranja terorizma.

Broj poduzetih mjera za planiranje i unapredenje opsega i
djelotvornosti registara stvarnog vlasnistva u skladu sa
standardima i preporukama Vije¢a Evrope.

Broj pravnih lica i pravnih aranZmana koji mogu pruziti
precizne i azurirane informacije o stvarnom vlasnistvu.

Projektni izvjestaji
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Unaprijedeni kapaciteti organa za provodenije finansijskih istraga,
zastupanje optuznica i donoSenje presuda u predmetima korupcije,
pranja novca i finansiranja terorizma.

Nivo napretka u uspostavljanju djelotvornih, pristupacnih i
pouzdanih registara stvarnog vlasnistva u skladu sa
medunarodnim standardima i dobrim praksama.

Broj stru€nih radnika organa za provodenje zakona, sudija
i tuzilaca koji pokazuju poboljSane kapacitete za
djelotvorno provodenje finansijskih istraga i procesuiranje
predmeta korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma.

Projektni izvjestaji
Sluzbena statistika

Unaprijedene vjestine i praksa domacih organa za djelotvorno ulazenje u
trag, oduzimanje i raspolaganje nezakonito ste€enom imovinom,
uklju€ujuéi upravljanje tom imovinom.

Evidencija oduzimanja imovine uskladena sa nivoom
kriminaliteta i nacionalnim politikama i prioritetima za
borbu protiv korupcije.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti organa za provodenje zakona za zastitu
zvizdaca.

Broj institucionalnih i/ili regulatornih mjera usvojenih s
ciliem jacanja mehanizama zastite zvizdaca.

Broj stru¢nih radnika organa za provodenje zakona koji
pokazuju poboljSane kapacitete za osiguranje zastite za
zvizdace.

GRECO-vi izvjestaji o evaluaciji i
uskladenosti
Projektni izvjestaji

Uskladen pravni okvir za primjenu ciljanih finansijskih sankcija u skladu
sa rezolucijama Vije¢a sigurnosti UN-a 1267/1989 i 1988 te 1373, kao i
odgovaraju¢im preporukama Radne grupe za finansijske mjere protiv
pranja novca (FATF).

Stepen uskladenosti pravnih i institucionalnih okvira sa
relevantnim preporukama FATF-a, ¢ime se omogucéava
pravovremena i djelotvorna implementacija ciljanih
finansijskih sankcija.

Broj relevantnih duznosnika koji su obuéeni o pravhom
okviru i operativnim procedurama za primjenu ciljanih
finansijskih sankcija.

Unaprijedeno poznavanije rizika finansiranja terorizma i sposobnosti za
provodenje odgovarajucih korektivnih mjera u cilju njihovog smanjivanja.

Broj duznosnika nadleznih institucija/agencija obucenih o
identifikaciji rizika od finansiranja terorizma, procjenama i
korektivhim mjerama.

Projektni izvjestaiji

Digitalni izazovi: umjetna inteligencija, kompjuterski kriminal,
zastita podataka

Unaprijeden pravni okvir u oblasti tehnologija Ul u cilju uskladivanja sa
medunarodnim dobrim praksama i Okvirnom konvencijom Vije¢a Evrope
o umjetnoj inteligenciji i ljudskim pravima, demokratiji i vladavini prava.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje su uskladene sa medunarodnim
dobrim praksama i standardima Vije¢a Evrope u oblasti
umjetne inteligencije.

Projektni izvjestaji
Web stranice o domaéim
propisima

Unaprijedeni kapaciteti donosilaca odluka u drzavnim i entitetskim
organima i privathom sektoru kako bi bili pripremljeni i mogli prepoznati
potencijalne rizike tehnologija Ul za ljudska prava, vladavinu prava i
demokratiju kroz usvajanje i primjenu metodologije HUDERIA.

Broj nadleznih donosilaca odluka koji pokazuju pobolj$ano
znanje i kapacitete za prepoznavanje i pripremu za
potencijalne rizike povezane sa umjetnom inteligencijom
koji se odnose na ljudska prava, vladavinu prava i
demokratiju, na osnovu metodologije HUDERIA Vije¢a
Evrope.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden zakonodavni okvir i okvir politika u oblasti kompjuterskog
kriminala i elektronskih dokaza u potpunosti u skladu sa Konvencijom iz
Budimpeste i njenim protokolima.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje uzimaju u obzir standarde Vijeéa
Evrope u oblasti kompjuterskog kriminala.

T-CY izvjestaji

Projektni izvjestaiji

Web stranice o domacim
propisima

¢l



Broj nacrta izmjena i dopuna kroz koje se provode
zakonodavne reforme.

Nivo uskladenosti sa Konvencijom iz Budimpeste i njenim
Protokolima.

Poboljana primjena koordiniranih politika i strategija cyber sigurnosti u
nadleznim organima.

Broj poduzetih mjera za koordinaciju politika u oblasti
kompjuterskog kriminala i cyber sigurnosti.

Broj dostupnih akcionih planova za provodenje strategija
u oblasti kompjuterskog kriminala i cyber sigurnosti.

Broj istrazitelja, tuzilaca i sudija koji pokazuju poveéane
kapacitete za rad na predmetima kompjuterskog
kriminala.

Projektni izvjestaji

Dodatno unaprijedeni kapaciteti organa za otkrivanje, zapljenu i
oduzimanje imovinske Koristi pribavljene kompjuterskim kriminalom,
spre¢avanje pranja novca na internetu i osiguranje elektronskih dokaza.

Broj relevantnog stru¢nog kadra koji pokazuje bolje
kapacitete za djelotvorno otkrivanje, zapljenu i oduzimanje
imovinske koristi pribavljene kompjuterskim kriminalom,
spre€avanje pranja novca na internetu i osiguranje
elektronskih dokaza.

Projektni izvjestaji

Poja¢ana meduagencijska saradnja za potrebe provodenja paralelnih
finansijskih istraga u predmetima kompjuterskog kriminala.

Broj uvedenih mjera za unapredenje meduagencijske
saradnje za potrebe provodenja paralelnih finansijskih
istraga u predmetima kompjuterskog kriminala.

Broj zahtjeva za dostavu podataka upucéenih pruZzaocima
usluga, finansijskim institucijama i subjektima u industriji
cyber sigurnosti.

Broj okonc&anih istraga kompjuterskog kriminala koje su
pracene paralelnim finansijskim istragama i obratno.
Nivo meduagencijske saradnje / Broj slu€ajeva
meduagencijske saradnje u oblasti borbe protiv
kompjuterskog kriminala.

Projektni izvjestaji

Unaprijedene mjere za podsticanje mehanizama razmjene informacija i
obavjestajnih podataka o kompjuterskom kriminalu izmedu javnog i
privatnog sektora te izmedu organa krivi€énog pravosuda i
institucija/industrije cyber sigurnosti.

Broj uvedenih mjera za unapredenje razmjene informacija
i obavjeStajnih podataka o kompjuterskom kriminalu
izmedu javnog i privatnog sektora te izmedu organa
krivicnog pravosuda i institucija/industrije cyber sigurnosti.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni zakonski okviri za zastitu podataka i pristup informacijama,
u skladu sa

ratifikovanom Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske obrade
licnih podataka.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim i dopunjenim
propisima u skladu sa Konvencijom 108+ / koji uzimaju u
obzir standarde i preporuke Vije¢a Evrope.

Nivo uskladenosti sa Konvencijom Vije¢a Evrope o zastiti
lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka (108+).

T-CY izvjestaiji
Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti Agencije za zastitu licnih podataka za obavljanje
poslova iz njene nadleznosti, posebno u pogledu podizanja svijesti.

Procenat uposlenika Agencije za zastitu licnih podataka
koji pokazuje unaprijedene kapacitete za obavljanje
poslova iz njene nadleznosti, posebno u pogledu
podizanja svijesti.

Projektni izvjestaiji
Sluzbena statistika
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Broj stru¢nih misljenja Agencije za zastitu li¢nih podataka
Broj postupaka po sluzbenoj duznosti koje je provela
Agencija za za$titu licnih podataka

Unaprijedeni kapaciteti uprava i drugih relevantnih aktera za
omogucavanije pristupa informacijama uz istovremeno postovanje
principa zastite licnih podataka.

Broj obu€enog osoblja nadleZnih uprava i aktera koje
pokazuje unaprijedene kapacitete za omogucavanje
pristupa informacijama uz istovremeno postovanje
principa zastite licnih podataka.

Projektni izvjestaji

Integritet i upravljanje u sportu

Unaprijedene politike, zakonodavstvo i prakse radi garantovanja etike,
inkluzivnosti, pravi¢nosti i sigurnosti u sportu u skladu sa standardima
Vije¢a Evrope.

Sloboda izrazavanja i informisanja, sigurnost novinara

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje su uskladene sa standardima Vije¢a
Evrope o eti¢nom, inkluzivnom, pravicnom i sigurnom
sportu.

Nivo svijesti i razumijevanja kod relevantnih domacih
partnera i aktera o standardima Vije¢a Evrope o etichom,
inkluzivnom, pravi€nom i sigurnom sportu i njihovoj
primjenjivosti na domadi kontekst.

Uvedene mjere za napredak ka potpisivanju i ratifikaciji
Konvencije o manipulaciji sportskim takmi¢enjima
(Konvencija iz Macolina) i Konvencije o integriranom
pristupu sigurnosti, zastiti i uslugama na fudbalskim
utakmicama i drugim sportskim priredbama (Konvencija iz
Saint-Denisa).

Nivo aktivnosti na sastancima EPAS-a i u MARS mrezi.

Projektni izvjestaji
Izvjestaji o evaluaciji Grupe za
pracenje

Unaprijeden zakonodavni okvir i okvir politika u skladu sa evropskim
standardima u oblasti slobode izraZzavanja, medija i pristupa
informacijama.

Broj odredbi u donesenim ili izmijenjenim i dopunjenim
propisima i politikama koje su uskladene sa relevantnim
standardima Vije¢a Evrope za slobodu izraZzavanja,
medija i pristup informacijama.

Izvjestaji tijela za pracenje i
savjetodavnih tijela Vije¢a
Evrope.

Web stranice o domacim
propisima.

Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni institucionalni kapaciteti i mehanizmi saradnje regulatornog
tijela za medije i drugih relevantnih tijela, u skladu sa evropskim
standardima — uklju€ujuci Akt o digitalnim uslugama i Evropski akt o
slobodi medija.

Broj preporuka koje su uvazila nadlezna tijela radi
uskladivanja politika i praksi sa evropskim standardima za
slobodu izrazavanja i regulativu medija

Projektni izvjestaiji
Izvjestaji relevantnih institucija.

Unaprijedena transparentnost vlasniStva u medijima kroz ciljane
zakonske i institucionalne mjere koje imaju za cilj osiguravanje vecée
odgovornosti i medijskog pluralizma.

Broj provedenih mjera s ciliem unapredenja dostupnosti,
pristupagnosti i pouzdanosti informacija o vlasnisStvu nad
medijima, $to doprinosi vecoj transparentnosti i
odgovornosti u medijskom sektoru.

Projektni izvjestaji
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Unaprijedeno ostvarivanje prava na pristup javnim informacijama kroz
ojaCane pravne garancije i praktiche mjere primjene — uklju€ujuci
uskladivanje sa Konvencijom iz Tromsea i preporukama iz
odgovarajucih izvjeStaja o monitoringu.

Broj mjera koje su provele javne institucije radi
unapredenja pristupa informacijama u skladu sa
Konvencijom iz Tromsea i s njom povezanih preporuka.

Izvjestaji tijela za pracenje i
savjetodavnih tijela Vije¢a
Evrope.

Web stranice o domacim
propisima

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni odgovori na dezinformacije i poboljSana medijska
pismenost ¢ime se omogucéava informisana javna debata, kriticko
misljenje i otpornost na manipulaciju informacijama u cijelom drustvu —
izmedu ostalog kroz aktivnosti podizanja svijesti namijenjene Siroj
javnosti.

Broj podrzanih inicijativa za podizanje svijesti i medijsku
pismenost, ukljuujuéi kampanje, javna dogadanja i obuke
aktera.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni mehanizmi za sigurnost novinara, sa posebnim osvrtom na
novinarke, ukljuCujuci preventivne mjere zastite, djelotvorne odgovore
institucija, borbu protiv nekaznjivosti i podrsku u vezi sa SLAPP
tuzbama.

Broj podrzanih inicijativa za poveéanje sigurnosti novinara
i rjeSavanje problema SLAPP tuzbi, uklju€ujuéi obuke,
dijaloge izmedu raznih aktera, dogadaje za podizanje
svijesti i institucionalne mjere, s posebnim fokusom na
rodno osjetljive pristupe.

Projektni izvjestaji
Izvjestaji relevantnih institucija

Unaprijedeno znanje i prakti¢ne vjestine kljuénih aktera — ukljuéujudi
javne vlasti, zastupnike u parlamentu, pravosude, organe za provodenje
zakona, regulatorna tijela, medijske radnike i OCD — za primjenu
relevantnih evropskih standarda u oblasti slobode izraZzavanja i pristupa
informacijama u njihovim podruéjima rada.

Broj relevantnih aktera koji pokazuju povec¢ano znanje i
kapacitete za primjenu evropskih standarda za slobodu
izrazavanja i pristup informacijama u svom radu.

Projektni izvjestaji

Lokalna demokratija

Ocekivani ishodi

Indikator(i)

lzvori i sredstva verifikacije

Unaprijedeni kapaciteti i vieStine lokalnih/regionalnih organa za primjenu
saradnic¢kog upravljanja, deliberativhe demokratije, u¢esS¢a gradana i
civilnog drustva u donosenju odluka i reformama na lokalnom nivou.

Broj inicijativa koje provode lokalni i regionalni izabrani
predstavnici i javni duznosnici za primjenu saradni¢kog
upravljanja, deliberativhe demokratije, u¢esSc¢a gradana i
civilnog drustva u dono$enju odluka na lokalnom nivou
koje pokazuju primjenu novih usvojenih znanja i ste€enih
vjestina

Broj platformi za dijalog gradana i vlasti uspostavljenih u
(pilot) opstinama i regijama.

Broj mjera (politika, zakonskih mjera, participatornih
inicijativa...) usvojenih radi postupanja po preporukama
skupstina gradana i drugih deliberativnih foruma.

Projektni izvjestaji

Evidencije o javnim
konsultacijama

Izvjestaji o
aktivnostima/odlukama lokalne
vlasti.

PoboljSan kvalitet lokalnog upravljanja zahvaljujuci razvoju kapaciteta u
oblasti javne etike, transparentnosti, odgovornosti, spre€avanja korupcije
i otvorene vlasti.

Procenat obucenih lokalnih izabranih predstavnika i javnih
duznosnika koji pokazuju unaprijedene kapacitete u
oblasti javne etike, transparentnosti, odgovornosti i
otvorene vlasti i njihovu primjenu u praksi.

Procjene Kongresa

Izvjestaji tijela za pracenje i
savjetodavnih tijela Vije¢a Evrope
Projektni izvjestaji
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Broj javnih konsultacija koje su odrzale lokalne vlasti.

Broj procjena rizika od korupcije ili planova integriteta
provedenih na lokalnom nivou.

Evidencije o javnim
konsultacijama

Unaprijedena uloga i kapaciteti civilnog drustva za postizanje vece
drustvene kohezije i bolje gradanske kontrole rada javnih organa.

Broj mjera (informativne sesije, izmjene pravnog okvira,
politike...) provedenih da bi se osiguralo da regulatorni
okvir za gradansko u¢esce u opStinama uvazava
standarde i preporuke Vije¢a Evrope o uklju€ivanju
organizacija civilnog drustva.

Nivo svijesti o participatornom odlugivanju i gradanskom
nadzoru medu predstavnicima OCD.

Koliko puta su organizacije civilnog drustva doprinijele
nadzoru nad aktivnostima organa vlasti.

Projektni izvjestaji
Evidencije o javnim
konsultacijama

Unaprijedeni institucionalni kapaciteti dva glavna saveza opstina i
gradova za zagovaranje primjene Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi.

Broj poduzetih mjera za jaCanje institucionalnih kapaciteta
saveza opstina i gradova za provodenje njihovog mandata
i zagovaranje primjene Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi. (politike, aktivnosti razvoja kapaciteta,
podizanje svijesti)

Projektni izvjestaji

Osnazeni lokalni/regionalni organi za razvoj saradnje kroz
meduopstinske i meduentitetske mreze.

Broj organizovanih razmjena u programima kolegijalnog
ucenja i aktivnosti meduentitetske, meduopstinske lokalne
prekograni¢ne saradnje

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti lokalnih organa za omoguéavanje ostvarivanja i
zastitu ljudskih prava na lokalnom nivou.

Nivo znanja lokalnih izabranih predstavnika i javnih
duznosnika o standardima i alatima za ispunjavanje
obaveza i zastitu ljudskih prava na lokalnom nivou.
Broj mjera (politika, lokalnih inicijativa) koje poduzimaju
lokalne vlasti za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava na
lokalnom nivou.

Projektni izvjestaji
Zapisnici sa sastanaka Vijeca
Web stranice Vije¢a i saveza

Izbori, demokratsko upravljanje i dijalog, civilno drustvo

Unaprijedeni kapaciteti izborne administracije na svim nivoima i stru¢nog
kadra za osiguravanje transparentnosti, inkluzivnosti i integriteta izbornih
procesa i praksi u skladu sa standardima Vijeca Evrope.

Nivo znanja obuéenog osoblja CIK-a o medunarodnim
standardima u vezi sa izbornim procesom.

Nivo transparentnosti izbornih procesa i postupanja po
izbornim zalbama.

Broj pozitivnih napomena u vezi sa odrzavanjem izbora u
izvjeStajima medunarodnih posmatrackih misija evropskih
i medunarodnih organizacija.

Izvjestaji medunarodnih
posmatrackih misija
Projektni izvjestaji

Podignuta svijest i povec¢ano u¢es$ée glasaca u izbornom procesu, a
posebno nedovoljno zastupljenih i ranjivih grupa i biraca koji prvi put
izlaze na izbore.

Nivo svijesti medu nedovoljno zastupljenim grupama,
uklju€ujuci birace koji prvi put glasaju, manjine i Zene.

Izvjestaji medunarodnih
posmatrackih misija
Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti medija, politiCkih stranaka, ostalih aktera u
izbornom procesu i bira¢a za pravilno prepoznavanje, predstavljanje i

Nivo znanja predstavnika medija, politickih stranaka i
drugih relevantnih aktera o dezinformacijama, govoru

Projektni izvjestaji
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suzbijanje dezinformacija, govora mrznje, seksizma, rodno zasnovanog
nasilja i drugih negativnih pojava u toku izbora.

mrznje, seksizmu, rodno zasnovanom nasilju i drugim
negativnim pojavama u toku izbora.

Procenat obucenih predstavnika medija koji pokazuju
povecane kapacitete za profesionalno pracenje izbornog
procesa.

Broj medijskih izvjeStaja o govoru mrznje u toku
predizbornih kampanija.

Mjere za izgradnju povjerenja

Unaprijeden meduetnicki dijalog na nivou lokalnih zajednica.

Broj dogadaja koji lokalne zajednice ukljucuju u
meduetnicki dijalog

Nivo saradnje izmedu predstavnika lokalnih zajednica u
kontekstu aktivnosti meduetni¢kog dijaloga.

Projektni izvjestaji

Unaprijedena saradnja medu mladima iz razliitih zajednica i
uspostavljanje odrzivih mreza za izgradnju povjerenja.

Broj aktivnosti koje su organizovale mreze miladih iz
razliCitih zajednica

Nivo uklju¢enosti mladih u aktivnosti za jacanje povjerenja
i mreze.

Projektni izvjestaiji

Obrazovanje

Unaprijedeni kapaciteti donosilaca politika za pracenje primjene
»Preporuke za politike djelovanja sa mapom puta za unapredenje
inkluzivnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Nivo znanja donosilaca politika o pra¢enju provedbe Mape
puta za unapredenje inkluzivnog obrazovanja.

Godisnji izvjestaj Ministarstva
civilnih poslova Vijeéu ministara
Projektni izvjestaji

Smanjena stopa nasilja i maltretiranja u obrazovnom sistemu.

Broj mjera i novih praksi koje su uvedene radi smanjivanja
nasilja i maltretiranja u obrazovnom sistemu u Bosni i
Hercegovini.

Procenat obrazovnih radnika koji u praksi primjenjuju
mjere za stvaranje sigurnih okruzenja za uc€enje.

Nivo prihvacenosti nulte tolerancije za cyberbullying i
druge oblike nasilja na internetu kod obrazovnih radnika

Projektni izvjestaji

Unaprijedena sigurnost u Skolama zahvaljujuci primjeni odluc¢ivanja o
politikama na osnovu dokaza.

Broj Skola koje implementiraju participatorno upravljanje
Skolom u skladu sa standardima i najboljim praksama
Vije¢a Evrope.

Stepen upoznatosti sa principom integriteta u obrazovanju
kod obrazovnih radnika i studenata.

Procenat obrazovnih radnika koji u praksi primjenjuju na
dokazima zasnovano odludivanje o politikama radi
unapredenja sigurnosti u Skolama.

Projektni izvjestaiji

Unaprijeden pristup mladih kvalitethom obrazovanju za demokratsko
gradanstvo u skladu sa novom inicijativnom Vije¢a Evrope ,Evropski
prostor za gradansko obrazovanije®.

Stepen uskladenosti politika i metodoloskih okvira sa
evropskim standardima kako bi se osiguralo izvodenje
kvalitethog obrazovanja za demokratsko gradanstvo na

Projektni izvjestaji
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osnovu nove inicijative "Evropski prostor za sigurno
gradanstvo".

Broj kvalifikovanih obrazovnih radnika u oblasti
inkluzivnog kvalitetnog obrazovanja.

Broj mladih osoba do kojih su doprle kampanje za
podizanje svijesti o kvalitethom obrazovanju kao javhom
dobru i osnovnom ljudskom pravu.

Nivo znanja o demokratskom gradanstvu medu mladima.

Suocavanje sa prosioscéu

Unaprijeden medugeneracijski i drustveni dijalog o istoriji, unaprijedena
svijest o istoriji i druStvenoj koheziji kroz inicijative javhog angazmana na
lokalnom i regionalnom nivou.

Broj tematskih aktivnosti fokusiranog u¢esca javnosti koje
predvode podrzani subjekti s ciliem njegovanja
medugeneracijskog i drustvenog dijaloga o istoriji.

Nivo poznavanja historije

Projektni izvjestaji
Ankete

Povec¢ana otpornost na istorijski revizionizam i dezinformacije, pri ¢emu
su ucenici, nastavno osoblje i medijski radnici osposobljeni da se odupru
manipulacijama i promovisu istoriju zasnovanu na ¢injenicama.

Broj u€enika, nastavnog osoblja i medijskih radnika koji
pokazuju poboljSane vecine za suprotstavljanje
manipulaciji i promovisanje istorije zasnovane na
Cinjenicama.

Nivo svijesti o dezinformisanju i historijskom revizionizmu.

Projektni izvjestaiji

Unaprijedena uskladenost sa evropskim standardima u nastavi istorije
¢ime se olakSava pridruzivanje Bosne i Hercegovine tijelima za saradnju
u oblasti nastave istorije kao Sto je Opservatorija za nastavu istorije u
Evropi.

Poduzete mjere za uskladivanje i primjenu standarda i
praksi Vije¢a Evrope u nastavi istorije, radi olakSavanja
pridruZivanja Bosne i Hercegovine Opservatoriji za
nastavu istorije u Evropi.

Web stranica Vijeéa Evrope
Izvjestaji o sastancima OHTE
Projektni izvjestaji

Miadi

Unaprijedeni mehanizmi i alati za demokratsko u¢eSée mladih na nivou
cijele zemlje, u skladu sa standardima Vije¢a Evrope.

Broj poduzetih mjera (npr. dokumenata politika, akcionih
planova, zakonodavnih izmjena, promjena praksi) da bi se
promovisalo demokratsko u¢esée mladih na nivou cijele
zemlje u skladu sa standardima Vije¢a Evrope.

U kolikoj mjeri inicijative organizacija mladih promovisu
demokratsko u¢es¢e mladih u drustvenom, kulturnom,
ekonomskom i politi¢kom Zzivotu.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti relevantnih aktera, ukljucujuéi omladinske
organizacije, za unapredenje politika i praksi rada sa mladima u cilju
uklanjanja prepreka demokratskom uées$cu mladih.

Nivo znanja o politikama i praksama usmjerenim na
uklanjanje prepreka demokratskom u¢es¢u mladih medu
relevantnim akterima.

Projektni izvjestaiji

Povecani kapaciteti struénog kadra koji radi sa mladima za zagovaranje
gradanskog obrazovanja i obrazovanja o ljudskim pravima medu
mladima.

Nivo znanja o zagovaranju gradanskog obrazovanja i
obrazovanja o ljudskim pravima medu mladim radnicima.
Broj inicijativa mladih radnika koje imaju za cilj promociju
obrazovanja o demokratskom gradanstvu i ljudskim
pravima za mlade.

Projektni izvjestaji
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Povecan stepen demokratskog ué¢es¢a mladih u postupcima donosenja
odluka.

Nivo u€eS¢a mladih u demokratskim procesima donosenja
odluka.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden pristup mladih, narocito onih u ranjivim situacijama,
socijalnim pravima kroz saradnju sa lokalnim organima.

Nivo znanja predstavnika lokalne vlasti o socijalnim
pravima za mlade.

Broj mjera (npr. akcioni planovi, strateski dokumenti,
promjene praksi) koje su poduzele lokalne vlasti radi
unapredenja pristupa ranjivih mladih osoba socijalnim
pravima.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti omladinskih lidera da djeluju kao multiplikatori,
uklju€ujuéi i inicijative za dijalog i izgradnju povjerenja zasnovane na
obrazovanju o ljudskim pravima i medukulturalnom ucenju.

Nivo znanja mladih lidera o ljudskim pravima i
inicijativama za jaCanje povjerenja.

Broj inicijativa mladih lidera za poticanje dijaloga i jaCanje
povjerenja.

Projektni izvjestaiji

6.
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PRILOG II: REGISTAR RIZIKA
Kontekst

Akcioni plan u Bosni i Hercegovini provodi se u slozenom i promjenjivom okruzenju. U tom kontekstu je
neophodan integrisan i na buduc¢nost usmjeren pristup upravljanju rizicima i odrzivosti, kako bi se ocuvali
relevantnost, kontinuitet i dugoro¢ni uticaj aktivnosti saradnje.

Mnogi aspekti odrzivosti reformi zavise od vanjskih faktora, uklju€ujuéi politicku stabilnost i politiCku volju za
njihovo provodenje. Nakon parlamentarnih izbora 2022. godine u Bosni i Hercegovini i brzog formiranja
vladajuce koalicije na drzavnom nivou obnovljen je zamah koji je otvorio put za otvaranje pregovora o
pristupanju Evropskoj uniji u martu 2024. godine i svrsishodnim zakonodavnim pomacima kao §to je
usvajanje Zakona o spre€avanju sukoba interesa i Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja
teroristi¢kih aktivnosti. Medutim, kako navodi IzvjeStaj Evropske komisije za 2024, nakon toga je doSlo do
zastoja reformi zbog politickih kontroverzi i predizborne kampanje uoci lokalnih izbora 2024. godine.
Ponovno je do izrazaja doSla etnicka fragmentiranost, politiCka osjetljivost i razli€iti prioriteti izmedu entiteta
koji ostaju prisutni do danas. SloZena upravna struktura u Bosni i Hercegovini takoder dovodi do €estih
institucionalnih reorganizacija i fragmentiranog odlucivanja, pored velike fluktuacije osoblja u javnim
institucijama, $to bi moglo ugroziti odrzivost investicija u izgradnju kapaciteta.

Uzimajuci u obzir takvu situaciju i potencijalne izazove u implementaciji, pri izradi Akcionog plana teziste je
stavljeno na predvidanje i ublazavanje rizika kako bi se obezbijedila trajna postignuéa koja ¢e biti ugradena
u institucionalne okvire. U nestabilnom domac¢em i geopolitiCkom kontekstu, Akcioni plan nudi odredeni
stepen fleksibilnosti za potrebe odgovora na nove potrebe i okolnosti, tako $to primjenjuje pluralisticki
multiakterski pristup i prilagodava se konkretnim zahtjevima svakog nivoa vlasti. Takoder koristi dostupne
resurse s ciliem uspjeSnog provodenja saradnje.

Rizici i strategije njihovog ublaZavanja e biti predmet stalne evaluacije, koordinacije i internih diskusija u
Vije€u Evrope i sa domacim vlastima. Ako provodenje aktivnosti iz Akcionog plana bude sprijeeno ili
usporeno iz bilo kojeg razloga, DPC ¢e u bliskoj saradnji sa Uredom u Sarajevu svim subjektima u Vijecu
Evrope kao i partnerima i akterima u Bosni i Hercegovini saopstiti razloge i potencijalne uticaje te zajednicki
definisati dalji nacin rada.



Opis rizika

Rizici vezani za politicke okolnosti

Vjerovatnoéa

Mjere ublazavanja

Porast politiCke nestabilnosti, promjene u prioritetima
vlasti, izostanak konsenzusa izmedu entiteta i politickih
stranaka na vlasti odnosno nedostatak stvarne politicke
volje za reforme moze za posljedicu imati malu politicku
podrsku implementaciji projekata i smanjenje ljudskih i
finansijskih resursa za reforme.

Na najviSem politiCkom nivou komunicirati o vaznosti primjene
standarda Vijeéa Evrope i ponovno istaknuti relevantnost preporuka
tijela za pracenje Vijeca Evrope.

Olaksati kontakte i saradnju izmedu subjekata koji podrzavaju reformu
u razli¢itim granama vlasti i u civilnom drustvu, promovisuéi dijalog o

Vjerovatno Znacajan primjeni standarda.
Nastaviti intenzivnu komunikaciju i saradnju sa Sirokim spektrom
domacih i medunarodnih partnera, narocito sa Evropskom unijom, o
podrsci Vije¢a Evrope procesu pridruzivanja Bosne i Hercegovine.
Pojacati fokus na aktivnostima izgradnje kapaciteta na koje bi politicka
pristranost mogla manje uticati.
Povec¢ana polarizacija drustva koja uzrokuje manje Podici svijest medu ciljnim grupama o vaznosti primjene standarda
poticajan ambijent za reforme i razliita percepcija medu organizacije.
gradanima i organizacijama civilnog drudtva u Bosni i Moguée Nizak Poticati dijalog izmedu vlasti i civilnog drustva o primjeni standarda.
Hercegovini o ulozi i mandatu Vije¢a Evrope. Staviti teziSte na zastitu prava ranjivih grupa.
Razgovarati o strategijama za ublazavanije rizika sa medunarodnim
partnerima, narocito sa Evropskom unijom.
Promjene prioriteta medu donatorima koje rezultiraju Moauée Umieren Odrzavati redovan dijalog i komunikaciju sa donatorima o prioritetima,
smanjenjem dobrovoljnih doprinosa za Bosnu i Hercegovinu. 9 ) izazovima i rezultatima provedbe Akcionog plana.
Rizici povezani sa provodenjem projekata i programa
Finansijska ograni¢enja za provodenje Akcionog plana, Osigurati djelotvornu mobilizaciju resursa u koordinaciji sa sjedistem i
Sto za posljedicu ima prekid saradnje u viSe oblasti, gubitak Uredom Vije¢a Evrope u Sarajevu.
zamaha, uticaj na dinamiku provedbe i djelotvornost reformi u
Bosni i Hercegovini i percepciju relevantnosti Vije¢a Evrope. Odrzavati otvorene komunikacijske kanale sa svim postoje¢im
donatorima i istraziti nove izvore finansiranja. Organizovati tematske
donatorske dogadaje.
Moguce Umjeren

Definisati strategiju raspodjele resursa uzimajuci u obzir mogucénost
sinergija i sveukupnu efektivnost.

Nastaviti pratiti povratne informacije od partnera i donatora radi
unapredenja dizajna projekata, implementacije, praksi pracenja na
osnovu rezultata i izvjeStavanja, kako bi se privukli i zadrzali donatori.
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Nedostatak koordinacije sa domaéim i medunarodnim
partnerima 3to za posljedicu ima preklapanja, propustene
sinergije, rasipanje resursa i reputacijske posljedice.

Ojacati aktivnosti koordinacije na nacionalnom nivou, uklju€ujudi i
putem radnih grupa sastavljenih od predstavnika donatora i viasti te
tematskih radnih grupa radi osiguravanja komplementarnosti i
izbjegavanja dupliranja ili neuskladenih poruka.

Odrzavati redovnu koordinaciju sa EU i drugim medunarodnim

Moguce Nizak organizacijama na viSe tehni¢kom nivou, kroz razli€ite koordinacione
grupe za donatore i na bilateralnom nivou.
Koristiti dostupne forume za razmjenu Vije¢a Evrope radi promocije
koordinacije i garantiranja relevantnosti podrske.
Osigurati adekvatnu komunikaciju izmedu aktera o planovima i
koordiniranu implementaciju po potrebi.
Visoka fluktuacija vladinog i nevladinog osoblja i drugih Podrobno pracéenje izmjena osoblja i brzo ponovno uspostavljanje
kljuénih partnerskih institucija, $to dovodi do gubitka baze kontakata.
znanja, institucionalne memorije i uspostavljenih medusobnih Podrska dugoro€noj institucionalnoj memoriji na nivou partnerskih
kontakata te smetnji u provedbi Akcionog plana. Mogucée Znacéajan institucija i doprinos odrzivim praksama upravljanja znanjem.
Poticati pristup zajednickog liderstva u implementaciji projekata kako bi
korisnici preuzeli vec¢u odgovornost i kako bi se njegovala njihova vec¢a
predanost rezultatima.
Nedostatak kapaciteta i izostanak primjene pristupa Primjena rodno osjetljivog pristupa u svim projektima i u svim fazama
zasnovanog na pravima, narocito integracije rodne provedbe Akcionog plana, uz podrsku regionalnog savjetnika za
perspektive i rodno osjetljivog pristupa u institucijama integraciju rodne perspektive.
korisnicama i partnerima, $to dovodi do smanjenog uticaja M . Umi Ponuditi obuku za projektno osoblje, nacionalne partnere i aktere radi
Akcionog plana i moguceg uticaja rodnih stereotipa i oguce mjeren dodatnog povecanja njihovog znanja o integraciji rodne perspektive i
konzervativnih narativa o rodnoj ravnopravnosti na rodne ravnopravnosti u provedbu Akcionog plana.
implementaciju projekata. Obezbijediti rodno osjetljivu internu i eksternu komunikaciju sa
domacim partnerima i akterima.
Rizici vezani za komunikacije
Voditi raCuna da svaki projekat izradi vlastitu komunikacijsku strategiju
Nedovoljna ili neefikasna komunikacija koja dovodi do za informisanje aktera i odrZzavanje interesa za aktivnosti Vije€a
slabe informisanosti glavnih medunarodnih i domacih Evrope u Bosni i Hercegovini.
partnera, ciljnih grupa i opste populacije o koristima reformi i Osigurati pravovremenu i djelotvornu komunikaciju da bi se doprlo do
doprinosu Vije¢a Evrope trenutnim reformskim procesima i Niska Znacajan | razli€itih ciljnih grupa jasnim porukama o doprinosu Vije¢a Evrope
planu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. reformama u Bosni i Hercegovini i njegovom uticaju na svakodnevni
zivot njenih gradana.
Osigurati dostupnost relevantnih informacija na domacéem jeziku.
Povecati dinamiku razmjene informacija.
Hibridne aktivnosti usmjerene na Bosnu i Hercegovinu. Moguée Nizak Koordinirati komunikaciju sa medunarodnim organizacijama i drugim

drzavama Clanicama Vije¢a Evrope.
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PRILOG IlI: FINANSIJSKA TABELA NA DAN 22.9.2025.

Procijenjene potrebe

S u eurima
Osiguranje ljudskih prava i osnovnih sloboda 4 256 333
Unapredenje socijalne pravde, dobrog zdravlja i odrzive Zivotne 742 658
sredine

Djelovanje za jednakost, raznolikost i postovanje 5747 620
Izgradnja povjerenja u javne institucije 4 538 250
Jacanje zastite, sigurnosti i integriteta drustva i pojedinaca 2 488 257
Ucévrscivanje demokratskih vrijednosti u evropskim drustvima 8 272 986
Podrska djelovanju na terenu 953 896
UKUPNO 27 000 000
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PRILOG IV: 1IZVORI/RELEVANTNI DOKUMENTI
Dokumenti Vije¢a Evrope
1. Generalni sekretar Vije¢a Evrope

Godisnji izvjeStaj generalnog sekretara Vije¢a Evrope za 2024 - Nasa prava, nasa buducénost
IzvjeStaj generalnog sekretara Vije¢a Evrope za 2023 — Stanje demokratije, ljudskih prava i vladavine
prava

Plan generalnog sekretara za saradnju Vije¢a Evrope sa civilnim drustvom 2024-2027.

2. Tehni¢ka saradnja sa Bosnom i Hercegovinom

Akcioni planovi Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu za period 2022-2025.

Akcioni planovi Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu za period 2018-2021.

Zavrsni izvjeStaj o evaluaciji Akcionog plana Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu za period 2022-
2025.

Pregled napretka i zavrSna evaluacija Akcionog plana Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu za
period 2018-2021

Akcioni planovi Vije¢a Evrope za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2017.

Izvjestaj o pregledu napretka za period mart 2015 - maj 2017.

3. Evropski sud za ljudska prava

Praksa Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Bosnu i Hercegovinu
Evropski sud za ljudska prava, Cinjenice i brojke po drzavama

IzvrSenje presuda od strane Bosne i Hercegovine, informativni list o zemlji
Profil zemlje za medije - Bosna i Hercegovina

4. Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Evrope

Suocavanje s proSlo$¢u za bolju buduénost, put do pravde, mira i druStvene kohezije u regiji bivse
Jugoslavije

Pismo povjerenice predsjedavajucoj Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, premijeru Federacije
Bosne i Hercegovine i predsjedniku Vlade Republike Srpske.

5. Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope

Rezolucija 2574 (2024) “Postivanje medunarodnih i preuzetih obaveza od strane Bosne i
Hercegovine”
Rezolucija 2201 (2018) “Postivanje medunarodnih i preuzetih obaveza od strane Bosne i
Hercegovine”

6. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Dodatni protokol uz Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi o pravu u¢esc¢a u poslovima lokalne
vlasti

Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju€cima Medunarodne misije za posmatranje izbora u Bosni i
Hercegovini - lokalni izbori, 6. oktobar 2024.

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, Preporuka br. 530 (2025)

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, Preporuka br. 442 (2019)

Kodeks dobre prakse za gradansko ucesce u procesu donoSenja odluka


https://www.coe.int/en/web/secretary-general/report-2024
https://rm.coe.int/secretary-general-report-2023/1680ab2226
https://rm.coe.int/secretary-general-report-2023/1680ab2226
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ac8ded
https://rm.coe.int/action-plan-bosnia-and-herzegovina-2022-2025-eng/1680a54231
https://rm.coe.int/bih-action-plan-2018-2021-en/16808b7563
https://rm.coe.int/dec-eva-evaluation-bihactionplan2022-2025/48802859ee
https://rm.coe.int/dec-eva-evaluation-bihactionplan2022-2025/48802859ee
https://rm.coe.int/final-ap-bih-evaluationreport-2021-04-27-pdf/1680a2cbb3
https://rm.coe.int/final-ap-bih-evaluationreport-2021-04-27-pdf/1680a2cbb3
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjO7N2Z1tmMAxUsKvsDHfiNCTwQFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.eoi.at%2Fwp-content%2Fuploads%2F2018%2F06%2FBiH-AP-2015-2017-en.pdf&usg=AOvVaw0ahma-o5d-rzyXiM1Jxf5V&opi=89978449
https://rm.coe.int/1680758c66
https://www.coe.int/en/web/execution/bosnia-and-herzegovina
https://www.coe.int/en/web/execution/bosnia-and-herzegovina
https://rm.coe.int/issue-paper-on-transitional-justice-dealing-with-the-past-for-a-better/1680ad5eb5
https://rm.coe.int/issue-paper-on-transitional-justice-dealing-with-the-past-for-a-better/1680ad5eb5
https://rm.coe.int/letter-to-the-prime-minister-of-the-federation-of-bosnia-and-herzegovi/1680ae6ba8
https://rm.coe.int/letter-to-the-prime-minister-of-the-federation-of-bosnia-and-herzegovi/1680ae6ba8
https://pace.coe.int/en/files/33893#trace-3
https://pace.coe.int/en/files/33893#trace-3
https://pace.coe.int/en/files/24465
https://pace.coe.int/en/files/24465
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=207
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=207
https://rm.coe.int/bih-local-elections-2024-ps-07-10-2024/1680b1dc21
https://rm.coe.int/bih-local-elections-2024-ps-07-10-2024/1680b1dc21
https://search.coe.int/cm#_Toc193815989
https://rm.coe.int/recommendation-442-2019-en-local-and-regional-democracy-in-bosnia-and-/168098ab40
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
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7. Komitet ministara Vije¢a Evrope

Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti

Preporuka CM/Rec(2018)7 o Smjernicama o postovanju, zastiti i ostvarivanju prava djeteta u
digitalnom okruZenju

Preporuka CM/Rec(2022)13 o uticajima digitalnih tehnologija na slobodu izrazavanja

Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2018)7 - Smjernice o postovanju, zastiti i ostvarivanju prava
djeteta u digitalnom okruzenju

Preporuka CM/Rec(2022)11 o principima upravljanja medijima i komunikacijama

Preporuka CM/Rec(2018)1 o medijskom pluralizmu i transparentnosti vlasnistva nad medijima
Preporuka CM/Rec(2018)2 o ulogama i odgovornostima internetskih posrednika

Preporuka CM/Rec(2010)5 za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta

PPy

Preporuka CM/Rec(2015)1 o interkulturalnoj integraciji

Preporuka Rec(2000)21 o slobodi obavljanja advokatske profesije
Preporuka CM/Rec(2018)4 o u¢eSc¢u gradana u lokalnom javnom Zivotu
Preporuka CM/Rec(2016)3 o ljudskim pravima i poslovanju

Preporuka CM/Rec(2010)7 — Povelja Vije¢a Evrope o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i
ljudska prava

Preporuka CM/Rec(2022)6 o zastiti omladinskog civilnog drustva i mladih i podrsci njihovom u¢escu u
demokratskim procesima

Preporuka CM/Rec(2024)4 Komiteta ministara drzavama &lanicama o borbi protiv krivi¢nih djela
poc€injenih iz mrznje

Preporuka CM/Rec(2022)16 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o borbi protiv govora mrznje
Preporuka CM/Rec(2024)2 o suzbijanju upotrebe strateskih tuzbi protiv u¢esca javnosti (SLAPP
tuzbe)

Preporuka CM/Rec(2018)11 o potrebi jacanja, zastite i unapredenja prostora za civilno drustvo u
Evropi

Preporuka CM/Rec(2018)4 o u¢esc¢u gradana u lokalnom javnom zivotu.

Preporuka CM/Rec(2011)6 o medukulturalnom dijalogu i slici drugoga u nastavi istorije pruza
smjernice za nastavu historije u postkonfliktnim situacijama.

Preporuka CM/Rec(2019)5 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o sistemu Evropske konvencije o
ljudskim pravima u univerzitetskom obrazovanju i struénom osposobljavanju.

Preporuka CM/RecChL(2022)4 o primjeni Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima u
pogledu Bosne i Hercegovine


https://rm.coe.int/native/0900001680ab40c1
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2018)7%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2022)13%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://edoc.coe.int/en/children-and-the-internet/7921-guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-the-digital-environment-recommendation-cmrec20187-of-the-committee-of-ministers.html
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2022)11%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2018)1%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2018)2%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2010)5%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2015)1%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22Rec(2000)21%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://www.oidp.net/docs/repo/doc431.pdf
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2016)3%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2010)7%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2022)6%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680af9736%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680af9736%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2022)16%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2024)2%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2018)11%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2018)4%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2011)6%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/Rec(2019)5%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
https://search.coe.int/cm/eng%23%7B%22CoEReference%22:%5b%22CM/RecChL(2022)4%22%5d,%22CoELanguageId%22:%5b%22eng%22%5d,%22CoECollection%22:%5b%22COE_DOC%22%5d,%22po%22:%7B%22ref%22:%22=%22%7D%7D
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8. Mehanizmi za praéenje i ekspertna savjetodavna tijela

Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija)

CDL-AD(2024)015, Bosna i Hercegovina - MiSljenje o nacinu izbora sudija Ustavnog suda
CDL-AD(2024)002, Misljenje o odredenim pitanjima u vezi sa funkcionisanjem Ustavnog suda
CDL-AD(2023)003, Misljenje o nacrtu zakona o sudovima u Bosni i Hercegovini

CDL-AD(2024)009, Privremeno nastavno misljenje na prethodna misljenja o Visokom sudskom i
tuzilaCkom vijecu.

CDL-AD(2025)004, Nastavno misljenje na prethodna misljenja o nacrtu zakona o Visokom sudskom i
tuzilaCkom vijecu.

Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI)

ECRI izvjeStaj za Bosnu i Hercegovinu (Sesti ciklus monitoringa).

Savjetodavni komitet za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina

Savjetodavni komitet za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina. Peto mi$ljenje o Bosni i
Hercegovini.

Ekspertna grupa za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA)

GRETA (2022)06 Bosna i Hercegovina, treci ciklus evaluacije.

Ekspertna grupa za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO)

Izvjestaj o poCetnoj evaluaciji za Bosnu i Hercegovinu, juni 2022.

Evropski komitet za socijalna prava (ECSR)

Ad hoc izvjestaj o krizi troSkova Zivota koji je podnijela Bosna i Hercegovina, 5. septembar 2023.
Zakljucci Evropskog komiteta za socijalna prava o Bosni i Hercegovini, 2023. (Tematska grupa Djeca,
porodice i migranti)

Zakljucci Evropskog komiteta za socijalna prava o Bosni i Hercegovini, 2022. (Tematska grupa
Radnicka prava)

Zaklju€ci Evropskog komiteta za socijalna prava o Bosni i Hercegovini, 2021. (Tematska grupa
Zdravlje, socijalna sigurnost i socijalna zastita)

Zakljucci Evropskog komiteta za socijalna prava o Bosni i Hercegovini, 2020. (Tematska grupa
Zaposljavanje, osposobljavanje i jednake moguénosti)

Evropska komisija za spre¢avanje muéenja i ne€ovjeénog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja (CPT)

IzvjeStaj Vladi Bosne i Hercegovine o ad hoc posjeti Bosni i Hercegovini koju je izvrSio Evropski
komitet za spre€avanje mucenja i necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT) od
17. do 27. septembra 2021.

Grupa drzava protiv korupcije (GRECO)

Peti krug evaluacije u Bosni i Hercegovini Spreavanje korupcije i promicanje integriteta u centralnim
vladama (najviSe izvrSne funkcije) i agencijama za provodenje zakona.

Cetvrti krug evaluacije, Drugi preliminarni izvje$taj o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu

Komitet eksperata za procjenu mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma

Bosna i Hercegovina - Komitet eksperata za procjenu mjera protiv pranja novca i finansiranja
terorizma


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)002-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)002-e
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282023%29003-e
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282023%29003-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)009-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)009-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2025)004-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2025)004-e
https://rm.coe.int/fourth-ecri-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680b0661f
https://rm.coe.int/5th-op-bih-en/1680b07a26
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-bosnia-and-herzegovina-3rd-evaluation-round/1680a70b3b
https://rm.coe.int/grevio-baseline-evaluation-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680a8e5f1
https://rm.coe.int/grevio-baseline-evaluation-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680a8e5f1
https://rm.coe.int/bih-ad-hoc-report-on-the-cost-of-living-crisis/1680ae1060
https://rm.coe.int/bih-ad-hoc-report-on-the-cost-of-living-crisis/1680ae0fd2
https://rm.coe.int/conclusions-2023-bosnia-and-herzegovina-en-2791-3069-9017-1/1680aedd0b
https://rm.coe.int/conclusions-2022-bosnia-and-herzegovina-e/1680aa9866
https://rm.coe.int/conclusions-2021-bosnia-and-herzegovina-en/1680a5d9f1
https://rm.coe.int/rapport-bih-en/1680a1c0cc
https://rm.coe.int/1680ab30e9
https://rm.coe.int/1680ab30e9
https://rm.coe.int/1680ab30e9
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aa76dc
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aa76dc
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aa76dc
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680ab84bd
https://rm.coe.int/moneyval-2024-29-mer-bosnia-and-herzegovina/1680b401e9
https://rm.coe.int/moneyval-2024-29-mer-bosnia-and-herzegovina/1680b401e9
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9. Smijernice

Metodologija Vijec¢a Evrope za upravljanje projektima

Pristup Vije¢a Evrope zasnovan na ljudskim pravima — Prakti¢ni vodi¢ za projekte saradnje
Priruénik Vijec¢a Evrope o uklju€ivanju rodne perspektive u projekte saradnje

Smijernice za u¢esce organizacija civilnog drustva u aktivnostima saradnje Vije¢a Evrope

Online resurs za civilno drustvo

Saradnja sa Vije¢em Evrope: prakti¢ni vodi¢ za civilno drustvo

Smijernice za gradansko u¢e$¢e u politickom odlucivanju

Strategija rodne ravnopravnosti 2024-2029.

Strategija za prava djeteta 2022-2027.

Politika Vijeca Evrope "Nemoj Sutjeti" o prijavljivanju neprimjerenog postupanja i zastiti od odmazde
Agenda UN-a za odrzivi razvoj 2030.

Dokumenti Evropske unije

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o proSirenju, IzvjeStaj o Bosni i Hercegovini za 2024.
godinu

Dokumenti politika Bosne i Hercegovine®

Strategija za reformu sektora pravde (2021-2027)

Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini za period 2024-2027.

Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (2021-2026)

Akcioni plan za unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini za
period 2021-2024. (produzen do 2025).

Preporuke za politike djelovanja sa Mapom puta za unapredenje inkluzivhog obrazovanja

Strategija u oblasti migracija i azila Bosne i Hercegovine (2021-2025)

Mapa puta za saradnju izmedu EUAA i Bosne i Hercegovine (januar 2025 — decembar 2027): Jaganje
sistema azila i prihvata u skladu sa ZajedniCkim evropskim sistemom azila i standardima EU
Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini 2023-2026.

Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiH za period 2016 - 2026.

99. Relevantni domaci strateski dokumenti koji utvrduju prioritete i/ili glavne pravce djelovanja su konsultovani kako bi se
osiguralo da podrska Vije¢e Evrope odgovara potrebama i prioritetima zemlje i da je uskladena sa drugim domacim
inicijativama. Svako spominjanje domacih propisa, strategija, politika, akcionih planova ili drugih domac¢ih dokumenata u ovom
Akcionom planu ne predstavlja podrsku Vije¢a Evrope za te dokumente.


https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/home
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
https://www.coe.int/en/web/civil-society/home
https://rm.coe.int/work-with-coe-guide-english-2022/1680a66592
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680ae569b
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5a064
https://rm.coe.int/speak-up-council-of-europe-policy-on-reporting-wrongdoing-and-protecti/1680ab69fa
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj6rbiSs_CMAxXmfKQEHTu5K50QFnoECBEQAQ&url=http%3A%2F%2Fmpr.gov.ba%2Faktuelnosti%2Fvijesti%2Fdefault.aspx%3Fid%3D10545%26langTag%3Den-US&usg=AOvVaw324zzj3cNc43D8B4fxDmt0&opi=89978449
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BOS

Vije¢e Evrope je vodeca organizacija za zastitu ljudskih
prava na kontinentu. Obuhvata 46 drzava ¢lanica,
ukljucujuci sve ¢lanice Evropske unije. Sve drzave
www.coe.int ¢lanice Vijeca Evrope potpisale su Evropsku konvenciju

o ljudskim pravima, sporazum ciji je cilj zastita ljudskih
prava, demokratije i vladavine prava. Evropski sud za
ljudska prava nadgleda provedbu Konvencije u drzavama

¢lanicama.
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