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SAZETAK

Akcijski plan Vijeca Europe za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2026—-2029 (u daljnjem tekstu: Akcijski
plan) predstavlja strateSki programski instrument &iji je cilj daljnje uskladivanje zakonodavstva, institucija i
prakse Bosne i Hercegovine s europskim standardima u podrucju ljudskih prava, demokracije i vladavine
prava. Akcijski plan osmisljen je kao potpora naporima zemlje u ispunjavanju obveza koje proizlaze iz
¢lanstva u Vije¢u Europe te ¢e se provoditi u skladu s Nacelima za demokraciju usvojenima u
Reykjaviku, kroz koja su drzave Clanice ponovno potvrdile odredenje da ,zajednicki djeluju na zastiti
unapredenja triju temeljnih, medusobno povezanih i neotudivih nacela demokracije, viadavine prava i
ljudskih prava, kao su utvrdena Statutom Vije¢a Europe i Konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda“.*

Prilikom utvrdivanja prioriteta Akcijskog plana u obzir su uzete odluke, rezolucije, preporuke, nalazi,
zakljucci izvjeS¢a i misljenja, osobito Odbora ministara Vijec¢a Europe, Parlamentarne skupstine Vije¢a
Europe (u daljnjem tekstu: PSVE), Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe (u daljnjem tekstu:
Kongres), Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe (u daljnjem tekstu: Povjerenik), Europske komisije
za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija), kao i drugih savjetodavnih i nadzornih tijela
Organizacije te presude Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski sud) koje se
odnose na Bosnu i Hercegovinu. Akcijski plan temelji se na strateskim prioritetima Vije¢a Europe, kako
su utvrdeni u dokumentu Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti te je usmjeren na
podrugja u kojima Organizacija ima komparativhu prednost.

Akcijski plan takoder odrazava MiSljenje Europske komisije iz svibnja 2019. godine o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za &lanstvo u Europskoj uniji (EU), kojim je utvrdeno 14 kljuénih prioriteta kao sveobuhvatna
mapa puta za napredak na njezinu europskom putu, kao i naknadne preporuke od 12. listopada 2022.
godine. Dokument se poziva i na nalaze izvje§¢a Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine,
objavljenog u oZujku 2024. godine, u kojem je preporuceno da Europsko vijece otvori pristupne
pregovore s Bosnom i Hercegovinom, kao i Izvje§¢ée o Bosni i Hercegovini za 2024. godinu, objavljeno
30. listopada 2024. godine.? Europsko vijece je 21. i 22. ozujka 2024. godine donijelo odluku o otvaranju
pristupnih pregovora s Bosnom i Hercegovinom te pozvalo Europsku komisiju da pripremi pregovaracki
okvir s ciliem njegova usvajanja ¢im se poduzmu svi relevantni koraci utvrdeni u Preporuci od 12.
listopada 2022. godine. Pruzanjem potpore Bosni i Hercegovini u provodenju standarda Vije¢a Europe,
Akcijski plan ¢e istodobno doprinijeti i procesu pristupanja drzave Europskoj uniji.

U okviru ovog Akcijskog plana, Vije¢e Europe i nadlezna tijela Bosne i Hercegovine dogovorili su da ¢e
zajednicki provoditi reforme putem programa suradnje s ciljem: unapredenja provedbe i dosljedne
primjene Europske konvencije o ljudskim pravima (u daljnjem tekstu: Konvencija) i sudske prakse
Europskog suda na nacionalnoj razini, uskladivanja domacéeg zakonodavstva i prakse u podrucju
zabrane diskriminacije s europskim standardima, promicanja rodne ravnopravnosti te borbe protiv svih
oblika nasilja nad zenama i nasilja u obitelji, jaCanja neovisnosti i u¢inkovitosti pravosuda, unapredenja
borbe protiv gospodarskog kriminala, uklju€uju¢i korupciju i pranje novca, unapredenja izbornog
zakonodavstva i izborne prakse, osiguravanja uskladenosti policijskog i kazneno-popravnog sustava s
europskim standardima, osiguravanja slobode izrazavanja, slobode medija i zastite novinara,
unapredenja zastite socijalnih prava, razvoja politika za mlade i unapredenja pristupa mladih kvalitetnom
obrazovanju za demokratsko gradanstvo, daljnjeg unapredenja medunacionalnog dijaloga i drustvenog
dijaloga o proslosti te unapredenja lokalne demokracije kroz inovativne oblike deliberativnhe demokracije.

U cilju pruzanja djelotvornije potpore Bosni i Hercegovini u provodenju reformi, Akcijski plan predvida i
proSirenje potpore Vije¢a Europe na nova podruéja suradnje, uklju€ujuéi borbu protiv krivotvorenih
medicinskih proizvoda i drugih sli€nih kaznenih djela, zatitu ljudskih prava u podru&ju biomedicine i
zdravstva, unapredenje prava djeteta, unapredenje pravnog i regulatornog okvira u vezi s tehnologijama
umjetne inteligencije (Ul) i kaznenim djelima protiv okoliSa te razvoj politika i praksi usmjerenih na
osiguravanije eti¢nog, uklju€ivog, pravednog i sigurnog sporta, u skladu sa standardima Vije¢a Europe.

Provodenje Akcijskog plana moze dodatno biti podrzano projektima Razvojne banke Vije¢a Europe
(CEB). Razvojna banka moze sufinancirati investicijske projekte od visokog drustvenog znacaja koje
odobri Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine. Banka ve¢ pruza potporu Bosni i Hercegovini kroz
bespovratna sredstva i kredite.

Aktualni Akcijski plan nadovezuje se na ishode prethodnog Akcijskog plana (2022.—2025.), koiji je, unato¢
sloZzenom politiCkom kontekstu, doveo do sljedec€ih postignuc¢a: unaprijedena je neposredna primjena

1. Nacela iz Reykjavika za demokraciju dio su dokumenta “Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti“, usvojenog
na 4. samitu Sefova drzava i vlada Vije¢a Europe, odrzanom u Reykjaviku 16. i 17. svibnja 2023. godine.
2. Godisnje izvjeS¢ée Europske komisije za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina.



Konvencije na domacoj razini, zahvaljujuéi uspjeSnoj suradnji s centrima za edukaciju sudaca i tuzitelja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, te su usvojene izmjene i dopune zakonodavstva koje
predstavljaju znagajan iskorak prema potpunom izvrSenju viSe presuda Europskog suda; intenzivirane su
aktivnosti u borbi protiv gospodarskog kriminala, $to je rezultiralo usvajanjem Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa i Zakona o sprje€avaniju pranja novca i financiranja teroristikih aktivnosti, kao i jacanjem
kapaciteta nadzornih tijela; unaprijedene su sposobnosti za prepoznavanje i suzbijanje govora mrznje te
pracenje slobode izrazavanja i pristupa informacijama; poboljSano je funkcioniranje pravosuda kroz
unaprijedeno prikupljanje i analizu podataka u skladu s alatima Europske komisije za u€inkovitost
pravosuda (CEPEJ), ¢ime se Bosna i Hercegovina pozicionirala kao regionalna referenca u upravljanju
predmetima temeljenom na podacima; dodatno je poboljSana primjena pristupa utemeljenog na ljudskim
pravima prema osobama liSenima slobode u okviru tijela za provedbu zakona te su uspjesSno uvedeni
jedinstveni alati za praéenje i rehabilitaciju nasilnih i ekstremisti¢kih zatvorenika u svih ¢etrnaest
kazneno-popravnih ustanova; unaprijedene su mjere za borbu protiv diskriminacije, uklju€ujuci
unapredenje mjera za inkluziju Roma 2 i otvaranje prve sigurne kuce za lezbijke, gejeve, biseksualne,
transrodne i interspolne (LGBTI) zrtve obiteljskog nasilja u Sarajevu; usvojena je sveobuhvatna Drzavna
strategija za borbu protiv trgovanja ljudima 2024.—2027. s prate¢im akcijskim planovima; ojacana je
deliberativha demokracija na lokalnoj razini organiziranjem skup$tina gradana u Mostaru i Banjoj Luci;
unaprijedeni su kapaciteti obrazovnih institucija za promicanje demokratske kulture; pojacane su
aktivnosti u borbi protiv racunalnog kriminala te su poboljSane vjestine potrebne za provodenje istraga u
podrucju virtualne imovine, kao i institucionalne suglasnosti za predstojece pristupanje Bosne i
Hercegovine Drugom dodatnom protokolu uz Konvenciju o ra¢unalnom kriminalu o unaprijedenoj
suradniji i dostavljanju elektronickih dokaza.

Cilj Akcijskog plana je pruzanje potpore Bosni i Hercegovini u njezinim aktivhostima na ostvarivanju
Ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (UN) (engl. SDGs) Agende za odrzivi razvoj UN-a 2030., i to
konkretno cilieva 3., 4., 5., 8., 10., 11.i 16.

Ukupne potrebe za financiranjem ovog Akcijskog plana procijenjene su na 27 milijuna eura. lako je
financiranje u iznosu od 1,96 milijuna eura (7 % procijenjenih potreba) osigurano zaklju¢no s 22. rujna
2025. godine, dodatna sredstva nuzna su za potpuno provodenje prioritetnih aktivnosti predvidenih za
razdoblje 2026.-2029. Godine.

Vijeée Europe i Bosna i Hercegovina nastavit ¢e suradnju radi unapredenja postojecih zakonodavnih
okvira, osiguravanja njihove djelotvorne primjene i jaanja kapaciteta domacih institucija, kako bi
zakonodavstvo i praksa zemlje bili Sto vide uskladeni s europskim standardima, s ciljiem promicanja
ljudskih prava, jaCanja vladavine prava i osiguravanja demokratskih na¢ela upravljanja.

3. Izraz “Romi i Putnici” koristi se u Vije¢u Europe tako da obuhvaca Siroku raznolikost skupina s kojima Vije¢e Europe radi na terenu:
s jedne strane obuhvaca skupine a) Romi, Sinti/Manusi, Kalé, Kaale, Romanichali, Bejasi/Rudari; b) balkanski Egipéani (Egipcani i
Askalije); c) istocne skupine (Dom, Lom i Abdal); a s druge strane, skupine kao $to su Putnici, Jenisi te populacije oznacene
administrativnim terminom “Gens du voyage”, kao i osobe koje se same identificiraju kao Cigani. Ova fusnota je pojasnjenje, a ne
definicija Roma odnosno Putnika.
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DIO | — UVOD
1.1 OPCI PREGLED
1.1.1 BOSNA | HERCEGOVINA | VIJECE EUROPE

Bosna i Hercegovina je 24. travnja 2002. godine postala 44. drzava Clanica Vije¢a Europe. U skladu s tim,
drzava je prihvatila i obvezala se da ¢e postovati niz konkretnih obveza navedenih u Misljenju
Parlamentarne skupstine br. 234 (2002).

Bosna i Hercegovina je prihvatila obveze koje proizlaze iz ¢lanka 3. Statuta“ Vijec¢a Europe, a koje su
obvezne za sve drzave €lanice: postovanje nacela pluralisticke demokracije, vladavine prava te ljudskih
prava i temeljnih sloboda svih osoba koje se nalaze pod njezinom jurisdikcijom.

Drzava je do danas potpisala 96 konvencija i protokola Vije¢a Europe, od kojih su 94 ratificirana® te je pod
nadzorom razli¢itih mehanizama Vije¢a Europe, ukljuujuci: Europski sud za ljudska prava (Europski sud),
Odbor ministara, Parlamentarnu skupstinu (PSVE), Povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe
(Povjerenik), Europsku komisiju za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija), Europsku komisiju
protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Europski odbor za sprje€avanje mucenja i neCovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanija ili kaznjavanja (CPT), Skupinu drzava Vije¢a Europe protiv korupcije (GRECO),
Odbor stru¢njaka za evaluaciju mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma (MONEYVAL), Europski
odbor za socijalna prava (ECSR), Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manijina,
Odbor stranaka Konvencije o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja
(Lanzarote odbor), Skupinu stru¢njaka za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO),
Skupinu stru¢njaka za borbu protiv trgovanja ljudima (GRETA), Europsku povelju o regionalnim ili
manijinskim jezicima (Povelja o jezicima) i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe (Kongres).

Bosna i Hercegovina koristi programe suradnje Vije¢a Europe od 2003. godine. Prethodni programi, uz
potporu Europske unije (EU), bili su usmjereni na pomo¢ zemlji u ispunjavanju standarda Vije¢a Europe i
uskladivanju s pravnom ste¢evinom Europske unije u kontekstu procesa prosirenja, osobito u podrucjima
temeljnih prava, borbe protiv diskriminacije, socijalne uklju¢enosti, slobode izraZzavanja, obrazovanja,
kazneno-popravnih reformi, borbe protiv trgovanja ljudima i racunalnog kriminala. Dobrovoljni doprinosi
drzava Clanica i promatracica Vije¢a Europe omogudili su, na sli¢an nacin, provedbu projekata u podrucjima
jaCanja kapaciteta pravosuda, unapredenja zastite ljudskih prava i borbe protiv diskriminacije i rasizma,
upravljanja rehabilitacijom nasilnih i ekstremistic¢kih zatvorenika (NEZ), promicanja slobode medija i
medijske pismenosti, potpore transparentnosti i integritetu izbornih procesa, jatanja demokratskog
sudjelovanja na lokalnoj razini, borbe protiv digitalnog i seksualnog nasilja nad zenama, te jacanja mjera
protiv korupcije, pranja novca i trgovanja ljudima. Uzastopni akcijski planovi, usmjereni na potporu
demokratskim reformama u Bosni i Hercegovini, za razdoblja 2015.—-2017., 2018.-2021. i 2022.-2025.,
pruZzili su okvir za suradnju s Vije¢em Europe koji je postajao sve strateskiji.

U veljaci 2016. godine, Bosna i Hercegovina je podnijela zahtjev za €lanstvo u EU, a status kandidatkinje joj
je dodijeljen u prosincu 2022. godine. U misljenju Europske komisije iz svibnja 2019. godine utvrdeno je 14
klju€nih prioriteta kao sveobuhvatna mapa puta za napredak Bosne i Hercegovine prema ¢lanstvu u
Europskoj uniji, od kojih se vecina izravno odnosi na funkcioniranje demokratskih institucija, ljudska prava i
vladavinu prava. Na sastanku Europskog vije¢a odrzanom 21. i 22. ozujka 2024. godine odlu¢eno je da se
otvore pristupni pregovori s Bosnom i Hercegovinom, pri ¢emu je Europska komisija pozvana da pripremi
pregovaracki okvir s ciliem njegova usvajanja ¢im se poduzmu svi utvrdeni koraci. Sukladno tome,
perspektiva pristupanja Europskoj uniji i dalje je klju¢ni ¢imbenik pri odredivaniju prioriteta suradnje s
posebnim fokusom na propisane kriterije, uzimajuéi u obzir preporuke savjetodavnih i nadzornih tijela Vijeéa
Europe te sudsku praksu Europskog suda.

Vije¢e Europe i dalje je u dobrom polozaju za pruzanje potpore integraciji zemlje u Europsku uniju i
provodenju ambicioznih reformi usmjerenih prema tom cilju.

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Razvojne banke Vijeca Europe (CEB) od 2003. godine. Razvojna banka
moze dati koristan doprinos kroz sufinanciranje investicijskih projekata visokog drustvenog znacaja u okviru
postupka prijave koji vodi drzava ¢&lanica.

4. Statut Vije¢a Europe.
5. Ured Vijeca Europe za ugovore, Popis ugovora za Bosnu i Hercegovinu: potpisi s ratifikacijom i Popis ugovora za Bosnu i
Hercegovinu: potpisi bez ratifikacije.



u Europi. U okviru StrateSkog okvira za razdoblje 2023.—2027., Razvojna banka se obvezala staviti jaci
fokus na drzave Clanice u kojima su socijalne potrebe vecée i gdje dodatna vrijednost Banke moze biti
znacajnija. Razvojna banka sufinancira projekte (krediti i jamstva) u sljedec¢im linijjama djelovanja: ulaganja
u ljude i unapredenije ljudskog kapitala, promicanje ukljucivih i otpornih zivotnih okruzenja te potpora
zaposljavaniju i ekonomskoj i financijskoj uklju¢enosti. Razvojna banka je aktivno djelovala u Bosni i
Hercegovini, posebno kroz financiranje projekata usmjerenih na osiguravanje trajnih stambenih rieSenja i
poboljSanih zivotnih uvjeta za interno raseljene osobe, te omogucavanje pristupa mikrokreditima, s ciljem
potpore odrzivom zaposljavanju i aktivnostima za stjecanje prihoda, osiguravajuci financijsku uklju¢enost za
ranjive skupine, mlade, poduzeéa u vlasnistvu Zena i ruralne zajednice. Razvojna banka takoder podupire
ulaganja u energetsku ucinkovitost za kuéanstva s niskim prihodima i sufinancira izgradnju kulturno-
sportskog centra u Mostaru, s ciljem unapredenja integracije zajednica.

1.1.2 Dodatna vrijednost programa tehnicke pomoci Vije¢a Europe

Kao $to je naglaseno u dokumentu “Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasSih vrijednosti“, programi
suradnje Vije¢a Europe sastavni su dio jedinstvenog strateskog trokuta standardizacije, monitoringa i
suradnje. Razvoj pravno obvezujuéih standarda povezan je s njihovim praéenjem od strane neovisnih
nadzornih tijela i drugih mehanizama te je dopunjen tehni¢kom suradnjom koja olak3ava njihovu provedbu.
Aktivnosti Vije¢a Europe razvijaju se i provode u podrucjima u kojima Organizacija posjeduje opsezna
struéna znanja i u kojima moZze ponuditi dodatnu vrijednost.

Slika 1: Strateski trokut Vijeca Europe

Ovaj Akcijski plan u velikoj se mjeri oslanja na najnovije odluke, rezolucije, preporuke, nalaze i zaklju¢ke
izvjeS¢a i misljenja mehanizama za pracenje i stru¢nih savjetodavnih tijela Vije¢a Europe u vezi s Bosnom i
Hercegovinom, kao i na presude Europskog suda koje se odnose na Bosnu i Hercegovinu. Prilikom izrade
Akcijskog plana u obzir su uzeta i Nagela iz Reykjavika za demokraciju i godidnja izvjeS¢a glavnog tajnika.

Akcijski plan izraden je na temelju rezultata prethodnog Akcijskog plana (2022.—-2025.) i odrazava
prioritetna podrucja reformi u zemlji. U dokumentu su navedeni i nalazi lzvjeS¢a Europske komisije o
napretku Bosne i Hercegovine iz oZzujka 2024. godine, kao i naknadnog godiSnjeg izvje$c¢a objavljenog 30.
listopada 2024. godine.

U procesu izrade Akcijskog plana i osmisljavanja tehni¢ke pomo¢i za reforme razmotreni su nedostaci koje
su utvrdile institucije Vije¢a Europe, mehanizmi praéenja i stru¢na savjetodavna tijela. Relevantni izvori
navedeni su u Prilogu IV.

Relevantne konvencije Vijeca Europe i drugi instrumenti Organizacije koriSteni su kao referentni materijal za
podrucja suradnje obuhvacéena ovim Akcijskim planom, ukljuujuci i glavne instrumente koji promi¢u rodnu
ravnopravnost, kao §to su Konvencija Vije¢a Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji (Istambulska konvencija), Konvencija Vijeéa Europe o suzbijanju trgovanja ljudima i
Preporuka CM/Rec(2019)1 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o spreavanju i borbi protiv seksizma.

Europski program Vije¢a Europe za edukaciju pravnika o ljudskim pravima (HELP) i dalje ¢e imati znacajnu
ulogu u jacanju kapaciteta Bosne i Hercegovine za provedbu Europske konvencije o ljudskim pravima i
drugih standarda Vije¢a Europe, kao i preporuka institucija i mehanizama za pracenje Vije¢a Europe, u
partnerstvu s domacim institucijama i oslanjajuéi se na stru¢na znanja u razli¢itim podrucjima Organizacije.
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Relevantni tematski HELP online te€ajevi bit ¢e integrirani transverzalno u aktivnosti izgradnje kapaciteta
predvidene ovim Akcijskim planom.

1.1.3 Glavni rezultati prethodnih akcijskih planova

Ovaj Akcijski plan oslanja se na ishode Akcijskog plana za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2022.-2025. ©
kako je navedeno u daljnjem tekstu.

Ljudska prava

- Unaprijedeni su nacrti izmjena i dopuna zakonodavstva kojima se definiraju opée mjere potrebne za
izvrSenje viSe presuda Europskog suda, uklju€ujuci predmete Hadzimejli¢ i drugi protiv Bosne i
Hercegovine i HadZajli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine

- lzradene su upute o postupanju s podacima oznacenima stupnjem tajnosti u sudskim i tuziteljskim
postupcima radi potpunog izvréenja presude Séepanovié protiv Bosne i Hercegovine

- Pilotirano je uspostavljanje odjela za sudsku praksu pri drugostupanjskom Kantonalnom sudu u
Sarajevu.

- Novoimenovani suci i tuZitelji u oba entiteta zavr3ili su obveznu po€etnu obuku u podruéju ljudskih
prava, a certificirano je i viSe od 40 kvalificiranih domacih edukatora za tecaj HELP.

- Na Pravnom fakultetu Sveucilista u Sarajevu uveden je diplomski studij “Pravo Vije¢a Europe®.

- Institucija ombudsmana za ljudska prava, koja je odredena kao nacionalni preventivhi mehanizam,
uspostavila je metodologiju rada za procjenu uvjeta na mjestima u kojima borave osobe lisene
slobode.

- Meduresorna koordinacijska radna skupina, kojom predsjeda Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, usvoijila je smjernice za izvjeS¢ivanje o slobodi izrazavanja i
pristupu informacijama, te je izradeno inicijalno pilot-izvieS¢e temeljeno na tim smjernicama.

- Uspostavljen je okvir suradnje s ciliem unapredenja sigurnosti novinara, koji okuplja tuzitelje i
policijske sluzbenike.

- Pravnici, medijski djelatnici i predstavnici relevantnih institucija poblize su upoznati sa standardima
koji se odnose na govor mrznje, zastitu novinara, strateSke tuzbe protiv sudjelovanja javnosti
(SLAPP) i pristup sluzbenim dokumentima.

- Pobolj8ana je provedba preporuka skupine GREVIO koje se odnose na digitalno i seksualno
nasilje.

- Ojacani su kapaciteti 251 predstavnika tijela vlasti na drzavnoj, entitetskoj i lokalnoj razini,
pravosudnih tijela i tijela za provedbu zakona u vezi s digitalnom dimenzijom nasilja nad zenama,
rodnim predrasudama u pravosudnom sustavu te prijelazom na definiciju seksualnog nasilja
utemeljenu na pristanku, u skladu sa standardima Istambulske konvencije.

- Usvojene su izmjene i dopune Kaznenog zakona Brcko distrikta kojima je uvedena definicija
seksualnog nasilja utemeljena na pristanku.

- Ojacani su kapaciteti viSe od 100 drzavnih sluzbenika za prepoznavanje i adekvatno postupanje u
sluajevima govora mrznje, na temelju proaktivnog pristupa Agencije za drzavnu sluzbu.

- Unaprijedene su sposobnosti policijskih sluzbenika i tijela za provedbu zakona u zastiti ranjivih
skupina i u€inkovitom odgovoru na rasizam i kaznena djela poCinjena iz mrznje.

- Povecana je svijest vjerskih zajednica o njihovoj ulozi u prevenciji i suzbijanju govora mrznje, pri
¢emu je 26 imama osnazeno za poduzimanje aktivnosti na promicanju tolerancije u svojim
zajednicama.

- Usvojeno je izvjeSée o provedbi Akcijskog plana za razdoblje 2021.—2024. za unapredenje ljudskih
prava i temeljnih sloboda LGBTI osoba u BiH.

- Otvorena je prva sigurna kuc¢a za LGBTI zrtve obiteljskog nasilja u Sarajevu, a uspjesno su
organizirane i uzastopne povorke ponosa.

- Nakon objave smjernica za proracunsko planiranje odgovorno prema Romima, zabiljezeno je
povecanje izdvajanja sredstava opéina za prioritete uklju¢enosti Roma na lokalnoj razini.

Vladavina prava

- Osigurana je dostava kvalitetnih, detaljnih i pouzdanih pravosudnih statistickih podataka
zahvaljujuéi jatanju kapaciteta za primjenu alata i metodologije Europske komisije za u€inkovitost
pravosuda (CEPEJ), ¢ime je Bosna i Hercegovina postala regionalna referenca u upravljanju
predmetima temeljenom na podacima i objektivnim pokazateljima.

6. Akcijski planovi Vije¢a Europe za Bosnu i Hercegovinu: 2015-2017. (GR-DEM(2015)4), 2018—-2021. (CM(2018)46) i 2022—-2025.
(CM(2021)161).
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- Usvojene su sveobuhvatne komunikacijske strategije u pet pilot-sudova, ¢ime je unaprijedena
transparentna komunikacija s medijima i javnoS¢u.

- Finalizirani su nacrti izmjena i dopuna zakonodavstva u svrhu uskladivanja Zakona o financiranju
politickih stranaka s medunarodnim standardima i preporukama skupine GRECO.

- Unaprijedeni su kapaciteti nadzornih tijela za spre¢avanje pranja novca i financiranja teroristi¢kih
aktivnosti za u€inkovit nadzor nad odvjetnicima i javnim biljeznicima izloZzenima rizicima pranja
novca u sektoru nekretnina, uz istodobno proSirenje znanja pravnika o njihovoj preventivnoj ulozi u
spre€avanju i ublazavanju rizika od pranja novca.

- Unaprijedena su znanja i vjestine sluzbenika za provedbu zakona, tuzitelja i stru¢njaka za
kiberneti¢ku sigurnost u podrucjima virtualne imovine, istraga na dark web trzistima, dokazivanja
putem kriptovaluta, napredne financijske forenzike u slu¢ajevima internetskih prijevara, internetskog
seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja djece, kao i prakticne suradnje na meduinstitucionalnoj,
javno-privatnoj i medunarodnoj razini.

- Unaprijedena su znanja i prakti¢ne vjestine sluzbenika za provedbu zakona u primjeni pristupa
utemeljenog na ljudskim pravima prema osobama liSenima slobode.

- U svih 14 zatvora u Bosni i Hercegovini implementirani su jedinstveni alati za rad s nasilnim i
ekstremistickim zatvorenicima (NEZ), a dodatno su unaprijedene i vjestine zatvorskog osoblja za
procjenu radikalizacije, upravljanje ovom kategorijom zatvorenika i potporu njihovoj reintegraciji u
drustvo.

- Uspostavljene su zatvorske obavjestajne jedinice (ZOJ) u svih 14 zatvora radi prikupljanja, analize,
obrade i razmjene informacija izmedu zatvora, tijela za provedbu zakona i drugih relevantnih tijela,
na temelju standardnih operativnih procedura.

- Pilotiran je mehanizam za upravljanje stresom i prevenciju sagorijevanja na poslu u dva zatvora, s
ciliem unapredenja dobrobiti i mentalnog zdravlja zatvorskog osoblja.

- Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je novu Strategiju suzbijanja trgovanja ljudima u
Bosni i Hercegovini za razdoblje 2024.—2027., koja odrazava hitne preporuke skupine GRETA, dok
je u Republici Srpskoj usvojen prateci Akcijski plan za suzbijanje trgovanja ljudima za isto razdoblje.

- Usvojen je Akcijski plan 2024.—2026. za pristup pravdi i besplatnu pravnu pomoc.

- Ministarstvo unutarnjih poslova i inspektorati rada u dva kantona potpisali su protokol o suradniji
policije i inspektorata rada u otkrivanju i istrazi trgovanja ljudima u svrhu radne eksploatacije.

- Tri administrativne zajednice u Federaciji Bosne i Hercegovine potpisale su protokole o radu
multidisciplinarnih timova za prevenciju, otkrivanje i upucivanje slu¢ajeva trgovanja djecom.

e Uspostavljeni su lokalni referalni mehanizmi za u€inkovito postupanje u slu¢ajevima trgovanja
djecom u Olovu, Kiseljaku, Velikoj Kladusi i Bréko distriktu.

e Unaprijedena su znanja i prakti¢ne vjestine sluzbenika za provedbu zakona u borbi protiv trgovanja
ljudima u svrhu radne eksploatacije i trgovanja djecom, kao i u pruZanju uc€inkovite potpore Zrtvama.

Demokracija

e Organizirane su skupstine gradana u Mostaru i Banjoj Luci.

e Uspostavljena je lokalna mreza stru€njaka za deliberativnu demokraciju, uz oslanjanje na iskustvo
Bosne i Hercegovine kao predvodnice u ovom podrudju u odnosu na zemlje regije.

e Unaprijedena su znanja i vjestine izabranih predstavnika i javnih sluzbenika na lokalnoj razini u
podrudju inovativnog i participativhog lokalnog upravljanja utemeljenog na ljudskim pravima.

e Opcine Modri¢a i Travnik sudjelovale su kao prve jedinice lokalne samouprave iz Bosne i
Hercegovine u Programu otvorene vlasti na lokalnoj razini.

e Unaprijedena su znanja i vjestine nastavnika, ravnatelja Skola i drugog Skolskog osoblja iz pilot-
8kola o nacinima promicanja demokratske kulture unutar obrazovnih institucija.

e Povecana je svijest u€enika o demokratskoj kulturi, kritickom razmi$ljanju, ljudskim pravima,
kulturnoj raznolikosti, otvorenosti prema razli¢itim uvjerenjima, empatiji i medusobnom postovanju,
vodstvu te znacaju vrijednosti utemeljenih na kompetencijama za demokratsku kulturu.

1.1.4 Proces savjetovanja

Ovaj je Akcijski plan pripremljen nakon opseZznih savjetovanja s nadleznim institucijama u Bosni i
Hercegovini, kroz uklju€iv proces koji je podrazumijevao sudjelovanje i stalnih predstavnistava drzava
Clanica Vije€a Europe. Savjetovani su i relevantni strateSki dokumenti u zemlji koji definiraju prioritete i/ili
glavne pravce djelovanja kako bi potpora Vije¢a Europe odgovarala potrebama i prioritetima zemlje i bila
uskladena s drugim domacim inicijativama. Svako pozivanje u ovom Akcijskom planu na domace
zakonodavstvo, strategije, politike, akcijske planove ili druge domaée dokumente ne znadi da ih Vijecée
Europe formalno odobrava.
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Tijekom pripreme ovog dokumenta odrzana su i savjetovanja s medunarodnim partnerima, posebno
Europskom unijom, putem sastanaka za koordinaciju i upravljackih odbora projekata.

Dana 30. travnja 2024. godine, Odbor ministara razmotrio je izvjeS¢e o pregledu napretka u provedbi
Akcijskog plana za razdoblje 2022.—-2025., primio na znanje njegove rezultate te otvorio put za izradu novog
Akcijskog plana za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2026.—2029.

Dana 16. lipnja 2025. godine, TajniStvo Skupine izvjestitelja Vijeca Europe za demokraciju (GR-DEM) i
Uprava za programsku koordinaciju (DPC), u bliskoj suradniji s vlastima Bosne i Hercegovine, organizirali su
informativni sastanak sa svim zainteresiranim delegacijama pri VijeCu Europe radi razmatranja i razmjene
misljenja o okviru ovog Akcijskog plana.

Rodna ravnopravnost bila je jedna od tema o kojoj su se vodile opseZne rasprave tijekom pripreme
Akcijskog plana, uz potporu regionalne savjetnice za uklju€ivanje rodne perspektive koja pokriva
Jugoisto€nu Europu i Tursku. Savjetnica je osigurala ukljuCivanje rodne perspektive u sve dijelove Akcijskog
plana

Vanjska evaluacija Akcijskog plana Vije¢a Europe za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2022.—2025.
zavrsena je u svibnju 2025. godine. U evaluacijskom izvje$¢u zaklju€eno je da su sve intervencije
provedene u okviru Akcijskog plana za razdoblje 2022.—2025. u velikoj mjeri bile utemeljene na stvarnim
potrebama te jasno uskladene s politikama zemlje i glavnim reformskim prioritetima. Sukladno tome,
ocijenjeno je da je Akcijski plan bio u visokoj mjeri relevantan za potrebe Bosne i Hercegovine. Savjetovanja
s relevantnim dionicima tijekom provedbe Akcijskog plana, kao i fleksibilnost u prilagodbi novim prioritetima,
dodatno su doprinijeli njegovoj ukupnoj u€inkovitosti.

Evaluacijom je takoder zaklju¢eno da je Akcijski plan ostvario visok stupanj koherentnosti, pri Eemu je
strateski pristup “trokuta“ Vije¢a Europe osigurao uskladenost s nacionalnim i medunarodnim inicijativama
te omogucio u€inkovito popunjavanje uocenih praznina kroz suradnju. Prema nalazima izvjeSca, izazovi u
sektorskom uskladivanju i rizici od preklapanja u pojedinim podrucjima ukazali su na potrebu za sustavnijim
pristupom. Unato¢ tome, evaluacija je potvrdila da je Akcijski plan uspjesSno poticao sinergije i
nadopunjavao Sire ciljeve. Takoder je ocijenjeno da je provedba Akcijskog plana bila u€inkovita te da su,
unato¢ financijskim ograni¢enjima, nedostatku kadrovskih kapaciteta i faznom financiranju, projektni timovi
pokazali otpornost i prilagodljivost u ostvarivanju rezultata. Nadalje, ocijenjeno je da je Akcijski plan
uspjeSno uspostavio ravnotezu izmedu izazova i kreativnih rjeSenja, osiguravajuéi dobru uskladenost
izmedu raspolozivih resursa i ostvarenih rezultata. Prema evaluacijskom izvjeSéu, Akcijski plan dao je
ucinkovit doprinos odrzivim reformama, razvoju kapaciteta te ostvarivanju sveobuhvatnih ciljeva u podrucju
ljudskih prava, vladavine prava i demokracije u Bosni i Hercegovini. Ipak, izazovi ostaju u pogledu odrzivosti
postignutih rezultata, prevladavanja nedostataka u sustavu upravljanja i osiguravanja lokalnog vlasnistva
nad procesima, $to upuéuje na potrebu za kontinuiranim angazmanom i odgovarajuéim resursima radi
oCuvanja napretka. lako su brojna podrudja politika institucionalizirana, prisutni su odredeni rizici u pogledu
odrzivosti koji proizlaze iz slozenosti sustava upravljanja i financijskih ograni¢enja. Stoga je evaluacijom
utvrdeno da je nastavak potpore od kljuénog znacaja za dugoro&ni ucinak postignutih rezultata.

Pored toga, u oZujku 2025. godine okon&ana je vanjska srednjoro¢na evaluacija Zajedni¢kog programa
Europske unije i Vije¢a Europe “Horizontalni instrument za Zapadni Balkan i Tursku®. U okviru
medusektorskih preporuka istaknuta je potreba za unapredenjem ucinkovitosti kroz veéi fokus — kako u
pogledu vremena tako i resursa — na pracenje rezultata, kao i jacanje kapaciteta projektnih timova i partnera
za pracenje napretka prema ostvarenju ucinka. Jedna od preporuka evaluacije odnosi se i na potrebu za
boljom informirano$¢u partnera o cjelovitom pristupu utemeljenom na ljudskim pravima te ja¢anju prakti¢nih
kapaciteta projektnih timova za njegovu primjenu. To podrazumijeva sudjelovanje organizacija civilnog
drustva u svim aktivnostima te snazniji fokus na njihovu ulogu u pracéenju provedbe i u¢inaka rezultata. Jos
jedna preporuka evaluacije jest rad na boljoj integraciji rodne perspektive kako bi se osiguralo sustavnije i
sadrzajnije ukljucivanje rodne dimenzije u izvjeSéivanje o svim aktivhostima, rasprave na sastancima
upravljackih odbora, ugovore s ekspertima te uskladenije rodne analize. U konacénici, evaluacija je zakljuCila
da dodatnu vrijednost Vije¢a Europe kao partnera u tehnickoj suradnji treba unaprijediti kroz kontinuirani
razvoj programskih vjestina projektnih timova, kao i kroz pobolj§ano umreZavanje i koordinaciju angaZiranih
struénjaka.
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1.2 CILJEVI AKCIJSKOG PLANA

Ovaj Akcijski plan predstavlja strateski programski instrument za razdoblje od 1. sije€nja 2026. do 31.
prosinca 2029. godine. Cilj Akcijskog plana je nastavak pruzanja potpore Bosni i Hercegovini u ispunjavanju
obveza koje proizlaze iz ¢lanstva u Vije€u Europe, kao i daljnje uskladivanje zakonodavstva, institucija i
prakse sa standardima Vije¢a Europe u podrucjima ljudskih prava, demokracije i vladavine prava. Akcijski
plan takoder doprinosi europskoj perspektivi Bosne i Hercegovine kroz potporu provedbi kljuénih reformi od
znacaja za proces pristupanja Europskoj uniji.

Podrucja suradnje u okviru Akcijskog plana navedena su u nastavku.

Vijeée Europe nastavit ¢e pruzati potporu vlastima Bosne i Hercegovine u napretku i, gdje je to moguce,
dovrsetku reformi u strateSkim podrucjima, a posebno u sljede¢im podrucjima:

- izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava;

- ucinkovita provedba Konvencije na nacionalnoj razini;

- ucinkovita provedba Europske socijalne povelje;

- rodna ravnopravnost; borba protiv nasilja nad Zenama, nasilja u obitelji i trgovanja ljudima;

- borba protiv diskriminacije, raznolikost i ukljuéenost (Romi i Putnici, nacionalne manjine, LGBTI
osobe, migranti);

- neovisnost i u€inkovitost pravosuda;

- zatvori, policija i li8avanje slobode;

- borba protiv korupcije, pranja novca i gospodarskog kriminala;

- digitalni izazovi (racunalni kriminal, zastita podataka);

- sloboda izrazavanja i informiranja; sigurnost novinara;

- lokalna demokracija;

- izbori; demokratsko upravljanje i dijalog; civilno drustvo;

- obrazovanje.

Vije¢e Europe i vlasti Bosne i Hercegovine zajednicki su utvrdili i nova podrucja suradnje, na temelju
najnovijih nalaza i aktivnosti institucija Vije¢a Europe, mehanizama pracéenja i savjetodavnih tijela, osobito u
sljedec¢im podrucjima:

- ljudska prava u podrucju biomedicine i zdravstva;
- zastita okolisa;

- prava djeteta;

- umjetna inteligencija (Ul);

- integritet i upravljanje u sportu;

- mladi.

Aktivnosti u ovim podrucjima temeljit ¢e se na konvencijama Vije¢a Europe, odnosno preporukama
relevantnih tijela za pracenje i savjetodavnih tijela. Akcijski plan pruzit ¢e struénu i tehnicku potporu
prakti¢noj primjeni standarda Vije¢a Europe u prioritetnim podrucjima te jaCanju kapaciteta nadleznih
institucija za njihovo u€inkovito djelovanje. To ukljuuje i mjere usmjerene na unapredenje koordiniranog
djelovanja svih relevantnih dionika, 8to predstavlja preduvjet za rijeSavanje sloZenih izazova upravljanja i
jacanje dijaloga s civilnim drustvom.

Vijece Europe primjenjuje pristup utemeljen na ljudskim pravima na svim razinama i u svim fazama svojih
aktivnosti. Ovaj pristup podrazumijeva uklju¢ivanje normi i procedura koje se odnose na ljudska prava u
upravljanje projektima, uz nastojanje da se izbjegnu bilo kakve nenamjerne negativne posljedice,
neravnoteZze ili Stetni utjecaji na ljudska prava. Ovaj pristup je medusektorski prioritet Akcijskog plana.

U okviru pristupa utemeljenog na ljudskim pravima, promicanje rodne ravnopravnosti i uklju€ivanje rodne
perspektive kljuéne su komponente ovog Akcijskog plana. Uklju€ivanje rodne perspektive doprinijet ¢e
ucinkovitijem odgovoru na potrebe svih osoba koje Zive u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije, kao i
unapredenju kvalitete i djelotvornosti provedbe Akcijskog plana.

Ostvarivanje ciljeva Akcijskog plana doprinijet ¢e i provedbi Agende Ujedinjenih naroda 2030. za odrzivi
razvoj u Bosni i Hercegovini.
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DIO Il - PREDLOZENE AKTIVNOSTI — AKCIJSKI PLAN ZA BOSNU | HERCEGOVINU U RAZDOBLJU
2026.—-2029.

Predlozene aktivnosti detaljno su predstavljene u nastavku po svakom operativhom stupu, a u skladu sa
strukturom Programa i prorauna Vije¢a Europe za razdoblje 2024.-2027.

2.1 OSIGURAVANJE LJUDSKIH PRAVA | TEMELJNIH SLOBODA

Bosna i Hercegovina ratificirala je klju¢ne europske i medunarodne instrumente u podruéju ljudskih prava,
od kojih je vecina uvrstena u njezin ustavni okvir, ukljuéujuci i Konvenciju.”

Unato€ tome, Bosni i Hercegovini i dalje nedostaje sveobuhvatan strateski okvir za unapredenje i zastitu
ljudskih prava, uklju€ujuci strategije na razini cijele zemlje u podruc¢ju zabrane diskriminacije i zastite
manjina. Zbog toga je zastita ljudskih prava i dalje neujednaéena diljiem zemlje.

Vije¢e Europe spremno je pruziti potporu nadleznim vlastima u izradi takvog okvira u skladu s europskim i
medunarodnim standardima, kao i u jaCanju struénih znanja i odgovarajucih institucionalnih kapaciteta na
domacoj razini za praéenje njegove provedbe. Organizacija je takoder spremna nastaviti nadogradnju ranije
pruZzene potpore jatanju kapaciteta Institucije ombudsmana za ljudska prava, osobito s ciliem daljnjeg
unapredenja njezine uloge, neovisnosti i u¢inkovitosti.?

Nadalje, etni¢ke podjele, nacini suo€avanja s prosloSc¢u te pitanje slobode izraZzavanja i udruzivanja i dalje
predstavljaju izazov, kao i dugotrajno neprovodenje pojedinih presuda Europskog suda za ljudska prava.

Cilj ovog operativnog stupa je osigurati u€inkovitu provedbu Konvencije i presuda Europskog suda na
nacionalnoj razini, s ciljem zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda. Sukladno tome, operativni stup
obuhvaca sljedece potprograme:

- izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava;
- ucinkovita provedba Konvencije na nacionalnoj razini.

Ove aktivnosti doprinijet ¢e ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, osobito cilja 10
(smanjenje nejednakosti — potcilj 10.3) i cilja 16 (mir, pravda i snazne institucije — potciljevi 16.1, 16.3 i
16.10).

2.1.1 Izvr8enje presuda Europskog suda za ljudska prava

U Deklaraciji iz Reykjavika navodi se da je “izvr§enje presuda Suda i u€inkovit nadzor nad tim procesom
(...) od sustinske vaznosti za osiguravanje dugoro¢ne odrzivosti, integriteta i kredibiliteta sustava
Konvencije”. Potpuno, u€inkovito i pravodobno izvr§avanje presuda Europskog suda predstavlja kljuéni
element kolektivne garancije uspostavljene Konvencijom za zastitu ljudskih prava, demokracije i vladavine
prava u Europi.

Prema podacima Odjela za izvr§enje presuda Europskog suda za ljudska prava, u prosincu 2024. godine
pred Odborom ministara u okviru formata vezanog za ljudska prava nalazio se 31 predmet koji se odnosi na
Bosnu i Hercegovinu, uklju€ujuéi 12 vodecih predmeta i 19 ponavljajuéih predmeta, od kojih su neki ¢ekali
na izvr$enje vise godina.®

7. Clanak 1.2 Ustava Bosne i Hercegovine inkorporira Konvenciju i njezine protokole, koji se neposredno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini i imaju prednost nad svim drugim zakonima.

8. Instituciju ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine €ine tri ombudsmana, po jedan iz reda svakog od “konstitutivnih
naroda“ (Bosnjaka, Hrvata i Srba). Na temelju preporuka ECRI-ja, ranije pruzena potpora doprinijela je boljoj osposobljenosti Institucije
ombudsmana za postupanje u predmetima diskriminacije, u skladu s njezinim mandatom i europskim standardima ljudskih prava. U
svom Sestom izvjeSc¢u, usvojenom 9. travnja 2024. godine, ECRI pozdravlja povec¢anje proraduna ove institucije, ali istodobno izrazava
zabrinutost zbog kontinuiranog izostanka potpunog provodenja prioritetne preporuke koja se odnosi na pojednostavljenje procesa
donosSenja odluka. Preporuka iz 2016. godine ukazuje da zahtjev prema kojem Institucija ombudsmana sve odluke mora donositi
konsenzusom dovodi do situacije u kojoj se predmeti ocijenjeni kao politi¢ki osjetljivi u praksi ne razmatraju, ¢ime se usporava proces
odlucivanja. Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o ombudsmanu u kolovozu 2023. godine, kojima je Institucija ombudsmana
odredena kao preventivni mehanizam protiv mucenja i zlostavljanja, ciljano pruzena potpora doprinijela je jaanju njezinih kapaciteta
za procjenu uvjeta u mjestima liSavanja slobode. Prema navodima iz dokumenta Europske komisije “GodiSnje izvjeS¢e 2024 — Bosna i
Hercegovina®, i dalje postoji potreba za dodatnim ja¢anjem neovisnosti Institucije ombudsmana kao i za poticanjem proaktivnijeg
djelovanja u slu€ajevima nepostupanja po njezinim preporukama.

9. U 11 predmeta presude nisu izvrSene dulje od pet godina. U Getiri predmeta ovaj je rok premasio deset godina. Odjel za izvrSenje
presuda Europskog suda za ljudska prava, 2024., “Bosna i Hercegovina”.
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Europski sud uocio je obrasce ponavljanih krSenja Konvencije koja se odnose na izborna prava (ispitana
pod pojacanim nadzorom Odbora ministara) i zastitu imovine,1° kao i povrede povezane s nezakonitim
pritvaranjem osoba s mentalnim smetnjama, predugim trajanjem sudskih postupaka i neizvrSavanjem
odluka domacih sudova.

Od ukupno 170 predmeta koji su upuceni Odboru ministara na nadzor u vezi s Bosnom i Hercegovinom,
82% je zatvoreno. Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe pozdravila je reforme nove vladajuce koalicije
nakon opcéih izbora 2022. godine i ocijenila izvr8enje presuda Europskog suda od strane domadih vlasti
zadovoljavaju¢im, osim u slu¢aju dugotrajnih i slozenih predmeta iz skupine predmeta Sejdi¢ i Finci
(2009).11

IzvrSenje zahtijeva ustavne i izborne reforme, s obzirom na to da se izborna pitanja odnose na
nemogucénost gradana da se kandidiraju za Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine i Dom naroda zbog toga
$to ne pripadaju jednom od “konstitutivnih naroda“ (bilo zbog svojeg statusa ili osobnog opredijeljenja).
Skupina predmeta Sejdi¢ i Finci nalazi se pod poja¢anim nadzorom Odbora ministara od 2010. godine. U
meduvremenu su odrzana Cetiri uzastopna izborna ciklusa prema pravnom okviru koji nije uskladen s
Konvencijom, dok je povodom ovih predmeta doneseno pet privremenih rezolucija. 2

U meduvremenu su Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti,
Povjerenik*® i Venecijanska komisija u vide navrata pozivali vlasti Bosne i Hercegovine da usklade izborno
zakonodavstvo s Konvencijom u ovom pogledu. PSVE je izri€ito pozvala vlasti da revidiraju Ustav
zamjenom “mehanizama etni¢kog zastupanja mehanizmima zastupanja utemeljenima na gradanskim
nacelima®, " ¢ime bi se uklonila ustavna diskriminacija prema kategoriji “Ostali“.

Uzimajuci u obzir politicku slozenost skupine predmeta Sejdi¢ i Finci, tehni¢ka potpora koju je Odjel za
izvrSenje presuda Vijec¢a Europe pruzao u okviru Akcijskog plana 2022.-2025. bila je usmjerena na druge
presude, kao i na suradnju s domacim institucijama za edukaciju u sektoru pravosuda. U tom kontekstu,
potpora pruzena nadleznim tijelima na razli¢itim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini u provedbi strukturnih
reformi i pripremi novog zakonodavstva doprinijela je zna¢ajnom napretku u ucinkovitom izvrSenju presuda
Europskog suda. To se posebno odnosi na izvrSenje presuda domacih sudova (skupina predmeta Kuni¢ i
drugi), prekomjerno trajanje sudskih postupaka (skupina predmeta HadZajli¢), procesne aspekte prava na
obiteljski Zivot (predmet Séepanovi¢) te nezakonito zadrzavanje osoba u ustanovama socijalne skrbi
(skupina predmeta Hadzimejli¢).

Nadovezujuéi se na postignute rezultate, buduca ciljana potpora mogla bi se usmjeriti na daljnje jaanje
domacih kapaciteta za izvrSenje presuda Europskog suda, s posebnim naglaskom na potporu agentima
vlada u Bosni i Hercegovini kako u pogledu njihova statusa tako i u vezi s izradom konkretnih akcijskih
planova za izvrdenje presuda.

10. Ovi predmeti uglavnom se odnose na neizvrSenje odluka domacéih sudova protiv nekoliko kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine te na nemogucnost ¢lanova bivSe JNA da povrate posjed nad svojim prijeratnim stanovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

11. U predmetu Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, podnositelji predstavke, oba drzavljani BiH koji su obnasali istaknute javne
funkcije, pripadnici su romske, odnosno zidovske zajednice. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine iz 1995. godine, koji je sastavni dio
Daytonskog mirovnog sporazuma iz iste godine, samo pripadnici konstitutivnih naroda, BoSnjaci, Hrvati i Srbi, mogu se kandidirati za
¢lanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine i za Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Podnositelji predstavke Zzalili su se da,
iako posjeduju iskustvo usporedivo s najviSim izabranim duznosnicima u zemlji, Ustav im uskracuje moguénost da se kandidiraju za
navedene funkcije isklju€ivo na temelju etnickog podrijetla. Sud je utvrdio povrede ¢lanka 1. Protokola br. 12 (nemoguénost Roma i
Zidova da se kandidiraju za najvise polititke funkcije) i &lanka 14. (nemoguénost Roma i Zidova da se kandidiraju za parlamentarne
izbore).

12. Nakon razmatranja predmeta Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine na svom 1521. sastanku odrzanom od 4. do 6. ozujka 2025.
godine, zamjenici su pozdravili prisutnost zamjenika ministra pravde Bosne i Hercegovine kao pokazatelj opredijeljenosti zemlje da
postupi u skladu s presudama Europskog suda. Istodobno su izrazili duboko Zaljenje zbog Cinjenice da, unato¢ ponovljenim
uvjeravanjima vlasti u proteklih 15 godina, potrebne ustavne i zakonodavne izmjene jo$ uvijek nisu usvojene, dok se istodobno
skracuje vrijeme za uskladivanje zakonodavnog okvira s Konvencijom prije op¢ih izbora 2026. godine. Naglasavajuc¢i hitnost
pronalazenja novih nacina i mehanizama za napredak u ovom pitanju, pozvali su vlasti da bez daljnjeg odgadanja izrade konkretan
akcijski plan s jasnim vremenskim okvirom kako bi se $to prije doSlo do rjeSenja. Takoder su ih potaknuli da u tom procesu iskoriste
svu raspolozivu struénu potporu unutar Vije¢a Europe, posebno onu koju pruza Venecijanska komisija, s ciliem brzog postizanja
konsenzusa o reformi izbornog sustava. Ukoliko do prosinca 2025. godine ne bude vidljivog napretka, zamjenici su potvrdili spremnost
da razmotre poduzimanje novih koraka s ciljem jacanja politickog dijaloga i suradnje s vlastima Bosne i Hercegovine kako bi se
osiguralo ucinkovito izvrSenje ove skupine presuda.

13. Podnesak prema Pravilu 9.4 Pravila Odbora ministara za nadzor nad izvr§enjem presuda u skupini predmeta Sejdi¢ i Finci,
CommHR(2023)13, 24. travnja 2023.

14. Postovanje medunarodnih i preuzetih obveza Bosne i Hercegovine, dokument 16039, 13. rujna 2024., tocka 42.
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Ocekivani ishodi

- Ucinkovitije izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava u vezi s Bosnom i
Hercegovinom, s posebnim fokusom na opée mjere koje zahtijevaju zakonodavne i druge
izmjene.

- Povecani kapaciteti agenata vlada za zastupanje drzave pred Europskim sudom, za adekvatan
nadzor provedbe mjera za izvrSenje presuda i za primjenu standarda Konvencije na nacionalnoj
razini.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, ministarstva pravosuda (Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske), zastupnici drzave pred Europskim
sudom.

2.1.2 Uginkovita provedba Europske konvencije o ljudskim pravima na nacionalnoj razini

Tijekom 2023. godine, Europski sud za ljudska prava razmotrio je 328 predstavki koje se odnose na Bosnu i
Hercegovinu, od kojih je 326 proglaseno nedopustenima, odnosno brisano s popisa predmeta. Sud je donio
dvije presude, pri ¢emu je u objema utvrdena barem jedna povreda Konvencije.® Trenuta¢no je pred
Europskim sudom 57 predmeta koji se odnose na Bosnu i Hercegovinu. Veéina ovih predmeta odnosi se na
izborni proces, op¢u zabranu diskriminacije i neizvrSavanje odluka domadih sudova.

Ustavni sud ima klju€nu ulogu u primjeni Konvencije na nacionalnoj razini i glavni je pravni lijek protiv
eventualnih povreda ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Medutim, nemoguc¢nost Ustavnog suda da radi u
punom kapacitetu zbog politickog pritiska i kaSnjenja u izboru sudaca, uz izostanak postupanja razli€itih
institucija u svrhu izvrSenja njegovih konacénih odluka, narusava kredibilitet Suda i njegovu djelotvornost,
dovodeci ponekad i do pravnog vakuuma. Ustavni sud se istodobno suo¢ava s ozbiljnim izazovima zbog
ogranic¢enih kadrovskih, tehnickih i financijskih resursa, $to dodatno ugrozava njegovu sposobnost da
ucinkovito obavlja svoje funkcije i rezultira pretjerano dugim ¢ekanjem na pristup ustavnoj pravdi, kako je
primijetila Venecijanska komisija.

Sukladno tomu, Vije¢e Europe je spremno pruziti podrs$ku u jacanju institucionalnih kapaciteta Ustavnog
suda na svim razinama, kao i u rjeSavanju pitanja neprovodenja odluka Ustavnog suda kroz promicanje
dijaloga, podizanje svijesti i koordinaciju s ¢lanovima Parlamenta, predstavnicima upravnih tijela,
predstavnicima ministarstava pravde, sudovima i drugim pravosudnim tijelima.

Odbor ministara naglasio je i izniman znacaj pocetne i kontinuirane obuke sudaca kako bi se osigurala
dugoroéna uginkovitost sustava Konvencije ' te je preporucio da drzave ¢lanice Vije¢a Europe osiguraju
sveuciliSno obrazovanje i osposobljavanje stru¢nih osoba iz razli¢itih profesija u podrucju ljudskih prava u
skladu s potrebama i o¢ekivanjima. Dosadasnja suradnja doprinijela je kvantitativnom i kvalitativnom
unapredenju sustavne edukacije o ljudskim pravima koju pruZaju centri za edukaciju sudaca i tuZitelja, kroz
razvoj kurikuluma za obrazovanje '® iz podrugja ljudskih prava i uklju¢ivanje te¢ajeva HELP u njihove
programe. Potpora je na razini pravosuda rezultirala vidljivim rezultatima, uklju€ujuéi uspostavu odjela za
sudsku praksu u nekoliko sudova, kao i visoku razinu znanja koju su suci pokazali u pogledu izravne i
dosljedne primjene Konvencije.

Ipak, veliki broj predmeta pred Ustavnim sudom ukazuje na stalnu potrebu za jacanjem kapaciteta sudaca u
vezi s Konvencijom, kao i za potporu u razvoju sudskog dijaloga, Sirenju prakse Ustavnog suda i promicanju
postupka prethodnog pitanja pred Ustavnim sudom, koji je dostupan sucima opce nadleznosti.

15. Utvrdene povrede u vezi s Bosnom i Hercegovinom uglavnom su se odnosile na sljedece: ¢lanak 3. (zabrana mucenja i
necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja), ¢lanak 5. (pravo na slobodu i sigurnost), ¢lanak 6. (pravo na pravi¢no sudenje), ¢lanak 7.
(kaznjavanje samo na temelju zakona), ¢lanak 8. (poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota), €lanak 14. (zabrana diskriminacije), u vezi
s €lankom 3. Prvog protokola (pravo na slobodne izbore), ¢lanak 9. (sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijedi), €lanak 10. (sloboda
izrazavanja), €lanak 13. (pravo na djelotvoran pravni lijek), €lanak 1. Prvog protokola (zastita imovine), €lanak 14. (zabrana
diskriminacije) i €lanak 1. Protokola br. 12 (op¢a zabrana diskriminacije) Konvencije. Europski sud (2024), Profil zemlje za medije —
Bosna i Hercegovina.

16. Venecijanska komisija, “MiSljenje o odredenim pitanjima u vezi s funkcioniranjem Ustavnog suda Bosne i Hercegovine”, usvojeno u
oZujku 2024. godine, tocke 4. i 32.

17. Preporuka CM/Rec(2019)5 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o sustavu Europske konvencije o ljudskim pravima u
sveuciliSsnom obrazovanju i struénom osposobljavanju.

18. Razvijeno u skladu s prethodnim akcijskim planovima za Bosnu i Hercegovinu.
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Proces osnivanja centra za edukaciju odvjetnika u okviru Odvjetnicke komore Federacije Bosne i
Hercegovine, kao i mogucnost uspostave slicnog mehanizma unutar Odvjetnicke komore Republike Srpske,
predstavljaju jedinstvenu priliku za razvoj sveobuhvatnog, obveznog kurikuluma za edukaciju o ljudskim
pravima za sve odvjetnike u Bosni i Hercegovini. Buduca suradnja mogla bi se dodatno usmijeriti na jaanje
sposobnosti odvjetnika i organizacija civilnog drustva za sudjelovanje u parni¢nim postupcima vezanima uz
Konvenciju te za ostvarivanje i zastitu individualnih prava pred svim nadleznim sudovima.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni pravni i politiCki okviri za promicanje i ostvarivanje ljudskih prava.

- PoboljSana zastita ljudskih prava u Bosni i Hercegovini putem ustavne pravde, utemeljena na:
(a) ucinkovitom izvrSavanju odluka Ustavnog suda i boljoj primjeni njegove ukupne sudske
prakse kroz sudski dijalog, komunikaciju i koordinaciju medu domacim dionicima;

o (b) povecanim kapacitetima pravnika za ostvarivanje i zastitu individualnih prava pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i sudovima opc¢e nadleznosti; i
0 (c) jacanju institucionalnih kapaciteta Ustavnog suda.

- Ojacani kapaciteti sudova, tuziteljstava i tijela za provedbu zakona, kao i odvjetnika, za
dosljednu primjenu Konvencije i standarda Vije¢a Europe kroz sveobuhvatnu edukaciju o
ljudskim pravima namijenjenu pravnoj struci.

- Kontinuirano digitalno osnazivanje institucija za edukaciju u sektoru pravosuda u ovom
kontekstu.

- QOjacani institucionalni kapaciteti Institucije ombudsmana za ljudska prava za u€inkovito
obavljanje njezina mandata, izmedu ostalog, i u svojstvu nedavno imenovanog nacionalnog
preventivnhog mehanizma protiv mucenja i ne€ovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, ministarstva pravosuda (Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske), Institucija ombudsmana za ljudska
prava, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Sud Bosne i Hercegovine, vrhovni sudovi (Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske), Apelacijski sud Bréko distrikta BiH, Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e
(VSTV) BiH, parlamenti na svim razinama, zakonodavci i kreatori politika u zemlji, centri za edukaciju
sudaca i tuzitelja (Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske), ¢lanovi pravosuda (suci,
odvjetnici, tuzitelji, osoblje koje pruza besplatnu pravnu pomoc¢), odvjetniCke komore Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske, odvjetnici i drugi pravnici, policijske i druge institucije za provedbu
zakona, drZzavni sluZbenici, pravni fakulteti, organizacije civilnog drustva.

2.2 UNAPREDENJE SOCIJALNE PRAVDE, DOBROG ZDRAVLJA | ODRZIVOG OKOLISA

Deklaracija iz Reykjavika istiCe “hitnost koordiniranih mjera za zastitu okoliSa kroz suprotstavljanje
utjecajima trostruke planetarne krize koja obuhvaca oneciSéenje, klimatske promjene i gubitak
bioraznolikosti“. Takoder istiCe da “ljudska prava i okoli$ nisu odvojeni, te da je Cist, zdrav i odrziv okoli$
klju¢an za puno ostvarivanje ljudskih prava sadasnjih i buduéih generacija“.

Vije¢e Europe izradilo je nekoliko konvencija u kojima je prepoznato pravo na zdrav okoli$. lako to pravo
nije izri¢ito navedeno u Konvenciji niti u Europskoj socijalnoj povelji, sudska praksa Europskog suda za
ljudska prava i zakljuéci Odbora Europske socijalne povelje potvrduju neraskidivu povezanost izmedu
okolisa i ljudskih prava.

Primjena ovih standarda donosi Sirok spektar pozitivnih ishoda, ukljuéujuéi borbu protiv ekstremnog
siromastva i socijalne isklju¢enosti, ja¢anje socijalne kohezije kroz obnovu drustvenih veza i povjerenja u
domace institucije, te jacanje otpornosti demokracije. Ipak, ozbiljni nedostaci i dalje postoje u sustavima
zastite velikog broja socijalnih i ljudskih prava u podrudjima zdravstva i okoliSa. Oslanjajuci se na bogato
iskustvo u zastiti socijalnih prava, javnog zdravlja i okoliSa kroz niz jedinstvenih instrumenata koji ¢ine
oshovu njegova djelovanja, Vijeée Europe spremno je raditi na jatanju kapaciteta nadleznih tijela na viSoj i
lokalnoj razini kako bi se socijalna i ekoloSka politika u€inkovitije provodila u praksi.

Operativni stup “Unapredenje socijalne pravde, dobrog zdravlja i odrzivog okolisa“ obuhvaca sljede¢e
potprograme:

- ucinkovita primjena Europske socijalne povelje;
- ljudska prava u podrucju biomedicine i zdravstva;
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- kvaliteta lijekova i zdravstvene zastite;
- zastita okolia i ljudskih prava;
- TajniStvo Razvojne banke Vije¢a Europe.

Ove aktivnosti doprinijet ¢e ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, osobito cilja 3
(zdravlje i blagostanje — potciljevi 3.1, 3.4 i 3.8), cilia 10 (smanjenje nejednakosti — potciljevi 10.2 i 10.3),
cilia 11 (odrzivi gradovi i zajednice — potciljevi 11.1i 11.6), cilja 12 (odgovorna potroSnja i proizvodnja —
potcilj 12.3), cilja 13 (o€uvanje klime — potciljevi 13.1i 13.3) i cilja 16 (mir, pravda i snazne institucije —
potciljevi 16.3 i 16.7).

2.2.1 Ucinkovita provedba Europske socijalne povelje

Bosna i Hercegovina ratificirala je revidiranu Europsku socijalnu povelju i prihvatila 51 odredbu. BiH nije
prihvatila proceduru kolektivnih Zalbi. 1zvjeS¢a koja je zemlja duZna dostavljati Eesto su neujednaene
kvalitete i dostavljaju se s odredenim kasnjenjem.

Sto se tite monitoringa, u Bosni i Hercegovini potrebno je $to hitnije unaprijediti sliede¢a podrugja:

- smanjenje nezaposlenosti, posebno u tehnic¢kim podrudjima;

- spreCavanje i suzbijanje prisilnog rada;

- osiguravanje adekvatnog struénog obrazovanja i osposobljavanja, posebno za mlade;
- zastita mladih radnika;

- spre€avanje rodne diskriminacije i osiguravanje radnih prava.

lako u okviru Akcijskog plana 2022.—2025. nije pruzana tehni¢ka pomoc¢ u podrucju socijalnih prava,
potencijal za suradnju i dalje postoji. TehniCka suradnja prilagodena specificnostima zemlje uzet ¢e u obzir
prethodne zaklju¢ke Europskog odbora za socijalna prava o situacijama neuskladenosti u podrucjima:
“zaposljavanje, osposobljavanje i jednake moguénosti“ (2020), “zdravlje, socijalna sigurnost i socijalna
zastita" (2021), “radna prava“ (2022) te “djeca, obitelji i migranti“ (2023).1°

Buduéa potpora bit ¢e usmjerena na jacanje kapaciteta vlasti na drzavnoj i entitetskoj razini za primjenu i
postovanje socijalnih prava utvrdenih u Europskoj socijalnoj povelji, uz podizanje svijesti o standardima
Europske socijalne povelje medu socijalnim partnerima, prakti¢arima pravne struke i organizacijama
civilnog drustva, kako bi se promicalo prihvaéanje dodatnih odredbi Povelje i postupka kolektivnih Zalbi.

Ocekivani ishodi

- Uskladeno domace zakonodavstvo i prakse u podrucju socijalnih i ekonomskih prava s
odredbama revidirane Europske socijalne povelje.

- Unaprijedeni kapaciteti drzavnih aktera za razumijevanje zaklju¢aka Europskog odbora za
socijalna prava i njihovu primjenu u praksi.

- PoboljSan proces monitoringa koji provodi Europski odbor za socijalna prava kao rezultat
kvalitetnijih izvjeS¢a koje pripremaju domace vlasti.

Glavni partneri u zemlji

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (Federacija Bosne i Hercegovine), Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine, Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, pravnici i druge
nadlezne institucije (Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine).

19. Dana 27. rujna 2022. godine, Odbor ministara usvojio je reformski paket usmjeren na modernizaciju sustava Europske socijalne
povelje (CM(2022)114-final). U okviru postupka izvjeSéivanja, odredbe o kojima su drzave potpisnice duzne podnositi izvjeS¢a sada su
podijeljene u dvije skupine, pri ¢emu se izvjeS¢e za jednu skupinu podnosi svake dvije godine.
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2.2.2 Ljudska prava na podrucgju biomedicine i zdravstva

Zastita ljudskih prava u podrucjima zdravstva i biomedicine, uklju€ujuci pravo na zdravstvenu zastitu,
klju€an je element drustvenog Zivota i neposredno utje€e na ostvarivanje drugih temeljnih ljudskih prava i
sloboda. Osiguravanje pravi¢nog pristupa kvalitetnim lijekovima i zdravstvenoj zastiti i dalje predstavlja
izazov za mnoge drZave Clanice Vije¢a Europe.

Bosna i Hercegovina je stranka Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini i njezinih dodatnih protokola o
biomedicinskim istraZivanjima (CETS br. 195) te o zabrani kloniranja ljudskih bi¢a (CETS br. 168).

Drzava je takoder ratificirala MEDICRIME konvenciju o borbi protiv krivotvorenja medicinskih proizvoda i
sli¢nih kaznenih djela koja predstavljaju prijetnju javnom zdravlju. Konvencija o izradi Europske farmakopeje
(CETS br. 50) stupila je na snagu u Bosni i Hercegovini 30. oZzujka 1995. godine, &ime su standardi kvalitete
za lijekove objavljeni u Europskoj farmakopeji postali pravno obvezujuéi na teritoriju cijele zemlje.

U svom izvjeSéu iz 2021. godine u vezi s tematskom skupinom “zdravlje, socijalna sigurnost i socijalna
zastita“, Europski odbor za socijalna prava istaknuo je sljedece slu¢ajeve neuskladenosti u Bosni i
Hercegovini u vezi s ¢lankom 11. Europske socijalne povelje (pravo na za&titu zdravlja):

- Clanak 11., stavak 2. — savjetodavne i obrazovne moguénosti: nedostatak sustavne primjene
politika probira;

- Clanak 11., stavak 3. — prevencija bolesti i nezgoda: nepostojanje ucinkovitih programa imunizacije i
epidemioloskog nadzora, kao i izostanak potrebnih mjera za zabranu pu$enja na javnim mjestima.

lako Europska direkcija za kvalitetu lijekova i zdravstvene zastite (EDQM) trenutacno ne provodi posebne
aktivnosti u Bosni i Hercegovini, drzava koristi Siri okvir suradnje s EU usmjeren na unapredenje kvalitete
lijekova i rjeSavanje izazova u zdravstvenom sustavu. Bosna i Hercegovina veé nekoliko godina provodi
reforme u zdravstvenom sektoru, €ije je rezultate teSko procijeniti u izrazito fragmentiranom institucionalnom
kontekstu. Kao posljedica dugogodiSnje raSirenosti pusenja na javnim mjestima, rastu¢a stopa smrtnosti od
raka predstavlja jedan od najozbiljnijih javnozdravstvenih problema u zemlji. Prema ranijim nalazima
Europskog odbora za socijalna prava, zabrane pusenja stupile su na snagu 2023. godine u svim zatvorenim
javnim prostorima, na radnim mjestima, u javnom prijevozu te u privatnim vozilima kada su u njima prisutni
maloljetnici.?°

Prema procjenama medunarodnih struénjaka, domaée zakonodavstvo djelomi¢no je uskladeno s
MEDICRIME konvencijom, ali i dalje postoje odredeni nedostaci koje je potrebno otkloniti na drzavnoj razini.
Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nema posebnu strategiju za borbu protiv krivotvorenih medicinskih
proizvoda i drugih sli¢nih kaznenih djela koja predstavljaju prijetnju javnom zdravlju, iako postoji nacionalna
platforma za djelovanje u ovom podrugju. Vazeci zakoni koji se odnose na zastitu u podrucju zdravstva jo$
su u ranoj fazi pripreme, $to otezava prevenciju i zastitu pacijenata i potroSaca. U tom kontekstu, potpora bi
se mogla pruziti na zahtjev nadleznih institucija u vidu jaanja kapaciteta radi unapredenja
meduinstitucionalne suradnje i razmjene informacija izmedu aktera uklju&enih u borbu protiv krivotvorenih
medicinskih proizvoda, kao i u jacanju institucionalnih kapaciteta za medunarodnu suradnju u ovom
podrugju.

Vije¢e Europe takoder je spremno dodatno ojacati i odrzivo razvijati kapacitete policije, tuziteljstava i
carinskih tijela, uz blisku suradnju s institucijama za edukaciju kako bi se teme vezane uz farmaceutski
kriminal sustavno ukljuile u kurikulume edukacija, s posebnim naglaskom na daljnjem uskladivanju s
MEDICRIME konvencijom i drugim relevantnim instrumentima Vije¢a Europe. Takoder je spremno dodatno
podizati svijest i jaati kapacitete stru¢nih osoba u vezi s Konvencijom iz Ovieda i njezinim protokolima, kao
i drugim instrumentima iz podrucja zdravstva, ukljuCujuéi Konvenciju Vije¢a Europe protiv trgovanja ljudskim
organima (Konvencija iz Santiago de Compostele).

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Medunarodne skupine Vije¢a Europe za suradnju u podrudju droga i
ovisnosti (Pompidou skupina), koja doprinosi razvoju i unapredenju politika u podru¢ju droga koje
osiguravaju pravicnu ravnoteZu izmedu zahtjeva javne sigurnosti i zastite prava pojedinaca. DrZzava aktivho
sudjeluje u dvije regionalne mreze suradnje ove grupe,?! §to struénim osobama na terenu omogucuje

20. Zabrana je stupila na snagu nakon usvajanja Zakona o duhanu 2022. Godine.

21. Skupina za suradnju zra¢nih luka jugoistoéne Europe u borbi protiv trgovanja drogom putem zraénog prometa okuplja policijske i
carinske sluzbenike koji rade u zraénim lukama u 14 zemalja korisnica kako bi razmjenjivali informacije o trendovima, nac¢inima
djelovanja i konkretnim slu¢ajevima u cilju suzbijanja trgovanja drogom i prekursorima putem zraénog prometa. Skupina za suradnju
na razvoju sveobuhvatnih sustava lije¢enja ovisnosti u zatvorima u jugoisto¢noj Europi radi na ja¢anju kapaciteta struénog osoblja koje



20

razmjenu iskustava i unapredenje operativnih kapaciteta s ciljem stvaranja sigurnijih zajednica. U tom
kontekstu, VijeCe Europe spremno je pruZiti ciljanu potporu kako bi se ste€ena znanja i regionalna
partnerstva dodatno primjenjivala u praksi.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeno domace zakonodavstvo, politike i prakse koje ucinkovito stite ljudska prava u
podrucjima biomedicine i zdravstva, uskladene s europskim standardima i naelima utvrdenima u
Konvenciji iz Ovieda.

- Povecana svijest i ojaani kapaciteti domacih aktera i zdravstvenih radnika za osiguravanje
adekvatne zastite ljudskih prava u podrucjima biomedicine i zdravstva, uklju€ujuéi i izazove koje
donose nova znanstvena i tehnoloSka postignuéa.

- Unaprijedeno zakonodavstvo i okviri javnih politika o krivotvorenju medicinskih proizvoda i drugim
slicnim kaznenim djelima, u potpunosti uskladeni s MEDICRIME konvencijom.

- Dodatno ojacani kapaciteti nadleznih tijela za pronalazenje, zapljenu i oduzimanje imovinske
koristi ste€Cene kaznenim djelima obuhvac¢enima MEDICRIME konvencijom, za
meduinstitucionalnu suradnju u provedbi financijskih istraga povezanih s tim kaznenim djelima te
za medunarodnu suradnju u borbi protiv krivotvorenih medicinskih proizvoda.

- QOjacani kapaciteti pravosudnih tijela za provedbu kaznenog progona i donoSenje presuda u
predmetima kaznenih djela obuhva¢enih MEDICRIME konvencijom.

- Unaprijedene politike, zakonodavstvo i prakse u podru€ju droga i ovisnosti koje se bave rizicima
zlouporabe droga i bihevioralnih ovisnosti, u skladu s temeljnim vrijednostima Vije¢a Europe.

- Povecana operativna suradnja na regionalnoj razini izmedu policijskih i carinskih sluzbenika koji
rade u zracnim lukama u cilju suzbijanja nezakonite trgovine drogom.

- Osnazeno zatvorsko osoblje, zdravstveni radnici i socijalni radnici kako bi se pobolj$ao pristup
kvalitethom lije€enju ovisnosti o drogama za osobe lidene slobode.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstva pravosuda, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo
zdravstva (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo zdravlja i socijalne za8tite Republike Srpske i
Odjel za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, stru¢ne osobe iz pravnog
podrudja i druge nadlezne institucije (Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta),
uprava zatvora i zatvorsko osoblje, agencije za provedbu zakona, struéne osobe u podrucju zdravstva i
psihosocijalne podrske, nevladine organizacije.

2.2.3 Zaéstita okolisa i ljudskih prava

Ljudska prava i okoli$ nisu odvojeni. Cist, zdrav i odrziv okoli$ klju&an je za puno ostvarivanje ljudskih prava
sada$njih i buducih generacija. Deklaracija iz Reykjavika nagladava “hitnost dodatnih napora za zastitu
okolisa“ te potrebu za “rjieSavanjem utjecaja trostruke planetarne krize koja obuhvaca oneciSéenje,
klimatske promjene i gubitak bioraznolikosti na ljudska prava, demokraciju i vladavinu prava®“. U skladu s
tim, Deklaracija predvida intenziviranje aktivnosti Vije¢a Europe u ovom podruéju i postavljanje zastite
okolisa kao vidljivog prioriteta za Organizaciju. Kako je navedeno u Dodatku V Deklaracije iz Reykjavika,
Bosna i Hercegovina pozvana je, zajedno s drugim drzavama ¢lanicama, da aktivno sudjeluje u ad hoc
multidisciplinarnoj skupini za okoli$ koja je izradila Strategiju Vijeca Europe za okoli§?? i prate¢i Akcijski
plan. Ove dokumente potom je usvojio Odbor ministara na svojoj 134. ministarskoj sjednici u Luxembourgu
13. i 14. svibnja 2025. godine. Usporedno s tim, na istoj ministarskoj sjednici usvojena je i nova Konvencija
Vije¢a Europe o zastiti okoliSa putem kaznenog prava

Nadalje, Preporuka Odbora ministara CM/Rec(2022)20 poziva ¢lanice da preispitaju svoje domace
zakonodavstvo i praksu kako bi osigurale njihovu uskladenost sa smjernicama “o prirodi, sadrzaju i
implikacijama prava na Cist, zdrav i odrziv okolis".

radi u zatvorima u 14 zemalja kako bi osigurala kvalitetnije lijecenje i skrb za osobe s poremecajima uzrokovanima uporabom
psihoaktivnih tvari u zatvorskim ustanovama, u skladu s medunarodnim standardima.

22. Strategija je namijenjena institucijama i tijelima Vijeéa Europe. Usmjerena je na podrucja u kojima Vije¢e Europe ima komparativnu
prednost, odnosno jedinstvene pravne instrumente i struénost, uz osiguravanje inkluzivnog procesa konzultacija i iskoriStavanje
sinergija s partnerima i relevantnim akterima kako bi se osigurala dodatna vrijednost.


https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cc15
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cc3d
https://search.coe.int/cm/eng?i=0900001680b5cc3d
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U svom naknadnom Misljenju br. 17, Savjetodavno vijece europskih tuzitelja istiCe ulogu tuzitelja kao
klju€nih aktera u svakoj strategiji zastite okoli8a, javnog zdravlja i sigurnosti putem kaznenog, upravnog i
gradanskog prava.

Bosna i Hercegovina je stranka Konvencije Vije¢a Europe o oCuvanju europskog divljeg biljnog i
Zivotinjskog svijeta i prirodnih stanista (Bernska konvencija), kao i Europske konvencije o krajobrazu i
protokola kojim se usvajaju izmjene i dopune te konvencije. Takoder je ¢lanica Sporazuma EUR-OPA o
velikim opasnostima — platforme za suradnju usmjerene na unapredenje prevencije i zastite ljudi od velikih
prirodnih ili tehnoloskih katastrofa, uz istodobno promicanje projekata koji se bave rieSenjima temeljenima
na prirodi i njihovim doprinosom smanjeniju rizika od katastrofa.

U okviru Akcijskog plana 2022.—2025., domacim akterima u Bosni i Hercegovini, uklju€uju¢i nadlezne
institucije, pravnike i organizacije civilnog drustva, pruzena je potpora putem aktivnosti regionalne suradnje
u jugoisto€noj Europi, ¢ime je unaprijedeno njihovo znanje o medusobnoj povezanosti ljudskih prava i
okolisa. U tom kontekstu, izrada pocetne studije, koja mapira trenuta¢no stanje u pogledu politika,
zakonodavstva i sudske prakse, postavila je temelje za buduce aktivhosti u ovom podrudju.

Tehni¢ka suradnja na ovim pitanjima takoder ¢e se oslanjati na preporuke koje pozivaju Bosnu i
Hercegovinu da:

- osigura da pravni okviri i okviri politika budu uskladeni s europskim standardima o &istom, zdravom i
odrzivom okoliSu i s tim povezanim ljudskim pravima;

- razvije kapacitete vladinih i nevladinih aktera kako bi se bolje zastitilo ljudsko pravo na zdrav okoli$;

- podigne javnu svijest o ljudskom pravu na zdrav okoli$ i unaprijedi pristup okoliSnoj pravdi;

- ratificira Konvenciju o zastiti okoliSa putem kaznenog prava.

Sukladno tome, Akcijski plan ojacat ¢e kapacitete relevantnih vlasti na viSoj i lokalnoj razini za provedbu
okolisnih politika u praksi, istodobno doprinoseci uskladivanju domacéeg pravnog okvira s europskim
standardima. Potpora pravnicima mogla bi dodatno unaprijediti njihovu sposobnost da se na nacionalnoj
razini u€inkovito bave pitanjima koja povezuju okoli§, kazneno pravo i ljudska prava. Isto tako, ciljane obuke
namijenjene agencijama za provedbu zakona mogle bi unaprijediti kapacitete tih agencija za ucinkovito
spre€avanje, otkrivanje i kazneni progon ekoloskog kriminala kroz holisti¢ki pristup i medusobnu suradniju.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeno domace zakonodavstvo i prakse u podruéju zastite okoliSa u skladu s europskim
standardima, ¢ime se doprinosi €istom, zdravom i odrZivom okolidu i zastiti s njim povezanih
ljudskih prava, uz osiguravanje dostupnosti djelotvornih pravnih lijekova.

- Unaprijeden domaci zakonodavni i regulatorni okvir za spre¢avanje, prepoznavanije i suzbijanje
kaznenih djela protiv okolisa.

- Povecana svijest o povezanosti zastite okoliSa i ljudskih prava medu pravnicima i Sirom javnoScu.

- Ojacana suradnja izmedu vladinih institucija, kompanija, struénih udruZenja i organizacija civilnog
druStva u pitanjima vezanima uz okoli$ i zastitu ljudskih prava.

- Unaprijedeni kapaciteti relevantnih institucija, pravnika, organizacija civilnog drustva i drugih
aktera za bolju primjenu standarda ljudskih prava u podrucju zastite okoliSa.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstva pravosuda, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Federalno
ministarstvo okoli$a i turizma (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, pravnici, pravni fakulteti, organizacije civilnog drustva i druge nadlezne institucije
(Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko distrikta).

2.2.4 Tajnistvo Razvojne banke Vije¢a Europe

Nakon podnosenja zahtjeva koje pokre¢u drzave ¢lanice, Razvojna banka?® ulaZe u projekte s visokom

skupina stanovnistva diljem Europe. Svojim StrateSkim okvirom 2023.—2027., Razvojna banka obvezala se
da Ce sve viSe usmjeravati aktivnosti na drzave €lanice u kojima su druStvene potrebe izrazenije, ¢ime

23. Za viSe informacija o Razvojnoj banci Vije¢a Europe, molimo posjetite: https://coebank.org/en/.


https://coebank.org/en/
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nastoji maksimalno povecati svoj utjecaj. U tom kontekstu, Razvojna banka uglavnom sufinancira projekte u
sljedec¢im podrucjima djelovanja: ulaganje u ljude i ja¢anje ljudskog kapitala, promicanje inkluzivnog i
otpornog zivotnog okruzenja te potpora zapoSljavanju i ekonomskoj i financijskoj inkluziji.

Razvojna banka ima aktivnu ulogu u Bosni i Hercegovini jo§ od pristupanja zemlje Parcijalnom sporazumu
2003. godine, pruzajuci potporu u vidu sufinanciranja za ukupno 27 projekata u iznosu ve¢em od 300
milijuna eura. Dok je pocetni fokus bio uglavhom na osiguravanju trajnih stambenih rjeSenja i poboljSanju
zivotnih uvjeta interno raseljenih osoba, obnovi obrazovnih ustanova te izgradniji i/ili obnovi medicinskih
objekata radi unapredenja usluga primarne zdravstvene zastite, Razvojna banka je kasnije uglavnom
sufinancirala projekte koji olakSavaju pristup mikrokreditima, podupiru otvaranje radnih mjesta i aktivnosti
koje generiraju prihode, osiguravaju financijsku inkluziju ranjivih skupina stanovnistva, mladih, poduzeca
kojima upravljaju Zene i ruralnih zajednica, kao i izgradnju zatvorske infrastrukture i ustanova za
psihijatrijsku skrb.

Razvojna banka takoder sufinancira izgradnju kulturno-sportskog centra u Mostaru s ciliem jacanja
integracije zajednice, podupire mikrokreditne organizacije koje pruzaju mikrokredite poduzec¢ima kojima
upravljaju zene, kao i klijentima s niskim prihodima, pojedincima i mikropoduzetnicima, uglavnom u ruralnim
podrucjima, podupire mikro, mala i srednja poduzeca radi stvaranja i oCuvanja odrzivih radnih mjesta, te
podupire ulaganja u energetsku ucinkovitost za ku¢anstva s niskim prihodima u Bosni i Hercegovini.
Razvojna banka spremna je razmotriti sve buduce zahtjeve domadih vlasti za dodatni razvoj socijalne
infrastrukture.

2.3 DJELOVANJE ZA JEDNAKOST, RAZNOLIKOST | POSTOVANJE

Cilj ovog operativnog stupa je osigurati rodnu ravnopravnost, zastitu prava djece i jacanje inkluzivnih
drustava bez marginalizacije, isklju¢ivanja, rasizma, netolerancije i diskriminacije po bilo kojoj osnovi.
Sukladno tome, operativni stup obuhvaca sljedece potprograme:

- rodna ravnopravnost — nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji — trgovanje ljudima;

- borba protiv diskriminacije, raznolikost i inkluzija — Romi i Putnici — nacionalne manijine, regionalni ili
manijinski jezici — LGBTI osobe — migranti;

- prava djeteta.

Ove aktivnosti doprinijet ¢e ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, osobito cilja 4
(kvalitetno obrazovanje — potciljevi 4.5 i 4.7), cilja 5 (rodna ravnopravnost — pofciljevi 5.1 i 5.5), cilja 10
(smanjenje nejednakosti — potciljevi 10.2 i 10.3), cilja 11 (odrzivi gradovi i zajednice — potcilj 11.7) i cilja 16
(mir, pravda i snazne institucije — potciljevi 16.1i 16.7).

2.3.1 Rodna ravnopravnost — nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji — trgovanje ljudima

Uklju€ivanje rodne perspektive u sve politike i mjere strateski je cilj Strategije Vije¢a Europe za rodnu
ravnopravnost za razdoblje 2024.—2029. Akcijski plan Vije€a Europe za jatanje neovisnosti i nepristranosti
pravosuda istodobno poziva drzave Clanice Vije¢a Europe da uvedu mjere za suzbijanje Stetnog utjecaja
stereotipa u sudskim odlukama.

Zakonodavstvo u podrucju rodne ravnopravnosti u Bosni i Hercegovini i dalje nije u potpunosti uskladeno
niti se uginkovito provodi na cijelom teritoriju zemlje.?* Jo$ uvijek se ¢eka na adekvatno financiranje
Akcijskog plana za rodnu jednakost 2023.—2027. i pracenje njegove provedbe. Novi akcijski plan o Zenama,
miru i sigurnosti ¢eka na usvajanje jos od 2023. godine. lako je Bosna i Hercegovina razvila djelomiéni
Indeks rodne ravnopravnosti,?® institucionalno prikupljanje podataka, ukljuéujuéi podatke o rodno
uvjetovanom nasilju, potrebno je dodatno unaprijediti kako bi se sustavno utvrdile i rijeSile rodne
nejednakosti.

Stoga ce se tehnitka suradnja u ovom podrucju usmijeriti na otklanjanje uocenih nedostataka i na
uskladivanje zakonodavstva u cijeloj zemlji sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, s ciliem povecanja
javnog i politickog sudjelovanja zena.

24. Godisnje izvjeS¢e Europske komisije za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina.

25. U usporedbi s Indeksom rodne ravnopravnosti koji je razvio Europski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti
za Bosnu i Hercegovinu sadrzi ukupne vrijednosti indeksa za dva podrucja (“znanje” i “moc*), te djelomi¢ne vrijednosti za podrucja
“rad“ i “zdravlje®.
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Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji

U svom osnovnom evaluacijskom izvje§¢éu u pogledu Bosne i Hercegovine, koje je objavljeno 2022. godine,
GREVIO je pozdravio niz pozitivnih mjera koje su vlasti poduzele, uklju€ujuéi politike rodne ravnopravnosti
te zakonodavstvo koje se odnosi na uhodenje, seksualno uznemiravanije i prisilni brak.

U izvjeScu su takoder utvrdeni izazovi u pogledu potpunog uskladivanja s obvezama iz Istambulske
konvencije, posebno kada je rije¢ o dodatnim izmjenama i dopunama kaznenog zakonodavstva. Sukladno
tome, GREVIO je pozvao vlasti da:

- usvoje izmjene i dopune odredbi o kaznenim djelima seksualne prirode u kaznenim zakonima na
drzavnoj i entitetskoj razini?® kako bi se u potpunosti uveo koncept izostanka slobodno danog
pristanka, u skladu s odredbama Istambulske konvencije, te precizirale vrste seksualnih radnji bez
pristanka koje se definiraju kao kazneno djelo;

- uvedu sustavnu i obveznu pocetnu i kontinuiranu obuku o svim oblicima nasilja nad Zenama za
relevantne stru¢ne osobe koje rade sa Zrtvama ili pociniteljima, posebno policijske sluZzbenike,
tuZitelje i suce, osoblje centara za socijalnu skrb i medicinsko osoblje, u skladu sa zahtjevima
Istambulske konvencije;

- upravljanje rizikom provodili sustavno te kako bi se hitne mjere udaljenja iz doma, zabrane
priblizavanja i zastitne mjere dosljedno izricale za sve oblike nasilja nad Zenama obuhvacene
Istambulskom konvencijom, uz koriStenje standardiziranih alata za procjenu rizika utemeljenih na
dokazima;

- redovito i sustavno prikupljaju administrativne podatke o svim oblicima nasilja nad Zzenama u svim
fazama kaznenopravnog postupka (od prijave, preko istrage, do pokretanja kaznenog postupka i
njegova ishoda), razvrstane prema spolu i dobi Zrtve i pocinitelja, vrsti nasilja i odnosu pocinitelja
prema Zrtvi, na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine;

- uspostave programe za pocinitelje uzimajuéi u obzir najbolje medunarodne prakse i uz
osiguravanje pristupa utemeljenog na ljudskim pravima;

- usvoje mjere kako bi se osiguralo da se kazneno djelo seksualnog nasilja primjenjuje i izmedu
bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera te osiguraju razmjerne i odvracajuée sankcije za sve
seksualne radnje bez pristanka Zrtve, bez obzira na osobne karakteristike;

- poduzmu “prioritetne mjere” radi osiguranja sigurnosti Zrtava i njihove djece te “prekidanja ciklusa
modi i zlostavljanja“ koji pocinitelji koriste u postupcima za skrbniStvo i pravo na vidanje djece.

GREVIO je takoder izrazio zabrinutost zbog toga $to suci i dalje ponekad tretiraju nasilje u obitelji i druge
oblike nasilja nad Zenama kao kaznena djela male drustvene opasnosti, naglasavajuci da Siroko
rasprostranjeno sklapanje sporazuma o priznanju krivnje i izricanje vrlo blagih kazni predstavljaju
zabrinjavajuce prakse koje doprinose osjecaju nekaznjivosti i kod pocinitelja i kod zrtava.

Potpora pruzena u okviru Akcijskog plana 2022.-2025. (na domacoj i regionalnoj razini) bila je usmjerena
na otklanjanje nedostataka u pravnom okviru za borbu protiv seksualnog nasilja te na jaCanje mehanizama
za unapredenje pristupa zena pravdi kroz pravosudni sustav koiji je visSe rodno osjetljiv. Potpora je
doprinijela i boljem upoznavanju vladinih institucija, pravosudnih tijela i agencija za provedbu zakona s
digitalnom dimenzijom nasilja nad Zenama.

Unato¢ konstruktivnom angazmanu domacih vlasti u vezi s preporukama skupine GREVIO i odredenim
pozitivnim pomacima u borbi protiv nasilja u obitelji na svim razinama, i dalje su prisutni znacajni nedostaci
u zakonodavstvu i njegovoj primjeni. Vazece zakonodavstvo ne obuhvaca u dovoljnoj mjeri seksualno
nasilje i oblike nasilja nad Zzenama omogucéene tehnologijom, $to Zrtve stavlja u ranjiv polozZaj u digitalnom
prostoru. Opcenito, povjerenje javnosti u sustav i dalje je nisko, $to potvrduju vrlo niske stope prijavljivanja
(samo oko 11 % zrtava prijavljuje nasilje).

| dalje postoji potreba za suzbijanjem Stetnih rodnih stereotipa, s obzirom na to da su Zene i dalje izloZzene

diskriminatornim praksama u postupcima razvoda i odlu€ivanja o skrbnistvu, kao i u vecini predmeta koji se
odnose na nasilje nad zenama. Bosna i Hercegovina i dalje se suoCava s antirodnim pokretima i pokretima
koji se protive ljudskim pravima.?’

26. Bréko distrikt je usvojio izmjene i dopune svog Kaznenog zakona 2024. godine kojima je uvedena definicija seksualnog nasilja
zasnovana na pristanku, uklju€ujuéi i silovanje.
27. “Godis$nji izvjestaj Europske komisije za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina.”; GREVIO osnovni evaluacijski izvjesta;.


https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en

24

Nadovezujuci se na prethodnu suradnju, potpora u ja¢anju kapaciteta u okviru Akcijskog plana promicat ¢e
daljnje uskladivanje domaceg zakonodavstva i praksi u podru¢ju rodno uvjetovanog nasilja s medunarodnim
standardima, uz nastavak rada na uvodenju definicije seksualnog nasilja utemeljene na pristanku.

Ocekivani ishodi

- Ojacani domaci zakonodavni i normativni okviri za prevenciju i borbu protiv svih oblika nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji, uklju€ujudi i u digitalnom prostoru, u skladu s nalazima skupine
GREVIO i odredbama Istambulske konvencije.

- Ojacani zakonodavni okviri i okviri politika koji osiguravaju sustavnu procjenu i upravljanje
rizikom, kao i izricanje hitnih naloga za udaljenje iz doma, zabrane priblizavanja i zastitnih mjera
za sve oblike nasilja nad Zenama obuhvacéene Istambulskom konvencijom.

- Unaprijedeni kapaciteti nadleznih institucija, stru¢nih osoba iz pravosudnog sektora, stru¢nih
osoba koje rade na prvoj liniji podrske te organizacija civilnog drustva za primjenu standarda
Istambulske konvencije, uz u€inkovito uklanjanje prepreka pristupu Zena pravdi.

- Poboljsana kvaliteta i dostupnost programa tretmana za pocinitelje nasilja u obitelji, u skladu s
nacelima Istambulske konvencije.

- Redovito i sustavno prikupljanje administrativnih podataka o svim oblicima nasilja nad zenama
u svim fazama kaznenopravnog postupka, razvrstanih prema spolu i dobi Zrtve i pocinitelja, vrsti
nasilja i odnosu pocinitelja i Zrtve, na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.

Glavni partneri u zemlji

Ministarstva pravosuda, ministarstva unutarnjih poslova, Odbor za pracéenje i izvjeSéivanje o provedbi
Istambulske konvencije i femicidu u Bosni i Hercegovini, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice), Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine i
Centar za jednakost i ravnopravnost spolova Republike Srpske, centri za edukaciju sudaca i tuzitelja
(Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske), pravni fakulteti, organizacije civilnog drustva.

Trgovina ljudima

Bosna i Hercegovina i dalje je zemlja podrijetla, odredista i tranzita za Zrtve trgovanja ljudima. Vije¢e
Europe pruzilo je zna€ajnu potporu u izradi sveobuhvatne nacionalne strategije za borbu protiv trgovanja
ljudima, uskladene s najhitnijim preporukama skupine GRETA, kao i prate¢eg akcijskog plana za razdoblje
2024.-2027.

U posljednjih nekoliko godina unaprijedeno je postupanje pravosudnih institucija u predmetima trgovanja
ljudima, izmedu ostalog uspostavom posebnog odjela u Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine, sto je dovelo do
povecanja broja istraga i podignutih optuznica. Radna skupina za borbu protiv trgovanja ljudima dodatno je
unaprijedila koordinaciju izmedu tuZiteljstava i agencija za provedbu zakona, $to je rezultiralo veéim brojem
osudujuéih presuda.

Izradeni su i posebni protokoli za rad multidisciplinarnih timova u prevenciji, otkrivanju i istrazi slu€ajeva
trgovanija ljudima u svrhu radne eksploatacije, kao i u predmetima trgovanja djecom. Tijekom 2023. godine
uspostavljena je mreza specijaliziranih odvjetnika i organizacija civilnog drustva koje pruzaju besplatnu
pravnu pomo¢ Zrtvama trgovanja ljudima.

Unatoc€ tim znacajnim postignuéima, i dalje postoje ozbiljni izazovi, uklju€ujuéi nedovoljno prepoznavanje
potrebe za unapredenjem pristupa pravdi i osiguravanjem djelotvornih pravnih lijekova za Zrtve trgovanja
ljudima. Zbog izostanka suglasnosti u vezi s izradom nacrta zakona o drzavnom fondu za naknadu Stete
Zrtvama, Vije¢e Europe preusmierilo je potporu na uspostavu lokalnih mehanizama za naknadu $tete.

U okviru Akcijskog plana nastavit ¢e se aktivnosti na ja¢anju kapaciteta agencija za provedbu zakona i
pravnika kako bi se osigurala dugoro¢na odrzivost postignutih rezultata i u€inkovita primjena novih
instrumenata i politika. Tehni¢ka suradnja u ovom podrucju oslanjat ¢e se i na preporuke skupine GRETA iz
izvieS¢a o treCem ciklusu evaluacije (objavljenog u lipnju 2022. godine), u kojima se Bosna i Hercegovina
poziva da:?8

28. GRETA (2022)06 Bosna i Hercegovina, tre¢i ciklus evaluacije.
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- osigura da se pravnha pomo¢ pruza ¢im postoje razumni razlozi za sumnju da je osoba Zrtva
trgovanja ljudima, te da tuzitelji Zrtve informiraju o njihovom pravu na pravno zastupanje;

- omogudi da Zrtve u okviru kaznenog postupka ostvare pravo na naknadu Stete od pocinitelja te da
bez daljnjeg odgadanja uspostavi drzavni sustav naknade Stete dostupan zrtvama trgovanja
ljudima;

- osigura da se kaznena djela trgovanja ljudima procesuiraju kao takva, a ne kao blaza kaznena
djela, kada to okolnosti slu¢aja omogucuju, te da rezultiraju djelotvornim, razmjernim i
odvracajuéim sankcijama;

- ulozi dodatne napore kako bi se osigurala puna primjena odredbe o nekaznjavanju zrtava, kroz
izradu smjernica i organiziranje obuka za policijske sluzbenike i tuZitelje o njezinoj primjeni;

- u potpunosti koristi sve dostupne mjere za zastitu Zrtava i svjedoka trgovanja ljudima te sprijeci
zastraSivanje tijekom istrage, kao i tijekom i nakon sudskih postupaka;

- dodatno poti¢e specijalizaciju medu policijskim sluzbenicima, tuZiteljima i sucima;

- posveti ve€u paznju otkrivanju Zrtava trgovanja ljudima medu migrantima i traZiteljima azila, kroz
obuke i izdavanje jasnih operativnih uputa za stru¢ne osobe na prvoj liniji odgovora;

- organizira obuke za inspektore rada, policijske sluzbenike, tuZitelje i suce diljem zemlje, ukljuCujudi
zajednicke obuke, o trgovanju ljudima u svrhu radne eksploatacije i o pravima Zrtava.

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden odgovor kaznenopravnog sustava na trgovanje ljudima, s posebnim fokusom na
uc€inkovito otkrivanje, istragu i kazneni progon tih kaznenih djela.

- Unaprijedena zastita Zrtava trgovanja ljudima prije, tijekom i nakon sudskih postupaka.

- Unaprijedene politike i mjere prevencije koje se bave klju¢nim uzrocima trgovanja ljudima.

- Poboljsan pristup utemeljen na ljudskim pravima, s fokusom na identifikaciju zrtava i postupke
njihova upucivanja nadleznim sluzbama, te na unapredenje pristupa pravdi i djelotvornim
pravnim lijekovima.

Glavni partneri u zemlji

Drzavni koordinator za borbu protiv trgovanja ljudima, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo pravosuda Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA), Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, Sluzba
za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (Federacija
Bosne i Hercegovine), koordinator za borbu protiv trgovanja ljudima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske, koordinator za borbu protiv trgovanja ljudima u
Republici Srpskoj; Policija Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, koordinator za borbu protiv trgovanja
ljudima u Brc¢ko distriktu Bosne i Hercegovine, tuziteljstva, inspekcije rada, timovi za borbu protiv
trgovanja ljudima na razini entiteta, Br¢ko distrikta i kantona.

2.3.2 Borba protiv diskriminacije, raznolikost i inkluzija — Romi i Putnici — nacionalne manjine, regionalni ili
manijinski jezici — LGBTI osobe — migranti

Diskriminacija predstavlja ozbiljno krSenje ljudskih prava. Nejednakosti, rasizam i netolerancija poticu
mrznju, produbljuju podijele i destabiliziraju demokratske sustave. Sukladno tome, Deklaracija iz Reykjavika
prepoznaje “potrebu da se osigura jednakost i suzbije svaki oblik diskriminacije® te potvrduje opredijeljenost
za jacanje rada Organizacije “na izgradnji inkluzivnih drustava bez marginalizacije, isklju€ivanja, rasizma i
netolerancije”.

Preporuka CM/Rec(2022)16 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o borbi protiv govora mrznje utvrduje
mjere za spre€avanje i suzbijanje govora mrznje, promicanje kulture inkluzivnosti te pruzanje potpore
osobama koje su meta govora mrznje kako bi ostvarile svoja prava, kroz sveobuhvatan pristup koji uklju€uje
viSe aktera. Preporuka CM/Rec(2024)4 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o borbi protiv kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje pruza dodatne sveobuhvatne smjernice drzavama ¢lanicama za ucinkovito spreCavanje
i suzbijanje kaznenih djela iz mrznje u okviru zastite ljudskih prava, demokracije i vladavine prava. U
preporuci se nagladava potreba da drzave ¢lanice usvoje u€inkovite, razmjerne i odvrac¢ajuée odredbe
kaznenog zakonodavstva za suzbijanje kaznenih djela iz mrZnje, osiguraju specijalizirane usluge potpore za
Zrtve te unaprijede suradnju s organizacijama civilnog drustva i drugim relevantnim akterima.

Posebno se naglaSava i znacaj obuke za sluzbenike tijela za provedbu zakona i pravosudna tijela kako bi
mogli pravodobno prepoznati i u€inkovito reagirati na kaznena djela poc€injena iz mrznje. Unato¢ kvalitetnom
pravnom okviru, diskriminatorni govor i govor mrznje i dalje su Siroko rasprostranjeni u Bosni i Hercegovini i
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negativno utjec¢u na medunacionalne odnose. Ovaj fenomen dodatno se pogorSava tijekom izbornog
razdoblja.?® Jo$ uvijek se ¢eka na izvr$enje presuda iz skupine predmeta Sejdi¢ i Finci. Nisu usvojene
strategije za borbu protiv diskriminacije niti strategije za zastitu manjina koje pokrivaju teritorij cijele drzave.

Romska populacija i dalje predstavlja najranjiviju manjinu u najnepovoljnijem poloZaju, kojoj stigmatizacija i
stereotipi oteZavaju drustvenu inkluziju. Romi se i dalje suo€avaju s diskriminacijom u podrucju politike,
obrazovanja, zapo$ljavanja, pristupa socijalnoj zastiti, zdravstvenim uslugama, stanovanja i imovinskih
prava.

lako je praksa “dvije Skole pod jednim krovom® u suprotnosti s presudama Vrhovnog suda Federacije iz
2014.12021. godine, ona se i dalje primjenjuje. Prema dostupnim podacima, diskriminacija na temelju
seksualne orijentacije i rodnog identiteta i dalje je rasirena. U 2024. godini Bosna i Hercegovina je na mapi i
indeksu Rainbow Europe ostvarila rezultat od 40,25 % (u odnosu na 40 % u 2023. i 38 % u 2022. godini) te
se nalazi na 23. mjestu u Europi kada je rije¢ o pravnom i politi¢kom okviru za zastitu ljudskih prava LGBTI
osoba. 3¢

Potpora koju je pruzilo Vijeée Europe ipak je omogucila zna€ajan napredak u posljednjih nekoliko godina,
osobito u pogledu provedbe Akcijskog plana za LGBTI osobe za razdoblje 2021.—2024. u Bosni i
Hercegovini, uspjeSne organizacije povorke ponosa u Sarajevu 2023. i 2024. godine, pri ¢emu su u
posliednjem izdanju povorke mjere sigurnosti prilagodene stvarnoj veli¢ini dogadaja u odnosu na prethodne
godine, te bolje opremljenosti Institucije ombudsmana za ljudska prava za odgovor na diskriminaciju i
netoleranciju.

Lokalne vlasti ojacale su svoje kapacitete za unapredenje politika inkluzije Roma, uz aktivno pracenje
Akcijskog plana Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za razdoblje 2021.—2025. U
studenom 2023. godine Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine prvi je put usvojilo i dokument “Mapiranje
odgovora na govor mrznje“, koji postavlja jasan putokaz i prioritetne mjere za sustavno rjeSavanje ovog
problema, uzimajuci u obzir preporuke ECRI-ja. Potpora Vije¢a Europe u okviru Akcijskog plana 2022.—
2025. takoder je doprinijela suzbijanju diskriminacije u obrazovnom sustavu i jacanju demokratske kulture u
Skolama.

Unatoc¢ tim postignucima, i dalje postoje znacajni izazovi. U svom izvje$c¢u o Sestom ciklusu monitoringa,
objavljenom 25. lipnja 2024. godine, ECRI je istaknuo potrebu za temeljitim promjenama paradigme kako bi
se prevladala duboko ukorijenjena netrpeljivost, nepovjerenje i mrznja koja i dalje pre€esto karakterizira
medunacionalne odnose u zemlji. Osim poziva na medunacionalni i medureligijski dijalog, ECRI je ponovno
naglasio i imperativnu potrebu postovanja presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i
Finci protiv Bosne i Hercegovine, te uklanjanja diskriminacije u obrazovanju ukidanjem prakse “dvije Skole
pod jednim krovom® i drugih oblika neinkluzivnog Skolskog okruzZenja.

U izvjeS¢u za 2024. godinu ECRI je takoder istaknuo potrebu za unapredenjem ravnopravnosti LGBTI
osoba, veéom odgovornosc¢u za postupke protiv LGBTI osoba motivirane mrznjom te dodatnim mjerama za
uc€inkovitiju inkluziju Roma. U svom petom mi$ljenju, usvojenom u veljaci 2024. godine, Savjetodavni odbor
za Okvirnu konvenciju za za$titu nacionalnih manjina snazno je naglasio vaznost inkluzivhog obrazovnog
sustava, pristupa kvalitethom predSkolskom obrazovanju za romsku djecu i interkulturalnog dijaloga medu
etnickim i vjerskim skupinama (vidjeti takoder odjeljak 2.6.4. “Obrazovanje). Potreba za zastitom romske
djece, osiguravanjem adekvatnog pristupa obrazovanju i unapredenjem zivotnih uvjeta (stanovanja)
dodatno je istaknuta i u zakljuécima ECSR-a iz 2023.godine. 3!

U svom tre¢em evaluacijskom izvje$éu koje je usvojeno u ozujku 2022. godine, Odbor struénjaka za Povelju
o jezicima utvrdio je da Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije realizirala vecinu svojih obveza koje je preuzela
pristupanjem Povelji o jezicima. Posebno je istaknuto odsustvo strukturnog pristupa prema 15 zasti¢enih
regionalnih ili manjinskih jezika u podrucjima poput obrazovanja, emitiranja programa ili uporabe
tradicionalnih toponima na manjinskim jezicima, gdje je to primjenjivo. %2

29. Medutim, nakon izmjena i dopuna Izbornog zakona koje je nametnuo Visoki predstavnik 2022. godine, Misija Kongresa zaduZena
za pracenje lokalnih izbora u listopadu 2024. godine zabiljezila je manje neprijateljski nastrojeno izborno okruzenje i manji broj
slu€ajeva govora mrznje.

30. Rainbow Europe, godi$nji alat za mjerenje i rangiranje koji razvija organizacija ILGA-Europe, obuhvac¢a Rainbow Europe kartu i
indeks, kao i nacionalne preporuke. ILGA-Europe objavljuje Dugin indeks od 2009. godine i koristi ga za prikaz pravnog polozaja i
statusa LGBTI osoba u politikama u Europi. Dugin indeks rangira europske zemlje i teritorije prema njihovim pravnim praksama i
politikama vezanim uz LGBTI osobe, u rasponu od 0 do 100 %.

31. IzvjeS¢e Europskog odbora za socijalna prava (2024), Zaklju€ci za 2023. godinu

32. Vidi takoder naknadno donesenu Preporuku CM/RecChL(2022)4 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o primjeni Europske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima u pogledu Bosne i Hercegovine.
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Sukladno tome, buduéa tehni¢ka suradnja fokusirat ¢e se na:

- pruzanje stru€ne potpore u izradi strateSkih zakonodavnih i politickih okvira;

- nastavak jaanja kapaciteta u vezi s postojeéim strateSkim okvirima (za govor mrznje, LGBTI) i
onima u pripremi (za Rome i Putnike) ili u okviru planiranja drzavne strategije za borbu protiv
diskriminacije i prate¢eg akcijskog plana;

- daljnju potporu sustavnom pristupu u suzbijanju govora mrznje i kaznenih djela pocinjenih iz
mrznje, ukljuéujuci podizanje svijesti i promicanje pozitivhih poruka;

- borbu protiv netolerancije i mrznje kroz unapredenje drustvene kohezije u suradnji s vjerskim i
sportskim zajednicama, kao i poslovnim sektorom;

- osnazivanje lokalnih nevladinih organizacija da zastupaju gradane u ostvarivanju svojih prava, da
uc€inkovito doprinose razvoju i provedbi inkluzivnih politika i planova te da osiguraju psihosocijalnu
podrsku i sigurne prostore za zrtve diskriminacije i mrznje;

- poticanje sudjelovanja pripadnika manjina u politi€kom i javnom zivotu.

Tehnicka suradnja takoder ¢e uzeti u obzir izvieS¢a i neispunjene preporuke ECRI-ja, Savjetodavnog
odbora za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manijina te Odbora stru€njaka za Povelju o jezicima,
koje pozivaju Bosnu i Hercegovinu da: 33

Obrazovanje/mladi

- ojaca ulogu obrazovnog sustava osnovnih i srednjih Skola, kao i ustanova viSeg i visokog
obrazovanja, u promicanju i provedbi politika protiv diskriminacije te u podrucju raznolikosti i
inkluzije medu ucenicima;

- sistematizira ponudu predskolskog obrazovanja i podigne svijest o vaznosti takvog obrazovanja
medu pripadnicima romske zajednice;

- ojacCa i osigura odrzivost usluga u zajednici koje doprinose boljim obrazovnim ishodima djece iz
marginaliziranih zajednica (vrti¢i, centri za produzeni boravak) te programa romskih obrazovnih
medijatora koji doprinose uklju€ivanju najranjivije romske djece;

- smaniji prepreke za upis na te€ajeve struénog osposobljavanja kako bi i &lanovi romske zajednice s
ograniCenim citalaCkim sposobnostima mogli sudjelovati;

- ojaca kapacitete pruzatelja psihosocijalnih usluga u obrazovnim institucijama kako bi mogli
odgovoriti na potrebe LGBTI u€enika i njihovih obitelji;

- osigura odgovarajuce oblike i sredstva za u€enje manjinskih jezika zasticenih Poveljom o jezicima
u svim fazama obrazovanija te informira ucenike i roditelje o ponudi i motivira ih da je koriste;

- uspostavi sustav financiranja kulturnih aktivnosti i objekata vezanih uz manjinske jezike;

- poveca sredstva op¢inama za osnivanie ili proSirenje kulturnih centara koji promicu susrete i
zajednicke interese kako bi se prevladale etniCke granice, posebno medu mladima;

- zalaze se za uvodenje romskog jezika, kao i sadrzaja o povijesti i kulturi Roma, u nastavne
planove i programe Skola i udzbenike.

Prava / sudjelovanje manjina

- osigura izvrSenje presuda domacih sudova u predmetima diskriminacije koji se ti¢u pripadnika
nacionalnih manjina;

- provede analizu potreba i interesa osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama s ciliem o€uvanja,
daljnjeg razvoja i zastite njihove kulture, identiteta i jezika;

- unaprijedi status vije¢a nacionalnih manijina, dodjeljujuéi im zakonske ovlasti u razliitim
parlamentarnim tijelima;

- ojacCa kapacitete Nacionalne kontaktne to¢ke za Rome pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice
kako bi se osigurao adekvatan razvoj i provedba strateSkog okvira (Akcijskog plana Bosne i
Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za razdoblje 2026.—2030.) i u€inkovita
meduinstitucionalna suradnja za podizanje svijesti o anticiganizmu;

- poveca svijest o Povelji o jezicima i uspostavi strukturiranu politiku koja olak$ava njezinu primjenu.

LGBTI

- osigura i implementira pravni okvir koji omogucuje priznanje i zastitu istospolnih zajednica;
- osigura da domace zakonodavstvo jamci brz, transparentan i dostupan postupak za pravno
priznavanje rodnog identiteta;

33. Savjetodavni odbor Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Peto misljenje o Bosni i Hercegovini; Izvje$¢e ECRI-ja o
Bosni i Hercegovini, Sesti ciklus monitoringa.
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- osigura profesionalan i respektabilan odnos prema LGBTI osobama od strane svih relevantnih
pruzatelja usluga, uklju€ujuéi policiju, drzavne sluzbenike te struéne osobe u podruéju zdravstva i
obrazovanja.

Govor mrznje/kaznena djela poéinjena iz mrznje

- jamdci sveobuhvatno evidentiranje nasilnih incidenata motiviranih predrasudama kroz unapredenje
baze podataka Visokog sudskog i tuZiteljskog vijeca;

- osigura provedbu potpunih i vjerodostojnih istraga o incidentima nasilja i mrznje prema LGBTI
osobama;

- unaprijedi kapacitete razli€itih aktera za adekvatno reagiranje na govor mrznje i promicanje
narativa kojima se suprotstavlja govoru mrznje;

- smaniji netoleranciju i mrznju kroz rad s vjerskim i sportskim zajednicama, Skolama, kao i
poslovnim sektorom;

- intenzivira edukacije o borbi protiv mrznje za sluzbenike tijela za provedbu zakona i ¢lanove
pravosuda;

- prosiri mandat SrediSnjeg izbornog povjerenstva (SIP) koji ¢e obuhvacati i reagiranje na govor
mrznje tijekom izbornih kampanja.

Migranti, izbjeglice i trazitelji azila

Potreba za rjeSavanjem izazova u kontekstu ljudskih prava izbjeglica i migracija istaknuta je, izmedu
ostalog, u Deklaraciji iz Reykjavika, koja ponovno potvrduje obvezu postovanja ljudskih prava migranata i
izbjeglica te podrSke drzavama na prvoj liniji odgovora kroz postojece okvire Vije¢a Europe.

Dana 20. kolovoza 2023. godine Dom naroda Bosne i Hercegovine usvojio je Zakon o strancima, kojim su
unesene izmjene u mehanizam “zabrane vraéanja“ kao klju¢ni stup politike medunarodne zastite. U
posljednjim godinama upravljanje migracijama kontinuirano se unapreduje, uklju€ujuci i poboljSanje uvjeta
za migrante smjestene u privremenim prihvatnim centrima.

U tom kontekstu, tehni¢ka suradnja mogla bi dodatno:

- unaprijediti pravni, politiCki i regulatorni okvir te potaknuti uskladivanje politika i praksi u vezi s
prihvatom, azilom i pritvorom s europskim standardima, uklju€ujuci posebne garancije za dodatnu
zastitu ranjivih osoba, posebno migrantske djece;

- razviti stru¢na znanja relevantnih institucija, struénih osoba u pravosudu, tijelima za provedbu
zakona, pravnika i drugih struénjaka u podrucju migracija i azila, izmedu ostalog i u pogledu
postovanja ljudskih prava migranata, izbjeglica i trazitelja azila u skladu s europskim standardima;

- ojacati kapacitete nadleznih tijela za primjenu u€inkovitih alternativa pritvoru stranaca i osigurati da
se pritvor primjenjuje isklju¢ivo kao posliednja mjera kada su sve druge mijere iscrpljene, uz
odgovarajuce procesne garancije i u adekvatnim uvjetima;

- poboljsati pravni status osoba pod supsidijarnom zastitom;

- osigurati pruZanje potpore i programa interkulturalne inkluzije migrantima, izbjeglicama i interno
raseljenim osobama na lokalnoj razini koristeci viSerazinski pristup koji olak8ava suradnju i
upravljanje politikama migracija i integracije izmedu vlasti na viSoj razini i lokalnih vlasti;

- osigurati adekvatno financiranje aktivnosti za ostvarivanje prihoda za povratnike i rijesiti problem
njihova nepovoljnog poloZaja u pogledu socijalnih prava;

- ukljuciti rodnu analizu i perspektivu u mjere integracije za izbjeglice i korisnike supsidijarne zastite.

Ocekivani ishodi

Zabrana diskriminacije, raznolikost i inkluzija, Romi i Putnici, nacionalne manjine, regionalni ili manjinski
jezici, LGBTI osobe

- Unaprijedeni institucionalni kapaciteti drzavnih i lokalnih tijela, uklju€ujuéi tijela za jednakost, tijela za
provedbu zakona i pravosude, za suzbijanje diskriminacije, govora mrznje, rasizma i netolerancije na
svim osnovama, kao i za postovanje prava pripadnika manjina, u skladu sa standardima i najboljim
praksama Vije¢a Europe.

- Unaprijedeni kapaciteti drzavnih i lokalnih tijela za planiranje i provedbu politika i planova za odrzZivu
drustvenu uklju€enost marginaliziranih zajednica, ukljuuju¢i Rome.

34. “Godi$nje izvjeS¢e Europske komisije za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina”.
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- Unaprijedeni kapaciteti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za podizanje svijesti drugih
institucija o normativhom okviru za govor mrZnje i za planiranje politika za suzbijanje ove pojave.

- Uspostavljen okvir politika za manjinske jezike u skladu s europskim standardima.

- Osnazena Institucija ombudsmana za ljudska prava da ucinkovito reagira na diskriminaciju i
netoleranciju, u skladu s nadleznostima koje ima kao domace tijelo za jednakost. Unaprijedeni
kapaciteti policije, tuziteljstava i sudova za otkrivanje, provodenije istraga, zastupanje optuznica i
donos$enje presuda u predmetima kaznenih djela poc€injenih iz mrznje, ukljuujuéi djela protiv LGBTI
osoba i drugih ranjivih skupina, u skladu s konkretnim preporukama ECRI-ja za BiH.

- Povecana svijest medu nedrzavnim subjektima, uklju€uju¢i obrazovne radnike, mlade, vjerske
zajednice, sportske organizacije i civilno drustvo, o opasnostima mrznje, diskriminacije, stereotipa i s
tim povezanog nasilja u drustvu.

Glavni domadi partneri

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i nacionalna kontakt-osoba za Rome u okviru
Ministarstva, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (Federacija Bosne i Hercegovine), Federalno
ministarstvo zdravstva (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske, ministarstva pravosuda (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska),
Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (Federacija
Bosne i Hercegovine), Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske, Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske, Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti (Federacija Bosne i
Hercegovine), Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, Ministarstvo za europske integracije i
medunarodnu suradnju Republike Srpske, Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Parlamentarni odbor za ljudska prava, vije¢a nacionalnih
manijina (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Agencija za
ravnopravnost spolova, mehanizmi za rodnu ravnopravnost u oba entiteta, agencije za drzavnu sluzbu na
drzavnoj i entitetskoj razini, Vlada Brcko distrikta, tuziteljstva (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska, distrikt i kantoni), Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) Bosne i
Hercegovine, Odbor za Rome Bosne i Hercegovine, centri za edukaciju sudaca i tuzitelja u oba entiteta,
Vijece za tisak Bosne i Hercegovine, opc¢ine, ostala relevantna tijela, civilno drustvo i mediji.

Migranti i izbjeglice

e Unaprijedeno domace zakonodavstvo i okvir politika u podrucju migracija i azila, u skladu s
europskim i medunarodnim standardima.

e Unaprijedene zastitne mjere za ranjive osobe u kontekstu migracija i azila, uklju€ujuéi i putem
promicanja skrbi obiteljskog tipa za djecu bez pratnje.

¢ Unaprijedeni kapaciteti nadleZnih tijela za osiguravanje adekvatnog Zivotnog standarda i
dostojanstvenih uvjeta u prihvatnim centrima.

o Unaprijedeni kapaciteti nadleznih tijela za planiranje i primjenu u&inkovitih alternativa pritvoru
migranata i osiguravanje da se pritvor primjenjuje isklju€ivo kao krajnja mjera, uz odgovarajuce
procesne mjere zastite i adekvatne uvjete.

e Unaprijeden pristup migranata, izbjeglica i raseljenih osoba uslugama podrske i interkulturalnim
programima inkluzije na lokalnoj razini, uz primjenu pristupa koji podrazumijeva sudjelovanje razlicitih
razina vlasti i omogucava suradnju i upravljanje politikama u podru&ju migracija i integracije izmedu
drzavnih i lokalnih tijela.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
ministarstva pravosuda (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Institucija
ombudsmana za ljudska prava, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, vrhovni sudovi (Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska), Apelacijski sud Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, VSTV Bosne i
Hercegovine, parlamenti na svim razinama, domaci zakonodavci i kreatori politika, centri za edukaciju sudaca
i tuzitelja (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), pravnici i ¢lanovi pravosuda (suci, odvjetnici,
tuzitelji, osoblje angazirano na pruzanju pravne pomoci), agencije za provedbu zakona, drzavni zastupnici
Bosne i Hercegovine pred Europskim sudom za ljudska prava, drzavni sluzbenici, pravni fakulteti,
organizacije civilnog drustva.




30

2.3.3 Prava djece

Djeca trpe znacajne posljedice zbog nasilja razli€itih oblika i u razli¢itim okruZenjima, ograni¢enog pristupa
pravdi i moguénostima sudjelovanja, izazova povezanih s tehnoloskim razvojem (uklju€ujuci Ul), kao i
siromastva, drustvene iskljucenosti i diskriminacije. Nedostaci u propisima, uslugama socijalne i dje¢je
zastite, obrazovanju i skrbnistvu dodatno povecavaju njihovu izlozenost kr§enju ljudskih prava. Prava i
potrebe djece €esto bivaju zanemareni zbog ograni¢enog pristupa domacoj i medunarodnoj pravnoj zastiti i
poteskoca u ostvarivanju prava na izrazavanje misljenja. Kao $to je ponovno istaknuto u Strategiji za zastitu
prava djeteta (2022.-2027.), Vije¢e Europe posveceno je osiguravanju djelotvorne zastite prava djece, kao
$to su zastita od nasilja, jednake mogucnosti i druStvena ukljuéenost, pristup i sigurno koristenje
tehnologija, pravosude prilagodeno potrebama djece, omogucavanje svakom djetetu da izrazi svoje
misljenje te prava djeteta u kriznim i izvanrednim situacijama.

Bosna i Hercegovina ratificirala je Konvenciju Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i
seksualnog zlostavljanja (Lanzarote konvencija) 2013. godine, ali ne postoji mehanizam za osiguravanje
njezine provedbe.

Institucija ombudsmana za ljudska prava je 2023. godine zaprimila 231 prituzbu zbog kr$enja prava djece,
$to ukazuje na umjeren trend rasta, ali i na potrebu za poboljSanjem primjene pravne zastite prilagodene
potrebama djece u Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi djecu pripadnike nacionalnih manjina, djecu migrante i
djecu s invaliditetom. U travnju 2024. Institucija ombudsmana za ljudska prava objavila je posebni izvjestaj
0 maloljetni¢kim brakovima u kojem je zaklju¢eno da su siromasna djeca, posebno djeca pripadnici romske
zajednice, izloZzena veéem riziku. Europska komisija je u svom izvjeS§¢éu za 2024. godinu konstatirala da nisu
poduzeti nikakvi koraci na izradi i usvajanju novog akcijskog plana o zaétiti djece koji bi zamijenio akcijski
plan za razdoblje 2015.—-2018. Novi akcijski plan za razdoblje 2025.-2029. u meduvremenu je izraden i
predstavljen Vije€u za djecu Bosne i Hercegovine, a 12. velja¢e 2025. godine Vije¢e ministara donijelo je
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju Vije¢a za djecu Bosne i Hercegovine kojom se u rad ovog
savjetodavnog tijela uklju€uju djeca i mladi radi osiguravanja bolje zastite njihovih prava.

lako u razdoblju od 2022. do 2025. godine nije bilo formalnih aktivnosti suradnje, priprema izvje$¢a o
domacim inicijativama doprinijela je podizanju svijesti o zastiti djece od seksualnog zlostavljanja i
odgovaraju¢em pristupu pravdi.

Eventualna tehnic¢ka suradnja u ovom podrucju mogla bi se planirati na temelju preporuka Lanzarote odbora
u kojima se Bosna i Hercegovina poziva da poduzme sljedeée: 3

- da u domace zakonodavstvo uvede definiciju “materijala o seksualnom zlostavljanju djece® u skladu
s “Terminolodkim smjernicama za za$titu djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
Zlostavljanja”;

- dadjecu informira o rizicima seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja putem informacijsko-
komunikacijskih tehnologija (IKT) u opéem kontekstu seksualnog obrazovanja;

- da osigura da poducavanije ili obuka o pravima djece i njihovoj zastiti bude obvezna za osobe koje
imaju redovite kontakte s djecom te da te osobe budu osposobljene prepoznati svaku situaciju
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja djece i informirane o mogucnosti prijavljivanja
sluzbama za zastitu djece slu€ajeva u kojima postoje “opravdani razlozi“ za sumnju da je dijete
Zrtva;

- da osigura da djeca ne budu kazneno gonjena zbog dijeljenja vlastitih seksualnih slika i/ili
videozapisa s drugim djetetom ako je to dijeljenje dobrovoljno, sporazumno i namijenjeno isklju€ivo
za njihovu osobnu uporabu. Takoder, da osigura da se distribucija ili prijenos od strane djece
seksualno eksplicitnih slika i/ili videosnimaka druge djece koje su ta djeca sama napravila kazneno
goni samo kao krajnja mjera ako te slike ili videosnimci predstavljaju “djecju pornografiju” u skladu s
¢lankom 20. stavkom 2. Lanzarote konvencije. Da seksualna iznuda djece koja se odnosi na
seksualne slike i/ili videosnimke koje su djeca sama napravila bude predmet istrage i kaznenog
progona;

- da osigura postojanje tijela za provedbu zakona i istraZznih jedinica, sluzbi ili osoba specijaliziranih
za kaznena djela protiv djece i seksualne delikte koje pocine djeca protiv druge djece, a koje
pokrivaju cijeli teritorij zemlje. Da u tijelima za provedbu zakona uvede funkciju identifikacije zrtava
zaduzenu za suzbijanje seksualnih delikata protiv djece pocinjenih putem IKT-a. Da organizira
posebnu obuku o seksualnim deliktima poc€injenim putem IKT-a za sluzbenike tijela za provedbu
zakona, tuzitelje i suce;

- da poduzme potrebne zakonodavne ili druge mjere kojima se potiCe i pruza potpora osnivanju
informativnih servisa za savjetovanje djece Zrtava seksualnog iskoridtavanja i zlostavljanja;

35. Vijeée Europe (2023), IzvjeSc¢e Lanzarote odbora o provedbi, ,Informacija — Bosna i Hercegovina®“.
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- da uspostavi nadleznost nad svim kaznenim djelima utvrdenim Lanzarote konvencijom pocinjenim
protiv svojih drzavljana ili osoba s uobi¢ajenim boravistem na svojem teritoriju. Takoder, da ukine
uvjet dvostruke kaznjivosti za kaznena djela seksualnog zlostavljanja, djecje prostitucije,
proizvodnje “djecje pornografije i sudjelovanja djeteta u pornografskim predstavama;

- da ukine uvjet da se kazneni postupak moze pokrenuti samo na temelju prijave zrtve ili dojave tijela
drzave u kojoj je kazneno djelo pocinjeno.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni propisi, politike i prakse radi boljeg poStovanja, zastite i unapredenja prava djeteta u
skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta i odgovarajuéim standardima Vije¢a Europe.

- Unaprijedeni kapaciteti stru¢nog kadra u kaznenom pravosudu uklju¢enog u multidisciplinarne
odgovore na (seksualno) zlostavljanje djece.

- Unaprijeden pristup pravdi za djecu zrtve, uklju€ujuci sudske postupke prilagodene potrebama
maloljetnika.

- Unaprijedeni okviri i kapaciteti stru¢nog kadra u sustavu djecje zastite, s posebnim naglaskom na
djeci pripadnicima manjina, djeci migrantima i djeci s invaliditetom.

- Povecano sudjelovanje djece u izradi i provedbi okvira i inicijativa javnih politika vezanih uz prava
djeteta.

Glavni domacéi partneri

Ministarstva pravosuda, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Institucija
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, pravnici i druga nadlezna tijela (Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska, Bréko distrikt).

2.4 1IZGRADNJA POVJERENJA U JAVNE INSTITUCIJE

Cilj ovog operativnog stupa je izgradnja povjerenja u javne institucije te, sukladno tome, obuhvacéa sljedece
potprograme:

e neovisnost i u€inkovitost pravosuda (uklju€ujuéi i putem programa digitalizacije);
e zatvori — policija — liSavanje slobode.

Ove mjere doprinijet ¢e ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (SDG) u Bosni i Hercegovini, a posebno cilja 4
(kvalitetno obrazovanje — potcilj 4.7), cilja 10 (smanjenje nejednakosti — potciljevi 10.2 i 10.3), cilja 11
(odrzivi gradovi i zajednice — potcilj 11.3), cilja 16 (mir, pravda i snazne institucije — potciljevi 16.6, 16.7 i
16.10) i cilja 17 (partnerstvom do cilja — potciljevi 17.16 i 17.17).

2.4.1 Neovisnost i u€inkovitost pravosuda

Prijemom u ¢lanstvo Vije¢a Europe Bosna i Hercegovina obvezala se provoditi reforme s ciliem uspostave
profesionalnog i neovisnog sustava sudova i tuzZiteljstava te osiguravanja odgovarajuc¢eg financiranja
pravosuda radi jatanja njegove neovisnosti.

Kao §to je istaknula Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe, *® neophodno je kontinuirano raditi na
uskladivanju Getiri postoje¢a pravna sustava u zemlji i osiguravanju dosljedne primjene sudske prakse.%” Na
ucinkovitost pravosuda i dalje negativno utje€u dugi sudski postupci i op¢eprisutno neizvrSavanje odluka
sudova opcée nadleznosti. Trajanje parni¢nih i gospodarskih postupaka u posljednjih se nekoliko godina
produljilo zbog viSe od 2 milijuna nerijeSenih predmeta, od ¢ega se oko 1,7 milijuna odnosi na neplacene
radune.3®

Nova strategija reforme pravosuda i prateéi akcijski plan, izradeni u okviru inkluzivhog konzultativhog
postupka, jo$ uvijek &ekaju na usvajanje pred VijeCem ministara. Venecijanska komisija se u nekoliko svojih

36. Rezolucija Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe 2201 (2018) “PoStovanje obveza i angazmana Bosne i Hercegovine®, paragraf
18.

37. Buduéi da entiteti i Br¢ko distrikt imaju vlastite sudske sustave, u Bosni i Hercegovini postoje Cetiri zasebna pravosudna sustava
koji nisu funkcionalno medusobno povezani.

38. Europska komisija je stoga naglasila da entitetske propise treba hitno izmijeniti s ciliem prijenosa izvrSenja malih i nespornih
potrazivanja sa sudova na profesionalne izvrSitelje, “GodiSnje izvjeS¢e Europske komisije za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina”, str.
31
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uzastopnih misljenja opsezno osvrnula na pravosudnu reformu,® pitanje nacrta zakona o sudovima, koji je
uvjet za €lanstvo u EU i funkcioniranje Ustavnog suda, naglasavajuci potrebu za reformom VSTV-a.
Osnovan 2004. godine kao jedinstveno neovisno tijelo za pravosude na cijelom teritoriju, VSTV je zaduzen
za zastitu pravosuda od politickog utjecaja i osiguravanje profesionalnosti u radu, uz doprinos
defragmentaciji pravosudne politike. Rad VSTV-a je, medutim, izazvao odredene zabrinutosti, nakon ¢ega
su uslijedili jednoglasni pozivi za usvajanjem novog sveobuhvatnog pravnog okvira koji ¢e biti uskladen s
preporukama Venecijanska komisija te unaprijediti kapacitete VSTV-a za poboljSanje provedbe njegovih
odluka i provodenje provjera integriteta kroz dodatni pristup informacijama. U drugoj polovini 2024. godine
vlasti u Bosni i Hercegovini izmijenile su nacrt zakona o VSTV-u i pokrenule postupak javnih konzultacija.
Izmijenjeni nacrt zakona potom je dostavljen Venecijanska komisija na davanje dodatnog misljenja.

Venecijanska komisija je u ozujku 2025. godine donijela dodatno misljenje u kojem je pozdravila vecu
uskladenost s europskim standardima te dala dodatne preporuke.4°

Zahvaljujuci prethodnoj pomoéi Vijeca Europe ipak je ostvaren solidan napredak u unapredenju
uc€inkovitosti pravosudnog sustava u skladu sa standardima i alatima CEPEJ. CEPEJ je prepoznao Bosnu i
Hercegovinu kao regionalni referentni primjer za unapredenje sustava upravljanja predmetima i statistickih
alata, istiCuci postojanje pouzdanih, detaljnih statisti¢kih podataka o predmetima, kadrovskim resursima i
trajanju postupaka. Kvaliteta pravosudnog sustava dodatno je unaprijedena promicanjem dobrih praksi i
alata u podrucju e-pravosuda u cijeloj zemlji, kao i uvodenjem anketa o zadovoljstvu korisnika u odredenim
sudovima.

Namjenske komunikacijske strategije u pet pilot-sudova dodatno su doprinijele unapredenju
transparentnosti i odgovornosti. Kapaciteti pravosudnog osoblja unaprijedeni su kroz obuku o alatima
CEPEJ vezanim za ucginkovitost rada sudova, a takoder su unaprijedeni i rukovodedéi kapaciteti rukovodnog
osoblja sudova. Kao glavni partner CEPEJ, VSTV je dobio potporu u kreiranju platforme za prikaz podataka
o radu pravosuda koja gradanima omogucava uvid u uginkovitost rada sudova, ¢ime se unapreduje
transparentnost pravosudnih institucija. VSTV je takoder dobio potporu u promicanju medijacije i
alternativnih nacina rjeSavanja sporova u pravosudu u skladu s relevantnim standardima i alatima CEPEJ.

Vije¢e Europe spremno je u okviru Akcijskog plana konsolidirati svoj viSedimenzionalni i sveobuhvatni
pristup radi pruzanja pomoci Bosni i Hercegovini u provedbi reformi u skladu s preporukama Venecijanska
komisija i standardima CEPEJ, uz posvecivanje posebne paznje sljede¢im elementima:

- kontinuirana potpora radu VSTV-a, pilot-sudova i centara za edukaciju sudaca i tuZitelja radi
unapredenja ucinkovitosti i kvalitete rada pravosudnog sustava u skladu s alatima CEPEJ i
najboljim europskim praksama;

- osiguravanje postovanja nacela pravne sigurnosti i dosljednosti sudske prakse;

- daljnje unapredenje ucinkovitosti pravosuda, uz posebnu paznju na osiguravanje prava na pravi¢no
sudenje u razumnim rokovima i smanjenje broja nerijeSenih predmeta;

- daljnje unapredenje kvalitete usluga pravosudnog kadra kako bi se osiguralo donoSenje odluka na
temelju to¢nih zaklju¢aka zasnovanih na podacima, uz posebnu paznju na uskladivanje sudske
prakse pomocu IT alata i ve¢u primjenu elektronickih spisa;

- jaCanje integriteta i vracanje povjerenja javnosti u pravosude.

39. Venecijanska komisija, CDL-AD(2024)015, Misljenje o nacinu izbora sudaca Ustavnog suda; CDL-AD(2024)002, Misljenje o
odredenim pitanjima u vezi s funkcioniranjem Ustavnog suda Bosne i Hercegovine; CDL-AD(2023)003, Misljenje o nacrtu zakona o
sudovima Bosne i Hercegovine; CDL-AD(2024)009, Privremeno naknadno misljenje na prethodna misljenja o nacrtu zakona o
Visokom sudskom i tuziteljskom vije¢u. Etnicka dimenzija pojavljuje se kao lajtmotiv u svim misljenjima Venecijanska komisija, u kojima
se isti€e uvjet postojanja pravosuda koje predstavlja gradane te se preporucuje izmjena postoje¢eg pozivanja na konstitutivne narode.
40. Venecijanska komisija, CDL-AD(2025)004, Nastavno misljenje na prethodna misljenja o nacrtu zakona o Visokom sudskom i
tuziteljskom vijeéu.
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Ocekivani ishodi

Unaprijedena kvaliteta i u€inkovitost pravosudnog sustava u skladu sa standardima i alatima CEPEJ-a
(uklju€ujuci upravljanje predmetima, statisticke podatke o radu pravosuda i platforme za prikaz podataka
o ucdinkovitosti rada pravosuda, upravljanje vremenom i smanjivanje broja nerijeSenih predmeta, e-
pravosude i ankete zadovoljstva korisnika sudova).

- ProSirena odjeljenja za sudsku praksu u odabranim sudovima, koja rade u skladu s najboljim
europskim praksama.

- Poboljsana uskladenost i dosljednost sudske prakse kroz potporu i uspostavu odjeljenja za
sudsku praksu u sudovima razli¢itih razina.*'

- Unaprijedeni kapaciteti u pravosudu vezani uz funkcionalne IT alate radi daljnjeg ujednacavanja
sudske prakse i uskladivanja s presudama Europskog suda.

Glavni domaéi partneri

Ministarstva pravosuda (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska),
VSTV Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Apelacijski sud Brcko distrikta, vrhovni
sudovi (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, Narodna skupstina Republike Srpske,
predsjednici sudova, glavni tuZitelji, suci i tuzitelji, administrativno osoblje sudova, odvjetni¢ke komore
(Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), centri za edukaciju sudaca i tuzitelja (Federacija
Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Pravosudna komisija Br¢ko distrikta, pravni fakulteti sveucilista
u Bosni i Hercegovini.

2.4.2 Zatvori — policija — li8avanje slobode

Nakon posjete 2021. godine, u okviru koje se provjeravalo postupanje s osobama uhi¢enim i pritvorenim od
strane razli¢itih policijskih agencija na drzavnoj, entitetskoj i kantonalnoj razini, SRT je izrazio ozbiljnu
zabrinutost zbog brojnih navoda o fizickom zlostavljanju osoba lisenih slobode od strane sluzbenika tijela za
provedbu zakona. Takoder je ukazano na slab napredak u podruéju zdravstvene zastite zatvorenika,
posebno u smislu loSeg stanja preventivnih zdravstvenih pregleda i vodenja evidencije o ozljedama.

SRT je u rujnu 2024. godine obavio desetu periodi¢nu posjetu Bosni i Hercegovini, u okviru koje su
procjenjivane mjere poduzete radi provedbe prethodnih preporuka te je provjeravano postupanje s
korisnicima tri ustanove socijalne zastite u oba entiteta i polozaj stranih drzavljana liSenih slobode u skladu
s vazecim propisima o migracijama.

Potpora u okviru Akcijskog plana za razdoblje 2022.—2025. bila je usmjerena na unapredenje znanja i
vjestina policijskih sluzbenika u vezi s postupanjem prema osobama liSenim slobode, upoznavanje s
tehnikama vodenja informativnih razgovora u policiji i izradu protokola za osiguravanje skupova. Razvojem
kapaciteta struktura za obuku i uvodenjem novih operativnih procedura u viSe policijskih agencija u Bosni i
Hercegovini utrt je put daljnjoj primjeni pristupa utemeljenog na po&tovanju ljudskih prava. Pored toga,
pruZena je i potpora u unapredenju tretmana i rehabilitacije pocinitelja kaznenih djela s mentalnim
poteSkocama.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o ombudsmanu u kolovozu 2023. godine, kojima je Institucija
ombudsmana imenovana za preventivni mehanizam za sprje€avanje mucenja i zlostavljanja, pruZena je
potpora u izradi metodologije provodenja posjeta i procjene uvjeta u ustanovama u kojima se nalaze osobe
liSene slobode. Istodobno, Vije¢e Europe aktivno je pruzalo potporu u uvodenju integriranog informacijskog
sustava za upravljanje zatvorima (IPMIS) za obradu i vodenje podataka o zatvorenicima, Sto je doprinijelo
unapredenju rada i nadzora zatvora kroz multidisciplinarni pristup koriStenju zatvorskog softvera.

Nakon usvajanja Strategije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (2021.—2026.) i
prateCeg akcijskog plana, izradeni su posebni alati, programi, procedure i moduli obuke za zatvorsko
osoblje angazirano na poslovima upravljanja i rehabilitacije nasilnih i ekstremisti¢kih zatvorenika, takoder s
ciliem sprje€avanja daljnje radikalizacije u zatvoru i nakon pustanja na slobodu. Jedinstveni alati za NEZ
usvojeni su i uspjesno primijenjeni, osobito u Drzavhom zatvoru u kojem su nasilni i ekstremisticki
zatvorenici trenutno smjesteni na centraliziran nacin.

41. To podrazumijeva dodatnu potporu odjelima za sudsku praksu uspostavljenima na razini najviSih sudova, kao i potporu u uspostavi
odjela za sudsku praksu u odabranim drugostupanjskim sudovima.
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Drzavni zatvor trebao bi postati regionalni centar izvrsnosti koji e sluziti kao referentni centar za pitanja
radikalizacije u zatvorima i upravljanje nasilnim i ekstremisti¢kim zatvorenicima. Pored toga, zatvorske
operativne jedinice koje su uspostavljene u svim zatvorima pokazale su se kao vrijedan resurs za
prikupljanje i analizu podataka i razmjenu informacija s agencijama za provedbu zakona, ¢ime se olakSava
meduagencijska suradnja.

U okviru Akcijskog plana dodatni napori mogli bi se uloziti u osiguravanje postovanja ljudskih prava u radu
policije i unapredenje praksi provedbe zakona, institucionalnu izgradnju i jaanje kapaciteta preventivnog
mehanizma, kao i u daljnje unapredenje uvjeta za resocijalizaciju i reintegraciju forenzickih pacijenata.

Nadalje, potpora bi se mogla pruZiti za jaanje kapaciteta kazneno-popravnih ustanova, uklju€ujuci
upravljanje zatvorima, unapredenje zastitnih mehanizama protiv zlostavljanja, stvaranje uvjeta koji pogoduju
rehabilitaciji uz uvazavanje specifi¢nih potreba ranjivih skupina u zatvoru (Zene, maloljetnici i dr.), kao i
unapredenje zdravstvene zastite zatvorenika. Posebna paznja mogla bi se posvetiti osiguravanju odrZivosti
mjera za sprje€avanije radikalizacije u zatvorima i analizi izvodljivosti uvodenja probacijske sluzbe/sluzbi u
Bosni i Hercegovini, s obzirom na izrazen interes nadleznih tijela u tom pogledu. Tehnic¢ka suradnja u ovom
podrucju bit ¢e planirana tako da odgovori na preporuke CPT, kao i drugih medunarodnih partnera, u kojima
se Bosna i Hercegovina poziva da poduzme sliede¢e:*?

- da provede reformu zatvorskog sustava, uz posebnu paznju na unapredenje upravljanja zatvorima,
tretmana i rehabilitacije razli€itih kategorija zatvorenika, unapredenje zdravstvene zastite u
zatvorima, modernizaciju obuke osoblja, daljnji rad na digitalizaciji u suradniji s drugim relevantnim
agencijama, uvodenje probacijske sluzbe/sluzbi, uklju€ujuéi regulatorni okvir i mjere institucionalne
izgradnje, kao i njegovanje proaktivne kulture protiv zlostavljanja, interno i eksterno;

- da modernizira rad policije, uklju€ujuci potporu u uskladivanju postojecih praksi s medunarodnim
standardima zastite podataka, promicanju postovanja ljudskih prava kroz po€etnu obuku i struéno
usavr8avanje, izradi strategija za suzbijanje zlostavljanja u suradnji s tuZiteljstvima i policijom,
unapredenju mehanizama nadzora rada policije, odgovornosti i integriteta sluzbenika tijela za
provedbu zakona;

- da unaprijedi skrb o forenzic¢kim pacijentima, osigura stru¢ni kadar iz Specijalne bolnice za
psihijatriju Sokolac i u drugim bolnicama i ustanovama u koje se smjestaju forenzicki pacijenti, radi
provedbe ucinkovitih programa tretmana i pripreme za otpust s ciliem uspjesnije rehabilitacije i
resocijalizacije u suradnji s lokalnom zajednicom; proSirivanje mreze dobrih praksi dodatno
doprinosi unapredenju protokola zastite i sigurnosti u smislu postovanja ljudskih prava;

- da unaprijedi kapacitete Institucije ombudsmana za ljudska prava, posebno nacionalnog
preventivnog mehanizma (NPM), za izvrS8avanje njegovih nadleZnosti i podizanje svijesti zatvorskog
osoblja, civilnog drustva i osoba liSenih slobode o njegovoj ulozi, te da omogudi u€inkovitu suradnju
s istraznim tijelima u prijavljivanju navoda o zlostavljanju.

- da osigura odrzZivu primjenu mjera i politika za sprijeCavanje radikalizacije u svim zatvorima u Bosni i
Hercegovini, ujednacenu primjenu posebnih alata, programa i protokola za NEZ, kao i primjenu
pristupa meduresorne suradnje u rehabilitaciji nasilnih i ekstremisti¢kih zatvorenika tijekom
izdrzavanja kazne zatvora i njihove reintegracije u drustvo.

42. Vijece Europe (2021), “IzvjeStaj CPT-a za Bosnu i Hercegovinu®.
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Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni mehanizmi zastite od zlostavljanja u zatvorima, unaprijeden regulatorni i institucionalni
okvir za izvrSenje kaznenih sankcija, uklju€ujuéi digitalno upravljanje podacima i razmjenu informacija
izmedu institucija, te unaprijedeni kapaciteti osoblja za upravljanje, rehabilitaciju i zdravstvenu zastitu
zatvorenika, uz uvazavanje specifi¢nih potreba ranjivih skupina u pritvoru.

- lzraden zakonodavni okvir i ispunjeni preduvjeti za institucionalnu organizaciju probacijske
sluzbe/sluzbi.

- Bolja uskladenost rada policije s medunarodnim standardima, uklju€ujuéi strategije i prakse za
suzbijanje zlostavljanja, ucinkovitu suradnju izmedu policije i tuziteljstva, funkcioniranje mehanizama
nadzora rada policije te ve¢u odgovornost i integritet sluzbenika tijela za provedbu zakona.

- Unaprijedena skrb o forenzi¢kim pacijentima i provedba programa tretmana i pripremnih intervencija
prije otpusta.

- Unaprijedeni kapaciteti i uloga Institucije ombudsmana za zastitu ljudskih prava u svjetlu prosSirenih
nadleZnosti za sprjeCavanje zlostavljanja.

- Tijela u potpunosti preuzela odgovornost za primjenu alata za sprje€avanje radikalizacije, posebnih
programa upravljanja nasilnim i ekstremistickim zatvorenicima i protokola reintegracije, uklju€ujudi
planirane kontinuirane mjere za osiguravanje njihove ujednacene primjene u razli€itim agencijama.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo unutarnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Srpske, ministarstva pravosuda Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske,
Ministarstvo zdravstva Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo zdravlja i socijalne za&tite Republike
Srpske, Obavjestajno-sigurnosna agencija, SIPA, Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, SluZba za poslove
sa strancima, Policija Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine, sudska policija (Bosna i Hercegovina, Federacija
Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Bréko distrikt) i Zavod za forenzicku psihijatriju Sokolac, Institucija
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine, Federalno tuZiteljstvo
(Federacija Bosne i Hercegovine), Republicko javno tuziteljstvo Republike Srpske, Tuziteljstvo Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.

2.5 JACANJE SIGURNOSTI, ZASTITE | INTEGRITETA DRUSTVA | POJEDINACA

Cilj ovog operativnog stupa je osiguravanje sigurnosti, zastite i integriteta drustva i pojedinaca te, sukladno
tome, obuhvaca sljedece potprograme:

e korupcija — pranje novca — gospodarski kriminal
o digitalni izazovi: umjetna inteligencija — raCunalni kriminal — zastita podataka
o integritet i upravljanje u sportu

Ove mjere doprinijet ¢e ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (SDG) u Bosni i Hercegovini, a posebno cilja 3
(zdravlje i blagostanje — potciljevi 3.6 i 3.9), cilja 4 (kvalitetno obrazovanje — potcilj 4.7), cilja 5 (rodna
ravnopravnost — potcilj 5.2), cilja 10 (smanjenje nejednakosti — potcilj 10.3), cilia 11 (odrzivi gradovi i
zajednice — potciljevi 11.1i 11.2) i cilja 16 (mir, pravda i snazne institucije — potciljevi 16.1, 16.2, 16.3, 16.4,
16.5i16.7).

2.5.1 Korupcija — pranje novca — gospodarski kriminal

U razdoblju izmedu 2012. i 2024. godine rezultat Bosne i Hercegovine u Indeksu percepcije korupcije
organizacije Transparency International postupno je pao s 42 na 33. Bosna i Hercegovina ipak je ostvarila
odredeni napredak u suzbijanju korupcije i pranja novca zahvaljujuci jaCanju zakonodavnog i
institucionalnog okvira. Vlasti su 2024. godine usvojile Zakon o sprje€avanju sukoba interesa u institucijama
na razini Bosne i Hercegovine te Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcijski plan 2024.—2028., §to je u
skladu s dugogodi$njim preporukama GRECO i zahtjevima EU.

Sli¢no tome, u veljaci 2024. godine usvojen je Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma na
drzavnoj razini. Uz potporu Vije¢a Europe, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine takoder je usvaijilo
procjenu rizika od pranja novca i financiranja terorizma povezanih s virtualnom imovinom i pruzateljima
usluga povezanih s virtualnom imovinom za razdoblje 2024.-2027., zajedno s prateéim akcijskim planom.
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Osim toga, usvojena je nova strategija za borbu protiv korupcije na drzavnoj razini za razdoblje 2024.—2028.
i akcijski plan za njezinu provedbu, ¢ime je uspostavljen okvir za daljnji rad. Zahvaljujuci struénoj potpori
pruzenoj u okviru Akcijskog plana za razdoblje 2022.-2025., finaliziran je nacrt izmjena i dopuna Zakona o
financiranju politickih stranaka, ¢ime je uskladen s medunarodnim standardima. Kongres je konstatirao da
je Sredisnje izborno povjerenstvo (SIK) na lokalnim izborima 2024. proaktivno djelovalo na suzbijanju
izborne korupcije, ali da je potrebno dodatno raditi na podizanju svijesti o ovom pitanju.

Unato¢ tome, stupanj provedbe preporuka GRECO iz ¢etvrtog kruga evaluacije*® pod nazivom
“Sprje¢avanje korupcije medu ¢lanovima parlamenta, sucima i tuziteljima® i petog kruga evaluacije pod
nazivom “Sprje€avanje korupcije i promicanje integriteta u srediSnjim vladama (najviSe izvrSne funkcije) i
agencijama za provedbu zakona” i dalje je nizak.

U lzvjeSéu o uskladenosti u petom krugu evaluacije, usvojenom u studenome 2024., GRECO je konstatirao
da provjere integriteta osoba na najviSim izvrsnim funkcijama nisu uvedene, osim za ¢lanove Vije¢a
ministara. Nisu rijeSena ni neka druga klju¢na pitanja, poput uvodenja pravila o kontaktima nositelja najviSih
izvrs$nih funkcija s lobistima, mjera za povecanje transparentnosti zakonodavnog procesa te osiguravanja
odgovarajucih financijskih i ljudskih resursa Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije. Sto se tite agencija za provedbu zakona, GRECO je istaknuo potrebu za uspostavom formalnog
mehanizma redovitih provjera integriteta svih policijskih sluzbenika, posebno u vezi s potencijalnim
sukobima interesa. Od vlasti se takoder oekuje poduzimanje dodatnih mjera za osiguravanje
transparentnosti i javnog nadzora postupaka imenovanja videg rukovodstva. Dodatni su napori potrebni i za
osiguravanje ravnomjerne zastupljenosti spolova, rotaciju osoblja te sprje€avanje sukoba interesa (tijekom
sluzbe i nakon njenog prestanka). Okvir za zastitu zvizdaca takoder treba zna¢ajno unaprijediti.

U “IzvjeS¢u o petom krugu uzajamne evaluacije®, objavljenom u prosincu 2025., MONEYVAL je pozvao
Bosnu i Hercegovinu da unaprijedi mjere za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma. U procjeni se
istiCe umjerena ucinkovitost u razumijevaniju rizika, medunarodnoj suradnji, koriStenju obavjestajnih
podataka te istragama pranja novca i financiranja terorizma. Takoder je naglaSena potreba za znac¢ajnim
poboljSanjima u provedbi financijskih sankcija UN-a i u identificiranju i ublazavanju rizika od financiranja
terorizma u neprofitnom sektoru.

lako su istrage pranja novca dovele do osudujucih presuda, one su samo djelomi¢no uskladene s profilom
rizika zemlje, a potrebna su i znatna unapredenja u podru¢ju oduzimanja imovine. Procijenjeno je i da
kazneni progon i osudujuce presude u vezi s financiranjem terorizma nisu u skladu s profilom rizika zemlje
te da postoje ograni¢enja u razumijevaniju tih rizika. Sektori poput javnih biljeznika, financijskih institucija te
odredenih nefinancijskih organizacija i samostalnih profesija (DNFBP) zaostaju u primjeni poja¢anih
kontrola politi¢ki izlozenih osoba. Provedba mjera za sprje€avanje zlouporabe pravnih osoba i dalje je
otezana zbog nedovoljne koordinacije na drzavnoj razini. Medunarodna suradnja ocijenjena je uglavnom
zadovoljavaju¢om, ali agencije za provedbu zakona nisu dovoljno proaktivne u pokretanju policijske
suradnje u vezi s rizicima financiranja terorizma. Na temelju tih nalaza, MONEYVAL je odlu€io uvesti
postupak pojaanog pracéenja.

Europska komisija je u svom izvjeS¢u o Bosni i Hercegovini za 2024. godinu takoder istaknula nedostatke u
odredenim podrucjima, ukazujuci na nepotpuno uspostavljen institucionalni okvir te neuskladen i nedovoljno
ucCinkovit rad tijela za sprje€avanje korupcije.

Istaknuto je da se zamrzavanje, upravljanje i oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine ne provodi u€inkovito,
te da ured za oduzimanje imovinske koristi na drzavnoj razini jo$ uvijek nije uspostavljen niti imenovan.
Registri stvarnog vlasnistva, s pristupnom tockom za nadleZna tijela, takoder jo$ uvijek nisu uspostavljeni.**

Pored tekuce provedbe akcijskih planova za realizaciju drzavne strategije za borbu protiv organiziranog
kriminala 2023.—2026., ucinkovito razbijanje kriminalnih organizacija u Bosni i Hercegovini otezano je zbog
neuskladenosti kaznenih zakona i nedostatka odgovarajuée institucionalne koordinacije, uklju€ujuéi izmedu
policije i tuziteljstava.

43. Pogledati GRECO (2023), “Drugi preliminarni izvjestaj o uskladenosti u ¢etvrtom krugu evaluacije® i GRECO (2024), “Treci
preliminarni izvjeStaj o uskladenosti u Cetvrtom krugu evaluacije*.

44. * GodiSnje izvjeS¢ée Europske komisije za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina.

45. Ibid.


chatgpt://generic-entity/?number=0
chatgpt://generic-entity/?number=0
chatgpt://generic-entity/?number=1
chatgpt://generic-entity/?number=0
chatgpt://generic-entity/?number=1
chatgpt://generic-entity/?number=0
chatgpt://generic-entity/?number=0
chatgpt://generic-entity/?number=1

37

Tehni¢ka suradnja u ovom podrucju bit ¢e planirana na temelju izvjeSéa i zaklju¢aka relevantnih
mehanizama za pracenje i stru¢nih savjetodavnih tijela Vije¢a Europe,“® kao i na temelju rezultata potpore
pruzene u okviru Akcijskog plana za razdoblje 2022.—2025., s ciliem ostvarivanja sljedec¢eg:

- unapredenje i standardizacija provjera integriteta i mehanizama za sprje€avanje sukoba interesa
osoba na najviSim izvrSnim funkcijama, ukljuCujuéi uvodenje kvalitetnih postupaka provjere prije
imenovanja, osiguravanje redovitih detaljnih provjera integriteta i unapredenje sustava prijave
imovine;

- dopuna postojecih etickih kodeksa SIPA-e prakticnim smjernicama; unapredenje obvezne obuke o
etici i integritetu za novozaposlene i postojece osoblje te osiguravanje redovitih sigurnosnih provjera
povezanih s integritetom;

- unapredenje kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za
ucinkovito izvrSavanje njezinih nadleznosti;

- unapredenje transparentnosti i mjera za ograni¢avanje rizika od sukoba interesa u svim fazama
rada u sluzbi;

- znacajno unapredenje okvira za zaStitu zvizdaca;

- unapredenje ukupne ucinkovitosti mehanizma SPN/FT (sprjeCavanje pranja novca i financiranja
terorizma), izmedu ostalog kroz daljnje jacanje vjeStina i znanja nadzornih tijela za DNFBP-ove radi
identifikacije specificnih sektorskih rizika, koordinacije nadzornih praksi i sustavnog prikupljanja
podataka o rizicima, kako bi se osigurao dosljedan pristup temeljen na procjeni rizika u svim
sektorima;

- unapredenje mjera odvracanja i odgovornosti kroz jacanje zakonodavnog okvira za ciljane
financijske sankcije;

- potpora politikama i postupcima usmjerenima na davanje prioriteta identifikaciji, istrazi i kaznenom
progonu kaznenih djela pranja novca radi uskladivanja postupanja s profilom rizika zemlje, kao i
odgovaraju¢a medunarodna suradnja u vezi s tim djelima, povezanim predikatnim kaznenim djelima
i financiranjem terorizma;

- unapredenje razumijevanja i tumacenja kaznenih djela financiranja terorizma u tijelima za provedbu
zakona, tuZiteljstvima i sudovima;

- unapredenje kapaciteta nadleznih tijela za provodenje financijskih istraga, zastupanje optuznica i
donoSenje presuda u predmetima gospodarskog kriminala te jaanje zakonodavnog i
institucionalnog okvira za oduzimanje imovine;

- provedba procjena rizika radi boljeg razumijevanja (i) prijetnji i ranjivosti povezanih s financiranjem
terorizma i (ii) rizika financiranja terorizma povezanih s neprofitnim organizacijama;

- provedba detaljne procjene neprofitnih organizacija na temelju procjene rizika radi osiguravanja
to€ne identifikacije i upravljanja potencijalnim rizicima financiranja terorizma, Sto bi trebalo rezultirati
prilagodenijim i u€inkovitijim nadzorom nad sektorom;

- unapredenje transparentnosti podataka o stvarnom vlasniStvu, uklju€ujuéi potporu uspostavi
registara stvarnog vlasnistva s adekvatnim, to&nim i azurnim informacijama;

- unapredenje znanja nadleznih nadzornih tijela u podru&ju SPN/FT o sektorskim i institucionalnim
rizicima vezanim za (i) priredivace igara na srecu; (ii) javne biljeZnike; (iii) agente za promet
nekretninama; (iv) trgovce plemenitim metalima i dragim kamenjem i (v) pruzatelje korporativnih
usluga.

46. ,Peti ciklus evaluacije u Bosni i Hercegovini. Sprje¢avanje korupcije i promicanje integriteta u srediSnjim vladama (najvise izvrSne
funkcije) i agencijama za provedbu zakona” i ,Izvje§ée o petom krugu uzajamne evaluacije, Bosna i Hercegovina, mjere za suzbijanje
pranja novca i financiranja terorizma®.
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Ocekivani ishodi

- Unaprijeden i uskladen zakonodavni i politiCki okvir u podru&ju suzbijanja korupcije u skladu sa
standardima i praksama Vije¢a Europe i drugim medunarodnim standardima.

- Unaprijedena transparentnost, odgovornost i povjerenje javnosti u upravljanje kroz mehanizme
za promicanje integriteta, sprje¢avanje korupcije i neprimjerenog utjecaja na donoSenje odluka u
javnom sektoru.

- Unaprijedene mjere prevencije i nadzora u podrucju sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma (SPN/FT).

- Unaprijedena transparentnost podataka o stvarnom vlasni$tvu, mjera odvrac¢anja i sprije€avanja
Zlouporabe korporativnih subjekata u svrhu pranja novca i financiranja terorizma.

- Unaprijedeni kapaciteti tijela za provodenje financijskih istraga, zastupanje optuznica i dono$enje
presuda u predmetima korupcije, pranja novca i financiranja terorizma.

- Unaprijedene vjestine i praksa domacih tijela za uginkovito pracenje, oduzimanje i upravljanje
nezakonito steCenom imovinom.

- Unaprijedeni kapaciteti tijela za provedbu zakona za zastitu zvizdaca.

- Uskladen pravni okvir za primjenu ciljanih financijskih sankcija u skladu s rezolucijama Vije¢a
sigurnosti UN-a 1267/1989, 1988 i 1373 te relevantnim medunarodnim preporukama za
sprjeCavanje pranja novca.

- Unaprijedeno razumijevanije rizika financiranja terorizma i sposobnost provedbe odgovarajucih
mjera za njihovo smanjenje.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo pravosuda Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
pravosuda Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo pravosuda Republike Srpske, Ministarstvo
unutarnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske,
tuziteljstva (Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Bréko distrikt
Bosne i Hercegovine), SIPA/Financijsko-obavjestajni odjel, Pravosudna komisija Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine, SrediSnje izborno povjerenstvo (CIK) Bosne i Hercegovine, nadzorna tijela bankarskog
sektora (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska), tijela nadzora bankarskog sektora,
Notarska komora Federacije Bosne i Hercegovine, uprave za inspekcijske poslove u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republici Srpskoj te Direkcija za financije Brcko distrikta, Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Komisija za odlu€ivanje o sukobu interesa u institucijama na razini
Bosne i Hercegovine.

2.5.2 Digitalni izazovi: umjetna inteligencija — racunalni kriminal — zastita podataka
Umjetna inteligencija

Okvirna konvencija o umjetnoj inteligenciji i ljudskim pravima, demokraciji i vladavini prava Vije¢a Europe
otvorena je za potpisivanje 5. rujna 2024. godine. Na svojoj 81. sjednici odrZzanoj 12. lipnja 2025., Vijec¢e
ministara Bosne i Hercegovine prihvatilo je nacrt osnova za pristupanje Bosne i Hercegovine ovoj
konvenciji. U okviru Akcijskog plana, na zahtjev, mogla bi se predvidjeti suradnja u ovom podrucju, posebno
kroz tehnicku i pravnu struénu potporu u izradi potrebnog okvira koji bi omogucio potpisivanje i naknadnu
ratifikaciju ove konvencije. Pored toga, mogle bi se provoditi aktivnosti jatanja kapaciteta na temelju
Metodologije za procjenu rizika i utjecaja sustava umjetne inteligencije s aspekta ljudskih prava,
demokracije i vladavine prava (HUDERIA). Ovaj alat Vije¢a Europe pruza smjernice i strukturirani pristup
provedbi procjena rizika i utjecaja sustava umjetne inteligencije. O¢ekivani korisnici su donositelji odluka u
javnim i privatnim tijelima, osobito osobe uklju¢ene u uvodenje novih sustava umjetne inteligencije ili njihovu
daljnju primjenu.
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Ocekivani ishodi

- Unaprijeden pravni okvir u podrucju tehnologija umjetne inteligencije s ciliem uskladivanja s
medunarodnim dobrim praksama i Okvirnom konvencijom Vije¢a Europe o umjetnoj inteligenciji i
ljudskim pravima, demokraciji i vladavini prava.

- Unaprijedeni kapaciteti donositelja odluka u drzavnim i entitetskim tijelima te privatnom sektoru
kako bi bili pripremljeni za prepoznavanje potencijalnih rizika tehnologija umjetne inteligencije za
ljudska prava, vladavinu prava i demokraciju kroz usvajanje i primjenu metodologije HUDERIA.

Glavni domagéi partneri

Domaca tijela koja sudjeluju u izradi pravnih okvira ili propisa kojima se ureduju razvoj i primjena umjetne
inteligencije u okviru Strategije razvoja 2021.—2027. koju je usvojio Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine; relevantna tijela (drzavna i entitetska razina) koja pruZaju usluge temeljene na umjetnoj
inteligenciji; Agencija za zastitu osobnih podataka Bosne i Hercegovine; odvjetniCke komore (Federacija
Bosne i Hercegovine, Republika Srpska); te privatni sektor (npr. domaci i multinacionalni pruzatelji
internetskih usluga i kompanije u IT industriji).

Racunalni kriminal

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije Vijec¢a Europe o raCunalnom kriminalu (Budimpe$tanska
konvencija) i njezinog Prvog dodatnog protokola o kaznjavanju djela rasistiCke i ksenofobne prirode
pocinjenih putem racunalnih sustava, dok jo$ nije potpisnica Drugog dodatnog protokola o poja¢anoj
suradnji i pribavljanju elektroni¢kih dokaza. Unato¢ po€etnim zabrinutostima pojedinih institucija u vezi s
primjenom Drugog dodatnog protokola, Ministarstvo sigurnosti i TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine aktivno su
se zalagali za njegovo potpisivanje. Do prosinca 2024. godine osigurana su sva potrebna institucionalna
odobrenja, ¢ime su stvoreni preduvjeti da Bosna i Hercegovina pristupi potpisivanju ovog protokola.

Osim toga, zemlja aktivno sudjeluje u Eetvrtom krugu evaluacija koje provodi Odbor za ra¢unalni kriminal u
svim drzavama potpisnicama.

Prema ranijoj procjeni medunarodnih eksperata, domace zakonodavstvo je samo djelomi¢no uskladeno s
Budimpestanskom konvencijom, uz odredeni broj nedostataka koje je potrebno rijeSiti na drzavnoj razini.
Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nema posebnu strategiju za borbu protiv raCunalnog kriminala, a zbog
slozenog administrativhog uredenja ne postoji ni neovisni tim za odgovor na radunalne incidente (CERT).

Dosadasnja podrska Vije¢a Europe jaanju kapaciteta doprinijela je unapredenju meduagencijske suradnje i
razmjene informacija, kao i institucionalnih kapaciteta za medunarodnu suradnju. Kriminalisti¢ki inspektori,
tuzitelji i stru€njaci stekli su dodatna znanja o digitalnim trendovima i prijetnjama, ukljuujuci kibernetic¢ke
napade pod pokroviteljstvom drzave, otpornost na ucjenjivacki softver (ransomware), kriptovalute i utjecaj
umjetne inteligencije na digitalne istrage. Domace zakonodavstvo unaprijedeno je izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku Republike Srpske iz 2021. godine u dijelu koji se odnosi na elektronicke
dokaze.

Oslanjajuéi se na rezultate dosadasnje suradnje, Akcijski plan mogao bi dodatno ojacati i podrzati
kapacitete policije i tuZiteljstava, u bliskoj suradnji s institucijama za obuku, kroz sustavno ukljucivanje tema
vezanih za ra¢unalni kriminal u programe edukacije. Poseban naglasak bit ¢e stavljen na daljnje
uskladivanje s Konvencijom iz Budimpeste i drugim relevantnim instrumentima Vije¢a Europe, uklju€ujudi
podrsku ocekivanim pravnim reformama potrebnim za primjenu Drugog dodatnog protokola o poja¢anoj
suradnji i pribavljanju elektroni¢kih dokaza.
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Ocekivani ishodi

- Unaprijeden zakonodavni okvir i okvir politika u podru&ju raéunalnog kriminala i elektronickih
dokaza, u potpunosti uskladen s BudimpeStanskom konvencijom i njezinim protokolima.

- Poboljsana provedba koordiniranih politika i strategija kibernetiCke sigurnosti u nadleznim
tijelima.

- Dodatno unaprijedeni kapaciteti tijela za otkrivanje, zapljenu i oduzimanje imovinske koristi
ste€ene racunalnim kriminalom, sprje€avanje pranja novca putem interneta i osiguravanje
elektroni¢kih dokaza.

- Ojacana suradnja medu agencijama za potrebe provedbe paralelnih financijskih istraga u
predmetima racunalnog kriminala.

- Unaprijedene mjere za poticanje mehanizama razmjene informacija i obavjestajnih podataka o
racunalnom kriminalu izmedu javnog i privatnog sektora te izmedu tijela kaznenog pravosuda i
institucija/industrije kibernetiCke sigurnosti.

- Dodatno unaprijedeni kapaciteti institucija uklju¢enih u suzbijanje racunalnog kriminala za
medunarodnu suradnju.

- Unaprijedeni kapaciteti pravosudnih tijela za kazneni progon i donoSenje presuda u predmetima
racunalnog kriminala te za procjenu elektronickih dokaza.

Glavni domagéi partneri

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ministarstvo pravosuda Bosne i Hercegovine, tuziteljstva
(Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Federalno ministarstvo
unutarnjih poslova (Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske,
SIPA, Agencija za zastitu osobnih podataka Bosne i Hercegovine, Financijsko-obavjestajna jedinica,
Financijsko-obavjestajni odjel, entitetski centri za edukaciju sudaca i tuZitelja, nacionalni i sektorski timovi
za odgovor na raCunalne incidente / timovi za odgovor na kiberneti¢ke incidente, pravosude, privatni
sektor, pruzatelji internetskih usluga (domaci i multinacionalni), udruzenja banaka i kompanije za
informacijsku sigurnost.

Zastita podataka

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o zastiti osoba u vezi s automatskom obradom osobnih
podataka. Zemlja je takoder ratificirala Protokol kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija, kao i Dodatni
protokol u vezi s nadzornim tijelima i medunarodnom razmjenom podataka. Medutim, Cini se da
zakonodavstvo Bosne i Hercegovine jo$ uvijek nije u potpunosti uskladeno s medunarodnim standardima i
preuzetim obvezama. Postojeci propisi o zastiti podataka i dalje se &esto tumace na nacin koji daje
prednost zastiti privatnih, a ne javnih interesa, ¢ime se oteZava prevencija i suzbijanje korupcije.*” Savjet
Europe je spreman da, na zahtjev, pruZi ciljanu podrsku u ovom podrucju.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni zakonodavni okviri za zastitu podataka i pristup informacijama, u skladu s
ratificiranom Konvencijom o zastiti osoba u vezi s automatskom obradom osobnih podataka.

- Unaprijedeni kapaciteti Agencije za zastitu osobnih podataka za obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti, posebno u podrucju podizanja svijesti.

- Unaprijedeni kapaciteti javne uprave i drugih relevantnih aktera za omogucavanje pristupa
informacijama uz istodobno postovanje nagela zastite osobnih podataka

Glavni domadi partneri

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti (Federacija Bosne i Hercegovine),
Ministarstvo pravosuda Bosne i Hercegovine, Agencija za zastitu osobnih podataka Bosne i Hercegovine,
entitetski sudovi, tijela za provedbu zakona, tuziteljstva, centri za edukaciju sudaca i tuzitelja (Federacija
Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), odvjetnicke komore (Federacija Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska), civilno drustvo, obrazovni djelatnici i druga relevantna tijela.

47. “Godisnje izvjeSc¢e Europske komisije za 2024. godinu — Bosna i Hercegovina.”
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2.5.3 Integritet i upravljanje u sportu

Sport je vazan segment drustva jer okuplja ljude oko vrijednosti poput postovanja, jednakosti, a posebno
rodne ravnopravnosti i praviénosti, te kao takav predstavlja sredstvo za promicanje principa i vrijednosti.
Zastita integriteta sporta klju¢na je za oCuvanje njegove drustvene i obrazovne uloge. Medutim, sport se
suoc€ava sa sloZenim i stalno promjenjivim prijetnjama, kao $to su doping, nasilje na sportskim dogadajima,
manipulacija natjecanjima, korupcija, kr8enje ljudskih prava i naruSavanje vladavine prava, $to postupno
podriva povjerenje drustva. OCuvanje integriteta sporta podrazumijeva posvecivanje posebne paznje
edukaciji i primjeni postojecih standarda, osobito u pogledu zastite zvizdaca i provodenja postenih
antidopinskih disciplinskih postupaka.

Bosna i Hercegovina je potpisnica Europske konvencije o nasilju i nedoli€¢nom ponasanju gledatelja na
sportskim dogadajima, posebno na nogometnim utakmicama, kao i Antidopinske konvencije i njezina
dodatnog protokola. Takoder je ¢lanica ProSirenog parcijalnog sporazuma o sportu.

U ovom podrudju bi se u okviru Akcijskog plana mogla planirati tehni¢ka suradnja kroz koju bi se pruzala
podrska provedbi i ratifikaciji Konvencije o manipulaciji sportskim natjecanjima i Konvencije o integriranom
pristupu sigurnosti, zastiti i uslugama na nogometnim utakmicama i drugim sportskim dogadajima.

Osim toga, moglo bi se raditi na unapredenju antidopin$kog sustava u skladu s nalazima i preporukama
Monitoring grupe iz 2024. godine.

Konaé&no, mogla bi se osigurati promocija i primjena Europske povelje o sportu kroz podrsku i dodatnu
posjetu tima ProSirenog parcijalnog sporazuma o sportu te tehni¢ku suradnju u okviru inicijative “Start to
Talk" koja ima za cilj osigurati sigurno okruzenje za bavljenje sportom za djecu.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedene politike, zakonodavstvo i prakse radi osiguravanija etike, inkluzivnosti, pravi¢nosti i
sigurnosti u sportu u skladu s relevantnim medunarodnim standardima.

Glavni domacéi partneri

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo kulture i sporta (Federacija
Bosne i Hercegovine), antidopinSke agencije, entitetska i kantonalna ministarstva sporta, nacionalni
sportski savezi, Olimpijski komitet Bosne i Hercegovine, organizacije civilnog drustva.

2.6 UCVRSCIVANJE DEMOKRATSKIH VRIJEDNOSTI U EUROPSKIM DRUSTVIMA

Cilj ovog operativnog stupa je uévrséivanje demokratskih vrijednosti u Bosni i Hercegovini medu
pojedincima te, sukladno tome, obuhvaca sljedeée potprograme:

- sloboda izrazavanja i informiranja, sigurnost novinara;

- lokalna demokracija;

- izbori, demokratsko upravljanje i dijalog, civilno drustvo;

- obrazovanje (ukljuujuci obrazovanje iz povijesti i suoavanje s proSloséu);
- mladi.

Ove mjere doprinijet ¢e ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (SDG) u Bosni i Hercegovini, a posebno cilja 4
(kvalitetno obrazovanje — potcilj 4.7), cilja 5 (rodna ravnopravnost — potciljevi 5.1 i 5.5), cilja 10 (smanjenje
nejednakosti — potciljevi 10.2 i 10.3), cilja 11 (odrzivi gradovi i zajednice — potcilj 11.3) i cilja 16 (mir, pravda
i snazne institucije — potciljevi 16.1, 16.3, 16.6 i 16.7).

2.6.1 Sloboda izrazavanja i informiranja, sigurnost novinara

Bosna i Hercegovina se i dalje suoava sa zna¢ajnim izazovima u podrucju slobode izrazavanja i pristupa
informacijama, uklju€ujuci kasnjenja u azuriranju klju¢nih elemenata pravnog i institucionalnog okvira.
Sloboda medija je pod sve vecim pritiskom, posebno zbog ponovnog uvodenja inkriminacije klevete u
Republici Srpskoj 2023. godine i donoSenja Zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih
organizacija Republike Srpske u veljaci 2025. godine, unato& zabrinutosti koju su izrazili Povjerenik i
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Venecijanska komisija. Napredak je posljednjih godina usporen, a odgovori na nove i sloZzene izazove u
digitalnom okruZenju ograniceni.

Odredene vazne pravne reforme, poput izrade zakona o elektroni¢kim medijima i komunikacijama na
drzavnoj razini, sporo napreduju, dok druge — ukljuujuci uspostavu odrzivog pravnog okvira za javne
medijske servise i oglaSavanje — tek trebaju biti finalizirane. Klju€na pitanja poput dezinformacija, govora
mrZnje na internetu, sigurnosnih izazova i zastite podataka zahtijevaju dugoroéniji i koordiniraniji pristup.

Novinari su éesto mete verbalnih prijetnji i napada, a ponekad i fizickih napada.*® Zastita novinara, kao
preduvjet slobode medija, od iznimne je vaznosti. U 2024. godini Platforma za sigurnost novinara zabiljezZila
je Cetiri upozorenja koja se odnose na Bosnu i Hercegovinu, od kojih na jedno vlasti nisu odgovorile, dok je
jedno jos u postupku razmatranja. Osim toga, politicki pritisci na medije i novinare — osobito u Republici
Srpskoj — u kombinaciji s teSkom ekonomskom situacijom, koja se oc€ituje u malom medijskom trzistu i
nedostatku odrzivog financiranja, dodatno otezavaju proizvodnju i distribuciju kvalitetnih i provjerenih
informacija. Ovi ¢imbenici i dalje predstavljaju ozbiljan izazov za demokratski razvoj.

Rad Vije¢a Europe na ja€anju i zastiti slobode izraZavanja u Bosni i Hercegovini i dalje je od klju¢ne
vaznosti za demokraciju. U okviru Akcijskog plana za razdoblje 2022.—-2025. unaprijedeni su kapaciteti
pravnika, kao i sluzbenika za provedbu zakona gdje je to bilo relevantno, za dosljedno tumacenje i primjenu
domaceg zakonodavstva u skladu s ¢lankom 10. Konvencije, kroz unapredenje njihovih vjestina i bolje
razumijevanje tema kao $to su kleveta, govor mrznje, zastita zvizdaca i SLAPP tuzbe.*® Osim toga,
kvalitetniji dijalog izmedu medija, pravosuda i tijela za provedbu zakona doprinio je boljoj suradnji u
unapredenju zastite slobode izrazavanja u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice dobilo je ovlasti za praéenje stanja u podrudju slobode izrazavanja
i pristupa informacijama u zemlji kroz rad novoosnovane koordinacijske radne skupine.*® Ministarstvo je
ovom inicijativom preuzelo vodecu ulogu, Sto se moglo vidjeti kroz koordinaciju kampanje za sigurnost
novinara.

Osim toga, unaprijedeni su kapaciteti RAK-a za proaktivno uskladivanje s europskim standardima,
uklju€ujuc¢i Direktivu o audiovizualnim medijskim uslugama, sto rezultira viSim minimalnim standardima
zastite i boljom koregulacijom sadrzaja na internetu. RAK i Sira javnost takoder prepoznaju potrebu za
koordiniranim djelovanjem aktera iz drzavnog i nevladinog sektora radi u€inkovitog suzbijanja Stetnog
sadrzaja.>!

Zahvaljujuc¢i podrsci pruzenoj u okviru Akcijskog plana za razdoblje 2022.—-2025., dodatno su unaprijedeni
medijska pismenost i vjestine aktivhog gradanstva kroz promicanje slobodnog, kvalitetnog i sigurnog
novinarstva, kako medu medijskim akterima tako i u Siroj javnosti, ¢ime je stvoren temelj za potencijalnu
strategiju medijske pismenosti.

U kolovozu 2023. godine Parlament Bosne i Hercegovine usvojio je Zakon o slobodi pristupa informacijama
na razini institucija Bosne i Hercegovine, kojim je uveden novi pravni rezim pristupa sluzbenim
dokumentima te obveza javnih tijela na proaktivho objavljivanje informacija. Tijela za pra¢enje provedbe
Konvencije o pristupu sluzbenim dokumentima (Konvencija iz Tromsga), odnosno Grupa za pristup
informacijama i Tijelo za konzultacije stranaka, ocijenila su da je ovaj zakon u nagelu uskladen s
Konvencijom. U Izvje$c¢u o pocéetnoj evaluaciji®? Grupe za pristup informacijama te u zakljuécima i
preporukama. 5 Tijela za konzultacije stranaka istaknula su kvalitete predmetnog zakona, ali i odredena
podrucja u kojima su potrebna unapredenja. Problemi u provedbi i dalje su prisutni, osobito u pogledu
neovisnosti Zalbenog postupka. > Neka od kljuénih problemati¢nih pitanja u tom kontekstu odnose se na
osnivanje Odbora za zalbe u okviru Vije¢a ministara kao drugostupanjskog tijela i smanjenje uloge
ombudsmana. Imenovanje ¢lanova Odbora za zalbe od strane Vije¢a ministara dovelo je do operativnih
izazova i proceduralnih kasnjenja, $to je dodatno pogor$ano neujednacenim razinama znanja podnositelja

48. Reporteri bez granica, Bosna i Hercegovina. Prema indeksu medijskih sloboda organizacije Reporteri bez granica za 2025. godinu,
Bosna i Hercegovina nalazi se na 86. mjestu od 180 zemalja, dok je krajem 2024. bila na 81., a 2023. na 64. mjestu od ukupno 180
zemalja.

49. Nakon namjenske obuke na tu temu, Ustavni sud je u svojoj sudskoj praksi izri¢ito naveo Preporuku CM/Rec(2024)2 Komiteta
ministara drzavama ¢lanicama o suzbijanju uporabe strateskih tuzbi protiv sudjelovanja javnosti (SLAPP tuzbe).

50. Ovo tijelo sastavljeno je od predstavnika 14 institucija, organizacija civilnog drustva i neovisnih tijela, ¢ime se osigurava pristup
temeljen na suradnji. Komisija je takoder imenovana sluzbenim tijelom zaduzenim za koordinaciju kampanje za sigurnost novinara.

51. U europskim standardima, poput Akta EU o digitalnim uslugama, naglasava se vaznost pristupa koji uklju€uje sudjelovanje razli€itih
aktera, ukljuCujuci regulatorna i samoregulacijska tijela, civilno drustvo, akademsku zajednicu i medije.

52. ,Izvjesce o pocetnoj evaluaciji provedbe Konvencije iz Tromsga, 16. srpnja 2024.*

53. ,Zakljucci i preporuke o provedbi Konvencije o pristupu sluzbenim dokumentima u Bosni i Hercegovini, 3. listopada 2024.“

54. U svibnju 2024. Ministarstvo pravosuda uvelo je Registar zahtjeva za pristup informacijama.
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zahtjeva i sluzbenika zaduzenih za postupanje po zahtjevima za pristup informacijama. Osim toga, Odbor
za zalbe nema zakonsku nadleZnost za Br&ko distrikt, gdje se i dalje primjenjuje stari drzavni zakon, ¢ime je
nastala pravna praznina koju je potrebno popuniti donoSenjem posebnog zakona o pristupu informacijama.

Sto se tite opéeg medijskog okruZenja u Bosni i Hercegovini, Svjetski indeks slobode medija za 2024.
godinu ukazao je na fragmentaciju koja ne predstavlja stvarni pluralizam. lako se postojanje pouzdanog
javnog emitera smatra klju¢nim za pristup gradana informacijama, nacionalni javni emiter Radiotelevizija
Bosne i Hercegovine (BHRT) i dalje se suoCava s rizikom financijskog kolapsa. U tom kontekstu
Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe (PSSE) inzistira na pronalazenju trajnog rieSenja koje ¢e osigurati
odrzivo financiranje sva tri javna emitera, te takoder poziva na donoSenje propisa koji ¢e osigurati
transparentnost vlasniStva nad medijima.

Sukladno tome, pruzanje stru¢ne pomoc¢i moglo bi doprinijeti izradi klju¢nih zakonodavnih okvira, ukljuéujuéi
novi zakon o elektroni¢kim medijima. Nastavljajuci se na rezultate prethodne suradnje, nastavlja se rad na
jacanju kapaciteta pravosuda, pravnih stru¢njaka, medijskih djelatnika i organizacija civilnog drustva, uz
istodobnu podrsku vlastima u unapredenju slobode medija i razvoju informacijskog drustva.

U ovom podrucju mogla bi se planirati tehniCka suradnja usmjerena na promicanje slobode izrazavanja i
medija kroz podr§ku odgovarajuéim reformama i razvoj kapaciteta relevantnih aktera za ucinkovitu primjenu
europskih standarda u svakodnevnoj praksi. U okviru toga moglo bi se doprinijeti stvaranju sigurnijeg i
pluralisti¢nijeg medijskog okruzenja te unapredenju zastite novinara, uz istodobno suzbijanje dezinformacija
i Stetnog sadrzaja, izmedu ostalog kroz ja¢anje medijske pismenosti.

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden zakonodavni okvir i okvir politika u skladu s europskim standardima u podrucju
slobode izrazavanja, medija i pristupa informacijama.

- Unaprijedeni institucionalni kapaciteti i mehanizmi suradnje regulatornog tijela za medije i
drugih relevantnih tijela, u skladu s europskim standardima — ukljuujuci Akt o digitalnim
uslugama i Europski akt o slobodi medija.

- Unaprijedena transparentnost vlasnistva u medijima kroz ciljane zakonodavne i
institucionalne mjere usmjerene na osiguravanje ve¢e odgovornosti i medijskog pluralizma.

- Unaprijedeno ostvarivanje prava na pristup javnim informacijama kroz ojacane pravne
garancije i prakti¢ne mjere provedbe — uklju€ujuéi uskladivanje s Konvencijom iz Tromsga i
preporukama iz relevantnih izvje§¢a o monitoringu.

- Unaprijedeni odgovori na dezinformacije i poboljSana medijska pismenost, ¢ime se
omogucuje informirana javna rasprava, kriticko misljenje i otpornost na manipulaciju
informacijama u cijelom drustvu — izmedu ostalog kroz aktivnosti podizanja svijesti
namijenjene S$iroj javnosti.

- Unaprijedeni mehanizmi za sigurnost novinara, s posebnim osvrtom na novinarke, uklju€ujuéi
preventivne mjere zastite, u€inkovite institucionalne odgovore, borbu protiv nekaZznjivosti i
podrsku u vezi sa SLAPP tuzbama.

- Unaprijedeno znanje i prakti¢ne vjestine klju¢nih aktera — uklju€ujuéi javne vlasti, zastupnike
u parlamentu, pravosude, tijela za provedbu zakona, regulatorna tijela, medijske djelatnike i
organizacije civilnog drustva — za primjenu relevantnih europskih standarda u podrucju
slobode izraZzavanja i pristupa informacijama u njihovim podruéjima rada.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti (Federacija Bosne i Hercegovine),
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, Ministarstvo pravosuda Bosne i Hercegovine,
koordinacijska radna skupina / odbor za sigurnost novinara, centri za edukaciju sudaca i tuzitelja
(Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Ministarstvo pravosuda Federacije Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo pravosuda Republike Srpske, Regulatorna agencija za komunikacije
Bosne i Hercegovine (RAK), VijecCe za tisak, entitetski sudovi, agencije za provedbu zakona,
odvjetni¢ke komore (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska), Fakultet politickih znanosti,
tuZiteljstva, udruZenja novinara, mladi medijski djelatnici, civilno drustvo, medijski akteri i druge
relevantne zainteresirane strane.
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2.6.2 Lokalna demokracija

Nakon promatranja lokalnih izbora odrZanih u Bosni i Hercegovini 6. listopada 2024., Kongres je pozdravio
tehnika poboljSanja proiza$la iz izmjena i dopuna Izbornog zakona iz 2024. godine, kojima su predvidene
jace mjere zastite integriteta.

IstiCuéi potrebu za daljnjom konsolidacijom tih izmjena kroz prakti¢nu provedbu i obuku, Kongres je takoder
ukazao na nisku izlaznost te naglasio potrebu za dodatnim poveéanjem angaZzmana javnosti i povjerenja
kako bi se omogucio daljnji napredak lokalne demokracije u zemlji.>®

Dosadas3nje aktivnosti suradnje u okviru Akcijskog plana za razdoblje 2022.—2025. uspje3no su se usmijerile
na uvodenje deliberativne demokracije u Gradu Mostaru kroz pruZzanje pomodi lokalnim tijelima u
organizaciji prve Skupstine gradana 2021. godine te osiguravanje pracenja provedbe preporuka gradana, s
krajnjim ciljem vraéanja povjerenja gradana u javne institucije nakon 12-godiSnje izborne blokade.

Na temelju steenih iskustava, Grad Mostar organizirao je svoju drugu, a Grad Banja Luka prvu skupstinu
gradana 2024. godine, uz ciljanu podrSku za daljnji razvoj deliberativnih procesa kao dopune predstavnickoj
demokraciji u inkluzivhom dono$enju odluka. PruZena je i podrSka u unapredenju vjestina lokalno izabranih
predstavnika u podrucju suradni¢kog upravljanja, kao i u jaCanju meduopcinskih i meduentitetskih mreza
lokalnih tijela i njihovih saveza. Osim toga, provedena je sveobuhvatna studija o praksama postovanja
ljudskih prava na lokalnoj razini u Bosni i Hercegovini, na temelju koje su utvrdena prioritetna podrucja za
razvoj kapaciteta lokalnih i regionalnih tijela za donoSenje inkluzivnih politika usmjerenih na zastitu
najranjivijih i najugrozenijih gradana. S ciliem nadogradnje postignutih rezultata, u okviru Akcijskog plana
mogla bi se predvidjeti daljnja tehni¢ka suradnja koja ¢e doprinijeti Novom demokratskom paktu i provedbi
preporuka iz Izvie§¢a o monitoringu za 2019. godinu vezanih uz primjenu Europske povelje o lokalnoj
samoupravi®® u kojima se Bosna i Hercegovina poziva na sljedece:

- ugraditi pristup lokalne samouprave u ustav;

- revidirati zakonodavstvo s ciliem sprje€avanja preklapanja nadleznosti i poStovanja nacela
supsidijarnosti;

- osigurati sustavne konzultacije s lokalnim tijelima o svim pitanjima koja ih se tiCu;

- osigurati lokalnim tijelima odgovarajuca i razmjerna sredstva, u zakonodavstvu i praksi, te promicati
meduopdinsku suradnju;

- ponovno razmotriti zakonsku odredbu kojom se ograni¢ava zapoS$ljavanje u opéinama u Repubilici
Srpskoj kako bi se lokalnim tijelima omogucila veé¢a sloboda odlucivanja i osigurala u€inkovita
opcinska uprava;

- revidirati relevantne propise u skladu sa specificnom situacijom u Sarajevu i Banjoj Luci.

Sukladno tome, podrska ¢e se dalje usmjeriti na jacanje deliberativnih procesa i inovativhe demokracije radi
unapredenja kvalitete lokalnog upravljanja kroz integritet, inkluzivnost, rodnu ravnopravnost, gradansko
sudjelovanje i donoSenje politika utemeljenih na postovanju ljudskih prava. U okviru podrSke nastavit ¢e se i
poticanje suradnje izmedu lokalnih i regionalnih tijela, kao i izmedu njihovih saveza, ¢ime ¢e se unaprijediti
kvaliteta usluga koje pruzaju lokalne vlasti te omoguciti gradanima Bosne i Hercegovine otvorena i
participativha demokracija utemeljena na postovanju ljudskih prava.

55. Kongres, Preporuka br. 530 (2025), ,Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini“. Na lokalnim izborima 2024. godine Kongres je promatrao
provedbu Cetiri pilot-projekta za uvodenje novih tehnologija u izborne procese. lako su uo€ena odredena kasnjenja i problemi,
konstatirano je da su promjene uvedene uz odgovarajuce testiranje, uz napomenu da su sugovornici promatracke misije pozdravili
pilot-projekte kao sredstvo za povecanje transparentnosti i vjerodostojnosti izbornog procesa. Nakon promatranja prethodnih
kantonalnih izbora odrzanih 2022. godine, Kongres je preporucio razmatranje moguénosti da se kantonalni izbori, umjesto zajedno s
drzavnim, odrzavaju istodobno s opéinskim izborima. Time bi se izbjeglo stavljanje kantonalnih izbora u drugi plan zbog izbora na
drzavnoj razini te bi se doprinijelo ja¢anju lokalne demokracije.

56. Kongres, Preporuka br. 442 (2019), ,Lokalna i regionalna demokracija u Bosni i Hercegovini“. Sljede¢i ciklus monitoringa provedbe
Europske povelje o lokalnoj samoupravi u Bosni i Hercegovini planiran je za 2026. godinu.
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Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni kapaciteti i vjeStine lokalnih i regionalnih tijela za primjenu suradni¢kog
upravljanja, deliberativhe demokracije, sudjelovanja gradana i civilnog drustva u donoSenju
odluka i reformama na lokalnoj razini.

- PoboljSana kvaliteta lokalnog upravljanja zahvaljujuéi razvoju kapaciteta u podrucju javne
etike, transparentnosti, odgovornosti, sprie€¢avanja korupcije i otvorene vlasti.

- Unaprijedena uloga i kapaciteti civilnog drustva za postizanje veée drudtvene kohezije i bolje
gradanske kontrole rada javnih tijela.

- Unaprijedeni institucionalni kapaciteti dvaju glavnih saveza op¢ina i gradova za zagovaranje
provedbe Europske povelje o lokalnoj samoupravi.

- Osnazena lokalna i regionalna tijela za razvoj suradnje kroz meduopc¢inske i meduentitetske
mreze.

- Unaprijedeni kapaciteti lokalnih tijela za omoguéavanje ostvarivanja i zastite ljudskih prava na
lokalnoj razini.

Glavni domacéi partneri

Relevantna ministarstva nadlezna za javnu upravu, lokalnu samoupravu i ljudska prava na drzavnoj,
entitetskoj i kantonalnoj razini, savezi op¢ina i gradova u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj, lokalne vlasti u Bosni i Hercegovini, organizacije civilnog drustva.

2.6.3 Izbori — demokratsko upravljanje i dijalog — civilno drustvo

Demokratski izbori predstavljaju temelj demokracije i klju€ni su faktor za osiguravanje legitimnosti
demokratskih institucija. Gradansko sudjelovanje u donoSenju odluka jos je jedan vazan element koji, uz
izbore, doprinosi kvalitetnom demokratskom upravljanju na lokalnoj razini, pruzajuéi gradanima i
organizacijama civilnog drustva moguc¢nost da izraze svoje stavove.

S ciliem olak8avanja primjene standarda u ovom podruéju u drzavama ¢lanicama i osiguravanja stvarnog
utjecaja gradanskog sudjelovanja u procesu donosenja odluka, Komitet ministara donio je ,Smjernice za
gradansko sudjelovanje u politickom odlucivanju®, Preporuku CM/Rec(2018)11 o potrebi jacanja, zastite i
unapredenja prostora za civilno drustvo u Europi te Preporuku CM/Rec(2018)4 o sudjelovanju gradana u
lokalnom javnom zivotu. Vodeni istim ciliem, Konferencija medunarodnih nevladinih organizacija i Kongres
usvoijili su Kodeks dobre prakse za gradansko sudjelovanje u procesu donosenja odluka (izmijenjen 2019.
godine).

Nastavljajuci se na obveze iz Deklaracije iz Reykjavika i Principa za demokraciju iz Reykjavika, Novi
demokratski pakt za Europu — Cije je usvajanje planirano za 2026. godinu nakon opseznog i inkluzivnog
konzultativhog procesa — ima za cilj redefinirati demokraciju radi njezina ja¢anja, vece prilagodljivosti i
inkluzivnosti, oslanjajuci se na postojece politike i instrumente, ali i nove inicijative vezane uz tri glavna
stupa: ,ucenje i prakticiranje demokracije®, ,zastita demokracije“ i ,inovacije za demokraciju“. To ukljucuje,
izmedu ostalog, osiguravanije slobodnih i postenih izbora, primjenu deliberativne i participativne
demokracije, koristenje novih tehnologija te osiguravanje smislenog sudjelovanja mladih i civiinog drustva

lako je PSSE pozdravio reformski zamah koiji je donijela nova vladajuéa koalicija na drzavnoj razini, ipak je
izrazio zaljenje zbog Cinjenice da su opcéi izbori 2022. godine po Cetvrti put odrzani u pravnom i ustavnom
okviru koji nije u skladu s Konvencijom, kao i zabrinutost zbog ,izostanka napretka u odredenim podrucjima
klju¢nima za funkcioniranje demokratskih institucija“. | PSSE i Kongres pozitivho su ocijenili izmjene i
dopune Izbornog zakona usvojene prije opcih (2022.) i lokalnih (2024.) izbora s ciljem osiguravanja
integriteta i transparentnosti izbornog procesa u skladu s europskim standardima.

lako je Medunarodna promatracka misija, u Cijem su sastavu Kongres, Organizacija za sigurnost i suradnju
u Europi (OESS) / Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i Europski parlament, u svojoj
izjavi o preliminarnim nalazima i zaklju€cima nakon lokalnih izbora odrZanih 6. listopada 2024. ponovila ovu
pozitivnu ocjenu, u konac¢nom izvjeS¢éu dano je nekoliko preporuka vezanih uz probleme — od kojih su neki
dugotrajni — koji jo$ uvijek nisu rijeSeni. U tom kontekstu, kroz tehni¢ku suradnju trebalo bi dodatno
unaprijediti institucionalne kapacitete i profesionalizaciju SrediSnjeg izbornog povjerenstva (CIK), kao i
izborne administracije opéenito, izmedu ostalog u podrucju novih tehnologija glasanja, podizanja svijesti
medu nedovoljno zastupljenim skupinama (ukljucujuci birace koji prvi put sudjeluju na izborima) te jaanja
kapaciteta medija za pracenje i izvjeStavanje.



46

Kada je rije¢ o civilnom drustvu, promatraci su takoder konstatirali postojanje djelomi¢no ograni¢enog
okruzenja u Bosni i Hercegovini te upozorili na usvajanje i stupanje na snagu Zakona o posebnom registru i
javnosti rada neprofitnih organizacija u Republici Srpskoj, kojim se organizacije civilnog drustva koje primaju
strana sredstva klasificiraju kao ,agenti stranog utjecaja“.

Uzimajuci u obzir postojeci kontekst, tehniCka suradnja u podruéju izbora mogla bi se usmijeriti na:

e unapredenje izbornog zakonodavstva, uklju€ujucéi podzakonske akte i praksu, u skladu s europskim
i medunarodnim standardima;

e unapredenje profesionalnosti CIK-a kroz pruzanje podrske radu i razvoju Centra za edukaciju CIK-
a;

e povecanje kapaciteta CIK-a i unapredenje strateSke komunikacije, uklju€ujuéi i izvan izbornog
razdoblja, kao i podizanje opce svijesti, osobito medu Zenama, manjinama, osobama s invaliditetom
i bira€ima koji prvi put sudjeluju na izborima;

e unapredenje kapaciteta medijskih djelatnika za izvjeStavanje i praéenje izbornog procesa radi
osiguravanja transparentnosti i odgovornosti u skladu s medunarodnim standardima;

e omogucavanje smislenih i sustavnih konzultacija s civilnim drustvom u okviru inkluzivnog dijaloga te
osiguravanje poticajnog okruzenja za djelovanje civilnog drustva;

e jacCanje demokratskih procesa, osobito otvorenosti i transparentnosti javnih tijela;

e omogucéavanje sudjelovanja gradana, organizacija civilnog drustva i drugih zainteresiranih strana u
izradi politika, akcijskih planova i donoSenju odluka, ¢ime ¢e se javnim tijelima pomoc¢i da odgovore
na stvarne potrebe i unaprijede kvalitetu, relevantnost i u¢inak usluga koje pruzaju.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni kapaciteti izborne administracije na svim razinama i struénog kadra za osiguravanje
transparentnosti, inkluzivnosti i integriteta izbornih procesa i praksi u skladu s europskim
standardima.

- Podignuta razina svijesti i poveéano sudjelovanje biraa u izbornom procesu, osobito nedovoljno
zastupljenih i ranjivih skupina te biraca koji prvi put sudjeluju na izborima.

- Unaprijedeni kapaciteti medija, politickih stranaka, drugih aktera u izbornom procesu i bira€a za
pravilno prepoznavanije, predstavljanje i suzbijanje diskriminacije, govora mrznje, seksizma, rodno
uvjetovanog nasilja i drugih negativnih pojava tijekom izbora.

Glavni domacéi partneri

CIK, izborna administracija, predstavnici medija, predstavnici politiCkih stranaka, civilno drustvo i ostali
akteri u izbornom procesu.

Mjere za izgradnju povjerenja

Daytonskim mirovnim sporazumom iz 1995. godine okonc¢an je sukob u Bosni i Hercegovini.%” Medutim, od
tada je ostvaren ograni¢en napredak u izgradnji povjerenja i pomirenju izmedu podijeljenih zajednica.
Medunarodni akteri, ukljuujuci tijela za monitoring, dosljedno ukazuju na visok stupanj napetosti izmedu
razliCitih zajednica. Savjetodavni odbor za provedbu Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
svom petom misljenju o Bosni i Hercegovini, usvojenom u velja€i 2024. godine, konstatirao je da se situacija
posljednjih godina pogorSala, uz povecan rizik od sukoba.

Savjetodavni odbor takoder je pozvao vlasti na svim razinama da rade na unapredenju interkulturalnog
dijaloga i medusobnog razumijevanja izmedu razliitih etnickih i vjerskih skupina i njihovih pripadnika.

Aktivnosti u podrudju izgradnje povjerenja usmjerene su na jacanje povjerenja i poticanje medusobnog
razumijevanja medu pripadnicima podijeljenih zajednica kao vid podrSke Sirem procesu pomirenja i
demokratizacije. Nedavne aktivnosti obuhvatile su niz tematskih podrudja, poput suradnje izmedu opcina,
podrSke izabranim predstavnicama, razmjena medu stru€njacima za kulturnu bastinu te poticanja
medunacionalnog dijaloga i susreta pripadnika razli€itih zajednica, uklju€ujuéi kroz omladinske kampove za
mir.

57. Daytonskim mirovnim sporazumom utvrdena je meduentitetska linija razgrani¢enja kojom su neke opc¢ine u Bosni i Hercegovini
podijelijene na dvije, a u nekim slu€ajevima i na Cetiri opéine. Ovom linijom razgrani€enja takoder je podijeljena zajednicka
infrastruktura, kao i pravni sustav, koji se u vecini slu¢ajeva razlikuje izmedu Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine.
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Akcijski plan ¢e se nadovezati na prethodno ostvarene rezultate i usmjeriti na lokalnu razinu s ciljem
poticanja dijaloga unutar i izmedu zajednica radi izrade lokalno usmjerenih strategija za izgradnju
povjerenja. Buduée mjere mogle bi biti usmjerene na razvoj medusobne podrske izmedu zajednica u
rieSavanju izazova koji stoje na putu pomirenju, uklju€ujuci suzbijanje govora mrznje i netrpeljivosti,
inkluzivno obrazovanje, zajednicki pristup povijesti i suo€avanje s prosloscu te postovanje kulturne bastine
kao ¢imbenika koji doprinose pomirenju. Ove aktivnosti bile bi u skladu s relevantnim europskim
standardima i koordinirane s drugim aktivnostima u ovim podrucjima. Sudjelovanje mladih i lokalnih tijela
ostaje klju¢an Cimbenik uspjeha, uz ukljuivanje organizacija civilnog drustva i stru¢nih skupina, osobito
obrazovnih djelatnika, povjesni€ara i arhivista te predstavnika medija kao vaznih partnera.

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden medunacionalni dijalog na razini lokalnih zajednica.
- Unaprijedena suradnja medu mladima iz razli¢itih zajednica i uspostava odrzivih mreza za
izgradnju povjerenja.

Glavni domacéi partneri

Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska, lokalne vlasti, organizacije civilnog drustva,
novinari, obrazovni djelatnici i akademska zajednica, predstavnici mladih.

2.6.4 Obrazovanje

Vije¢e Europe obrazovanje — uklju€ujuci pravo svih na kvalitetno obrazovanje — promatra u Sirem kontekstu
ljudskih prava, kao pokretacku snagu demokratske kulture i medusobnog razumijevanja, suzbijanja
netrpeljivosti i stereotipa, promicanja inkluzije i jednakosti na svim razinama te njegovanja postovanja
razli¢itosti. Sukladno tome, u Principima za demokraciju iz Reykjavika prioritet se daje ,sudjelovanju mladih
u demokratskom Zivotu i procesima odlucivanja, uklju€ujuéi kroz obrazovanje o ljudskim pravima i temeljnim
demokratskim vrijednostima poput pluralizma, inkluzije, nediskriminacije, transparentnosti i odgovornosti®.
Takoder se radi na izradi Novog demokratskog pakta za Europu, u kojem se obrazovanje posebno istiCe
kao nacin u€enja i prakticiranja demokracije, dok je Europski prostor za gradansko obrazovanje uklju¢en u
Mapu puta za njegovu izradu.

Fragmentiranost obrazovnog sustava u Bosni i Hercegovini unutar postojeéeg institucionalnog okvira (16
ministarstava obrazovanja) znacajno utje€e na nacin na koji se obrazovanje i nastavni sadrzaji pruzaju
ucenicima diliem zemlje. Ne postoje sustavna rjeSenja za osiguravanje inkluzivnog i nediskriminatornog
obrazovanja. ECRI je 2024. godine ponovio svoj hitni apel vlastima da ukinu sve oblike diskriminacije u
obrazovanju, ukljuéujuéi razdvajanje djece na temelju etni¢ke pripadnosti u modelu ,dvije Skole pod jednim
krovom®, naglaSavajuc¢i da u kantonima Federacije Bosne i Hercegovine i dalje postoji viSe od 50 takvih
slucajeva.

Nasuprot tome, istaknuti su primjeri integriranog obrazovanja u autonomnom Brcko distriktu. PSSE je
takoder naglasio da je Bosnha i Hercegovina opredijeljena da, u okviru procesa pristupanja, nastavi provoditi
reforme s ciliem ukidanja svih oblika segregacije i diskriminacije u obrazovanju, uz istodobno postovanje
prava djece na obrazovanje na materinskom jeziku, kako je istaknula Organizacija Ujedinjenih naroda za
obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO).58

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je 2020. godine usvojilo ,Preporuke za politike djelovanja s mapom
puta za unapredenje inkluzivnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini“, koje su zajednicki pripremila nadlezna
ministarstva na drzavnoj i entitetskoj razini, kao i deset kantonalnih ministarstava obrazovanja. Zahvaljujuci
prethodnoj podrsci dodatno su unaprijedeni kapaciteti tijela i aktera u obrazovnom sektoru za provedbu
ovog dokumenta, ukljuujuéi blisku suradnju s pilot-S8kolama na promicanju demokratske kulture u skladu s
Referentnim okvirom kompetencija za demokratsku kulturu (RFCDC).

U sije€nju 2025. godine ostvaren je znacajan iskorak kada se Ustavni sud u svojoj sudskoj praksi pozvao na
navedene preporuke. Medutim, njihova daljnja provedba, kao i kontinuirano provodenje mape puta, i dalje
zahtijevaju pracenje, uskladivanje relevantnih propisa i dodatne resurse.

58. Izvori: IzvieS¢e ECRI-ja za 2024., 1zvjeS¢e PSSE-a za 2024.
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Nadovezujuci se na postignute rezultate, prioritetna paznja u okviru Akcijskog plana mogla bi se usmijeriti na
rieSavanje hitne potrebe za sprjeCavanjem porasta incidenata (vrSnjackog) nasilja, zlostavljanja i
kibernetiCkog nasilja u Skolama, oslanjajuci se na sli¢ne projekte ve¢ provedene u regiji. Ovaj rad doprinijet
¢e poticanju drustvenog dijaloga kroz obrazovanije.

Tehni¢ka suradnja mogla bi se dalje usmijeriti na:

- unapredenje kvalitete obrazovanja kroz njegovanje demokratske kulture u sustavu formalnog
obrazovanja i suzbijanje diskriminacije u skladu s europskim standardima;

- promicanje demokratske kulture kao kljuénog elementa kvalitetnog obrazovanja kroz podizanje
svijesti u drustvu;

- poduzimanje u€inkovitih mjera s ciljem poticanja drustvene integracije kroz obrazovni sustav.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni kapaciteti donositelja politika za praéenje provedbe ,Preporuka za politike
djelovanja s mapom puta za unapredenje inkluzivhog obrazovanja u Bosni i Hercegovini®.

- Smanjena stopa nasilja i zlostavljanja u obrazovnom sustavu.

- Unaprijedena sigurnost u Skolama zahvaljujuéi donoSenju politika utemeljenih na dokazima.

- Unaprijeden pristup mladih kvalitethom obrazovanju za demokratsko gradanstvo u skladu s
novom inicijativom ,Europski prostor za gradansko obrazovanje®.

Glavni domaéi partneri

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti
(Federacija Bosne i Hercegovine), Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, Ministarstvo za
znanstveno-tehnolo$ki razvoj i visoko obrazovanje Republike Srpske, Agencija za predSkolsko,
osnovno i srednje obrazovanje (APOSO), sva kantonalna ministarstva obrazovanja, Odjel za
obrazovanje (Vlada Br&ko distrikta), ustanove i agencije za visoko obrazovanje, osnovne i srednje
Skole, lokalne zajednice, organizacije civilnog drustva.

Suocavanje s prosloséu (nastava povijesti, medugeneracijska dimenzija)

Porast narativa koji poti¢u podijele i povijesnog revizionizma, uklju€ujuci negiranje genocida i ratnih zlo€ina,
predstavlja zabrinjavajuéi razvoj dogadaja u Bosni i Hercegovini.>® | ECRI i PSSE su 2024. godine izricito
preporucili uvodenje viseperspektivnog zajedni¢kog nastavnog plana i programa za povijest u cijeloj zemlji,
koje ne bi podrazumijevalo brisanje razlika u shvacanjima i iskustvima, ve¢ njihovu razmjenu kako bi se
svima omogucio uvid u postojanje razli€itih gledista. Polazeéi od pretpostavke da je razumijevanje proslosti
kljuéno za izgradnju zajedniCke buduénosti i jacanje europskih demokracija, kontinuirani rad na ovom
pitanju pokazuje se vrlo relevantnim u kontekstu Bosne i Hercegovine.

Preporuka CM/Rec(2011)6 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o interkulturalnom dijalogu i slici drugoga
u nastavi povijesti pruza smjernice za poucavanje povijesti u poslijeratnom razdoblju. Bivia povjerenica
Dunja Mijatovi¢ u svom izvjeS¢u pod naslovom ,Suo€avanje s prosloS¢u za bolju buduénost: put prema
pravdi, miru i druStvenoj koheziji u regiji bivse Jugoslavije” takoder je predlozila reforme s ciliem
unapredenja nastave povijesti.®° Osim toga, PSSE smatra da bi za Bosnu i Hercegovinu bilo korisno
pristupanje Opservatoriju za nastavu povijesti u Europi, u okviru kojeg bi mogla dobiti vrijednu podrsku u
ovom podrucju. Predstojece izvjeSée Kongresa pod nazivom ,Nastava povijesti na regionalnoj razini®
takoder je relevantno za ovu tematiku.

U ovom kontekstu tehni¢ka suradnja mogla bi imati za cilj sljedece:

- promicanje medugeneracijskog dijaloga i sudjelovanja javnosti u vezi s povijeS¢u; podrska
projektima usmene povijesti i inicijativama sjecanja kroz koje ¢e se djeca povezivati s preZivjelima i
povjesni¢arima, kao i jatanje uloge muzeja i spomenika kao edukativnih prostora koji doprinose
pomirenju;

- borba protiv povijesnog revizionizma i dezinformacija kroz provedbu programa provjere Cinjenica i
digitalne pismenosti u §kolama i izvanskolskom okruzenju radi suzbijanja neto¢nih informacija i

59. ,Pismo povjerenice predsjedateljici VijeCa ministara Bosne i Hercegovine, predsjedniku Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
predsjedniku Vlade Republike Srpske.”

60. U vezi s pitanjem suoCavanja s prosloscu vidjeti takoder: ,,Pismo povjerenice predsjedateljici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
predsjedniku Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i predsjedniku Vlade Republike Srpske.*
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Zloupotrebe povijesti (na primjer, koriStenjem odgovarajucéih obrazovnih materijala HISTOLAB
Toolkit).

Ocekivani ishodi

- Unaprijeden medugeneracijski i drustveni dijalog o povijesti te povecana svijest o povijesti i
drustvenoj koheziji kroz inicijative javnog angazmana na lokalnoj i regionalnoj razini.

- Povecéana otpornost na povijesni revizionizam i dezinformacije, pri E¢emu su u&enici, nastavno
osoblje i medijski djelatnici osposobljeni da se odupru manipulacijama i promi¢u povijest
utemeljenu na Cinjenicama.

- Unaprijedena uskladenost s europskim standardima u nastavi povijesti, ¢ime se olak8ava
pristupanje Bosne i Hercegovine tijelima za suradnju u podrucju nastave povijesti, poput
Opservatorija za nastavu povijesti u Europi.

Glavni domagéi partneri

Ministarstva obrazovanja, udruZenja nastavnika povijesti, sveucilita, visokoSkolske ustanove i
organizacije civilnog drustva.

2.6.5 Mladi

Kao Sto je naglaseno u Deklaraciji iz Reykjavika, a posebno u Principima za demokraciju iz Reykjavika,
podrska sudjelovanju mladih u demokratskom Zivotu klju¢na je za demokratsku buduénost. To
podrazumijeva obrazovanje o ljudskim pravima i temeljnim demokratskim vrijednostima kao $to su
pluralizam, inkluzija, nediskriminacija, transparentnost i odgovornost. Deklaracija iz Reykjavika poziva na
uklju€ivanje ,perspektive mladih u medudrzavne i druge procese unutar Organizacije, jer sudjelovanje
mladih u donoSenju odluka doprinosi u€inkovitosti javnih politika i jata demokratske institucije kroz otvoreni
dijalog®.

Ovaj stav ponovljen je i u rezoluciji PSSE-a o jaganju perspektive mladih u radu Parlamentarne skupstine,
kojom se nacionalni parlamenti drzava &lanica pozivaju da stvore uvjete za §to Sire sudjelovanje mladih, s
posebnim naglaskom na mlade Zzene.®! Aktivnosti u sektoru mladih temelje se na sveobuhvatnoj Strategiji
za mlade do 2030., kojom se predvida upoznavanje mladih s vrijednostima Organizacije, zajedno s
Europskom poveljom o sudjelovanju mladih u zivotu na lokalnoj i regionalnoj razini (u postupku izmjene).

Bosna i Hercegovina €lanica je Parcijalnog sporazuma o mobilnosti mladih putem omladinske kartice.
Predstavnici vlasti i nevladinog sektora aktivno sudjeluju u tijelima zajedni¢kog upravljanja, ukljuujuci
Europski upravni odbor za mlade i Savjetodavno vijece za mlade.

Medutim, zemlja nema drZzavnu strategiju za mlade, buduci da su nadleZnosti za politike prema mladima
podijelijene izmedu Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko distrikta. U izradi i provedbi
politika za mlade na tim razinama i dalje postoje znacajni izazovi, uklju€ujuci fragmentirano financiranje i
nedostatak sveobuhvatnih statistickih podataka o mladima. 62

Posljednjih godina Bosna i Hercegovina koristila je podrdku u podrucju politika za mlade i inicijativa za
razvoj kapaciteta namijenjenih predstavnicima iz javnog i nevladinog sektora. Ove aktivnosti doprinijele su
jaCanju suradnje i partnerstava u cilju unapredenja sudjelovanja mladih i razvoja politika za mlade. Tijekom
2024. godine pruzena je podrska stru€énom usavrdavanju kadra u sektoru mladih, drzavnih sluzbenika
zaduZenih za provedbu politika za mlade na drzavnoj i lokalnoj razini, kao i organizacija civilnog drustva
koje pruzaju usluge mladima. Kroz Omladinski kamp za mir dodatno su promovirani susreti mladih iz
razliCitih zajednica. U veljaCi 2025. godine Sarajevo Film Festival, u partnerstvu s Vijeéem Europe, uveo je
posebnu nagradu ,Perspektive mladih“, osmisljenu kao priznanje inicijativama mladih u suo¢avanju s
aktualnim izazovima i o€ekivanjima buducih generacija.

61. Rezolucija PACE 2553, ,Jacanje perspektive mladih u radu Parlamentarne skupstine®, usvojena 25. lipnja 2024.
62. ,lzvjeSée Vijeta za regionalnu suradnju: ‘Mapiranje politika za mlade i identifikacija postojece podrske i nedostataka u financiranju
mjera za mlade u Bosni i Hercegovini’.”
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U skladu s dosada$njim rezultatima suradnje, aktivnosti u okviru Akcijskog plana mogle bi se usmijeriti na
sljedece:

- poticanje izrade politika uz sudjelovanje mladih na lokalnoj i regionalnoj razini, Cime se promice
njihovo uklju€ivanje u procese donosenja odluka;

- stvaranje i jaCanje prostora koji osnazuju mlade i pruzaju im mogucnosti za drustvene, obrazovne,
kulturne i sportske aktivnosti (po uzoru na kulturno-sportski centar u Mostaru), kojima se
prevladavaju etni¢ke podjele i promice integracija;

- uspostavljanje standarda uz aktivno sudjelovanje mladih, ¢ime im se omoguéuje da izraze svoje
stavove o rjeSavanju klju¢nih drustvenih izazova.

Ocekivani ishodi

- Unaprijedeni mehanizmi i alati za demokratsko sudjelovanje mladih na razini cijele zemlje, u
skladu s europskim standardima.

- Unaprijedeni kapaciteti relevantnih aktera, ukljuCujuéi organizacije mladih, za unapredenje
politika i praksi rada s mladima s ciljem uklanjanja prepreka demokratskom sudjelovanju mladih.

- Povecani kapaciteti stru¢nog kadra koji radi s mladima za zagovaranje gradanskog obrazovanja
i obrazovanja o ljudskim pravima medu mladima.

- Povecana razina demokratskog sudjelovanja mladih u procesima donosenja odluka.

- Unaprijeden pristup mladih, osobito onih u ranjivim situacijama, socijalnim pravima kroz suradnju
s lokalnim tijelima.

- Unaprijedeni kapaciteti omladinskih lidera da djeluju kao multiplikatori, uklju€ujuéi inicijative za
dijalog i izgradnju povjerenja temeljene na obrazovanju o ljudskim pravima i interkulturalnom
uéenju.

Glavni domacdi partneri

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo kulture i sporta (Federacija
Bosne i Hercegovine), Ministarstvo obitelji, omladine i sporta Republike Srpske, omladinski savijeti,
omladinski centri, omladinske organizacije civilnog drustva.
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DIO Il - REALIZACIJA
3.1 METODOLOGIJA

Opca koordinacija programa tehni¢ke suradnje u nadleznosti je Direkcije za programsku koordinaciju
(DPC), koja upravlja programiranjem i prikupljanjem sredstava za provedbu programa suradnje, istodobno
osiguravajuci pravilno funkcioniranje ureda na terenu.

Znacajna odgovornost za projekte suradnje leZi na ,glavnim administrativnim subjektima“ koji raspolazu
relevantnom stru¢no$¢u. U skladu s decentraliziranom provedbom programa tehni¢ke pomocdi i suradnje,
Ured u Sarajevu zaduzen je za provedbu projekata na terenu. Zaklju€no s 15. travnja 2025. godine, Ured u
Sarajevu imao je 35 zaposlenika.

Provedba projekata u okviru Akcijskog plana moze, izmedu ostalog, uklju€ivati procjene potreba, angazman
zakonodavnih struénjaka, razvoj kapaciteta, podizanje svijesti, stru¢ne evaluacije i rodne analize.
Metodologija provedbe, u skladu s Metodologijom za upravljanje projektima (PMM), podrazumijeva
preuzimanje odgovornosti i aktivho sudjelovanje domacih aktera te jam¢i odrzZivost rezultata. PMM
unapreduje kvalitetu provedbe projekata u pogledu planiranja i prac¢enja, u€inkovitosti i djelotvornosti, a
takoder omogucuje bolju procjenu rizika, primjenu pristupa utemeljenog na ljudskim pravima i veéu paznju
rodnoj dimenziji.

HELP ¢e i dalje imati vaZznu ulogu u ja¢anju domacih kapaciteta za primjenu Konvencije i drugih standarda,
kao i preporuka relevantnih tijela i mehanizama za monitoring, u partnerstvu s domacim institucijama i
oslanjajuci se na stru¢na znanja razvijena u razli¢itim podrucjima.

Relevantni tematski HELP online te€ajevi bit ¢e horizontalno ukljuéeni u aktivnosti razvoja kapaciteta u
okviru Akcijskog plana. Osim toga, suradnja se temelji na ,multiinstitucionalnom pristupu®, koji omogucuje
razli€itim tijelima i institucijama suradnju s vlastima, parlamentima, civilnim druStvom, neovisnim
institucijama — poput Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine — te lokalnim i
regionalnim tijelima, Sto predstavlja vaznu prednost za provedbu sveobuhvatnih, inkluzivnih i uspjesnih
reformi koje doprinose stabilnosti i odrzivom razvoju.

Provedba Akcijskog plana moze se kombinirati s projektima Razvojne banke, koja moze sufinancirati
investicijske projekte vecée vrijednosti odobrene od strane vlasti Bosne i Hercegovine. Razvojna banka veé
pruza podrsku kroz bespovratna sredstva i kredite.

3.1.1 Pristup utemeljen na postivanju ljudskih prava

Vije€e Europe primjenjuje pristup utemeljen na ljudskim pravima na svim razinama i u svim fazama svojih

aktivnosti, kroz integraciju nacela ljudskih prava u svoje politike i programe, osnaZivanje nositelja prava za
njihovo ostvarivanje te ja¢anje nositelja obveza za ispunjavanje duznosti u podrudju ljudskih prava u svim

tematskim podrudjima djelovanja.

Njegov acquis, uklju€ujuci pravne instrumente i institucije, u kombinaciji s na€elima sudjelovanja i inkluzije,
jednakosti i nediskriminacije, odgovornosti, transparentnosti i pristupa informacijama, daje dodatnu
vrijednost njegovim aktivnostima.

Zajedno s partnerima iz javnog i nevladinog sektora, ovaj pristup integrira nacela ljudskih prava u sve
klju€ne faze upravljanja programima i projektima — od iniciranja i planiranja, preko provedbe i pracenja, do
evaluacije, zatvaranja i izvjeStavanja.

Pristup utemeljen na ljudskim pravima — prakti¢ni vodi¢ za projekte suradnje ima za cilj unaprijediti
razumijevanje ljudskih prava kao krajnjeg cilja aktivnosti suradnje te osigurati primjenu temeljnih nacela u
upravljanju projektnim ciklusom i strateSkom usmijerenju svih intervencija.

Kao kljuéni element pristupa utemeljenog na ljudskim pravima, Vije¢e Europe naglasava ukljucivanje rodne
perspektive u svoje projektne aktivnosti, u skladu sa Strategijom rodne ravnopravnosti 2024.—2029.

U okviru ove strategije istaknuta je potreba da se osigura da politike rodne ravnopravnosti i relevantni
instrumenti budu posebno prilagodeni potrebama ranjivih skupina Zena, kao i osoba koje se suo€avaju s
viSestrukim i intersekcijskim oblicima diskriminacije. U tu svrhu, a u skladu s Deklaracijom iz Reykjavika,
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stavlja se veéi naglasak na intersekcijski pristup kako bi se osigurala inkluzivnost Strategije rodne
ravnopravnosti 2024.—2029., kako unutar Organizacije, tako i u njezinih 46 drzava ¢lanica. %

U Priru€niku za uklju€ivanje rodne perspektive u projekte suradnje daju se praktiCne smjernice za primjenu
rodne dimenzije u aktivhostima suradnje, kako unutar Organizacije tako i od strane domacih partnera i
drugih aktera.

Ovaj priruénik pomaze u utvrdivanju prioriteta u podru&ju rodne ravnopravnosti, definiranju kljuénih ciljeva i
mjera te osiguravanju uklju€ivanja rodne perspektive u svim fazama projekata. Priru¢nik prate i programi
obuke o rodno osvijeStenom pristupu, namijenjeni osoblju ukljuéenom u provedbu aktivnosti suradnje.

Pristup uklju€ivanja rodne perspektive primjenjivat ¢e se u svim podrugjima suradnje. Aktivno ée se poticati
ravnopravno sudjelovanje Zena i muSkaraca kako bi se osigurao Sirok raspon perspektiva, uz istodobno
uvazavanje postojece neravnomjerne zastupljenosti spolova u pojedinim sektorima, osobito na viS§im
razinama odludivanja. Primjerice, standardi rodne ravnopravnosti i prava Zena uzimat ¢e se u obzir prilikom
izmjena zakonodavnog i institucionalnog okvira u skladu s europskim standardima. Rodna ravnopravnost
takoder Ce biti integrirana u aktivnosti i programe obuke. Utjecaj na rodnu ravnopravnost analizirat ¢e se u
svim fazama projektnog ciklusa — tijekom planiranja, provedbe, izvjeStavanja i evaluacije. Uz ukljucivanje
rodne perspektive, razmatrat ¢e se i posebne mjere za aktivno promicanje rodne ravnopravnosti. Osim
toga, u najve¢oj mogucoj mjeri primjenjivat ¢e se i intersekcijski pristup, kako bi se u obzir uzelo preklapanje
roda s drugim identitetskim ¢imbenicima poput etnic¢ke pripadnosti, invaliditeta, socioekonomskog statusa,
seksualne orijentacije i dobi.

Prije i tijekom provedbe Akcijskog plana, projektni timovi oslanjat ¢e se na struénu podrsku regionalnog
savjetnika za uklju¢ivanje rodne perspektive® za regiju Jugoistoc¢ne Europe i Turske. Savjetnik za
uklju€ivanje rodne perspektive osigurat ¢e integraciju rodne dimenzije u projekte u okviru Akcijskog plana
kroz promicanje koristenja alata poput rodne analize i procjene utjecaja na rodnu ravnopravnost, te pruzati
savjete o primjeni relevantnih preporuka za daljnje uklju€ivanje rodne perspektive. Savjetnik ¢e takoder
pomodi u razvoju alata i mehanizama za te potrebe, kao i u jaanju kapaciteta projektnog osoblja za
primjenu rodno osjetljivog pristupa u projektima u okviru Akcijskog plana.

U okviru svoje dugogodiSnje posvecenosti stavljanju djeteta u srediste svog djelovanja, Vijec¢e Europe
posvecéeno je unapredenju i promociji prava djeteta u svojim drzavama ¢lanicama u skladu sa svojom
Strategijom za prava djeteta 2022-2027 ., pripremljenom u okviru programa “lzgradnja Europe za djecu i s
djecom” iz 2006. godine. Strategija se, izmedu ostalog, bavi pravima djeteta u digitalnom okruzenju, koja su
takoder predmet Preporuke CM/Rec(2018)7 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o Smjernicama o
postovanju, zastiti i ostvarivanju prava djeteta u digitalnom okruzenju.

Sliéno tome, Vije¢e Europe promovira aktivno sudjelovanje civilnog drustva u projektnim aktivnostima u
skladu sa “Smjernicama za sudjelovanje organizacija civilnog drustva u aktivhostima suradnje Vijeéa
Europe”. Putem online resursa za civilno drustvo moze se lako pristupiti vodi¢u pod nazivom “Suradnja s
Vije¢em Europe: prakti¢ni vodi€ za civilno drustvo” u kojem su dane detaljne informacije o razli€itim
nacinima pristupanja, suradnje, doprinosa, sudjelovanja i/ili partnerstva koji su moguci i relevantni za NVO.

Plan glavnog tajnika za suradnju Vije¢a Europe s civilnim drustvom 2024—2027. predstavlja znaCajan korak
u provedbi “Deklaracije iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti” i daje “prijedloge koji imaju za cilj
oblikovanje politika za svrhovito sudjelovanje civilnog drustva u cjelini, uklju€ujuéi omladinske organizacije
civilnog drustva, u svim aspektima medudrZzavnog rada (postavljanje standarda, pracenje i suradnja)“.

Organizacije civilnog drustva stoga ¢e i dalje imati izravnu ulogu kljuénih partnera u provedbi projekata
Vije¢a Europe u Bosni i Hercegovini kroz pruZanje usluga, tematskog struénog znanja, bespovratna
sredstva, pracenje reformi i izradu analitiCkih izvjeS¢a, ¢ime ¢e doprinijeti osiguravanju zastite ljudskih
prava, demokracije i vladavine prava u zemlji. U tom smislu, Akcijski plan doprinosi daljnjem unapredenju
gradanskog prostora kroz promicanje strukturiranog dijaloga izmedu organizacija civilnog drustva i javnih
institucija, &ime se unapreduje participativno upravljanje i podrZzavaju kapaciteti organizacija civilnog drustva
za zagovaranje politika i pruZanje usluga utemeljenih na poStovanju prava. Zahvaljujuéi ovom inkluzivhom i
intersekcijskom pristupu, Akcijski plan osigurava da civilno drustvo doprinosi sustavnim promjenama, a
istodobno ima koristi od poboljSanog poticajnog okruzenja.

63. lzvor: Strategija rodne ravnopravnosti 2024.—2029.
64. Koji je postavila Njemacka.
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Politika Vijec¢a Europe ,Nemoj Sutjeti“ o prijavljivanju neprimjerenog postupanja i zastiti od odmazde stupila
je na snagu 1. lipnja 2023. godine i dio je etickog okvira Organizacije.

,Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti“ takoder je posvecena unapredenju rada na
aspektima ljudskih prava u vezi s okoli8em i pokretanju procesa iz Reykjavika koji podrazumijeva
usmjeravanje i unapredenje rada Vije¢a Europe u ovom podrudju, u skladu s Dodatkom V, ,VijeCe Europe i
okolis“. U ovom dodatku istaknuta je ,neophodnost poduzimanja hitnih koordiniranih mjera za zastitu okolisa
kroz suzbijanje trostruke planetarne krize oneciSc¢enja, klimatskih promjena i nestajanja bioraznolikosti“ i
potvrdeno je da su ,ljudska prava i okoli§ medusobno povezani te da je Cist, zdrav i odrziv okoli§ neophodan
za potpuno ostvarivanje prava sadasnjih i buducih generacija“.

Proces iz Reykjavika treba ,usmijeriti i racionalizirati aktivnosti Organizacije u cilju promicanja suradnje
izmedu drzava ¢lanica“. U okviru njega ¢e se takoder ,utvrditi izazovi trostruke planetarne krize oneciséenja,
klimatskih promjena i nestajanja bioraznolikosti s aspekta ljudskih prava, $to ¢e pomoci u planiranju
zajednickih odgovora na te izazove, uz istodobno omoguéavanje sudjelovanja mladih u raspravama o ovom
pitanju“. To Ce se postici ,jatanjem i koordinacijom postojecih aktivnosti Vije¢a Europe vezanih za okoli§* i
»=osnhivanjem novog meduvladinog odbora za okolis i ljudska prava“.

Vazan korak u realizaciji ovog procesa predstavlja usvajanje Strategije Vije¢a Europe za okoli$ i prateéeg
Akcijskog plana na 134. zasjedanju ministara u Luxembourgu 13. i 14. svibnja 2025. godine. Istodobno, na
ovom zasjedanju ministara usvojena je i nova Konvencija Vije¢a Europe o kaznenopravnoj zastiti okoliSa.

Zahvaljujuci svojoj dimenziji suradnje, Vije¢e Europe ima potencijal uvesti klimatske i okoliSne perspektive u
podrucja i medu zainteresirane strane koje tradicionalno nisu navikle razmatrati ova pitanja. Pri tome se
moze oslanjati na obvezuju¢e sporazume i ugovore koji se izravno ili neizravno odnose na okoli§, svoje
provjerene nacine rada koji podrazumijevaju dijalog i suradnju te svoje Siroke i raznolike mreze stru¢njaka
diliem Europe. U tom kontekstu, dimenzija suradnje Vije¢a Europe ima za cilj eksplicitnije uvodenje borbe
protiv klimatskih promjena i degradacije okoliSa kao sastavnog dijela svog rada. To se moze postici kroz: 1)
uklju€ivanje pitanja zastite okoliSa i klimatskih promjena u strateSke dokumente i projekte suradnje; 2)
planiranje i izradu dokumenata i projekata suradnje koji imaju konkretne ciljeve vezane za zastitu okolida i
3) unapredenje nacina rada i praksi Vije¢a Europe radi njihove vece ekoloSke odrzivosti i klimatske
neutralnosti.

Strategija Vije¢a Europe za okoli§, zajedno s akcijskim planom kojim su predvidene konkretne mjere i
inicijative, kao i uspjeSnim primjerima iz Zbornika aktivnosti Vije¢a Europe u podrucju zastite okolida, dokaz
je nepokolebljive posvecenosti Organizacije rijeSavanju gorucéih ekoloskih izazova. Vijeée Europe moze
pruziti tehniCku podrdku drZzavama ¢lanicama kroz projekte suradnje koji se nadovezuju na zakljucke i
nalaze mehanizama Vije¢a Europe.

Vije€e Europe zadrzalo je svoju vodecu ulogu u izradi standarda u digitalnom dobu za zastitu ljudskih prava,
i online i offline, kao i u razli¢itim kontekstima. S obzirom na to da je umjetna inteligencija najzna¢ajnija
tehnologija naseg vremena, usvajanje Okvirne konvencije Vije¢a Europe o umjetnoj inteligenciji, ljudskim
pravima, demokraciji i vladavini prava u svibnju 2024. godine, koja je zasnovana na standardima Vije¢a
Europe i drugim relevantnim medunarodnim standardima i moZe se primjenjivati na globalnoj razini,
predstavlja veliko postignuce Organizacije. Okvirna konvencija otvorena je za potpisivanje 5. rujna 2024.
godine. Vije€e Europe svjesno je pozitivhog utjecaja i prilika koje stvaraju nove i nadolazeée digitalne
tehnologije, ali istodobno prepoznaje potrebu za ublaZzavanjem rizika od negativnih utjecaja njihove uporabe
na ljudska prava, demokraciju i vladavinu prava, uklju€ujuéi nove oblike nasilja nad Zenama i ranjivim
skupinama cijoj pojavi i eskalaciji doprinose moderne tehnologije. Ovaj prvi globalni pravno obvezujuci
instrument ima za cilj osiguravanje postovanja zajednickih standarda zastite ljudskih prava, demokracije i
vladavine prava te smanjenje rizika od njihova ugrozavanja u podrucju primjene umjetne inteligencije. Ovaj
ugovor i okvir za njegovu provedbu takoder pruzaju nove prilike za suradnju s drzavama i to ¢e se, prema
potrebi, uzeti u obzir prilikom provedbe Akcijskog plana.

3.1.2 Naucene lekcije

Zajednicki program EU-a i Vije¢a Europe Horizontani instrument — Faza Il i Akcijski plan za razdoblje
2022-2025. bili su predmet evaluacije nezavisnih evaluatora koji su, izmedu ostalog, utvrdili sliedeée:

- Akcijski plan pruza solidan strateski okvir koji omogucéuje fleksibilnost u odgovoru na promjenjive
prioritete;

- Akcijski plan je relevantan, zasnovan na potrazniji i uskladen s medunarodnim obvezama Bosne i
Hercegovine i njezinim obvezama kao drZave &lanice Vije¢a Europe, te procesom proSirenja
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Europske unije i domacim programima, uzimajuci u obzir potrebe zemlje i napredak u njezinim
reformama;

- Buduéi da su mu prethodile opseZne konzultacije, Akcijski plan uzima u obzir nau€ene lekcije iz
izrade i provedbe prethodnog Akcijskog plana;

- Rezultati Akcijskog plana doprinijeli su institucionalnim kapacitetima domacih partnera, nakon ¢ega
su uslijedila poboljSanja zakonodavstva i politika u prioritetnim podrucjima suradnje;

- Akcijski plan doprinio je djelotvornijoj suradnji izmedu aktera i na nacionalnoj i na lokalnoj razini;

- Provedbi Akcijskog plana pogoduje dobra koordinacija s drugim donatorima, projektima i
inicijativama, ali bi koordinacija mogla dodatno da se poboljSa u podrucjima u kojima postoji velik
broj aktivnosti koje financiraju razli€iti donatori, kako bi se unaprijedila komplementarnost;

- Rodna perspektiva integrira se u svim projektima obuhvacenim Akcijskim planom, ali bi pristup
uklju€ivanju rodne perspektive trebao biti koncizniji i pragmaticniji, uklju€ujuéi i jasne korake za
doprinos rodnoj ravnopravnosti kad god je to moguce;

- Akcijski plan provodi se ekonomi¢no s opéenito adekvatnim resursima. U svim slu¢ajevima kada se
provedba projekata pokazala izazovnom s aspekta izdvojenih sredstava, poduzimane su viSestruke
mjere za smanjenje troskova.

Ovaj Akcijski plan takoder uzima u obzir naucene lekcije iz provedbe Akcijskog plana za razdoblje 2022—-
2025., uklju€ujudi i sljedece:

- Od posebne vaznosti je viSestruka podrska u okviru Akcijskog plana, s obzirom na to da su
obuhvacena podrucja usko isprepletena. Stoga je klju¢na interna koordinacija medu projektima koji
se provode u okviru Akcijskog plana, uklju€ujuci regionalne intervencije;

- Koordinacija i kontinuirana komunikacija sa svim relevantnim donatorima i organizacijama koje
provode programe u Bosni i Hercegovini neophodne su kako bi se osigurala komplementarnost
aktivnosti, olak8ale razmjene dobrih praksi i izbjegla preklapanja;

- Regionalna dimenzija ima klju¢nu ulogu u intenziviranju suradnje i podrSke medu partnerima i
korisnicima u Jugoisto¢noj Europi, $to omogucuje koncentraciju, ali i Sire prenosenje znanja i pruza
platformu za razmjenu i snazniju i uskladenu podrsku reformama i napredak u dostizanju
standarda;

- Poticanje korisnika na progresivno preuzimanje proaktivne uloge i timski rad lokalnih eksperata i
medunarodnih konzultanata prepoznato je kao dobra praksa kojom se povecéava preuzimanje
odgovornosti i angaziranost;

- Otvoreni komunikacijski kanali izmedu nadleznih tijela i partnera o pitanjima multiagencijske
suradnje omogucuju dodatne sinergije;

- Dugoro€na angaziranost i naknadna podrska pokazale su se neophodnima za pomo¢
decentraliziranim zakonodavnim procesima i provedbenim aktivhostima u sloZzenom uredenju
Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu, institucionalni kapaciteti odrzivo se ja€aju, izmedu ostalog i
kroz procese digitalizacije i uspostave baza certificiranih trenera;

- Odredeni stupanj fleksibilnosti u provedbi Akcijskog plana omogucuje prilagodbu planova rada,
pronalaZenje rieSenja za ublaZavanje situacije, odgovor na promjenjive prioritete i osigurava
kontinuiranu relevantnost;

- Ukljucivanje rodne perspektive u cjelokupni Akcijski plan i pruzena podrska u tom smislu u velikoj
mijeri su se oslonile na ekspertizu savjetnice za integriranje rodne perspektive koja je nadlezna za
regiju Jugoisto¢ne Europe i Turske od 2024. godine.

Fleksibilnost prethodnog Akcijskog plana takoder je omogucila da se planovi i metode rada u velikoj mjeri
prilagode pandemiji COVID-19. S jedne strane, pandemijska ograni¢enja pokrenula su ili ubrzala inovacije u
nekim podrucjima, narocito u podrucju informacijskih tehnologija, konkretno kroz hibridne dogadaje.
Stec€eno iskustvo moze se u odredenoj mjeri prenijeti na buduée provedbene prakse. S druge strane, za
neke aktivnosti nisu pronadena adekvatna alternativna rieSenja. To se narocito odnosi na politicki osjetljiva
podrucja, regionalne razmjene najboljih praksi, studijska putovanja i neke edukativne aktivnosti.

3.1.3 Upravljanje rizikom i odrzivost

S obzirom na svoj mandat, Vije¢e Europe djeluje u sloZenim i nestabilnim okruzenjima koja ga izlazu
rizicima. Analiza rizika za Akcijski plan i moguce strategije ublazavanja rizika navedene su u Prilogu Il ovog
Akcijskog plana na temelju Politike upravljanja rizikom Vije¢a Europe®® i Smjernica za upravljanje rizikom.

65. Revidiranu Politiku upravljanja rizikom usvojio je glavni tajnik Vijeca Europe 15. 12. 2023. Politika je odmah stupila na snagu. Kako
bi se potaknuo pragmatian, dosljedan i transparentan pristup upravljanju rizicima u Vije¢u Europe, ovom verzijom aZuriraju se
odredbe prethodne politike (usvojene 2016. godine) na sljede¢i nacin: stavljanjem upravljanja rizicima u Siru institucionalnu
perspektivu; osiguravanjem komplementarnosti s drugim komponentama sustava upravljanja Organizacije (kao $to su interna kontrola,
zastita podataka, etika, upravljanje krizama i kontinuitet poslovanja); provedbom preporuka Direktorata za interni nadzor i
Savjetodavnog odbora za nadzor Vije¢a Europe; te razjaSnjavanjem uloga i odgovornosti u cijeloj Organizaciji. Doprinosec¢i ve¢em
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Svi projekti provedeni u okviru Akcijskog plana imaju vlastitu procjenu rizika i strategije za njihovo
ublazavanje. Rizici utvrdeni u okviru aktivnosti suradnje unose se u registar rizika Organizacije o kojem
periodi¢no izvjestavaju glavni tajnik i Grupa viSeg rukovodstva Vije¢a Europe. Interna i eksterna revizija te
Nadzorni savjetodavni odbor analizirat e rezultate.

Vijece Europe ublazava rizike vezane za financiranje kroz kontinuirane aktivnosti prikupljanja sredstava s
donatorima, ukljucivanjem financiranja akcijskih planova u redovni proracun i temeljito strateSko planiranje i
stalnu komunikaciju sa svim akterima ukljuéenima u provedbu Akcijskog plana.

U kontekstu pandemije COVID-19 Vije¢e Europe osiguralo je kontinuitet poslovanja u okviru provedbe
prethodnog Akcijskog plana, pri tome postuju¢i domace javnozdravstvene mjere. Vijeée Europe
kontinuirano je azuriralo i provodilo mjere ublazavanja u svim svojim aktivnostima suradnje i uz intenzivnu
koordinaciju s korisnicima i donatorima. Isti pristup primjenjivat ¢e se tijekom provedbe ovog Akcijskog
plana ukoliko to budu nalagale okolnosti.

Slozena upravna struktura i etni¢ka fragmentacija, polarizacija drustva, politicka nestabilnost, Cesto
restrukturiranje institucija te iseljavanje rezultiraju konkretnim rizicima za dugoro€no odrziv angazman u
reformskim procesima u Bosni i Hercegovini. Imajuéi to u vidu, Akcijski plan primjenjuje multiakterski i
pluralisti¢ki pristup osiguravajuci Siroke konzultacije i ukljuivanje relevantnih aktera u svim fazama
aktivnosti.

Istovremeno s kontinuiranim pracenjem politickih deSavanja, Akcijski plan osigurava neometanu suradnju
na tehnickoj razini i sadrzi fleksibilne planove provedbe kako bi se prilagodilo specificnom kontekstu i
zahtjevima svake razine vlasti. Kona¢no, provedba Akcijskog plana u skladu s PMM-om ima za cilj
utvrdivanje vlasniStva kod domadih aktera i osiguravanje odrzivosti ishoda primjenom postojecih alata kao
Sto su oni koje razvija CEPEJ ili HELP metodologija za edukacije.

3.2 DOPRINOS CILJEVIMA ODRZIVOG RAZVOJA UJEDINJENIH NARODA

Vijeée Europe godinama je posveceno promicanju ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja u drzavama
¢lanicama. Osim toga, ,Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko na8ih vrijednosti“, usvojena na 4. samitu
Sefova drzava i vlada drZzava Clanica Vije€a Europe, poziva na intenziviranje suradnje i nove sinergije unutar
Ujedinjenih naroda, narocito u vezi s ostvarivanjem ciljeva odrzivog razvoja. U tom kontekstu, provedba
Akcijskog plana pomoci ¢e nastojanjima vlasti u Bosni i Hercegovini u postizanju ciljeva odrZivog razvoja,
posebno ciljeva 3, 4, 5, 8, 10, 11 16.

« Cilj 3. Promicati zdrav zivot i blagostanje svih ljudi, svih Zivotnih dobi

Prema Akcijskom planu, promicanje podr§ke mentalnom zdravlju, narocito za ranjive skupine kao to su
LGBTI osobe i migranti, izravno doprinosi postizanju potcilja 4. Aktivnosti suzbijanja zlouporabe opojnih
droga i proSirenja pristupa kvalitetnom lije€enju ovisnosti izravno ¢e doprinijeti postizanju potcilja 5. Osim
toga, borba protiv proizvodnje i distribucije krivotvorenih lijekova i jaCanje domacih propisa u skladu s
europskim standardima zastite ljudskih prava u podrué&ju biomedicine dodatno ¢e potvrditi obveze u vezi s
potciliem 8. Ove aktivnosti zajedno znacajno doprinose Sirem cilju odrzivog razvoja br. 3 osigurati zdrav
Zivot i promicati blagostanje svih ljudi.

« Cilj 4. Osigurati inkluzivno i ravnopravno kvalitetno obrazovanje i promicati moguc¢nost
cjelozivotnog ucenja za sve

Inicijative u okviru Akcijskog plana posvetit ¢e posebnu paznju rjeSavanju izazova u obrazovanju s kojima
se suoCavaju romske zajednice i eliminaciji de facto segregacije po etnikoj pripadnosti, $to se izravno
odnosi na potcilj 5. Pored toga, nastojanja za podrsku inkluzivhom kvalitetnom obrazovanju i borba protiv
govora mrznje, diskriminacije, nasilja i vrSnjackog nasilja u obrazovnim okruZenjima doprinijet ce
ostvarivanju potcilja 7.%6 Konacno, HELP ¢e nastaviti pruzati podrsku integraciji obrazovanja o ljudskim
pravima u razli¢ite nastavne planove i programe, ¢ime se promice cjelozivotno u¢enje za pravnike. Ove
mjere ¢e zajednicki svrhovito podrzati ostvarivanje cilja odrzivog razvoja br. 4.

stupnju zrelosti u upravljanju rizicima koji mogu utjecati na Vije¢e Europe, revidirana politika takoder ¢e ojacati sustav upravljanja
Organizacije.

66. Cilj 4, potcilj 7: Do kraja 2030. osigurati da svi u¢enici/ce steknu znanja i vjestine potrebne za unapredenje odrzivog razvoja,
izmedu ostalog i putem obrazovanja za odrzivi razvoj i odrzive stilove Zivota, ljudska prava, rodnu ravnopravnost, kao i za promicanje
kulture mira i nenasilja, pripadnosti globalnoj zajednici i poStovanja kulturne raznolikosti i doprinosa kulture odrzivom razvoju.
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* Cilj 5. Postiéi rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i djevojéice

Nekoliko instrumenata Vije¢a Europe, uklju€ujuéi Istambulsku konvenciju, Lanzarote konvenciju, Konvenciju
o borbi protiv trgovine ljudima, podrZzavaju napore na promicanju rodne ravnopravnosti i suzbijanju nasilja
nad Zenama i djevoj€icama.

Tehni¢ka suradnja u okviru Akcijskog plana podrzat ¢e u€inkovitu provedbu ovih konvencija i ojacati
institucionalne kapacitete za prevenciju i reakciju na rodno zasnovano nasilje i diskriminaciju te tretirati
Stetne rodne stereotipe i tako doprinijeti ostvarivanju cilja odrzivog razvoja br. 5, a narocito potciljeva 17,
268 2% j ¢.70 Isto tako, promicanje sudjelovanja Zena u odlu¢ivanju, inkluzivnim demokratskim procesima i
liderstvu doprinijet ¢e potcilju 5.7' Uklju¢ivanje rodne perspektive i dalje ostaje zajednicki prioritet, a
obuhvaca dosljedno koridtenje podataka razvrstanih prema spolu i promicanje rodno uravnoteZzenog
sudjelovanja.

« Cilj 8. Promicati kontinuiran, ukljuciv i odrziv gospodarski rast, punu i produktivhu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve

Prema Akcijskom planu Vijeée Europe nastavit ée podrzavati vlasti Bosne i Hercegovine u borbi protiv
trgovine ljudima, iskoriStavanja djece i prisilnog rada, te otklanjanju osnovnih uzroka tih pojava, doprinosedi
izravno ostvarivanju potcilja 7.72 Istovremeno, inicijative koje promi¢u primjenu Europske socijalne povelje
koja jamdéi pravo na dostojanstven, siguran i pravedno pla¢en posao izravno podrzavaju potcilj 8.7

* Cilj 10. Smanijiti nejednakost unutar i izmedu drzava

Aktivnosti u okviru Akcijskog plana za osnazivanje ranjivih skupina i smanjenje nejednakosti izgradnjom
institucionalnih kapaciteta za borbu protiv diskriminacije, govora mrznje i kaznenih djela pocinjenih iz mrznje
izravno ¢e podrzati napredak Bosne i Hercegovine u ostvarivanju potciljeva 274 i 3.75 Nadalje, pomo¢
namijenjena rjeSavanju zakonodavnih i prakti¢nih praznina u prijemu, azilu i uvjetima pritvora za migrante
djeluje potpuno uskladena s potciliem 7.78 Regionalna suradnja u okviru Akcijskog plana na sli¢an nagin
nastoji ukloniti prepreke za ravnopravnost, poti€uéi razmjenu dobrih praksi i suradni¢ko uéenje.

* Cilj 11. U¢initi gradove i ljudska naselja uklju¢ivima, sigurnima, otpornima i odrzivima

Promicanje dobrog upravljanja kroz ojacanu lokalnu samoupravu kljucni je cilj Akcijskog plana i podrzava
ostvarivanje cilia 3.7” U tom smislu, osnaZivanje nacionalnih manjina na opc¢inskoj razini, s posebnom
paznjom na romskoj zajednici, izravno doprinosi inkluzivnom i kohezivhom lokalnom upravljanju. Poticanjem
uspostave kulturnih centara i drustvenih prostora Akcijski plan dodatno podrzava potcilj 7.78

67. Cilj 5, potcilj 1: Okoncati sve oblike diskriminacije protiv Zena i djevoj€ica na svim mjestima.

68. Cilj 5, potcilj 2: Eliminirati sve oblike nasilja nad Zenama i djevoj€icama u javnoj i privatnoj sferi, uklju€ujuci trgovinu ljudima,
odnosno seksualnu eksploataciju i druge oblike eksploatacije.

69. Cilj 5, potcilj a: Provesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup vlasnistvu i kontroli nad
zemljiStem i ostalim oblicima imovine, financijskim uslugama, nasljedivanju i prirodnim resursima, u skladu s nacionalnim zakonima.
70. Cilj 5, potcilj c: Usvajiti i osnaziti dobre politike i provedbeno zakonodavstvo za promicanje rodne ravnopravnosti i osnazivanja svih
Zena i djevojcica na svim razinama.

71. Cilj 5, potcilj 5: Osigurati da Zene u potpunosti i djelotvorno sudjeluju i imaju jednake mogué¢nosti za liderstvo na svim razinama
donos$enja odluka u politickom, gospodarskom i javnom Zivotu.

72. Cilj 8, potcilj 7: Poduzeti neposredne i djelotvorne mjere radi eliminacije prisilnog rada, zaustavljanja modernog ropstva i trgovine
ljudima i osigurati zabranu i eliminaciju najgorih oblika djecjeg rada, uklju€ujuci regrutiranje i koriStenje djece vojnika, te eliminirati djegji
rad u svim njegovim oblicima.

73. Cilj 8, potcilj 8: Zastititi radna prava i promicati sigurno i bezbjedno radno okruzenje za sve radnike, ukljucujuéi radnike migrante, a
posebno migrantice, i one koji rade opasne poslove.

74. Cilj 10, potcilj 2: Do kraja 2030. osnaziti i promicati socijalnu, ekonomsku i politicku ukljuéenost svih, bez obzira na dob, spol,
invaliditet, rasu, etni¢ku pripadnost, podrijetlo, vjeroispovijest ili ekonomski, odnosno neki drugi status.

75. Cilj 10, potcilj 3: Osigurati jednake mogucénosti i smanijiti nejednakosti u ishodima, izmedu ostalog i tako $to ¢e se eliminirati
diskriminatorni zakoni, politike i prakse i §to ¢e se, u tom pogledu, promicati prikladno zakonodavstvo, politike i aktivnosti.

76. Cilj 10, potcilj 7: Olaksati uredenu, sigurnu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi, izmedu ostalog i kroz primjenu
planiranih i dobro vodenih migracijskih politika.

77. Cilj 11, potcilj 3: Do kraja 2030. u svim zemljama unaprijediti inkluzivnu i odrzivu urbanizaciju i kapacitete za participativno,
integrirano i odrzivo planiranje naselja i upravljanje njima.

78. Cilj 11, potcilj 7: Do kraja 2030. omoguciti univerzalni pristup sigurnim, inkluzivnim i pristupa¢nim zelenim i javnim povrSinama,
posebno za Zene i djecu, starije osobe i osobe s invaliditetom.
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« Cilj 16. Promicati miroljubiva i ukljuciva drustva za odrzivi razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i
izgraditi djelotvorne, odgovorne i ukljucive institucije na svim razinama

S obzirom na svoj mandat i prirodu aktivnosti tehni¢ke suradnje, Vije¢e Europe dat ¢e svrhovit doprinos
ostvarivanju cilja odrzivog razvoja br. 16. Sve aktivnosti koje se provode u Bosni i Hercegovini obuhvatit ¢e
Sirok spektar podru&ja povezanih s mnogim od potciljeva ovog cilja, ukljuCujuéi, izmedu ostalog, i sljedece.

Aktivnosti za prevenciju i suzbijanje nasilja nad djecom, zajedno s inicijativama za smanjenje zlostavljanja u
pritvorskim ustanovama i izgradnju kapaciteta tijela za provedbu zakona i zdravstvenih sluzbi koje rade sa
zatvorenicima daju izravan doprinos potciljul”® za smanjenje nasilja i s tim povezanih stopa smrtnosti.
Istovremeno, usmjereno djelovanje kako bi se pomoglo vlastima u identifikaciji djece Zrtava trgovine ljudima
i ucinkovitijem procesuiranju pocinitelja podrzava potcilj br. 2.8

Promicanje vladavine prava i jednakog pristupa pravdi osnova je za konkretan doprinos potcilju 3.8" Kroz
HELP program i ciljani razvoj kapaciteta pravnih struénjaka, Akcijski plan podrzava primjenu europskih
standarda i pravnu sigurnost. Aktivnosti u podrucju pristupa pravdi za Zene takoder su integrirane u ovaj cil;.

Rad na suzbijanju gospodarskog i raéunalnog kriminala pomaze potcilju 482 ¢ime se promi¢e provedba
Konvencije iz Budimpeste, unapreduje suradnja aktera i podrzavaju aktivnosti pracenja nezakonitih tokova
novca i borbe protiv organiziranog kriminala. Komplementarne aktivnosti za prevenciju i rjeS8avanje korupcije
u skladu s preporukama skupine GRECO doprinose postizanju potcilja 5.83

Akcijski plan ulaze u jaganje djelotvornosti, transparentnosti i odgovornosti institucija u skladu s potciljem
684 unapredujuci operativne kapacitete javnih, pravosudnih i policijskih tijela i osiguravajuéi dosljednu
provedbu reformi. Aktivnosti promicanja inkluzivnog i participativnog upravljanja usko su povezane s
potciliem 7.8% Obuhvacaju unapredenje lokalnog samoupravljanja, poticanje gradanskog sudjelovanja,
narocito Zena i manjina, te odrzavanje dijaloga izmedu svih razina vlasti i s civilnim drustvom. Podrska
uskladivanju izbornog zakonodavstva s medunarodnim standardima i praksom Europskog suda dodatno
doprinosi ovom cilju.

Konacno, Akcijski plan promice slobodu izrazavanja, medija i pristupa javnosti informacijama, ¢ime
podrzava i potcilj10,8¢ dok inicijative protiv diskriminacije, kaznenih djela pocinjenih iz mrznje i govora
mrznje takoder doprinose potcilju a® jaéanjem institucionalnih odgovora na ekstremizam i kriminalitet.
Podrska razvoju i provedbi nediskriminatornih politika doprinosi potcilju b, potvrduju¢i dodatno
opredijeljenost Bosne i Hercegovine za pravdu, inkluziju i jednakost.

3.3 KOORDINACIJA

Koordinacija radi osiguravanja ucinkovitog koriStenja resursa i relevantnosti aktivnosti Vije¢a Europe
provodi se na razli€itim razinama i forumima, uklju€ujuéi Odbor ministara Vije¢a Europe.

Aktivnosti Vije¢a Europe utvrduju se i provode tako da fokus bude na podrucjima gdje organizacija ima
¢vrstu ekspertizu i dodatnu vrijednost. Zajednic¢ka suradnja s vlastima Bosne i Hercegovine razvija se na
temelju detaljne analize ciljeva drugih medunarodnih organizacija i partnera u ovom podrudju, te njihovih
aktivnosti koje provode i/ili planiraju radi postizanja tih ciljeva.

Kako bi se osigurala relevantnost njegovih aktivnosti, VijeCe Europe odrzava detaljnu koordinaciju s
relevantnim medunarodnim partnerima, a narocito s Europskom unijom odnosno Delegacijom EU u Bosni i
Hercegovini.

79. Cilj 16, potcilj 1: Svugdje znacajno smanijiti sve oblike nasilja i s njima povezane stope smrtnih slu¢ajeva.

80. Cilj 16, potcilj 2: Okonc¢ati zlostavljanje i eksploataciju djece, trgovinu djecom i sve oblike nasilja i torture nad djecom.

81. Cilj 16, potcilj 3: Promicati vladavinu prava na nacionalnoj i medunarodnoj razini i svima osigurati jednak pristup pravdi.

82. Cilj 16, potcilj 4: Do kraja 2030. zna¢ajno smanijiti nezakonite tokove novca i oruzja, pobolj$ati pronalazenje i vraéanje ukradene
imovine i boriti se protiv svih oblika organiziranog kriminala.

83. Cilj 16, potcilj 5: Znacajno smanijiti korupciju i podmicivanje u svim njihovim pojavnim oblicima.

84. Cilj 16, potcilj 6: Razviti djelotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim razinama.

85. Cilj 16, potcilj 7: Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativho dono$enje odluka na svim razinama.

86. Cilj 16, potcilj 10: Osigurati javni pristup informacijama i zastitu temeljnih sloboda, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim sporazumima.

87. Cilj 16, potcilj a: Osnaziti relevantne nacionalne institucije, izmedu ostalog i putem medunarodne suradnje, za izgradnju kapaciteta
na svim razinama, posebno u zemljama u razvoju, radi sprje€avanja nasilja i borbe protiv terorizma i kriminala.

88. Cilj 16, potcilj b: Promicati i provoditi nediskriminatorne zakone i politike radi postizanja odrzivog razvoja.
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Osigurana je i koordinacija s drugim medunarodnim partnerima, ukljucujuci Ured visokog predstavnika,
Ujedinjene narode, kao i Ured visokog povjerenika za ljudska prava (koji u Bosni i Hercegovini predstavlja
savjetnik za ljudska prava pri Uredu rezidentnog koordinatora UN-a), Medunarodnu organizaciju za
migracije, UNESCO, Agenciju Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zzena, Razvojni
program Ujedinjenih naroda (UNDP) i OESS.

Platforme za koordinaciju s drugim medunarodnim organizacijama uspostavljaju se kad god je to moguce i
zajedniCke aktivnosti se provode. Kako bi se osigurala ucinkovitost i izbjeglo preklapanje aktivnosti, Vijece
Europe takoder koordinira svoj rad s diplomatskim misijama i razvojnim agencijama drzava
¢lanica/promatraca koje djeluju u Bosni i Hercegovini.

3.4 FINANCIRANJE

Ukupne financijske potrebe prema Akcijskom planu procjenjuju se na 27 milijuna eura. Sa 22. rujnom 2025.
osigurano je 1,96 milijuna eura (7 % od procijenjenih potreba).

Projekti u okviru Akcijskog plana financirat Ce se iz viSe izvora. Financiranje ¢e se osigurati iz redovnog
prora¢una Vije¢a Europe, dobrovoljnih doprinosa zemalja donatora i zajedni¢kih programa EU-a i Vije¢a
Europe kao $to je Horizontalni instrument za Zapadni Balkan i Tursku.

Kao izravan rezultat ,Deklaracije iz Reykjavika — Ujedinjeni oko na$ih vrijednosti“, koja priznaje vaznost
dimenzije suradnje Vije¢a Europe, Odbor ministara Vije¢a Europe prvi je put u svoj redovni proraun za
razdoblje 2024—-2027. ukljuc¢io dimenziju suradnje. Osiguravanjem stabilnijeg i predvidljivijeg izvora
financiranja za aktivnosti suradnje omoguéuje se ucinkovitija i djelotvornija provedba akcijskih planova.
Pored toga, ovim pristupom osigurava se da se projekti suradnje mogu dizajnirati, provoditi i njihov utjeca;j
evaluirati tijekom duljeg razdoblja i bez prekida. U prvoj godini, 2026., Akcijski plan ¢e tako iskoristiti snaznu
injekciju iz ovog doprinosa ¢ime ¢e se omoguciti da aktivnosti zapo€nu pravodobno i uz adekvatnu podrsku.

Koordinacija provedbe Akcijskog plana podrazumijeva opcée troSkove upravljanja koji ne prelaze 7 % od
izravnih troSkova Akcijskog plana.

U skladu sa strategijom mobilizacije resursa Vije¢a Europe, aktivnosti prikupljanja sredstava koje koordinira
Direkcija za programsku koordinaciju fokusirane su na Akcijski plan kao cjelinu. Financiranje na razini
Akcijskog plana posebno omoguéava fleksibilnost u raspodijeli sredstava tamo gdje su ona najpotrebnija
(kao $to je rjeSavanje hitnih potreba suradnje) i gdje je njihov doprinos odrzivosti glavnih politika i
institucionalnih reformi najizgledniji. Vije¢e Europe takoder promi¢e dugorocniji okvir sporazuma o suradniji i
viSegodiSnje ugovore s klju&nim partnerima i donatorima kako bi se olak3ala stratedka i djelotvorna
partnerstva i osiguralo predvidljivo i fleksibilno financiranje.

Kontinuirana financijska podrska aktualnom Akcijskom planu omogucit ¢e organizaciji da nadogradi i kreira
aktivnosti koje podrZzavaju principe Konvencije i drugih pravnih instrumenata i standarda Vije¢a Europe.
Vije€e Europe sve vide nastoji ostvariti rezultate u okviru dogovorenih strateskih prioriteta, umjesto
pojedinacnih projekata i aktivnosti.

Struktura ovog Akcijskog plana za razdoblje 2026-2029. uskladena je sa strukturom Programa i proracuna
Vije¢a Europe i njegova dva dvogodiSnja proracunska ciklusa kako bi se povecala dosljednost,
komplementarnost i koordinacija.
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Slika 2: Procjena financijskih potreba po stupu Akcijskog plana Vijeéa Europe za Bosnu i
Hercegovinu 2026—-2029. na dan 22. rujna 2025. (u tisuéama eura)

3.5 UPRAVLJANJE

Odbor ministara Vije¢a Europe ocjenjuje ukupne rezultate provedbe Akcijskog plana kroz svoju Grupu
izvjestitelja za demokraciju (GR-DEM).

Vije€e Europe redovito ¢e izvjestavati o napretku i ishodima Akcijskog plana. S tim u vezi, Direkcija za
programsku koordinaciju (DPC) podnosit ¢e godisSnja izvijeS¢a o napretku i zavr$no izvjes¢ée Odboru
ministara Vije¢a Europe, u skladu s upravljanjem akcijskim planovima koji primaju doprinose iz redovnog
proracuna.

Osim toga, Tajnistvo GR-DEM-a i DPC-a u bliskoj suradnji s vlastima Bosne i Hercegovine organizirat ¢e
informativne sastanke sa svim zainteresiranim delegacijama u Vije¢u Europe, prema potrebi. Ovi sastanci
pruzit ¢e priliku za razmjenu misljenja i raspravu o napretku u provedbi Akcijskog plana s jedne strane, te o
nacrtu sljedec¢eg akcijskog plana s druge strane.

Ostvareni napredak u provedbi Akcijskog plana takoder ¢e zajednicki ocjenjivati Vije¢e Europe i vlasti u
Bosni i Hercegovini.
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KONTAKTI ZA AKCIJSKI PLAN

Uprava za programsku koordinaciju (DPC)
Vije¢e Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
Tel: + 33 (0)3 90 21 56 54
Email: dpc@coe.int
www.coe.int/programmes

Ured Vije¢a Europe u Sarajevu

Zmaja od Bosne 11
71000 Sarajevo
Bosna i Hercegovina
Email: coe.sarajevo@coe.int
www.coe.int/sarajevo
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PRILOG I: LOGICKI OKVIR

Ocekivani ishodi

Indikator(i)

lzvori i sredstva provjere

IzvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava

Ucinkovitije izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava u vezi s
Bosnom i Hercegovinom, s posebnim fokusom na opce mjere koje
zahtijevaju zakonodavne i druge izmjene.

Broj presuda Europskog suda koje se odnose na Bosnu i
Hercegovinu pod nadzorom Odbora ministara.

Broj vodecih predmeta koje je zatvorio Odbor ministara.

Razina izvrSenja presuda Europskog suda ocijenjena
prema sljede¢im kriterijima: a) broj izvrSenih presuda; b)
prosjec¢no vrijeme potrebno za poduzimanje mjera
izvrSenja; c) sustavne i/ili strukturne promjene koje su
rezultat pitanja koja je utvrdio Europski sud; d) broj novih
i/ili ponavljajuc¢ih predmeta o kojima je obavijestio
Europski sud.

Web-stranica Odjela za izvrSenje

Godisnje izvjesce Odbora
ministara o nadzoru nad
izvrSenjem presuda i odluka
ESLJP-a

Povecani kapaciteti zastupnika vlade da zastupaju drzavu pred
Europskim sudom, adekvatno nadziru mjere za izvrSenje presuda i
primjenjuju standarde Konvencije na domacoj razini.

Broj domacih akcijskih planova i izvies¢a koje su
predstavili zastupnici vlade sa sveobuhvatnim mjerama za
izvrSenje presuda.

Broj koordinacijskih sastanaka s akterima koji sudjeluju u
izvr§enju i organizacijama civilnog drustva.

Baza podataka HUDOC-Exec

Projektni izvjestaji

Ucinkovita provedba Europske konvencije o ljudskim pravima na
nacionalnoj razini

Unaprijedeni pravni i politiCki okviri za promicanje i ostvarivanje ljudskih
prava.

Broj poduzetih mjera za izradu sveobuhvatnih pravnih i/ili
okvira politika za promicanje i poStovanje ljudskih prava u
skladu s europskim standardima.

Web-stranice o domacéim
propisima

Projektni izvjestaji

PoboljSana zastita ljudskih prava u Bosni i Hercegovini putem ustavnog
sudstva, temeljena na: (a) ucinkovitoj provedbi odluka Ustavnog suda i
boljoj primjeni njegove ukupne sudske prakse kroz sudski dijalog,
komunikaciju i koordinaciju medu domacéim akterima; (b) pove¢anim
kapacitetima pravnika za ostvarivanje i zastitu individualnih prava pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i sudovima opce nadleznosti; i (c)
jacanju institucionalnih kapaciteta Ustavnog suda.

Broj pravnika s povecanim kapacitetima za trazenje i
zastitu individualnih prava pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine i drugim sudovima.

Broj aktivnosti za izgradnju kapaciteta i resursnih
materijala za suce i pravne savjetnike Ustavnog suda.

Sluzbena statistika

Projektni izvjestaji
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Broj obnovljenih objekata i alata dostavljenih Ustavhom
sudu Bosne i Hercegovine.

Broj odluka Ustavnog suda koje su promijenile status iz
neizvrdena ili djelomi¢no izvrena u djelotvorno
provedena.

Ojacani kapaciteti sudova, tuziteljstava i tijela za provedbu zakona, kao i
odvjetnika, za dosljednu primjenu Konvencije i standarda Vije¢a Europe
kroz sveobuhvatno obrazovanje o ljudskim pravima namijenjeno pravnoj
struci; kontinuirano digitalno osnaZivanje institucija za edukaciju u
sektoru pravosuda u ovom kontekstu.

Broj modula o ljudskim pravima koji su uvedeni u Centru
za edukaciju sudaca i tuzitelja Federacije Bosne i
Hercegovine i Centru za edukaciju sudaca i tuzitelja
Republike Srpske te na pravnim fakultetima.

Broj uvedenih mjera za poboljSanje i modernizaciju
institucija za edukaciju sudaca i tuzitelja.

Broj certificiranih trenera.

Postotak pravnika i studenata pravnih fakulteta koji su
sudjelovali u aktivnostima za izgradnju kapaciteta u
podrucju ljudskih prava Vije¢a Europe i unaprijedili svoje
znanje na tu temu.

Projektni izvjestaji

Ojacani institucionalni kapaciteti Institucije ombudsmana za ljudska
prava za uc€inkovito obavljanje njezina mandata, izmedu ostalog, i u
svojstvu nedavno imenovanog nacionalnog preventivhog mehanizma
protiv mu&enja i neCovje€nog ili ponizavajuc¢eg postupanja.

Ucéinkovita primjena Europske socijalne povelje

Postotak osoblja Institucije ombudsmana za ljudska prava
Ciji su kapaciteti unaprijedeni.

Postotak preporuka Institucije ombudsmana za ljudska

Projektni izvjestaji

irava ko'|e su irovele '|avne i irivatne ustanove.

Uskladeno domace zakonodavstvo i prakse u podrucju socijalnih i
ekonomskih prava s odredbama revidirane Europske socijalne povelje.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima koje
uzimaju u obzir standarde i preporuke Vije¢a Europe o
socijalnim pravima.

Broj odredbi Europske socijalne povelje za koje je
utvrdena (ne)uskladenost za Bosnu i Hercegovinu.

Broj novih prihvacéenih odredbi iz Europske socijalne
povelje u Bosni i Hercegovini.

HUDOC-ESC Web-stranice o
domacim propisima

29



Unaprijedeni kapaciteti drzavnih aktera za razumijevanje zaklju¢aka
Europskog odbora za socijalna prava i njihovu primjenu u praksi;
poboljSan proces monitoringa koji provodi Europski odbor za socijalna
prava kao rezultat kvalitetnijih izvjeS¢a koje pripremaju domace vlasti.

Razina znanja o sustavu Europske socijalne povelje medu
drzavnim i nedrzavnim akterima, uklju€ujuéi sindikate,
ranjive skupine i Siru javnost.

Razina znanja o praksi Europskog odbora za socijalna
prava medu obu€enim sucima i pravnicima.

Broj referenci na Europsku socijalnu povelju u domaéim
presudama i tuzbenim zahtjevima.

Broj zaklju¢aka koje je Europski odbor za socijalna prava
odgodio zbog nedostatka informacija.

Domacdi propisi i sudska praksa
Projektni izvjestaji

Ljudska prava u biomedicini i zdravstvu

Unaprijedeno domace zakonodavstvo, politike i prakse koje djelotvorno
Stite ljudska prava u podrucjima biomedicine i zdravstva, uskladene s
europskim standardima i nacelima utvrdenim u Konvenciji iz Ovieda.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima koje
uzimaju u obzir standarde Vije¢a Europe u podrucju
biomedicine i zdravlja, uklju€ujuci i Konvenciju iz Ovieda.

Broj institucija koje provode politike u podrucju
biomedicine i zdravlja temeljene na standardima Vije¢a
Europe.

Projektni izvjestaiji

Povecana svijest i ojaCani kapaciteti domacih aktera i zdravstvenih
radnika za osiguravanje adekvatne zastite ljudskih prava u podrucjima
biomedicine i zdravstva, uklju€ujuci i izazove koje donose nova
znanstvena i tehnoloSka postignuca.

Razina znanja domacih aktera, pravnika i zdravstvenih
radnika o Konvenciji iz Ovieda, drugim instrumentima u
podrucju zdravstva i novim izazovima.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeno zakonodavstvo i okviri javnih politika o krivotvorenju
medicinskih proizvoda i drugim sli€nim kaznenim djelima, u potpunosti
uskladeni s MEDICRIME konvencijom.

Broj odredbi u usvojenim te izmijenjenim i dopunjenim
zakonskim odnosno regulatornim okvirima koji imaju za
cilj stvaranje uvjeta za djelotvoran odgovor na
farmaceutski kriminal, uzimajuci u obzir standarde Vije¢a
Europe definirane MEDICRIME konvencijom.

Stupanj uskladenosti usvojenih zakonskih rjeSenja s
konvencijom MEDICRIME.

Broj institucija koje provode politike u borbi protiv
krivotvorenih lijekova temeljene na MEDICRIME
konvenciji.

Projektni izvjestaji
IzvjeS¢a o praéenju/savjetodavna
izvieSéa Vije¢a Europe
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Dodatno ojac¢ani kapaciteti nadleznih tijela za pronalazenje, zapljenu i
oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelima obuhvaéenim
MEDICRIME konvencijom, za meduinstitucionalnu suradnju u
provodeniju financijskih istraga povezanih s tim kaznenim djelima te za
medunarodnu suradnju u borbi protiv krivotvorenih medicinskih
proizvoda.

Broj operacija u kojima su nadlezna tijela za provedbu
zakona provodila istragu u vezi sa suzbijanjem
krivotvorenih lijekova.

Razina znanja o kaznenim djelima iz MEDICRIME
konvencije i drugim sli¢nim kaznenim djelima medu
domacim akterima, tijelima za provedbu zakona,
pravnicima i zdravstvenim radnicima.

Stupanj meduagencijske suradnje u istragama o
krivotvorenim lijekovima.

Broj koordinacijskih sastanaka s medunarodnim kolegama
na temu borbe protiv kriminala povezanog s lijekovima.

Projektni izvjestaji
IzvjeS¢a o praéenju/savjetodavna
izvjeSca Vijeca Europe

Ojacani kapaciteti pravosudnih tijela za kazneno gonjenje i donosenje
presuda u predmetima kaznenih djela obuhvaé¢enih MEDICRIME
konvencijom.

Razina znanja pravnika o krivotvorenju lijekova.

Broj obuc€enih pravnika koji pokazuju poveéane kapacitete
za prepoznavanje i procesuiranje farmaceutskog
kriminala.

Broj istraga i procesuiranja predmeta farmaceutskog
kriminala od strane pravosudnih tijela i/ili tijela za
provedbu zakona.

Broj osudenih pocinitelja kaznenih djela povezanih s
lijekovima.

Projektni izvjestaiji

Unaprijedene politike, zakonodavstvo i praksa u podrucju droga i
ovisnosti koje se bave rizicima zlouporabe droga i bihevioralnih
ovisnosti, u skladu s temeljnim vrijednostima Vijeca Europe.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje uzimaju u obzir standarde Vijeéa
Europe za politike prevencije zlouporabe opojnih droga i
ovisnosti.

Web-stranice o domaéim
propisima
Projektni izvjestaji

Povecana operativna suradnja na regionalnoj razini izmedu policijskih i
carinskih sluzbenika koji rade na zraénim lukama u cilju suzbijanja
nezakonite trgovine drogama.

Broj poduzetih mjera za poticanje razmjene informacija
izmedu policijskih i carinskih sluzbenika koji rade na
zraénim lukama u borbi protiv trgovine drogama.

Projektni izvjestaji

Osnazeno zatvorsko osoblje, zdravstveni radnici i socijalni radnici kako
bi se poboljSao pristup kvalitetnom lije¢enju ovisnosti o drogama za
osobe lisene slobode.

Postotak obu¢enog zatvorskog osoblja, zdravstvenih i
socijalnih radnika koji pokazuju unaprijedene kapacitete
za provodenje kvalitetnog lije¢enja ovisnosti o drogama za
osobe lisene slobode.

Projektni izvjestaiji

Zastita okolisa i ljudskih prava

Unaprijedeno domace zakonodavstvo i prakse u podrucju zastite
okoliSa, u skladu s europskim standardima, ¢ime se doprinosi Cistom,
zdravom i odrzivom okoliSu i zastiti [judskih prava u vezi s tim, uz
osiguravanje dostupnosti u€inkovitih pravnih lijekova.

Broj parlamentarnih i inicijativa donositelja odluka da se u
zakonodavne i okvire politika uklju€e pitanja zastite
okolisa.

Postojanje standardizirane metodologije za procjenu
politika zastite okoliSa s aspekta ljudskih prava.

Web-stranice o domaéim
propisima
Projektni izvjestaji
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Unaprijeden domaci zakonodavni i regulatorni okvir za sprje¢avanije,
prepoznavanje i suzbijanje kaznenih djela protiv okolisa.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
regulatornim okvirima koje uzimaju u obzir standarde i
preporuke Vije¢a Europe o borbi protiv kaznenih djela
protiv okolisa.

Web-stranice o domadim
propisima (na drZzavnoj,
entitetskoj i razini Distrikta)

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti relevantnih institucija, pravnika, organizacija
civilnog drustva i drugih aktera za bolju primjenu standarda ljudskih
prava u podrucju zastite okoliSa.

Razina znanja predstavnika OCD-a, pravnika i drugih
domacih aktera o medusobnoj povezanosti ljudskih prava
i okolisa.

Razina upoznatosti s perspektivnim praksama u Europi u
pogledu meduovisnosti ljudskih prava i zastite okoliSa te
njihove primjenjivosti u zemlji.

Broj aktera koji prijavljuju pove¢ano znanje o strateSkim
tuzbama koje koriste standarde zastite ljudskih prava u
predmetima vezanim uz okolis.

Projektni izvjestaji

Povecana svijest o povezanosti zastite okolisa i ljudskih prava medu
pravnicima i Sirom javnoS¢u.

Broj inicijativa za podizanje svijesti o zastiti okoli$a i
ekoloskoj pravdi koje su proveli pojedinacni partneri.

Projektni izvjestaiji
Ankete

Pojacana suradnja izmedu vladinih agencija, gospodarskih drustava,
stru¢nih udruga i OCD-a u pitanjima zastite okolisa i ljudskih prava.

Rodna ravnopravnost, nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji

Stupanj suradnje izmedu visestrukih aktera.
Broj koordinacijskih sastanaka s vladinim agencijama,
relevantnim nacionalnim akterima, gospodarskim

Projektni izvjestaiji

druétvima/udrucl)ama i orianizacilama civiInocI; drustva.

Ojacani domadi zakonodavni i normativni okviri za prevenciju i borbu
protiv svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, ukljuujuéi i u
digitalnom prostoru, u skladu s nalazima skupine GREVIO i odredbama
Istambulske konvencije.

Broj odredbi u usvojenim ili izmijenjenim i dopunjenim
zakonodavnim odnosno regulatornim okvirima koje imaju
za cilj osiguranje uvjeta za djelotvoran odgovor na nasilje
nad Zenama, ukljuCujuci nasilje na internetu.

Stupanj uskladenosti usvojenih zakonskih rieSenja s
Istambulske konvencije.

Procjena grupe GREVIO
Web-stranice o domadim
propisima (na drzavnoj entitetskoj
i razini Distrikta,)

Projektni izvjestaji

Ojacani zakonodavni okuviri i okviri politika koji osiguravaju sustavnu
procjenu i upravljanje rizikom, kao i izricanje hitnih naloga za udaljenje iz
doma, zabrane pribliZzavanja i zastitnih mjera za sve oblike nasilja nad
Zenama obuhvacene Istambulskom konvencijom.

Broj odredenih preventivnih i zastitnih mjera (hitne mjere
zabrane kontakta, pribliZzavanja i zaStitne mjere) za
suzbijanje i sprjeCavanje nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji.

Sluzbena statistika
Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti nadleznih institucija, stru¢nih osoba iz
pravosudnog sektora, stru¢nih osoba koje rade na prvoj liniji podrske te
organizacija civilnog drustva za primjenu standarda Istambulske
konvencije, uz ucinkovito uklanjanje prepreka pristupu Zena pravdi.

Razina znanja pravnika o relevantnim europskim
standardima za pristup pravdi za Zene.

Projektni izvjestaji
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Broj obu€enih pravnika koji pokazuju poveéane kapacitete
za prepoznavanje i ublazavanje rodnih stereotipa u
pravosudnom sustavu.

Broj stru¢nih zaposlenika OCD-a koji rade u podrucju
socijalne skrbi za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji.

Postotak podignutih optuznica po prijavama kaznenog
djela nasilja u obitelji. Postotak punoljetnih osoba koje su
po optuznici proglasene krivima za kazneno djelo nasilja u
obitelji.

PoboljSana kvaliteta i dostupnost programa tretmana za pocinitelje
nasilja u obitelji, u skladu s nagelima Istambulske konvencije.

Broj sudionika u programima namijenjenim pociniteljima
nasilja u obitelji koji prijavljuju promjenu u stavovima
prema Zenama i nasilnom pona3anju opéenito, a posebno
rodno utemeljenom nasilju.

Projektni izvjestaji

Redovito i sustavno prikupljanje administrativnih podataka o svim
oblicima nasilja nad Zenama u svim fazama kaznenopravnog postupka,
razvrstanih prema spolu i dobi Zrtve i pocinitelja, vrsti nasilja i odnosu
pocinitelja i Zrtve, na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.

Broj administrativnih statistickih podataka koji se
prikupljaju u vezi s nasiljem nad Zenama tijekom
kaznenog postupka.

Sluzbena statistika
Projektni izvjestaji

Trgovina ljudima

Unaprijeden odgovor kaznenopravnog sustava na trgovinu ljudima, s
posebnim fokusom na djelotvorno otkrivanje, istragu i kazneni progon tih
kaznenih djela.

Broj istraga o trgovini ljudima. Broj podignutih optuznica u
predmetima trgovine ljudima. Broj uspje$no procesuiranih
predmeta, ukljuujuci stope osudujucih presuda.

Prosje€na visina kazne za osudene pocinitelje kaznenog
djela trgovine ljudima.

SluZbena statistika
Projektni izvjestaji
GRETA izvjestaji

Unaprijedena zastita Zrtava trgovine ljudima prije, tijekom i nakon
sudskih postupaka.

Broj potencijalnih Zrtava kojima je osiguran smjestaj i
pomo¢ u sigurnim kuc¢ama/sklonistima.

Broj potencijalnih Zrtava koje koriste besplatnu pravnu
pomo¢ i/ili pravno zastupanje.

Broj Zrtava kojima je u kaznenom i parni€énom postupku
odredena naknada Stete. Broj Zrtava koje su primile
naknadu Stete.

Broj zrtava koje koriste programe psiholoske i socijalne
podrske.

Sluzbeni izvjestaji

Statistika OCD-a/evidencije
usluga za podrsku Zrtvama

Projektni izvjestaiji

GRETA izvjestaji
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Unaprijedene politike i mjere prevencije koje se bave klju¢nim uzrocima
trgovine ljudima.

Broj novih/izmijenjenih zakona i propisa, politika odnosno
smjernica za borbu protiv trgovine ljudima.

Broj inicijativa za podizanje svijesti ili obrazovnih
programa za tretiranje ranjivosti.

Broj multisektorskih inicijativa provedenih s ciljem
rieSavanja sustavnih ¢imbenika rizika (npr. siromastvo,
rodna nejednakost, ranjivosti povezane s migracijom).
Postotak ciljnih skupina koje prijavljuju povecéanu svijest o
rizicima od trgovine ljudima.

Projektni izvjestaji
GRETA izvjestaji

Rezultati istraZivanja

Pobolj$an pristup temeljen na ljudskim pravima, s fokusom na
identifikaciju Zrtava i postupke njihova upuéivanja nadleznim sluzbama,
te na unapredenje pristupa pravdi i djelotvornim pravnim lijekovima.

Razina znanja o identifikaciji zrtava trgovine ljudima i
pristupu temeljenom na ljudskim pravima kod obuéenog
stru€¢nog kadra (policija, socijalni radnici, pravna struka).
Broj otkrivenih, identificiranih Zrtava trgovine ljudima i onih
koje su primile pomo¢ (razvrstano prema vrsti
iskoriStavanja, spolu i dobi).

Broj formalnih upucdivanja Zrtava u usluge za podrsku.
Broj Zrtava koje su uspjesno iskoristile pravne lijekove,
uklju€ujuci odStetne zahtjeve.

Projektni izvjestaiji
GRETA izvjestaiji
Sluzbeni izvjestaji

Zabrana diskriminacije, raznolikost i uklju¢enost (Romi i Putnici,
nacionalne manjine, regionalni ili manjinski jezici, LGBTI osobe)

Unaprijedeni institucionalni kapaciteti drzavnih i lokalnih tijela, ukljuujuci
tijela za jednakost, tijela za provedbu zakona i pravosude, za suzbijanje
diskriminacije, govora mrznje, rasizma i netolerancije na svim
osnovama, kao i za postivanje prava pripadnika manjina, u skladu sa
standardima i najboljim praksama Vije¢a Europe.

Razina razumijevanja visih i lokalnih razina vlasti o
najboljim europskim praksama za rjeSavanje problema
diskriminacije, govora mrznje, rasizma i netolerancije po
svim osnovama i njihovoj primjenjivosti u zemlji.

Broj mjera koje su poduzele nadlezna domaca tijela radi
pracenja, provedbe i izrade strateskih okvira za odgovor
na diskriminaciju i netoleranciju [uklju€ujuéi strateski okvir
“Mapiranje odgovora na govor mrZznje u Bosni i
Hercegovini”, Akcijski plan za unapredenje ljudskih prava i
temeljnih sloboda LGBTI osoba u BiH za razdoblje 2021-
2024. i Akcijski plan BiH za drustvenu inkluziju Roma i
Romkinja 2021-2025].

Postotak primijenjenih odredbi Preporuke CM/Rec(2010)5
drzavama ¢lanicama za borbu protiv diskriminacije na
temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Broj predstavki na koje je odgovorilo Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice.

Broj kaznenih presuda u vezi s govorom mrznje.

Broj bodova Bosne i Hercegovine na Duginom indeksu
Europe.

Broj sluZzbenih obrazovnih politika, aktivhosti u

ECRI-jevi izvjestaji o pracenju
Projektni izvjestaiji
Izvjestaji OCD-a
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Skolamal/fakultetima i pedagoskih metodologija koje
izri€ito promiu nediskriminaciju, raznolikost i ukljuéenost
medu u€enicima i studentima.

Unaprijedeni kapaciteti drzavnih i lokalnih tijela za planiranje i provedbu
politika i planova za odrzivu drustvenu uklju€enost marginaliziranih
zajednica, uklju€uju¢i Rome.

Broj lokalnih politika i inicijativa za unapredenje integracije
Roma.

Broj opc¢inskih duznosnika s povecanim kapacitetima za
rieSavanje potreba romskih zajednica.

ECRI-jevi izvjestaji
Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za
podizanje svijesti drugih institucija o normativnhom okviru za govor
mrznje i za planiranje politika za suzbijanje ove pojave.

Broj zaposlenih u javnoj upravi s povec¢anim kapacitetima
za planiranje i provedbu planskih politika definiranih u
skladu s normativnim okvirom o govoru mrznje.

Projektni izvjestaji

Uspostavljen okvir politika za manjinske jezike u skladu s europskim
standardima.

Broj provedenih mjera za izradu okvira politika za
manjinske jezike u skladu s europskim standardima.

Procjene Odbora stru¢njaka
ECRML-a

Osnazena Institucija ombudsmana za ljudska prava da ucinkovito
reagira na diskriminaciju i netrpeljivost, u skladu s nadleznostima koje
ima kao domace tijelo za jednakost.

Broj predmeta diskriminacije i netolerancije u kojima je
postupala Institucija ombudsmana za ljudska prava na
godi$njoj razini, s izvjeS¢em o ishodima.

ECRI-jevi izvjestaji o pracenju
Projektni izvjestaji
SluZzbena statistika

Unaprijedeni kapaciteti policije, tuziteljstava i sudova za otkrivanje,
provodenije istraga, zastupanje optuznica i donosenje presuda u
predmetima kaznenih djela pocinjenih iz mrznje, ukljuéujuci djela protiv
LGBTI osoba i drugih ranjivih skupina, u skladu s konkretnim
preporukama ECRI-ja za BiH.

Razina znanja policijskih sluzbenika, tuzitelja i sudaca o
otkrivanju, provodenju istraga, zastupanju optuznica i
donosenju presuda u predmetima kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje protiv LGBTI osoba i drugih ranjivih
skupina.

ECRI-jevi izvjestaji o pracenju
Sluzbena statistika

Projektni izvjestaiji

Izvjestaji OCD-a

Povecéana svijest medu nedrzavnim subjektima, ukljuujuéi obrazovne
radnike (u osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju), mlade, vjerske

zajednice, sportske organizacije i civilno drustvo, o opasnostima mrznje,

diskriminacije, stereotipa i s njima povezanog nasilja u drustvu.

Razina znanja medu nedrzavnim subjektima (obrazovni
radnici, mladi, vjerske zajednice, sportske organizacije i
predstavnici civilnog drustva) o diskriminaciji, mrznjii s
time povezanim opasnostima.

Broj inicijativa za borbu protiv mrznje koje su organizirale
vjerske zajednice, mladi i sportske organizacije.

Projektni izvjestaji
Ankete

Migranti i izbjeglice

Unaprijedeno domace zakonodavstvo i okvir politika u podrucju
migracija i azila, u skladu s europskim i medunarodnim standardima.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje uzimaju u obzir standarde i
preporuke Vije¢a Europe za zastitu ljudskih prava
izbjeglica, migranata i trazitelja azila.

Web-stranice o domacéim

propisima (na drzavnoj, entiteskoj

i razini Distrikta) Projektni
izvjestaji

Unaprijedene zastitne mjere za ranjive osobe u kontekstu migracija i
azila, uklju€ujuci i putem promicanja obiteljske skrbi za djecu bez
pratnje.

Broj konkretnih zatitnih usluga (npr. za pravnu pomoc,
psihosocijalnu podrdku, specijalizirana sklonista,
skrbnistvo) pruzenih ranjivim migrantima i traziteljima
azila.

Broj osoba koje koriste konkretne usluge zastite.

Broj djece migranata i izbjeglica bez pratnje smjestenih u
obiteljsku skrb na godi$njoj razini.

Projektni izvjestaji
Izvjestaji OCD-a
Sluzbeni izvjestaji
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Unaprijedeni kapaciteti nadleznih tijela za osiguravanje adekvatnog
Zivotnog standarda i dostojanstvenih uvjeta u prihvatnim centrima.

Razina znanja nadleznih tijela o ljudskim pravima,
uvjetima prihvata i standardima smjestaja.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti nadleZnih tijela za planiranje i primjenu
djelotvornih alternativa imigracijskom pritvoru i osiguravanje da se pritvor
primjenjuje iskljucivo kao krajnja mjera, uz odgovarajuée procesne mjere
zastite i adekvatne uvjete.

Razina znanja nadleznih tijela o ljudskim pravima,
imigracijskom pritvoru i alternativama imigracijskom
pritvoru.

Broj definiranih alternativnih mjera imigracijskom pritvoru.
Broj osoba na koje se primjenjuju alternative
imigracijskom pritvoru.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden pristup migranata, izbjeglica i raseljenih osoba uslugama
podrske i interkulturalnim programima inkluzije na lokalnoj razini, uz
primjenu pristupa koji podrazumijeva sudjelovanje razli¢itih razina vlasti i
omogucuje suradnju i upravljanje politikama u podrucju migracija i
integracije izmedu drzavnih i lokalnih tijela.

Broj migranata, izbjeglica i raseljenih osoba koje imaju
pristup uslugama podrske i programima interkulturalne
inkluzije na lokalnoj razini.

Stupanj suradnje viSestrukih aktera na programima
inkluzije migranata.

Projektni izvjestaji

Prava djece

Unaprijedeni propisi, politike i prakse radi boljeg postivanja, zastite i
unaprjedenja prava djeteta u skladu s Konvencijom UN-a o pravima
djeteta i odgovaraju¢im standardima Vije¢a Europe.

Broj odredbi usvojenih ili izmijenjenih i dopunjenih propisa
odnosno regulatornih okvira koje imaju za cilj osiguravanje
uvjeta za bolju zastitu prava djeteta, u skladu s
medunarodnim standardima i odredbama Lanzarote
konvencije.

Izradene smjernice za utvrdivanje najboljeg interesa
djeteta.

Domacdi propisi
Izvjestaji Lanzarote odbora

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti stru¢nog kadra u kaznenom pravosudu
uklju€enog u multidisciplinarne odgovore na (seksualno) zlostavljanje
djece.

Broj policijskih sluzbenika, pravnika, tuzitelja i sudaca koji
pokazuju unaprijedene kapacitete za identifikaciju,
provodenje istraga, zastupanje optuznica i donoSenje
presuda u predmetima (seksualnog) zlostavljanja djece,
uklju€ujuci i ono u online okruzenju.

Broj uvedenih mjera za prevenciju i zastitu djece od
nasilja, seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
Zlostavljanja, na internetu i u stvarnom Zzivotu.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden pristup pravdi za djecu zrtve, ukljuujuci sudske postupke
prilagodene potrebama maloljetnika.

Broj obucenih pravnika koji pokazuju poveéane kapacitete
za podrzavanije pristupa djece pravdi prilagodenog
njihovim potrebama.

Broj osoba koje rade u dnevnim centrima za boravak i
skrb o djeci i omogucuju pristup pravima.

Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni okviri i kapaciteti struénog kadra u sustavu djecje zastite, s
posebnim naglaskom na djecu pripadnike manijina, djecu migrante i
djecu s invaliditetom.

Broj stru¢nih osoba zaposlenih u sustavu djecje zastite
koje pokazuju unaprijedene kapacitete za osiguravanje
adekvatne zastite u skladu s europskim standardima, s
posebnim naglaskom na djecu iz manijinskih skupina,
djecu migrante i djecu s invaliditetom.

Izvjestaji Lanzarote odbora

Projektni izvjestaji
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Stupanj uskladenosti preventivnih mjera i odgovora na
nasilje nad djecom koje provode domadi subjekti s
europskim standardima.

Razina svijesti i razumijevanja znakova seksualnog
iskoriStavanja i zlostavljanja djece.

Razina znanja o prakti¢noj primjeni Smjernica za
utvrdivanje najboljeg interesa djeteta.

Povecano sudjelovanje djece u izradi i provedbi okvira i inicijativa javnih
politika vezanih uz prava djeteta.

Nezavisnost i u¢inkovitost pravosuda

Broj inicijativa koje uklju€uju djecu u izradu i provedbu
okvira politika koji se odnose na njihova prava.

Mijera u kojoj politike na viSim i lokalnim razinama poti¢u
sudjelovanje djece u inicijativama koje se odnose na

Projektni izvjestaji

n'|ihova irava.

Unaprijedena kvaliteta i u€inkovitost pravosudnog sustava u skladu sa
standardima i alatima CEPEJ-a (uklju€ujuéi upravljanje predmetima,
statisticke podatke o radu pravosuda i platforme za prikaz podataka o
ucinkovitosti rada pravosuda, upravljanje vremenom i smanjenje broja
nerijeSenih predmeta, cyber pravosude i ankete o zadovoljstvu korisnika
sudova).

Broj klju¢nih CEPEJ-ovih pokazatelja o u€inkovitosti
pravosuda i alata za ucinkovitost i kvalitetu pravosuda,
alata za upravljanje i smanjenje broja nerije$enih
predmeta, komunikacijskih alata, anketa o zadovoljstvu
korisnika sudova i alata za cyber pravosude koji se koriste
u Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu (VSTV),
sudovima i drugim institucijama pravosuda.

Razina znanja pravnika o CEPEJ-ovim alatima i
metodologijama.

U kojoj mjeri pravosudni sustav uzima u obzir zadovoljstvo
korisnika ucinkovitos¢u i kvalitetom pruzenih usluga.

Izvjestaji o evaluaciji CEPEJ-a
Izvjestaji VSTS-a

Sudska statistika

IzvjesS¢a o procjeni EU-a
Projektni izvjestaji

Ankete o zadovoljstvu korisnika

Godi$nja izvjeS¢a i programi
obuke institucija za edukaciju u
pravosudu

ProSireni odjeli za sudsku praksu u odabranim sudovima, koji rade u
skladu s najboljim europskim praksama.

Postotak odabranih sudova koji imaju u potpunosti
funkcionalne odjele za sudsku praksu.

Projektni izvjestaji

Bolja uskladenost i dosljednost sudske prakse kroz podrsku i
uspostavljanje odjela za sudsku praksu u sudovima razli€itih razina.

Broj odjela za sudsku praksu uspostavljenih na sudovima
razli€itih razina u Bosni i Hercegovini.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti u pravosudu vezani uz funkcionalne IT alate radi
daljnjeg ujednacavanja sudske prakse i uskladivanja s presudama
Europskog suda.

Broj informati¢kih alata kojima upravlja pravosude s ciliem
ujednalavanja sudske prakse i uskladivanja s presudama
Europskog suda.

Projektni izvjestaji

Zatvori, policija, oduzimanje slobode

Unaprijedeni mehanizmi zastite od zlostavljanja u zatvorima,
unaprijeden regulatorni i institucionalni okvir za izvrSenje kaznenih
sankcija, uklju€ujuci digitalno upravljanje podacima i razmjenu
informacija izmedu institucija, unaprijedeni kapaciteti osoblja za
upravljanje, rehabilitaciju i zdravstvenu zastitu zatvorenika, uz vodenje
racuna o specificnim potrebama ranjivih skupina u pritvoru.

Broj mjera i aktivnosti koje su provela nadlezna tijela s
ciliem ja¢anja zastitnih mehanizama protiv zlostavljanja u
zatvorima i unaprjedenja institucionalnog okvira za
izvrSenje kaznenih sankcija.

Broj izradenih odnosno revidiranih podzakonskih akata,
protokola i/ili operativnih procedura koje ukljuéuju zastitne

CPT-ovi izvjestaji
Projektni izvjestaji

SPACE izvjestaji
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mehanizme protiv zlostavljanja i pruzanje zdravstvene
zastite u zatvorima uskladene s europskim i
medunarodnim standardima.

Broj programa, modula i procedura izradenih s ciljem
reguliranja postupanja s ranjivim skupinama u pritvoru
(zlouporaba droga, Zene, maloljetnici, osobe s tjelesnim
o8tecCenjima...).

Broj obu€enih zaposlenika koji pokazuju poboljsane
vjestine u upravljanju, rehabilitaciji i pruzanju zdravstvene
zastite zatvorenicima, uzimajuéi u obzir specifi¢nosti
ranjivih skupina u pritvoru.

Broj zatvorskih ustanova s digitalnim upravljanjem
podacima.

Statistike Ministarstva pravde

Izvjestaji drugih medunarodnih
organizacija

Izraden zakonodavni okvir i ispunjeni preduvijeti za institucionalnu
organizaciju probacijskih sluzbi.

Izradena studija izvodljivosti, uklju€ujuci okvirni proracun i

procjenu najodrZivijih rjeSenja s obzirom na ustavno
uredenje Bosne i Hercegovine.

Broj izdanih preporuka te izradenih zakona/podzakonskih
akata/politika (koje Cekaju odobrenje Ministarstva pravde,
koje su u parlamentarnoj proceduri i/ili ve¢ usvojene).
Stupanj uskladenosti izradenog regulatornog okvira s
preporukama Vije¢a Europe i medunarodnim
standardima.

Broj drugih poduzetih mjera za stvaranje preduvjeta za
institucionalnu organizaciju probacijskih sluzbi, kao 5to su
programi obuke i standardne operativne procedure (SOP-
ovi) ili priru¢nici za postupanje.

Projektni izvjestaji

Izvjestaji ministarstva pravde
Izvjestaji konzultanata
Izvjestaji drugih medunarodnih
organizacija

Bolja uskladenost rada policije s medunarodnim standardima, ukljuujuci
strategije i prakse za suzbijanje zlostavljanja, u€inkovitu suradnju
izmedu policije i tuziteljstva, funkcioniranje mehanizama za praéenje
rada policije te ve¢u odgovornost i integritet sluzbenika tijela za
provedbu zakona.

Broj navoda o zlostavljanju koje su sluzbenici za provedbu
zakona procesuirali interno i eksterno, a koji su okon¢ani
odlukom.

Broj protokola izradenih u okviru metodologije za
eliminaciju zlostavljanja na temelju CPT-a i drugih
medunarodnih standarda te integriranih u programe
obuke ili svakodnevnu praksu policijskog postupanja.

CPT-jevi izvjestaiji

Projektni izvjestaji

Statistike Ministarstva pravde i
MUP-a

Izvjestaji VSTS-a

Izvjestaji parlamentarnih tijela
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Broj regulatornih i dokumenata politika koji omogucuju
uspostavljanje i rad mehanizama za praéenje rada
policije.

Unaprijedena briga o forenzi¢kim pacijentima i provedba programa
tretmana i prijeotpustnih intervencija.

Broj forenzi¢kih pocinitelja/pacijenata koji su prosli
program sveobuhvatnog lije€enja, uklju€ujuéi intervencije
prije otpusta.

Broj forenzi¢kih ustanova koje provode operativne
protokole koji su prethodno izradeni za Zavod za
forenzi¢ku psihijatriju Sokolac, ¢ime se pokazuju
zajednicki standardi i prakse.

Broj zaposlenih u forenzi¢kim ustanovama koji pokazuju
povecane kapacitete za provodenje terapijskih i programa
reintegracije te psihosocijalne rehabilitacije.

CPT-jevi izvjestaiji
Projektni izvjestaji
Izvjestaji konzultanata
Ankete pacijenata

Unaprijedeni kapaciteti i uloga Institucije ombudsmana za zastitu
ljudskih prava u svjetlu proSirenih nadleznosti za sprjeCavanje
Zlostavljanja.

Broj referenci na standarde Vije¢a Europe i medunarodne
standarde u izvjeS¢ima Institucije o pracenju usluga
lijecenja, zdravstvene zastite i rehabilitacije u kazneno-
popravnom sustavu.

Broj zaposlenih u Instituciji ombudsmana za ljudska prava
koji pokazuju poveéane kapacitete za praéenje i
prevenciju zlostavljanja na mjestima za osobe liSene
slobode.

Broj nalaza i preporuka u izvjeS¢ima o praéenju koji se
pozivaju na medunarodno prihvacene standarde.

Broj godidnje provedenih procjena na mjestima za osobe
liSene slobode na temelju izradene metodologije rada
(matrica posjeta).

Projektni izvjestaji
Godisnja izvjeS¢a ombudsmana
za ljudska prava Parlamentu

Izvje§¢a medunarodnih tijela za
pracenje

Tijela u potpunosti preuzela odgovornost za primjenu alata za
sprjeCavanje radikalizacije, posebnih programa upravljanja nasilnim i
ekstremistiCkim zatvorenicima i protokola reintegracije, ukljuujuci
planske kontinuirane mjere kojima se osigurava njihova jedinstvena
primjena u razli¢itim agencijama.

Stupanj usvojenosti, ukljucenosti i primjene u praksi
izradenih uskladenih alata za NEZ, programa, planova
edukacije, procedura/protokola u sva tri podrucja
nadleznosti.

Broj potpuno funkcionalnih zatvorskih obavjestajnih
jedinica koje osiguravaju prikupljanje, analizu i razmjenu

Projektni izvjestaji

IzvjeS¢a ministarstava pravde i
Ministarstva sigurnosti

IzvjeS¢a drugih medunarodnih
organizacija
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Korupcija, pranje novca, gospodarski kriminal

informacija izmedu zatvora i drugih nadleznih agencija u
tri podrucja nadleznosti.

Postignut dogovor o rotaciji izmedu ministarstava pravde
za hosting i odrzavanje uspostavljene platforme za
suradnju.

Broj inicijativa ili aktivnosti vezanih za sprje¢avanje i
suzbijanje nasilnog ekstremizma koje provode lokalni

akteri uz iodréku Centra izvrsnosti.

Unaprijeden i uskladen zakonodavni okvir i okvir politika u podrucju
suzbijanja korupcije u skladu sa standardima i najboljim praksama
Vije¢a Europe te drugim medunarodnim standardima i najboljim
praksama.

Broj donesenih/izmijenjenih propisa i okvira politika koji su
uskladeni sa standardima i najboljim praksama Vije¢a
Europe u borbi protiv korupcije.

Postotak preporuka skupine GRECO koje su provele
domace vlasti.

Izvjestaji grupe GRECO o
evaluaciji i uskladenosti
Projektni izvjestaji

Unaprijedena transparentnost, odgovornost i povjerenje javnosti u
upravljanje kroz mehanizme za promicanje integriteta, sprijeCavanje
korupcije i neprimjerenog utjecaja na odlu€ivanje u javhom sektoru.

Broj instrumenata/mehanizama koji su usvojeni ifili
provedeni radi osiguravanja integriteta, sprje€avanja
korupcije i suzbijanja neprimjerenog utjecaja u donoSenju
odluka u javhom sektoru.

Izvjestaji grupe GRECO o
evaluaciji i uskladenosti
Projektni izvjestaji

Unaprijedene mjere sprje€avanja i nadzora u podruc¢ju SPN/FTA.

Stupanj poboljSanja praksi nadzora temeljenog na riziku i
uskladenosti u financijskom i DNFBP sektoru.

Broj organiziranih obuka za poboljSanje kapaciteta
nadleznih tijela da provode nadzor temeljen na riziku u
financijskom i DNFBP sektoru.

Izvjestaji odbora MONEYVAL o
evaluaciji i praéenju
Projektni izvjestaji

Unaprijedena transparentnost podataka o stvarnom vlasnistvu, mjera
odvracanja i sprjeCavanja zlouporabe korporativnih subjekata u svrhu
pranja novca i financiranja terorizma.

Broj poduzetih mjera za planiranje i unapredenje opsega i
djelotvornosti registara stvarnog vlasnistva u skladu sa
standardima i preporukama Vije¢a Europe.

Broj pravnih osoba i pravnih aranzmana koji mogu pruziti
precizne i azurirane informacije o stvarnom vlasnistvu.

Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni kapaciteti tijela za provodenje financijskih istraga,
zastupanje optuznica i donoSenje presuda u predmetima korupcije,
pranja novca i financiranja terorizma.

Razina napretka u uspostavljanju djelotvornih,
pristupacnih i pouzdanih registara stvarnog vlasnistva u
skladu s medunarodnim standardima i dobrim praksama.

Projektni izvjestaiji
Sluzbena statistika

€L



Broj struénih djelatnika tijela za provedbu zakona, sudaca
i tuzitelja koji pokazuju poboljSane kapacitete za

djelotvorno provodenje financijskih istraga i procesuiranje
predmeta korupcije, pranja novca i financiranja terorizma.

Unaprijedene vjestine i praksa domacih tijela za djelotvorno
pronalazenje, oduzimanije i raspolaganje nezakonito ste¢enom
imovinom, uklju€ujuci upravljanje tom imovinom.

Evidencija oduzimanja imovine uskladena s razinom
kriminaliteta te nacionalnim politikama i prioritetima za
borbu protiv korupcije.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti tijela za provedbu zakona za zastitu zvizdaca.

Broj institucionalnih i/ili regulatornih mjera usvojenih s
ciliem jatanja mehanizama zastite zvizdaca.

Broj struénih djelatnika tijela za provedbu zakona koji
pokazuju poboljSane kapacitete za osiguravanje zastite
zvizdaca.

Izvjestaji grupe GRECO o
evaluaciji i uskladenosti
Projektni izvjestaiji

Uskladen pravni okvir za primjenu ciljanih financijskih sankcija u skladu s
rezolucijama Vijec¢a sigurnosti UN-a 1267/1989 i 1988 te 1373, kao i
odgovaraju¢im preporukama Radne skupine za financijske mjere protiv
pranja novca (FATF).

Stupanj uskladenosti pravnih i institucionalnih okvira s
relevantnim preporukama FATF-a, ¢ime se omogucuje
pravodobna i djelotvorna provedba ciljanih financijskih
sankcija.

Broj relevantnih duznosnika koji su obuéeni o pravhom
okviru i operativnim procedurama za primjenu ciljanih
financijskih sankcija.

Unaprijedeno poznavanije rizika financiranja terorizma i sposobnosti za
provodenje odgovarajucih korektivnih mjera u cilju njihova smanjivanja.

Broj duznosnika nadleznih institucija/agencija obucenih o
identifikaciji rizika od financiranja terorizma, procjenama i
korektivnim mjerama.

Projektni izvjestaiji

Digitalni izazovi: umjetna inteligencija, racunalni kriminal, zaStita
podataka

Unaprijeden pravni okvir u podrucju tehnologija umjetne inteligencije u
cilju uskladivanja s medunarodnim dobrim praksama i Okvirnom
konvencijom Vije¢a Europe o umjetnoj inteligenciji i ljudskim pravima,
demokraciji i vladavini prava.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje su uskladene s medunarodnim
dobrim praksama i standardima Vije¢a Europe u podrucju
umjetne inteligencije.

Projektni izvjestaji
Web-stranice o domaéim
propisima

Unaprijedeni kapaciteti donositelja odluka u drzavnim i entitetskim
tijelima i privathom sektoru kako bi bili pripremljeni i mogli prepoznati
potencijalne rizike tehnologija umjetne inteligencije za ljudska prava,
vladavinu prava i demokraciju kroz usvajanje i primjenu metodologije
HUDERIA.

Broj nadleznih donositelja odluka koji pokazuju pobolj$ano
znanje i kapacitete za prepoznavanje i pripremu za
potencijalne rizike povezane s umjetnom inteligencijom
koji se odnose na ljudska prava, vladavinu prava i
demokraciju, na temelju metodologije HUDERIA Vije¢a
Europe.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden zakonodavni okvir i okvir politika u podruéju racunalnog
kriminala i elektronic¢kih dokaza u potpunosti u skladu s
Budimpestanskom konvencijom i njezinim protokolima.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje uzimaju u obzir standarde Vijeéa
Europe u podrugju racunalnog kriminala. Broj nacrta

T-CY izvjestaiji

Projektni izvjestaiji
Web-stranice o domacim
propisima
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izmjena i dopuna kroz koje se provode zakonodavne
reforme.

Razina uskladenosti s BudimpeStanskom konvencijom i
njezinim protokolima.

PoboljSana primjena koordiniranih politika i strategija kiberneticke
sigurnosti u nadleznim tijelima.

Broj poduzetih mjera za koordinaciju politika u podrucju
raCunalnog kriminala i kiberneti¢ke sigurnosti.

Broj dostupnih akcijskih planova za provedbu strategija u
podrucju racunalnog kriminala i kiberneticke sigurnosti.

Broj istrazitelja, tuzitelja i sudaca koji pokazuju povec¢ane
kapacitete za rad na predmetima raunalnog kriminala.

Projektni izvjestaji

Dodatno unaprijedeni kapaciteti tijela za otkrivanje, zapljenu i
oduzimanje imovinske koristi pribavljene racunalnim kriminalom,
sprjeCavanje pranja novca na internetu i osiguravanje elektronickih
dokaza.

Broj relevantnog stru¢nog kadra koji pokazuje bolje
kapacitete za djelotvorno otkrivanje, zapljenu i oduzimanje
imovinske koristi pribavljene racunalnim kriminalom,
sprjeCavanje pranja novca na internetu i osiguravanije
elektroni¢kih dokaza.

Projektni izvjestaiji

Pojacana meduagencijska suradnja za potrebe provedbe paralelnih
financijskih istraga u predmetima rac¢unalnog kriminala.

Broj uvedenih mjera za unaprjedenje meduagencijske
suradnje za potrebe provedbe paralelnih financijskih
istraga u predmetima racunalnog kriminala.

Broj zahtjeva za dostavu podataka upuéenih pruzZateljima
usluga, financijskim institucijama i subjektima u industriji
kiberneticke sigurnosti.

Broj okonc&anih istraga racunalnog kriminala koje su
pracene paralelnim financijskim istragama i obrnuto.
Razina meduagencijske suradnje / Broj slu¢ajeva
meduagencijske suradnje u podrucju borbe protiv
raCunalnog kriminala.

Projektni izvjestaji

Unaprijedene mjere za poticanje mehanizama razmjene informacija i
obavjestajnih podataka o raCunalnom kriminalu izmedu javnog i
privatnog sektora te izmedu tijela kaznenog pravosuda i
institucija/industrije kiberneti¢ke sigurnosti.

Broj uvedenih mjera za unaprjedenje razmjene informacija
i obavjestajnih podataka o racunalnom kriminalu izmedu
javnog i privatnog sektora te izmedu tijela kaznenog
pravosuda i institucija/industrije kiberneti¢ke sigurnosti.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni zakonski okviri za zastitu podataka i pristup informacijama,
u skladu s ratificiranom Konvencijom o zastiti osoba u pogledu
automatske obrade osobnih podataka.

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim i dopunjenim
propisima u skladu s Konvencijom 108+ koje uzimaju u
obzir standarde i preporuke Vije¢a Europe.

Razina uskladenosti s Konvencijom Vije¢a Europe o
zastiti osoba u pogledu automatske obrade osobnih
podataka (108+).

T-CY izvjestaiji
Projektni izvjestaji
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Unaprijedeni kapaciteti Agencije za zastitu osobnih podataka za
obavljanje poslova iz njezine nadleznosti, posebno u pogledu podizanja
svijesti.

Postotak zaposlenika Agencije za zastitu osobnih
podataka koji pokazuju unaprijedene kapacitete za
obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti, posebno u
pogledu podizanja svijesti.

Broj struénih misljenja Agencije za zastitu osobnih
podataka.

Broj postupaka po sluZbenoj duZnosti koje je provela
Agencija za zastitu osobnih podataka.

Projektni izvjestaji
Sluzbena statistika

Unaprijedeni kapaciteti uprava i drugih relevantnih aktera za
omoguc¢avanje pristupa informacijama uz istodobno postivanje nacela
zastite osobnih podataka.

Broj obu¢enog osoblja nadleznih uprava i aktera koje
pokazuje unaprijedene kapacitete za omoguc¢avanje
pristupa informacijama uz istodobno postivanje nacela
zaStite osobnih podataka.

Projektni izvjestaiji

Integritet i upravljanje u sportu

Unaprijedene politike, zakonodavstvo i prakse radi jamcenja etike,
uklju€ivosti, pravednosti i sigurnosti u sportu u skladu sa standardima
Vije¢a Europe.

Sloboda izrazavanja i informiranja, sigurnost novinara

Broj odredbi u donesenim/izmijenjenim propisima i
okvirima politika koje su uskladene sa standardima Vije¢a
Europe o eti¢nom, uklju€ivom, pravednom i sigurnom
sportu.

Razina svijesti i razumijevanja kod relevantnih domacih
partnera i aktera o standardima Vije¢a Europe o eti¢nom,
uklju€ivom, pravednom i sigurnom sportu i njihovoj
primjenjivosti u domac¢em kontekstu.

Uvedene mjere za napredak prema potpisivanju i
ratifikaciji Konvencije o manipulaciji sportskim
natjecanjima (Konvencija iz Macolina) i Konvencije o
integriranom pristupu sigurnosti, zastiti i uslugama na
nogometnim utakmicama i drugim sportskim dogadajima
(Konvencija iz Saint-Denisa).

Razina aktivnosti na sastancima EPAS-a i u MARS mrezi.

Projektni izvjestaiji
Izvjestaji o evaluaciji grupe za
pracenje

Unaprijeden zakonodavni okvir i okvir politika u skladu s europskim
standardima u podrucju slobode izraZavanja, medija i pristupa
informacijama.

Broj odredbi u donesenim ili izmijenjenim i dopunjenim
propisima i politikama koje su uskladene s relevantnim
standardima Vijeéa Europe za slobodu izraZzavanja,
medija i pristup informacijama.

IzvjeSc¢a tijela za praéenje i
savjetodavnih tijela Vije¢a Europe

Web-stranice o domaéim
propisima
Projektni izvjestaji
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Unaprijedeni institucionalni kapaciteti i mehanizmi suradnje regulatornog
tijela za medije i drugih relevantnih tijela, u skladu s europskim
standardima — ukljuéujuéi Akt o digitalnim uslugama i Europski akt o
slobodi medija.

Broj preporuka koje su uvazila nadlezna tijela radi
uskladivanja politika i praksi s europskim standardima za
slobodu izrazavanja i regulaciju medija.

Projektni izvjestaji
Izvjestaji relevantnih institucija

Unaprijedena transparentnost vlasniStva u medijima kroz ciljane
zakonske i institucionalne mjere koje imaju za cilj osiguravanje vece
odgovornosti i medijskog pluralizma.

Broj provedenih mjera s ciljem unaprjedenja dostupnosti,
pristupacnosti i pouzdanosti informacija o vlasnistvu nad
medijima, Sto doprinosi vecoj transparentnosti i
odgovornosti u medijskom sektoru.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeno ostvarivanje prava na pristup javnim informacijama kroz
ojaCane pravne garancije i praktiche mjere primjene — ukljuujuci
uskladivanje s Tromsg konvencijom i preporukama iz odgovarajucih
izvieS¢a o monitoringu.

Broj mjera koje su provele javne institucije radi
unaprjedenja pristupa informacijama u skladu s Tromsg
konvencijom i s njom povezanim preporukama.

Izvje$¢a tijela za praéenje i
savjetodavnih tijela Vije¢a Europe
Web-stranice o domaéim
propisima

Projektni izvijestaji

Unaprijedeni odgovori na dezinformacije i poboljSana medijska
pismenost ¢ime se omogucuje informirana javna debata, kriticko
misljenje i otpornost na manipulaciju informacijama u cijelom drustvu —
izmedu ostalog kroz aktivnosti podizanja svijesti namijenjene $iroj
javnosti.

Broj podrzanih inicijativa za podizanje svijesti i medijsku
pismenost, ukljuCujuéi kampanje, javna dogadanja i obuke
aktera.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni mehanizmi za sigurnost novinara, s posebnim osvrtom na
novinarke, uklju€ujuéi preventivhe mjere zastite, djelotvorne odgovore
institucija, borbu protiv nekaznjivosti i podrsku u vezi sa SLAPP
tuzbama.

Broj podrzanih inicijativa za poveéanje sigurnosti novinara
i rjieSavanje problema SLAPP tuzbi, ukljuujuci obuke,
dijaloge izmedu razli€itih aktera, dogadaje za podizanje
svijesti i institucionalne mjere, s posebnim fokusom na
rodno osjetljive pristupe.

Projektni izvjestaji
Izvjestaji relevantnih institucija

Unaprijedeno znanje i prakti¢ne vjestine klju¢nih aktera — uklju€ujuci
javne vlasti, zastupnike u parlamentu, pravosude, tijela za provedbu
zakona, regulatorna tijela, medijske radnike i OCD — za primjenu
relevantnih europskih standarda u podrucju slobode izrazavanja i
pristupa informacijama u njihovim podrugjima rada.

Broj relevantnih aktera koji pokazuju povecano znanje i
kapacitete za primjenu europskih standarda za slobodu
izrazavanja i pristup informacijama u svom radu.

Projektni izvjestaji

Lokalna demokracija

Ocekivani ishodi

Indikator(i)

lzvori i sredstva provjere

Unaprijedeni kapaciteti i vjestine lokalnih/regionalnih tijela za primjenu
suradni¢kog upravljanja, deliberativne demokracije, sudjelovanja
gradana i civilnog drustva u donosenju odluka i reformama na lokalnoj
razini.

Broj inicijativa koje provode lokalni i regionalni izabrani
predstavnici i javni duznosnici za primjenu suradnic¢kog
upravljanja, deliberativhe demokracije, sudjelovanja
gradana i civilnog drustva u donoSenju odluka na lokalnoj
razini koje pokazuju primjenu novih usvojenih znanja i
ste€enih vjestina.

Broj platformi za dijalog gradana i vlasti uspostavljenih u
(pilot) opéinama i regijama.

Projektni izvjestaji

Evidencije o javnim
savjetovanjima

Izvjestaji o
aktivnostima/odlukama lokalnih
tijela
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Broj mjera (politika, zakonskih mjera, participativnih
inicijativa...) usvojenih radi postupanja po preporukama
skup$tina gradana i drugih deliberativnih foruma.

PoboljSana kvaliteta lokalnog upravljanja zahvaljujui razvoju kapaciteta
u podrudju javne etike, transparentnosti, odgovornosti, sprjeCavanja
korupcije i otvorene vlasti.

Postotak obu&enih lokalnih izabranih predstavnika i javnih
duznosnika koji pokazuju unaprijedene kapacitete u
podrudju javne etike, transparentnosti, odgovornosti i
otvorene vlasti te njihovu primjenu u praksi.

Broj javnih konzultacija koje su odrzale lokalne vlasti.

Broj procjena rizika od korupcije ili planova integriteta
provedenih na lokalnoj razini.

Procjene Kongresa

Izvjesca tijela za praéenje i
savjetodavnih tijela Vije¢a Europe

Projektni izvjestaiji

Evidencije o javnim
konzultacijama

Unaprijedena uloga i kapaciteti civilnog drustva za postizanje vece
drustvene kohezije i bolje gradanske kontrole rada javnih tijela.

Broj mjera (informativne sesije, izmjene pravnog okvira,
politike...) provedenih kako bi se osiguralo da regulatorni
okvir za gradansko sudjelovanje u op¢inama uvazava
standarde i preporuke Vije¢a Europe o uklju€ivanju
organizacija civilnog drustva.

Razina svijesti o participativnom odludivanju i gradanskom
nadzoru medu predstavnicima organizacija civilnog
drustva.

Koliko su puta organizacije civilnog drustva doprinijele
nadzoru nad aktivnostima tijela vlasti.

Projektni izvjestaiji
Evidencije o javnim
savjetovanjima

Unaprijedeni institucionalni kapaciteti dvaju glavnih saveza opc¢ina i
gradova za zagovaranje primjene Europske povelje o lokalnoj
samoupravi.

Broj poduzetih mjera za jacanje institucionalnih kapaciteta
saveza opcina i gradova za provedbu njihova mandata i
zagovaranje primjene Europske povelje o lokalnoj
samoupravi (politike, aktivnosti razvoja kapaciteta,
podizanje svijesti).

Projektni izvjestaiji

Osnazena lokalna/regionalna tijela za razvoj suradnje kroz
meduopcinske i meduentitetske mreze.

Broj organiziranih razmjena u programima kolegijalnog
ucenja i aktivnosti meduentitetske, meduopcinske, lokalne
i prekograni¢ne suradnje.

Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni kapaciteti lokalnih tijela za omoguc¢avanje ostvarivanja i
zastitu ljudskih prava na lokalnoj razini.

Razina znanja lokalnih izabranih predstavnika i javnih
duznosnika o standardima i alatima za ispunjavanje
obveza i zastitu ljudskih prava na lokalnoj razini.

Broj mjera (politika, lokalnih inicijativa) koje poduzimaju
lokalne vlasti za ostvarivanje i za$titu ljudskih prava na
lokalnoj razini.

Projektni izvjestaji
Zapisnici sa sastanaka Vije¢a
Web stranica Vije¢a i saveza

Izbori, demokratsko upravljanje i dijalog, civilno drustvo
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Unaprijedeni kapaciteti izborne administracije na svim razinama i
struénog kadra za osiguravanje transparentnosti, ukljucivosti i integriteta
izbornih procesa i praksi u skladu sa standardima Vije¢a Europe.

Razina znanja obugenog osoblja SrediSnjeg izbornog
povjerenstva (CIK) o medunarodnim standardima u vezi s
izbornim procesom.

Razina transparentnosti izbornih procesa i postupanja po
izbornim Zalbama.

Broj pozitivnih napomena u vezi s odrzavanjem izbora u
izvije§¢ima medunarodnih promatrackih misija europskih i
medunarodnih organizacija.

Izvjestaji medunarodnih
promatrackih misija
Projektni izvjestaji

Podignuta svijest i pove¢ano sudjelovanije bira¢a u izbornom procesu, a
posebno nedovoljno zastupljenih i ranjivih skupina te birac¢a koji prvi put
izlaze na izbore.

Razina svijesti medu nedovoljno zastupljenim skupinama,
uklju€ujuéi birace koiji prvi put glasaju, manjine i zene.

Izvjestaji medunarodnih
promatrackih misija
Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti medija, politickih stranaka, ostalih aktera u
izbornom procesu i bira¢a za pravilno prepoznavanje, predstavljanje i
suzbijanje dezinformacija, govora mrznje, seksizma, rodno utemeljenog
nasilja i drugih negativnih pojava tijekom izbora.

Razina znanja predstavnika medija, politiCkih stranaka i
drugih relevantnih aktera o dezinformacijama, govoru
mrznje, seksizmu, rodno utemeljenom nasilju i drugim
negativnim pojavama tijekom izbora.

Postotak obucenih predstavnika medija koji pokazuju
povecane kapacitete za profesionalno pracenje izbornog
procesa.

Broj medijskih izvijeS¢a o govoru mrznje tijekom
predizbornih kampanija.

Projektni izvjestaji

Mjere za izgradnju povjerenja

Unaprijeden meduetnicki dijalog na razini lokalnih zajednica.

Broj dogadaja koje lokalne zajednice uklju€uju u
meduetnicki dijalog.

Razina suradnje izmedu predstavnika lokalnih zajednica u
kontekstu aktivnosti meduetni¢kog dijaloga.

Projektni izvjestaji

Unaprijedena suradnja medu mladima iz razli€itih zajednica i
uspostavljanje odrzivih mreza za izgradnju povjerenja.

Broj aktivnosti koje su organizirale mreze mladih iz
razli¢itih zajednica.

Razina uklju¢enosti mladih u aktivnosti za jaanje
povjerenja i mreze.

Projektni izvjestaiji

Obrazovanje

Unaprijedeni kapaciteti donositelja politika za pracenje primjene
.Preporuke za politike djelovanja s mapom puta za unapredenje
inkluzivnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini®.

Razina znanja donositelja politika o praéenju provedbe
Mape puta za unapredenje inkluzivhog obrazovanja.

GodiSnje izvjeS¢e Ministarstva

civilnih poslova Vije¢u ministara.

Projektni izvjestaji

Smanjena stopa nasilja i zlostavljanja u obrazovnom sustavu.

Broj mjera i novih praksi koje su uvedene radi smanjenja
nasilja i zlostavljanja u obrazovnom sustavu u Bosni i
Hercegovini.

Postotak obrazovnih radnika koji u praksi primjenjuju
mjere za stvaranje sigurnih okruzenja za u€enje.

Razina prihvacenosti nulte tolerancije za vrSnjacko nasilje

Projektni izvjestaji
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na internetu i druge oblike nasilja na internetu kod
obrazovnih radnika.

Unaprijedena sigurnost u $kolama zahvaljujuci primjeni odlu¢ivanja o
politikama na temelju dokaza.

Broj Skola koje implementiraju participativno upravljanje
Skolom u skladu sa standardima i najboljim praksama
Vije¢a Europe.

Stupanj upoznatosti s principom integriteta u obrazovanju
kod obrazovnih radnika i studenata.

Postotak obrazovnih radnika koji u praksi primjenjuju
odlucivanje o politikama zasnovano na dokazima radi
unapredenja sigurnosti u Skolama.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden pristup mladih kvalitetnom obrazovanju za demokratsko
gradanstvo u skladu s novom inicijativom Vije¢a Europe ,Europski
prostor za gradansko obrazovanje®.

Stupanj uskladenosti politika i metodolo$kih okvira s
europskim standardima kako bi se osigurala provedba
kvalitetnog obrazovanja za demokratsko gradanstvo na
temelju nove inicijative ,,Europski prostor za sigurno
gradanstvo”.

Broj kvalificiranih obrazovnih radnika u podrucju
inkluzivnog kvalitetnog obrazovanja.

Broj mladih osoba do kojih su doprle kampanje za
podizanje svijesti o kvalitetnom obrazovanju kao javhom
dobru i temeljnom ljudskom pravu.

Razina znanja o demokratskom gradanstvu medu
mladima.

Projektni izvjestaiji

Suocdavanje s prosloséu

Unaprijeden medugeneracijski i drustveni dijalog o povijesti,
unaprijedena svijest o povijesti i drustvenoj koheziji kroz inicijative
javnog angazmana na lokalnoj i regionalnoj razini.

Broj tematskih aktivnosti usmjerenog sudjelovanja javnosti
koje vode podrzani subjekti s ciliem poticanja
medugeneracijskog i drustvenog dijaloga o povijesti.

Razina poznavanja povijesti.

Projektni izvjestaiji
Ankete

Povec¢ana otpornost na povijesni revizionizam i dezinformacije, pri ¢emu
su ucenici, nastavno osoblje i medijski radnici osposobljeni da se odupru
manipulacijama i promi¢u povijest utemeljenu na ¢injenicama.

Broj u€enika, nastavnog osoblja i medijskih radnika koji
pokazuju poboljSane vjestine za suprotstavljanje
manipulaciji i promicanje povijesti utemeljene na
¢injenicama.

Razina svijesti o dezinformiranju i povijesnom
revizionizmu.

Projektni izvjestaiji
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Unaprijedena uskladenost s europskim standardima u nastavi povijesti

¢ime se olakSava pristupanje Bosne i Hercegovine tijelima za suradnju u

podrucju nastave povijesti kao $to je Opservatorij za nastavu povijesti u
Europi.

Poduzete mjere za uskladivanje i primjenu standarda i
praksi Vije¢a Europe u nastavi povijesti, radi olakSavanja
pristupanja Bosne i Hercegovine Opservatoriju za nastavu
povijesti u Europi.

Web-stranica Vije¢a Europe

Izvje$c¢a o sastancima
Opservatorija

Projektni izvjestaiji

Miadi

Unaprijedeni mehanizmi i alati za demokratsko sudjelovanje mladih na
razini cijele zemlje, u skladu sa standardima Vije¢a Europe.

Broj poduzetih mjera (npr. dokumenata politika, akcijskih
planova, zakonodavnih izmjena, promjena praksi) kako bi
se promicalo demokratsko sudjelovanje mladih na razini
cijele zemlje u skladu sa standardima Vije¢a Europe.

U kojoj mjeri inicijative organizacija mladih promicu
demokratsko sudjelovanje mladih u drustvenom,
kulturnom, ekonomskom i politi€kom Zivotu.

Projektni izvjestaiji

Unaprijedeni kapaciteti relevantnih aktera, uklju€ujuéi omladinske
organizacije, za unapredenje politika i praksi rada s mladima u cilju
uklanjanja prepreka demokratskom sudjelovanju mladih.

Razina znanja o politikama i praksama usmjerenim na
uklanjanje prepreka demokratskom sudjelovanju mladih
medu relevantnim akterima.

Projektni izvjestaji

Povecani kapaciteti struénog kadra koji radi s mladima za zagovaranje
gradanskog obrazovanja i obrazovanja o ljudskim pravima medu
mladima.

Razina znanja o zagovaranju gradanskog obrazovanja i
obrazovanja o ljudskim pravima medu mladim radnicima.

Broj inicijativa mladih radnika koje imaju za cilj promicanje
obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska prava
za mlade.

Projektni izvjestaji

Povecan stupanj demokratskog sudjelovanja mladih u procesima
donos$enja odluka.

Razina sudjelovanja mladih u demokratskim procesima
donos$enja odluka.

Projektni izvjestaji

Unaprijeden pristup mladih, osobito onih u ranjivim situacijama,
socijalnim pravima kroz suradnju s lokalnim tijelima.

Razina znanja predstavnika lokalne vlasti o socijalnim
pravima za mlade.

Broj mjera (npr. akcijski planovi, strateski dokumenti,
promjene praksi) koje su poduzele lokalne vlasti radi
unapredenja pristupa ranjivih mladih osoba socijalnim
pravima.

Projektni izvjestaji

Unaprijedeni kapaciteti omladinskih lidera da djeluju kao multiplikatori,
uklju€ujuéi i inicijative za dijalog i izgradnju povjerenja zasnovane na
obrazovanju o ljudskim pravima i interkulturalnom uceniju.

Razina znanja mladih lidera o ljudskim pravima i
inicijativama za jaCanje povjerenja.

Broj inicijativa mladih lidera za poticanje dijaloga i jaanje
povjerenja.

Projektni izvjestaji
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PRILOG II: REGISTAR RIZIKA

Kontekst

Akcijski plan u Bosni i Hercegovini provodi se u sloZzenom i promjenjivom okruZenju. U tom kontekstu
neophodan je integriran i na buduénost usmjeren pristup upravljanju rizicima i odrZivosti, kako bi se oCuvali
relevantnost, kontinuitet i dugoroéni utjecaj aktivnosti suradnje. Mnogi aspekti odrzivosti reformi ovise o
vanjskim faktorima, ukljuéujuci politicku stabilnost i politi¢ku volju za njihovu provedbu. Nakon
parlamentarnih izbora 2022. godine u Bosni i Hercegovini i brzog formiranja vladajuc¢e koalicije na drzavnoj
razini obnovljen je zamah koiji je otvorio put za otvaranje pregovora o pristupanju Europskoj uniji u ozujku
2024. godine i svrhovitim zakonodavnim pomacima kao $to je usvajanje Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa i Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti. Medutim, kako navodi
IzvjeS¢e Europske komisije za 2024., nakon toga je doslo do zastoja reformi zbog politickih kontroverzi i
predizborne kampanje uodi lokalnih izbora 2024. godine. Ponovno je do izrazaja doSla etni¢ka
fragmentiranost, politiCka osjetljivost i razli€iti prioriteti izmedu entiteta koji ostaju prisutni do danas. SloZzena
upravna struktura u Bosni i Hercegovini takoder dovodi do €estih institucionalnih reorganizacija i
fragmentiranog odludivanja, pored velike fluktuacije osoblja u javnim institucijama, 5to bi moglo ugroziti
odrzivost investicija u izgradnju kapaciteta. Uzimajuéi u obzir takvu situaciju i potencijalne izazove u
provedbi, pri izradi Akcijskog plana teZiste je stavljeno na predvidanje i ublazavanije rizika kako bi se
osigurala trajna postignuca koja ¢e biti ugradena u institucionalne okvire. U nestabilnom domaéem i
geopolitickom kontekstu, Akcijski plan nudi odredeni stupanj fleksibilnosti za potrebe odgovora na nove
potrebe i okolnosti, tako $to primjenjuje pluralisti¢ki multiakterski pristup i prilagodava se konkretnim
zahtjevima svake razine vlasti. Takoder koristi dostupne resurse s ciliem uspjeSne provedbe suradnje.

Rizici i strategije njihova ublazavanja bit ¢e predmet stalne evaluacije, koordinacije i internih rasprava u
Vije€u Europe i s domacim vlastima. Ako provedba aktivnosti iz Akcijskog plana bude sprijeena ili
usporena iz bilo kojeg razloga, DPC ¢e u bliskoj suradnji s Uredom u Sarajevu svim subjektima u VijecCu
Europe kao i partnerima i akterima u Bosni i Hercegovini priopéiti razloge i potencijalne utjecaje te
zajednicki definirati daljnji nacin rada.



Opis rizika

Rizici vezani za politicke okolnosti

Vjerojatnost

Utjecaj

Mjere ublazavanja

Povecanje politicke nestabilnosti, promjene u prioritetima
vlasti, izostanak konsenzusa izmedu entiteta i politickih
stranaka na vlasti odnosno nedostatak stvarne politicke volje
za reforme moze za posljedicu imati nisku politicku podrsku
provedbi projekata i smanjenje ljudskih i financijskih resursa za

Na najvisoj politickoj razini komunicirati o vaZznosti primjene standarda
Vije¢a Europe i ponovno istaknuti relevantnost preporuka tijela za
pracenje Vije¢a Europe.

Olaksati kontakte i suradnju izmedu subjekata koji podrzavaju reformu
u razli¢itim granama vlasti i u civilnom drustvu, promicudéi dijalog o

Vjerojatno Znacajan L
reforme. primjeni standarda.
Nastaviti intenzivnu komunikaciju i suradnju sa Sirokim spektrom
domacih i medunarodnih partnera, naroc€ito s Europskom unijom, o
podrsci Vije¢a Europe procesu pristupanja Bosne i Hercegovine.
Pojacati fokus na aktivnostima izgradnje kapaciteta na koje bi politicka
pristranost mogla manje utjecati.
Povecana polarizacija drustva koja uzrokuje manje poticajno Podici svijest medu ciljnim skupinama o vaznosti primjene standarda
okruzenje za reforme i razli€itu percepciju medu gradanima i organizacije.
organizacijama civilnog drustva u Bosni i Hercegovini o ulozi i i . Poticati dijalog izmedu vlasti i civilnog drustva o primjeni standarda.
mandatu Vijeéa Europe Moguce Nizak | staviti teziste na zastitu prava ranjivih skupina
Razgovarati o strategijama za ublazavanije rizika s medunarodnim
partnerima, narocito s Europskom unijom.
Promjene prioriteta medu donatorima koje rezultiraju M . . Odrzavati redovan dijalog i komunikaciju s donatorima o prioritetima,
v L ! : . oguce Umjeren | . L . "
smanjenjem dobrovoljnih doprinosa za Bosnu i Hercegovinu. izazovima i rezultatima provedbe Akcijskog plana.
Rizici povezani s provedbom projekata i programa
Financijska ogranic¢enja za provedbu Akcijskog plana, sto za Odrzavati otvorene komunikacijske kanale sa svim postoje¢im
posljedicu ima prekid suradnje u viSe podrudja, gubitak zamaha, donatorima i istraziti nove izvore financiranja. Organizirati tematske
utjecaj na dinamiku provedbe i djelotvornost reformi u Bosni i donatorske dogadaje.
Hercegovini te percepciju relevantnosti Vije¢a Europe. Moguée Umjeren Definirati strategiju raspodjele resursa uzimajuéi u obzir moguénost
sinergija i ukupnu ucinkovitost.
Nastaviti pratiti povratne informacije od partnera i donatora radi
unaprjedenja dizajna projekata, provedbe, praksi pra¢enja temeljenog
na rezultatima i izvjeStavanja, kako bi se privukli i zadrzali donatori.
Nedostatak koordinacije s domaé¢im i medunarodnim Ojacati aktivnosti koordinacije na nacionalnoj razini, uklju€ujuéi i putem
partnerima $to za posljedicu ima preklapanja, propustene sinergije, radnih skupina sastavljenih od predstavnika donatora i vlasti te
rasipanje resursa i reputacijske posljedice. Moguée Nizak tematskih radnih skupina radi osiguravanja komplementarnosti i

izbjegavanja dupliciranja ili neuskladenih poruka.
Odrzavati redovnu koordinaciju s EU i drugim medunarodnim

€8



organizacijama na tehnickoj razini, kroz razli€ite koordinacijske
skupine za donatore i na bilateralnoj razini.

Koristiti dostupne forume za razmjenu Vije¢a Europe radi promicanja
koordinacije i osiguravanja relevantnosti podrske.

Osigurati odgovaraju¢u komunikaciju izmedu aktera o planovima i
koordiniranu provedbu po potrebi.

Visoka fluktuacija vladinog i nevladinog osoblja i drugih
kljuénih partnerskih institucija, $to dovodi do gubitka baze
znanja, institucionalne memorije i uspostavljenih medusobnih

Detaljno pracenje promjena osoblja i brzo ponovno uspostavljanje
kontakata.
Podrska dugoro¢noj institucionalnoj memoriji na razini partnerskih

kontakata te smetnji u provedbi Akcijskog plana. Moguée Znaéajan | institucija i doprinos odrzivim praksama upravljanja znanjem.
Poticati pristup zajedni¢kog vodstva u provedbi projekata kako bi
korisnici preuzeli ve¢u odgovornost i kako bi se njegovala njihova vec¢a
predanost rezultatima.

Nedostatak kapaciteta i izostanak primjene pristupa Primjena rodno osjetljivog pristupa u svim projektima i u svim fazama

zasnhovanog na pravima, narocito integracije rodne perspektive provedbe Akcijskog plana, uz podrsku regionalnog savjetnika za

i rodno osjetljivog pristupa u institucijama korisnicama i integraciju rodne perspektive.

partnerima, Sto dovodi do smanjenog utjecaja Akcijskog plana i

moguceg utjecaja rodnih stereotipa i konzervativnih narativa o Moaud . Ponuditi obuku za projektno osoblje, nacionalne partnere i aktere radi

rodnoj ravnopravnosti na provedbu projekata. oguce Umjeren dodatnog povecéanja njihova znanja o integraciji rodne perspektive i
rodnoj ravnopravnosti u provedbu Akcijskog plana.
Osigurati rodno osijetljivu internu i eksternu komunikaciju s domaéim
partnerima i akterima.

Rizici vezani za komunikacije

Nedovoljna ili neu€inkovita komunikacija koja dovodi do slabe Voditi racuna da svaki projekt izradi viastitu strategiju komunikacije za

informiranosti glavnih medunarodnih i domacih partnera, ciljnih informiranje aktera i odrzavanje interesa za aktivnosti Vije¢a Europe u

skupina i op¢e populacije o koristima reformi i doprinosu Vije¢a Bosni i Hercegovini.

Europe trenutnim reformskim procesima i planu pristupanja Bosne i Osigurati pravodobnu i djelotvornu komunikaciju kako bi se doseglo do

Hercegovine Europskoj uniji. Niska Znacajan | razlicitih ciljnih skupina jasnim porukama o doprinosu Vije¢a Europe
reformama u Bosni i Hercegovini i njegovom utjecaju na svakodnevni
Zivot gradana.
Osigurati dostupnost relevantnih informacija na domacem jeziku.
Povecati dinamiku razmjene informacija.

Hibridne aktivnosti usmjerene na Bosnu i Hercegovinu Moguée Nizak Koordinirati komunikaciju s medunarodnim organizacijama i drugim

drzavama &lanicama Vije¢a Europe.

¥8
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PRILOG IlI: FINANCIJSKA TABLICA NA DAN 22.9.2025.

STUPOVI Procijenjene potrebe u eurima
Osiguranje ljudskih prava i osnovnih sloboda 4.256.333

Unapvrjedenje socijalne pravde, dobrog zdravlja i odrZivog 742 658

okolisa

Djelovanje za jednakost, raznolikost i poStovanje 5.747.620

Izgradnja povjerenja u javne institucije 4.538.250

JaCanje za$tite, sigurnosti i integriteta drustva i pojedinaca 2.488.257

Uc&vrscivanje demokratskih vrijednosti u europskim drustvima 8.272.986

Podrska djelovanju na terenu 953.896

UKUPNO 27.000.000
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PRILOG IV: IZVORI/RELEVANTNI DOKUMENTI

Dokumenti Vije¢a Europe
1. Glavni tajnik Vije¢a Europe
Godisnji izvjestaj glavnog tajnika Vijeca Europe za 2024. — Nasa prava, nasa buducnost
Izvjesce glavnog tajnika Vijec¢a Europe za 2023 — Stanje demokracije, ljudskih prava i vladavine prava

Plan glavnog tajnika za suradnju Vije¢a Europe s civilnim drustvom 2024—-2027.

2. Tehnitka suradnja s Bosnom i Hercegovinom
Akcijski planovi Vijeéa Europe za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2022—2025.
Akcijski planovi Vije¢a Europe za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2018—-2021.

Zavrsno izvjeScée o evaluaciji Akcijskog plana Vije¢a Europe za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje
2022-2025.

Pregled napretka i zavrSna evaluacija Akcijskog plana Vije¢a Europe za Bosnu i Hercegovinu za
razdoblje 2018-2021.

Akcijski planovi Vije¢a Europe za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2015-2017.
IzvieS¢e o pregledu napretka za razdoblje ozujak 2015 — svibanj 2017.

3. Europski sud za ljudska prava
Praksa Europskog suda za ljudska prava u odnosu na Bosnu i Hercegovinu
Europski sud za ljudska prava, Cinjenice i brojke po drzavama
IzvrSenje presuda od strane Bosne i Hercegovine, informativni list o zemlji

Profil zemlje za medije — Bosna i Hercegovina

4. Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe

Suocavanje s proslosc¢u za bolju buducnost, put do pravde, mira i druStvene kohezije u regiji bivse
Jugoslavije

Pismo povjerenice predsjedavajucoj Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, premijeru Federacije
Bosne i Hercegovine i predsjedniku Vlade Republike Srpske

5. Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe
Rezolucija 2574 (2024) “Postivanje medunarodnih i preuzetih obveza od strane Bosne i Hercegovine”

Rezolucija 2201 (2018) “Postivanje medunarodnih i preuzetih obveza od strane Bosne i Hercegovine”


https://www.coe.int/en/web/secretary-general/report-2024
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6. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vijec¢a Europe
Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Dodatni protokol uz Europsku povelju o lokalnoj samoupravi o pravu sudjelovanja u poslovima lokalne
vlasti

Izjava o preliminarnim nalazima i zakljuccima Medunarodne misije za promatranje izbora u Bosni i
Hercegovini — lokalni izbori, 6. listopada 2024.

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, Preporuka br. 530 (2025)
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, Preporuka br. 442 (2019)
Kodeks dobre prakse za gradansko sudjelovanje u procesu donosenja odluka

7. Odbor ministara Vije¢a Europe

Deklaracija iz Reykjavika — Ujedinjeni oko nasih vrijednosti

Preporuka CM/Rec(2018)7 o Smjernicama o poStovanju, zastiti i ostvarivanju prava djeteta u
digitalnom okruzenju

Preporuka CM/Rec(2022)13 o utjecajima digitalnih tehnologija na slobodu izrazavanja

Preporuka Odbora ministara CM/Rec(2018)7 — Smjernice o poStovanju, zastiti i ostvarivanju prava
djeteta u digitalnom okruzenju

Preporuka CM/Rec(2022)11 o nagelima upravljanja medijima i komunikacijama
Preporuka CM/Rec(2018)1 o medijskom pluralizmu i transparentnosti vlasniStva nad medijima
Preporuka CM/Rec(2018)2 o ulozi i odgovornostima internetskih posrednika

Preporuka CM/Rec(2010)5 za borbu protiv diskriminacije na temelju seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta

Preporuka CM/Rec(2015)1 o interkulturalnoj integraciji

Preporuka Rec(2000)21 o slobodi obavljanja odvjetni¢ke profesije

Preporuka CM/Rec(2018)4 o sudjelovanju gradana u lokalnom javhom zivotu
Preporuka CM/Rec(2016)3 o ljudskim pravima i poslovanju

Preporuka CM/Rec(2010)7 — Povelja Vije¢a Europe o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i
ljudska prava

Preporuka CM/Rec(2022)6 o zastiti omladinskog civilnog drusStva i mladih i podrsci njihovom
sudjelovanju u demokratskim procesima

Preporuka CM/Rec(2024)4 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o borbi protiv kaznenih djela
pocinjenih iz mrznje
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Preporuka CM/Rec(2022)16 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o borbi protiv govora mrznje

Preporuka CM/Rec(2024)2 o suzbijanju koriStenja strateskih tuzbi protiv sudjelovanja javnosti
(SLAPP tuzbe)

Preporuka CM/Rec(2018)11 o potrebi jacanja, zastite i unapredenja prostora za civilno drustvo u
Europi

Preporuka CM/Rec(2018)4 o sudjelovanju gradana u lokalnom javnom zivotu
Preporuka CM/Rec(2011)6 o interkulturalnom dijalogu i slici drugoga u nastavi povijesti

Preporuka CM/Rec(2019)5 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o sustavu Europske
konvencije o ljudskim pravima u sveuciliSnom obrazovanju i stru¢nom osposobljavanju

Preporuka CM/RecChl(2022)4 o primjeni Europske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima u
pogledu Bosne i Hercegovine

Mehanizmi za pracenje i stru¢na savjetodavna tijela

Europska komisija za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija)

CDL-AD(2024)015, Bosna i Hercegovina — Mi$ljenje o nalinu izbora sudaca Ustavnog suda
CDL-AD(2024)002, Misljenje o odredenim pitanjima u vezi s funkcioniranjem Ustavnog suda
CDL-AD(2023)003, Misljenje o nacrtu zakona o sudovima u Bosni i Hercegovini

CDL-AD(2024)009, Privremeno nastavno misljenje na prethodna misljenja o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vije¢u

CDL-AD(2025)004, Nastavno miljenje na prethodna misljenja o nacrtu zakona o Visokom
sudbenom i tuziteljskom vije¢u

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI)
ECRI izvije§¢e za Bosnu i Hercegovinu (Sesti ciklus monitoringa)
Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina

Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina. Peto misljenje o Bosni i
Hercegovini

Grupa eksperata za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA)

GRETA (2022)06 Bosna i Hercegovina, treéi ciklus evaluacije

Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (GREVIO)
IzvieS¢e o poletnoj evaluaciji za Bosnu i Hercegovinu, lipanj 2022.

Europski odbor za socijalna prava (ECSR)

Ad hoc izvjesce o krizi troSkova zivota koje je podnijela Bosna i Hercegovina, 5. rujna 2023.
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Zakljucci Europskog odbora za socijalna prava o Bosni i Hercegovini, 2023. (Tematska skupina
Djeca, obitelji i migranti)

Zaklju¢ci Europskog odbora za socijalna prava o Bosni i Hercegovini, 2022. (Tematska skupina
Radnicka prava)

Zaklju¢ci Europskog odbora za socijalna prava o Bosni i Hercegovini, 2021. (Tematska skupina
Zdravlje, socijalna sigurnost i socijalna zastita)

Zakljucci Europskog odbora za socijalna prava o Bosni i Hercegovini, 2020. (Tematska skupina
ZapoSljavanje, osposobljavanje i jednake moguénosti)

Europski odbor za sprje€avanje mucenja i neljudskog ili poniZzavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja
(CPT)

IzvjeS¢e Vladi Bosne i Hercegovine o ad hoc posjeti Bosni i Hercegovini koju je izvrSio Europski odbor
za sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) od 17. do 27.
rujna 2021.

Grupa drzava protiv korupcije (GRECO)

Peti krug evaluacije u Bosni i Hercegovini — SprjeCavanje korupcije i promicanje integriteta u
srediSnjim vladama (najviSe izvrSne funkcije) i agencijama za provedbu zakona

Cetvrti krug evaluacije, Drugo privremeno izvje$ée o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu

Odbor eksperata za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma

Bosna i Hercegovina — Odbor eksperata za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma
8. Smijernice

Metodologija Vije¢a Europe za upravljanje projektima

Pristup Vije¢a Europe zasnovan na ljudskim pravima — Prakti¢ni vodi€ za projekte suradnje

Priru¢nik Vije¢a Europe o ukljucivanju rodne perspektive u projekte suradnje

Smijernice za sudjelovanje organizacija civilnog drusStva u aktivnostima suradnje Vije¢a Europe

Online resurs za civilno drustvo

Suradnja s Vije¢em Europe: prakti¢ni vodi¢ za civilno drustvo

Smijernice za gradansko sudjelovanje u politickom odlucivanju

Strategija rodne ravnopravnosti 2024-2029

Strategija za prava djeteta 2022—-2027

Politika Vije¢a Europe ,Nemoj Sutjeti“ o prijavljivanju neprimjerenog postupanja i zastiti od odmazde

Agenda UN-a za odrZivi razvoj 2030.

Dokumenti Europske unije
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Glavna uprava za susjedstvo i pregovore o prosSirenju, lzvje§ée o Bosni i Hercegovini za 2024. godinu
Dokumenti politika Bosne i Hercegovine

Strategija za reformu sektora pravosuda (2021-2027)

Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2024—-2027

Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (2021-2026)

Akcijski plan za unapredenije ljudskih prava i temeljnih sloboda LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2021-2024. (produzen do 2025.)

Preporuke za politike djelovanja s Mapom puta za unapredenje inkluzivhog obrazovanja
Strategija u podrucju migracija i azila Bosne i Hercegovine (2021-2025)

Mapa puta za suradnju izmedu EUAA i Bosne i Hercegovine (sije€anj 2025 — prosinac 2027): Jaganje
sustava azila i prihvata u skladu sa Zajedni¢kim europskim sustavom azila i standardima EU-a

Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2023-2026

Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiH za razdoblje 2016-2026
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