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JOHDANTO

GRECOnviidennen arviointikierroksen aihe on ”"Korruption ehkaiseminen jaintegriteetin
edistdminen valtionhallinnossa (johtavat virkamiehet) ja lainvalvonnasta vastaavissa
viranomaisissa”.

Tdssd vaatimustenmukaisuusraportissa arvioidaan toimenpiteitd, joihin Suomen
viranomaiset ovat ryhtyneet pannakseen tdytant6on suositukset, jotka annettiin
Suomea koskevan viidennen arviointikierroksen arviointiraportissa, joka hyvaksyttiin
GRECON 79. taysistunnossa (23. maaliskuuta 2018) ja julkistettiin 27. maaliskuuta 2018
Suomen luvalla (GrecoEval5Rep(2017)3).

Suomen viranomaiset toimittivat GRECOntyojarjestyksen?! edellyttaman tilanneraportin
lisatoimenpiteistd, joihin on ryhdytty arviointiraportissa esitettyjen suositusten
panemiseksi taytantdéon. Tama raportti vastaanotettiin 20. joulukuuta 2019, ja se toimi
yhdessa lisatietojen kanssa taman vaatimustenmukaisuusraportin pohjana.

GRECO valitsi Ruotsin (valtionhallinnon ylimmat johtotehtdvdt) ja Slovenian
(lainvalvonnasta vastaavat viranomaiset) nimeamaan esittelijat
vaatimustenmukaisuusmenettelyd varten. Nimetyt esittelijat ovat Monika OLSSON
Ruotsin edustajana ja Vita HABJAN BARBORIC Slovenian edustajana. GRECOnsihteeristd
avusti heitd vaatimustenmukaisuusraportin laadinnassa.

Vaatimustenmukaisuusraportissa arvioidaan kunkin yksittdisen arviointiraporttiin
sisaltyvan suosituksen taytantéonpanoa ja esitetdan yleisarvio siitd, kuinka jasen on
noudattanut naitd suosituksia. Mahdollisten tdyttdmatta olevien suositusten (pantu
taytantoon osittain tai ei pantu lainkaan tdytantoon) taytantéonpano arvioidaan uuden
tilanneraportin perusteella. Viranomaisten on toimitettava tama tilanneraportti 18
kuukauden kuluttua nykyisen vaatimustenmukaisuusraportin hyvaksymisesta.

ANALYYSI

GRECO esitti arviointiraportissaan Suomelle 14 suositusta. Seuraavassa kasitelldan sita,
miten nadita suosituksia on noudatettu.

Korruption ehkdiseminen ja integriteetin edistdminen valtionhallinnossa (ylimmissé
johtotehtdvissd)

7.

Suomen viranomaiset viittaavat erilaisiin korruption vastaisiin toimenpiteisiin, joihin on
ryhdytty eri aloilla viidennen arviointiraportin hyvaksymisen jalkeen. Erityisesti
korruption havaitsemista koskevaa suositusta koskien uusi kansallinen harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategia ja toimenpideohjelma (2020-2023)
sisaltda nimenomaisen korruption vastaisen osan, joka keskittyy korruption kannalta
vaarallisia alueita koskevaanvalistamiseenja korruption vastaiseentychoén niin julkisella
kuin yksityisellakin sektorilla (pk-yritykset), sekd menettelysdantéjen kehittdmisen
julkista sektoria varten. Lisdksi strategia yhdistdd nelja kehityshanketta, jotka on
tarkoitettu tehostamaan korruptionvastaista tyotd. Ne ovat (i) tiedottaminen

1 GRECOn viidennen arviointikierroksen vaatimustenmukaisuusmenettely tapahtuu GRECOn muutetun
tyojarjestyksen mukaisesti: 31 sdaanto toinen tarkistus ja 32 sdaantod toinen tarkistus.
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korruption, harmaan talouden ja kartellien tuottamista vaaroista seka keinoista niiden
torjumiseksi kohdennetun koulutuksen keinoin, (ii) entistd parempi tietojen
analysoinnin hyodyntaminen vaarinkdaytosten tunnistamiseksi ja entista tehokkaamman
riskiperustaisen valvonnan varmistamiseksi sekd keskus- ettd paikallishallinnossa ja
paikallishallinnon jarjestoissa, (iii) sen selvittdminen, pitdisiko viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia laajentaa koskemaan myos julkisen sektorin omistamia tai
sen hallinnassa olevia oikeushenkilGita, ja (iv) analyysi siitd, miten voidaan varmistaa,
ettd raportointivelvollisuus ja tiedon julkinen saatavuus voitaisiin laajentaa koskemaan
yliopistojen tutkimushenkiloston sivutoimia ja muita taloudellisia intresseja.

Korruptiontorjuntatoimista kehitteilla on edelleen suunnitelmia ottaa kayttéén vuoden
2020 mennessa erityinen korruption vastainen strategia vuosille 2020-2023. Lisaksi
suunnitelmiin kuuluu vaarinkdytdsten paljastamista koskevat Suomen lainsdadannon
muuttaminen unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua
koskevan uuden EU-direktiivin 2019/1937 (jaljempana vaarinkaytosten paljastajia
koskeva direktiivi) mukaiseksi. Suomi suunnittelee myos lobbausrekisterin perustamista
ja poliittista rahoituksen avoimutta parantavien tdydentdvien maardysten antamista.
Tama koskisi erityisesti ehdokkaiden vaalirahoituksen ilmoittamista ja valtiontalouden
tarkastusviraston tekemaa tietojen ristiintarkistusta. Muita valistustoimenpiteita talla
alalla ovat muun muassa korruptionvastaisen verkkosivuston perustaminen joulukuussa
2018, pysyva korruptionvastainen kampanja (www.korruptiontorjunta.fi), virkamiehille
tarkoitetun eettista toimintaa ja korruption torjuntaa koskevan verkkokoulutustytkalun
kehittdminen (katso myos kohta 17), korruption indikaattoreita ja typologiaa Suomessa
koskeva tutkimus, avoimen hallinnon kansallisen toimintasuunnitelman julkaisemien
vuosille 2019-2023 seka oikeusministerion marraskuussa 2019 tuomareille, syyttdjilleja
lainvalvontaviranomaisille  jarjestama korruptiorikoksia koskeva yhteinen
koulutusseminaari.

Suositus i.

GRECO suositteli, ettd (i) Suomi antaa ja julkaisee ministereille ja muille keskushallinnon
johtaville virkamiehille tarkoitetut menettelysddnnét ja ettd sédnnét tdydennetddn
ohjauksella  ja luottamuksellisella  neuvonnalla  eturistiriidoista  ja  muista
lahjomattomuuteen liittyvistd asioista (lahjoista, sivutoimista, yhteyksistd kolmansiin
osapuoliin ja salassa pidettdvdn tiedon kdsittelystd), ja (ii) ndihin menettelysddntéihin
kytketddin tehokas vastuullisuusmekanismi.

Suomen viranomaiset selittdavat, ettd valtiovarainministerion nykyinen resurssipula
tekee GRECOn tata koskevan suosituksen toteuttamisen haastavaksi ottaen huomioon
asianmukaisen tdytantéonpanon edellyttamat lainsdaadannon ja kaytantojen
muutokset.  Esimerkiksi  valtiovarainministerion  resurssit menettelysaantojen
valmistelua varten ovat vain kaksi henkil6a. Siita huolimatta on saatu aikaan luonnos,
joka yhdistdd sovellettavat periaatteet ja lainsdaddannon kadytdnnonldheiseen
lahestymistapaan, ohjeistukseen ja kaytanndn esimerkkeihin ja joka otetaan kaytt6on
arvion mukaan vuoden 2020 lopussa. Menettelysdannot yhdistavat nykyiset ohjeet
yhdeksi valineeksi. Se koskee kaikkia virkamiehida ja sisaltdaa erityisesti johtaville
virkamiehille tarkoitetun osan, mutta se ei kuitenkaan koske ministereita.
Menettelysdadanndissa kasiteltdvia asioita ovat esimerkiksi lahjat, sivutoimet, yhteydet
kolmansiin osapuoliin (tdma osa on erityisen tarkkailun kohteena, silld Suomi
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valmistelee parhaillaan lakisdateista lobbausrekisterid), salassa pidettavdan tiedon
kasittely ym. Menettelysaantojen rikkominen aiheuttaa (kurinpidollisia ja lopulta
rikosoikeudellisia) seuraamuksia. Kun menettelysaannot on otettu kdyttoon, ne otetaan
kayttoon kaikkialla valtionhallinnossa ja johtavien virkamiesten on edesautettava niiden
omaksumista omalla esimerkillaan.

Valtioneuvoston kanslia vastaa ministereiden eettista toimintaa koskevan materiaalin
kehittamisesta: Ministerin kdsikirja pdivitettiin kesdakuussa 2019 ja valmisteilla on
ministereille tarkoitettu ohjeistus lahjojen vastaanottamisesta ja siihen liittyvasta
ilmoitusmenettelysta.

Viranomaiset korostavat, ettd johtavat virkamiehet saavattarvittaessa luottamuksellista
neuvontaa integriteettiin liittyvissa asioissa omista organisaatioistaan. He voivat myos
pyytda neuvoja valtiovarainministerion Valtionhallinnon kehittdmisosastolta. Uusissa
menettelysdanndissd muistutetaan johtavia virkamiehia tastd mahdollisuudesta.

GRECO mainitsee, ettd seka ministereille tarkoitetun (valtioneuvoston kanslia) ettd
johtaville virkamiehille tarkoitetun (valtiovaranministerio) eettisid asioita koskevan
materiaalin jatkokehitystyd on saatu alkuun. Vaikuttaa siltd, ettd nykyisten sdaantojen
kirjaaminen lakiin tapahtuu samassa yhteydessa sen kanssa, ettd saantoja laajennetaan
koskemaan nykyisten saantdjen epaselviksi jattamia seikkoja ja seikkoja, joita nykyiset
saannot eivat koske (esimerkiksi lahjoja, lobbausta tai salassa pidettavan tiedon
kasittelyd). GRECO odottaa ilmoitettujen luonnosten hyvaksymista ja taytantodnpanoa,
mukaan lukien kdytdannon neuvonta-, valvonta- ja vastuullisuusmekanismit. Taman
tavoitteen saavuttamiseksi on varattava riittavat resurssit.

Lisaksi ministereita koskevia integriteetti- ja vastuullisuusjarjestelmia on tehostettava
(katso my6s suositus vi), talla alalla tarvitaan lisdaa edistysta. GRECO huomioi, etta
viranomaiset ovat paattaneet kasitella ministereitd koskevia eettisia seikkoja erikseen
(erillisina johtavia virkamiehia ja muita virkamiehia koskevista eettisista sdannodista). On
valttdmatontd, ettd sekd saannot ettd niiden taytdntédnpano (myds neuvonta-,
valvonta- ja toimeenpanomekanismien kautta) muodostavat tiiviit, lujat ja kattavat
puitteet ministerien toiminnan ohjaamiseksi.

GRECO toteaa, ettd suositus i on pantu osittain taytantoon.

Suositus ii.

GRECO suositteli, ettd (i) Suomi antaa kaikille keskushallinnon johtaville virkamiehille ja
ministereille néiden toimikauden alkaessa erityistd, pakollista integriteettikoulutusta,
jossa kdsitellddn sellaisia aiheita kuin etiikka, eturistiriidat ja korruption ehkdiseminen:
ja (ii) lisdksi vaatii  nditd  johtohenkiléitd  osallistumaan  sddnndlliseen
integriteettikoulutukseen koko toimikautensa ajan.

Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto on luonut
verkkokurssin  virkamiesetiikasta. Se julkaistiin huhtikuussa 2019 eOppiva-
verkkokoulutusymparistossa. Kurssi on kaksiosainen Ensimmaisessa osassa kasitellaan
yleisia kysymyksia virkamiesetiikasta ja arvoista. Toisessa yksityiskohtaisessa osassa
kasitelldaan korruption torjuntaa, eturistiriitoja, lahjoja ja etuja ym. Johtavia virkamiehia
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kehotetaan suorittamaan tama koulutus, vaikka se talla hetkella onkin vapaaehtoista.
On myos mahdollista seurata, kuka on suorittanut koulutuksen.

Lisdksi on tehty paatos lisdta integriteettiin liittyvien aiheiden painotusta
johtohenkildiden  koulutuspdivissa ja johtavien virkamiesten erityisryhmien
tapaamisissa (joita valtiovarainministerio jarjestaa). Naita erityisryhmia on nelja ja niissa
on kussakin noin 10 jasentd. Ryhmat kokoontuvat nelja kertaa vuodessa.

Valtiovarainministeridé perusti uuden virkamiesetiikan verkoston syksylla 2018. Tama
verkosto on valmistellut uutta ”etiikkapaivaa”, jossa kasitellaan korruption torjuntaa,
lahjojen vastaanottoa koskevien saantoja, sivutoimia, eturistiriitoja ja muita vastaavia
seikkoja. Lisaksi johtavienvirkamiesten oletetaan osallistuvan omissa organisaatioissaan
jarjestettaviin etiikkapaiviin ja sitoutuvan niiden toteuttamiseen. Etiikkapdivan ohjelma
lyotiin - lukkoon marraskuussa 2019. Sen mukaisesti valtiovarainministerion
Valtionhallinnon kehittamisosasto jarjesti etiikkapdivan pilottitapahtuman 26.
marraskuuta 2019.

GRECO huomioi ilmoitetun virkamiesten etiikkaa koskevan valistuksen kehittymisen.
Naistda myonteisistd toimista huolimatta viranomaisten toimittamasta paivityksesta kay
ilmi, ettei korkea-arvoisille virkamiehille ole tdlld hetkelld nimenomaan heille
tarkoitettua pakollista integriteettikoulutusta. Lisdksi GRECO muistuttaa viidennen
arviointikierroksen arviointiraportissa kuvatusta tilanteesta: vaikka koulutusta (mukaan
lukien etiikkaa ja menettelytapoja koskevaa) oli tarjolla valtionhallinnon tyontekijdille,
johtavat virkamiehet, kuten ministerit, valtiosihteerit tai muut johtavat virkamiehet,
eivat useinkaan osallistu tallaiseen koulutukseen. Taman vuoksi suosituksessa ii
nimenomaan kehotetaan antamaan kaikille johtohenkil6ille pakollinen koulutus heidan
toimikautensa  alussa ja edellytetddn heiddn osallistuvan sdaannélliseen
integriteettikoulutukseen koko toimikautensa ajan.

GRECO toteaa, ettei suositusta ii ole pantu tdytantoon.

Suositus iii.

GRECO suositteli, ettd Suomi perustaa yhden tai useamman virallisen jéirjestelmdn, jossa
arvioidaan ministerien ja muiden ylimpien johtohenkiléiden sidonnaisuusilmoituksia ja
ettd koulutetut arvioijat antavat saatujen ilmoitusten perusteella yksiléllisté ne uvontaa
esteellisyyttd, sivutoimia ja -tehtdvié sekd lahjoja koskevien sédntéjen soveltamisesta.

Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd johtaville virkamiehille on tarvittaessa tarjolla
jonkin verran neuvontaa. Lisdksi Suomen jarjestelma perustuu virkamiesten vastuulle
omista toimistaan eikd kolmanteen osapuoleen (esimerkiksi esimieheen tai
koulutettuun arvioijaan) nojautuminen poista yksittdisen virkamiehen vastuuta.
Viranomaiset kuitenkin myontavat, etta suositukseniii asianmukainen taytantéénpano
edellyttaa lisatoimenpiteita.

GRECO ottaa huomioon viranomaisten ilmoitetun aikomuksen ottaa entistd suurempia
askeleita tdlld alalla, mutta pitda valitettavana tdhanastisen todellisen edistyksen
puutetta ja toteaa, ettei suositusta iii ole pantu taytantoon.
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Suositusiv.

GRECO suositteli, ettd Suomi (i) kdsittelee kysymystd eturistiriidoista, joita voi syntyd
agiemman yksityisen toiminnan vuoksi, kun henkilé tulee yksityiseltd sektorilta valtion
palvelukseen ylimpddn johtoon, ja tulevan yksityisen toiminnan vuoksi, kun henkilé
tahtoo neuvotella tulevasta valtion palveluksen jélkeisestd tyotehtdvdstd, ja ettd Suomi
(ii) laatii standardit ja menettelytavat, joita valtion ylimmdén johdon on noudatettava
toiminnassaan johtotehtdvdnsd pddtyttyd.

Suomen _viranomaiset viittaavat vuoden 2017 maardaykseen Karenssisopimus ja
tehtdvien jarjestdminen palvelussuhteen alkaessa ja pédattyessa (jaljempana
‘pyorooviohjeistus’). Naiden ohjeiden mukaan virkamiehen suhde aiempaan
tyonantajaan ja siitd mahdollisesti aiheutuva esteellisyys tulee ottaa huomioon
virkamiehen palvelussuhteen alkaessa. Edelld olevan perusteella virkamiehen ei tule
kasitelld sellaisia edellisen tyonantajansa, eikd taman kumppanille tai kilpailijalle
kuuluvia asioita, jotka vaarantavat luottamuksen virkamiehen puolueettomuuteen.
Virkamiehen tehtdvien jarjestamisessa otetaan huomioon suhde edelliseen
tyonantajaan vahintddn puolen vuoden ajan palvelussuhteen alkamisesta. Mikali
henkil6lla on paluuoptio entiseen tehtavaansa, siita tulee ilmoittaa viranomaiselle ja
henkilon tulee pidattaytyda osallistumista taustatyonantajaa koskeviin asioihin
paluuoption voimassaolon ja sen paattymisen jadlkeisen karenssin ajan. Virkamiehen
tehtavat tulee tallGin jarjestda siten, ettei virkamies kasittele ndita tahoja koskevia
asioita paluumahdollisuuden voimassaolon, eika valittdmasti sen jalkeen alkavan puolen
vuoden aikana.

Edelld esitettyjen saantdjen lisaksi viranomaiset ovat parhaillaan laatimassa luonnosta
valtion virkamieslain 44 a pykdlan uudistamiseksi. Luonnoksessa esitetdan korkea-
arvoisimpien virkamiesten ja ministerien eritysavustajien karenssin pidentamista 12
kuukauteen (nykyisen kuuden kuukauden sijaan). Lakiesitystd valmistellaan
valtiovarainministeriossa ja sen odotetaan tulevan eduskunnan kasiteltavaksi syksylla
2020. Lisaksi selvitetddan, onko tarvetta lakimuutoksille, jotka antaisivat
virkamieseettiselle neuvottelukunnalle jonkinlaisen neuvoa antavan roolin ennen
karenssista paattamista. Tama mahdollisuus tuo kuitenkin mukanaan tiettyja kdytannon
toteutukseen ja lainsdadantdon liittyvia haasteita, joita tutkitaan parhaillaan. Lisaksi
harkitaan lainsdadadanndllisia muutoksia, jotka kasittelevat aiemman yksityisen
toiminnan aiheuttamia eturistiriitoja, joita voi ilmetd, kun henkild tulee yksityiselta
sektorilta valtion palvelukseen ylimpaan johtoon. Valtioneuvoston kanslia laatii
parhaillaan ministerien karensseja koskevaa lakiesitysta.

Viranomaiset kertovat kokemuksista, joita on kerdtty johtavien virkamiesten kanssa
solmituista karenssisopimuksista: karenssisopimukset on tehty kaikkien nykyisen
hallituksen valtiosihteerien ja erityisavustajien kanssa. Lisdksi valtiovarainministerio
lahetti eri laitoksille toukokuussa 2020 kyselyn (vastausaika kesakuun puolivaliin 2020
mennessa), jonka tarkoituksena oli kerata tietoja karenssisopimuksista (esim. tehtyjen
karenssisopimusten maara, karenssijaksojen maard) ja analysoida saadut vastaukset
lisdtoimenpiteiden perustaksi.

GRECO ottaa huomioon toimitetun pdivityksen, erityisesti pyorooviohjeistuksen
kaytannon kokemuksia koskevan, sekda karenssien tarkempaa sadantelyd ja
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virkamieseettiselle neuvottelukunnalle annettavaa neuvoa antavaa roolia koskevat
lakimuutosluonnokset. Ne ovat kaikki myonteisia merkkeja siita, ettd viranomaiset ovat
ryhtyneet toimiin py6roovi-ilmion aiheuttamien erilaisten ongelmien korjaamiseksi seka
teoriassa ettd kaytannossd, mukaan lukien nykyisten sdantdjen toteuttamisesta
kokemuksia keradvan kyselylomakkeen lahettaminen. Se voi olla arvokas mittari
arvioitaessa, miten eri instituutiot tekevat pdatoksia tdssa tarkedssa asiassa. Tassa
yhteydessa on syyta muistuttaa, ettd pyorooviohjeistuksen toteuttaminen on kyseisen
hallintoelimen omassa harkinnassa ja se paattaa itse, onko elimen palvelukseen
tulevalla henkil6lla paasy sellaisiin tietoihin, ettd karenssi on tarpeen. Lisdksi laki antaa
hallintoelimelle tdyden harkintavallan karenssin pituuden suhteen.

GRECO toistaa kantansa siita, kuinka tarkeda on pyoroovivaatimusten yhdenmukainen
toteuttaminen kaikille johtaville virkamiehille riippumatta kulloisenkin hallinnon
kdytannoista tai sidoksista. Virkamieseettisen neuvottelukunnan rooli antaa asiaa
koskevaa yksilollistd neuvontaa kaikille voisi olla tdssa suhteessa tarked voimavara, ja
GRECO pitda tervetulleena sitd, ettd viranomaiset ovat ryhtyneet pohtimaan asiaa.
Kaiken kaikkiaan viranomaisten suunta on oikea, kuten erilaiset ilmoitetut toimenpiteet
osoittavat.

GRECO toteaa, etta suositus iv on pantu osittain taytantoon.

Suositusv.

GRECO suositteli, ettd Suomi kaikkien ylimpien johtohenkildiden osalta (ministereiden
erityisavustajat mukaan lukien) (i) standardisoi ja tdsmentdd sidonnaisuusilmoituksia
koskevien vaatimusten sisdllén ja ajankohdan (eli ilmoittaja ei miltéén osin pddtd, mikd
on merkityksellistd hénen asemansa kannalta, ja tietojen ilmoittamiselle ja
pdivittdmiselle asetetaan mddrdajat); sekd (ii) harkitsee mahdollisuutta laajentaa
ilmoitusten alaa siten, ettd niissd annetaan tiedot tietyn kynnysarvon ylittévistd
lahjoista, taloudellisista intresseistd, sivutoimista sekd puolison ja huollettavien
perheenjdsenten veloista (jolloin nditd ldhisukulaisten tietoja ei vdlttdmdttd tarvitse
julkistaa).

Suomen viranomaiset ilmoittavat suosituksen v ensimmadisen osan kohdalla, ettad valtion
virkamieslain 8 a §:3an (ylimpien valtion virkamiesten velvollisuudesta antaa selvitys
omistuksistaan ja muista ulkopuolisista sidonnaisuuksistaan) tehddan muutoksia, jotka
varmistavat, ettd sidonnaisuusilmoitusten vaatimuksista tehddaan standardisoidut ja
tasmalliset. Lakiesitysta valmistellaan valtiovarainministeriéssa eika sitd ole viela
annettu eduskunnan kasiteltdvaksi. Esitys on tarkoitus lahettdd lausuntokierrokselle
helmi—maaliskuussa 2021.

Suosituksen toista osaa harkittiin, mutta nykyiset saanndt arvioitiin riittaviksi. Erityisesti
arvioitiin, etta tietyn kynnysarvon ylittavien lahjojen ilmoitusvelvollisuus saattaisi antaa
sen virheellisen vaikutelman, etta tietyt lahjat ovat hyvaksyttavia. Nain ei kuitenkaan
ole, silla arvoltaan vahaisetkin lahjat voivat vaarantaa virkamiehen puolueettomuuden
ja/tai kansalaisten luottamuksen julkishallinnon puolueettomuuteen. Sen vuoksi
viranomaiset selittdvat, ettd he aikovat selventda asiaa lahjoja koskevalla
lisdohjeistuksella suosituksessa i esitetylla tavalla (katso kohta 10). Viranomaisten
nakemys ldhisukulaisten taloudellisten tietojen ilmoittamisesta on, ettd nykyiset
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36.

37.

38.

39.

40.

esteellisyyssaadoksettorjuvat riittavassa maarintaman korruptiovaaran (hallintolaki, 27

§).

GRECO pitdda myoOnteisend suosituksen ensimmdisen osan mukaisten maardysten
laatimista. Tdma prosessi on kuitenkin vasta alkuvaiheessa. Mita tulee suosituksen
toiseen osaan, GRECO ymmartaa viranomaisten esittdmat perustelut, ettd he aikovat
kasitellda lahjojen ilmoittamisen eettisten maaraysten kautta sen sijaan, ettd ne
liitettdisiin omistusilmoituksiin. GRECO ei kuitenkaan ole ndhnyt (korkea-arvoisille
virkamiehille / ministereille annettuja) lahjoja tai niiden ilmoittamista koskevien
maaraysluonnosten sisaltod. Lahisukulaisten taloustietojen ilmoittamisen suhteen
viranomaiset viittaavat esteellisyyssaadoksiin, jotka olivat voimassa jo viidennen
arviointikierroksen aikana. GRECO  olisi toivonut syvempaa/laajempaa
harkintaprosessia, jossa olisi asianmukaisesti kasitelty sen esittamia huolenaiheita.

GRECO pitda valitettavana sitd, ettei tidlld osa-alueella ole saatu mitdan todellisia
tuloksia, ja toteaa, ettei suositusta v ole pantu taytdntoon.

Suositus vi.

GRECO suositteli, ettd Suomi ryhtyy mddrdtietoisesti toimiin varmistaakseen, etteivdit
nykyiset menettelyt syytesuojasta ja sen purkamisesta vaikeuta tai estd
korruptiorikoksista epdiltyihin ministereihin kohdistuvaa esitutkintaa.

Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd oikeusministerion toteuttaman asiantuntija-
arvion perusteella tultiin siihen tulokseen, ettei nykyinen jarjestelma estd tai haittaa
ministerivastuuasioita koskevien esitutkimusten aloittamista tai suorittamista. Lisaksi
viranomaiset viittaavat erityyppisiin ei-rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin, joiden
tavoitteena on parantaa ministerien toiminnan avoimuutta, integriteettia ja
vastuullisuutta, mukaan lukien esimerkiksi tiedonsaanti, taloustietojen ilmoittaminen ja
esteellisyyskysymykset.

GRECO muistuttaa, ettd Suomessa ministeri voidaan asettaa vastuuseen hanen virassa
tekemastaan vaarinkaytoksesta, muistakin kuin rikosoikeudellisista rikkomuksista, vain
perustuslain saatamassa erityismenettelyssa. Taman menettelyn mukaisesti paatoksen
syytteiden nostamisesta ministerid vastaan tekee eduskunta perustuslakivaliokunnan
selvityksen jalkeen. Selvityksen yhteydessa ministerille annetaan tilaisuus selvittaa
toimintaansa, jolloin hanelle ilmoitetaan myos rikostutkinnan mahdollisuudesta.
Tallaista asiaa kasitellessaan perustuslakivaliokunta on paatosvaltainen, jos sen kaikki
jasenet ovat |lasna. Esitutkintaan (mukaan lukien erityisten tutkintamenetelmien kaytto
tai etsinnat) ei voi ryhtya ennen syytesuojan purkamista. GRECOn nakemyksen mukaan
se, ettei asiasta vastaavalla syyttdjalla ole oikeutta pyytdaa kaynnistamaan tutkintaa,
saattaa estdd rikosoikeusjarjestelmaa toimimasta kunnolla. Syytesuoja ja sen
purkamismenettely tekevat tutkinnan aloittamisesta aina vaikeampaa etenkin siksi, etta
ne lisddvat riskia siita, ettd todisteita havidaa ja rikollisin keinoin hankittuja varoja
kdatketddan menettelyn ndiden vaiheiden aikana. Lisdksi eduskunnan valiokunta on
itsessaan poliittinen elin, joten poliittiset nakdkohdat voivat vaikuttaa sen tyohon.

Taman perusteella GRECO toteaa, ettd tdssd menettelyssd ministerille ilmoitetaan
etukdteen mahdollisesta rikostutkinnasta ja siind edellytetdan korkeampaa todistelun
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tasoa kuin muiden virkamiesten kyseessa ollessa esimerkiksi siita, ettd jaavaamista
koskevia maadrdyksia on rikottu. GRECOn ndakemyksen mukaan korkeassa virassa
toimivalta voidaan odottaa myos tiukempien normien noudattamista. Tama tilanne oli
huolenaiheena sekd ensimmaisellad arviointikierroksella (2001) — jolloin tdma havainto
tehtiin — ettd viidennelld arviointikierroksella (2018), jolloin annettiin varsinainen
suositus. Viidennen arviointikierroksen yhteydessa viranomaiset itsekin myonsivat, etta
syytteiden nostaminen ministeria vastaan on vaikeaa. Vuonna 2001 sattui tapaus, jossa
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ministeri oli erittdin todennakdisesti rikkonut lakia,
mutta kyse ei ollut niin vakavasta rikoksesta, ettd syytteeseen asettaminen olisi ollut
perusteltua (viidennen arviointikierroksen raportti, kohta 108).

Edellda mainittujen seikkojen johdosta GRECO pitda valitettavana, ettei
korruptiorikoksista epdiltyjen ministerien syytesuojamenettelyn suhteen ole tapahtunut
mitdan todellista edistysta, ja toteaa, ettei suositusta vi ole pantu taytantoon.

Korruption ehkdiseminen ja integriteetin edistdminen lainvalvontaviranomaisissa

42,

43.

44,

Viranomaiset korostavat, ettd seuraavassa kuvattujen GRECOn suositusten
taytantdoonpanoa varten toteutettujen kohdennettujen toimenpiteiden lisdaksi seka
poliisi ettd Rajavartiolaitos ovat ryhtynet moniin toimiin vahvistaakseen omia
integriteettijarjestelmidan. Poliisi mainitsee erityisesti aloitteet maalituksen (eli
virkamiesten ja tyontekijoiden hairinnan ja solvaamisen verkossa) vastustamiseksi, seka
laajemmin viranomaisten kayttéon kehitteilld olevat toimenpiteet ettd poliisin omat tai
poliisilleitselleen tarkoitetut kohdennetut toimenpiteet, etiikkaa ja korruption torjuntaa
koskevan valistuskampanjan laatimiseksi — mukaan lukien video integriteetista
poliisivoimissa, Poliisihallituksen tydjarjes tyksen laajentamiseksi esimerkiksi johtamisen
hallinnalla ja vastuullisuudella seka lahjoja ja muita etuja koskevien tarkkojen ohjeiden
laatimiseksi. Myos rajavartiolaitos on alkanut tehostaa integriteettitoimintaansa
alkamalla virallisesti kehittda konkreettisia toimia, joiden oletetaan tulevan kayttoon
vuonna 2020 korruption vastaisen kansallisen strategian hyvaksymisen jalkeen, seka
toteuttamalla IT-hankkeen, jonka tarkoitus on edistdaa entista systemaattisempaa,
virtaviivaisempaa ja holistisempaa ldhestymistapaa korruption torjunnassa.

Suositus vii.

GRECO suositteli, ettd poliisi ja Rajavartiolaitos kehittédvit korruption vastaiset
strategiat / toimintapolitiikat, joista tiedotetaan suurelle yleisélle.

Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd poliisissa toteutetaan korruptiotapausten
estamisen toimintasuunnitelma (2017), jonka seurannasta vastaa Poliisihallitus.
Toimintasuunnitelmaan sisaltyy monia tavoitteita: poliisin kdyttamiin pakkokeinoihin ja
niiden valvontaan liittyvia toimenpiteita, rikosilmoitusten kirjaamiseen, siirtdmiseen ja
tutkinnan lopettamiseen liittyvia menettelyja, tietojarjestelmien kayttoon liittyvia
toimenpiteitd, epdiltyjen poliisirikosten tutkintaan liittyvia menettelyja, johtajuutta,
eettista toimintaa, tehtdvdkiertoa, materiaalihallintaa, riskienhallintaa ja viestintaa.
Edelld mainittujen toimenpiteiden tavoitteena on lisdta avoimuutta, varmistaa poliisin
toiminnan ja johtamisen eettisyys seka korostaa johtamiseen liittyvaa valvontaa: nama
kaikki ovat osa poliisin sisdista korruption torjuntaa.



https://www.youtube.com/watch?v=fgYBtRummY0
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Toimintasuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet ovat myos osa poliisiyksikdiden vuosien
2019-2023 tulossopimuksia. Lisdksi etiikkaan ja toimintaan liittyvia seikkoja kasiteltiin
perusteellisesti Poliisin strategia 2020-2024 -suunnitelmassa, ja parhaillaan kehitetaan
saavutusmittareita, joihin kuuluu my6s poliisin integriteettiin ja korruption torjuntaan
liittyvia toimenpiteitd. Lopuksi mainitaan, ettd riskinarviointia ja sisdisen valvonnan
mekanismeja vahvistettiin merkittavasti vuonna 2018 (katso kohdat 74-76). Vaikka
riskienhallinnan tarkka sisalto ei ole julkista tietoa (salassapito- ja turvallisuussyista),
poliisi on ryhtynyt toimenpiteisiin tiedottaakseen suurelle yleisélle toimenpiteista
integriteetin  kehittamiseksi ja korruption torjunnan vahvistamiseksi poliisissa,
esimerkiksi vuosikertomuksen (vuoden 2019 kertomuksessa mainitaan uuden
riskienhallintamallin kayttéonotto) kautta tai julkaisemalla menettelysdaannét verkossa.

Rajavartiolaitos odottaa Suomen korruption vastaisen strategian hyvaksymista ennen
oman ohjeen laatimista taltd alalta. Talla valin he kuitenkin ovat kehittineet omia
integriteettijarjestelmidaan esimerkiksi ottamalla kdyttoon menettelysaannot ja
tehostamalla toukokuusta 2020 alkaen eettisia seikkoja koskevaa tdydennyskoulutusta.
On odotettavissa, ettd vuoden 2020 loppuun mennessad kaikki virkamiehet ovat
suorittaneet asiaa koskevan verkkokoulutuksen.

GRECO ottaa huomioon korruptiotapausten estamisen toimintasuunnitelmaa koskevat
lisdtiedot ja selitykset. GRECO pitdd myonteisend sitd, ettd poliisi on tdydentdnyt sita
lisatoimenpiteilla, jotka valtavirtaistavat korruption torjuntaa organisaation muihin
strategioihin ja kdytantoihin. Vaikka korruption vastaista strategiaa ei tarkkaan ottaen
ole viela hyvaksytty, aiempaa kohdennetumpi integriteettipolitiikka on kuitenkin
muodostumassa. Sen osoittavat monet riskinarviointiin, sisdiseen valvontaan ja
suoritusarviointiin liittyvat parannukset seka eettisten saantdjen laatiminen ja niihin
liittyvat taytantoonpanotoimet saantdjen juurruttamiseksi poliisissa. Tarpeen mukaan
kehitetaan lisdtoimenpiteitd, jos laajemman kansallisen korruption vastaisen strategian
hyvaksyminen niin edellyttaa. Tasta huolimatta GRECO ei voi arvioida, ettd suositus olisi
pantu kokonaan taytantoon, silla integriteettipaketin monien osien pitdisi olla
tehokkaasti kdytossa ja monet edella mainituista integriteettiin liittyvista toimenpiteista
ovat vield suunnittelu- tai kayttéonottovaiheessa. Sama koskee Rajavartiolaitosta:
korruption vastaista strategiaa ei ole vield hyvaksytty, menettelysdannot on julkistettu
ja niihin liittyva koulutus on edelleen valmisteilla.

GRECO toteaa, ettd suositus vii on pantu osittain taytantoon.

Suositus viii.

GRECO suositteli, ettd (i) Suomi laatii poliisille ja Rajavartiolaitokselle menettelysddnnét
/ -vaatimukset, jotka saatetaan yleisén helposti saataville; (ii) tdydentdd nditd sddntojd
/ vaatimuksia kdytdnnén  tdytdntéénpanotoimilla, etenkin luottamuksellisella
neuvonnalla sekd erityiselld, pakollisella perehdyttimiselld ja tdydennyskoulutuksella.
Erityisté huomiota olisi kiinnitettdvd eettiseen johtamiskoulutukseen.

Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd Poliisihallitus on vuonna 2018 perustanut
tyoryhman, jonka tehtdva on valmistella poliisille eettinen sdaannosto, seka paattaa
toimenpiteistd, joilla se saadaan juurrutettua koko poliisiin. Tyoryhman tehtaviin kuului
lisdksi sdannostosta tiedottaminen muille sidosryhmille ja yleisemmin suurelle yleisolle.
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Luonnos kavi lapi kattavan sisdisen konsultointiprosessin, jossa kaikkia poliiseina
toimivia pyydettiin kertomaan ndkemyksensad tydéryhman ehdotuksesta. Saanndsto
heijastaa organisaation arvoja, joita ovat laillisuus, tasavertaisuus, avoimuus,
puolueettomuus, esimerkilld johtaminen, yhteistyd, tehokkuus ym. S3danndsto
hyvaksyttiin elokuussa 2019 (poliisiylijohtajan paatokselld) ja kdadnnettiin heti sen
jalkeen ruotsiksi ja englanniksi.

Saannoston yleiseen kdyttoonottoon tdhtddava tyd on parhaillaan meneilldadn eika
kdytannon toimintasuunnitelmaa ole vield saatu valmiiksi. Alustavissa ehdotuksissa
mainitaan tarkoitukseen varattu koulutus (joko henkilokohtaisena tai verkko-
opetuksena), opastusmateriaalien ja tapaustutkimusten julkaiseminen (nykyisten
lahjoja, kestityksia, sivutoimia ym. koskevien ohjeiden lisaksi) seka ryhmakeskustelut.
Lisaksi eettinen saannosto on sisallytetty vuoden 2020 tulossopimuksiin, jotka ohjaavat
poliisiyksikdiden vuosittaista toimintaa. Eettista johtamiskoulutusta ei ole viela aloitettu
ja  se on talla  hetkelld  valmisteluvaiheessa.  Tarkoitus on, etta
Poliisiammattikorkeakoulun edustaja osallistuu koulutusohjelman kehittamiseen.
Neuvontamekanismeista mainitaan, ettd kunkin poliisilaitoksen lakiyksikot vastaavat
muun muassa lakiasioita ja toimintaa koskevasta neuvonnasta. Kuukausittain
jarjestetdan lakiyksikoiden ja Poliisihallituksen valisia kokouksia, joissa analysoidaan ja
kasitelldan eduskunnan oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille tehtyjen kanteluiden
paatoksia kansallisella tasolla ja pyritadan l6ytamaan yhteisymmarrys ja yhteinen
nakemys. Eettiseen saanndstoon liittyvda neuvontaa ei talla hetkella ole.

Myo6s rajavartiosto on laatinut eettisen sdannodston, josta on kerrottu
henkilostoorganisaatioille. Sdannodstd on julkisesti nahtdvissa Rajavartiolaitoksen
internet- ja intranetsivustoissa. S4annostédn on yhdistetty sitda koskevaa koulutusta,
myods esimiehille tarkoitettua koulutusta. Korruption torjuntaan / integriteettiin
(eettinen sdadannostd mukaan lukien) liittyva koulutus aloitettiin toukokuussa 2020 ja
odotettavissa on, ettd vuoden 2020 loppuun mennessa kaikki virkamiehet ovat
suorittaneet asiaa koskevan verkkokoulutuksen.

GRECO pitdd myonteisenda  poliisissa ja  Rajavartiolaitoksessa aloitettua
velvollisuuseettisten kysymysten pohdintaa ja eettisen sddanndston laatimista
kummallekin organisaatiolle. Myo6s integriteettikysymyksia  koskeva koulutus
(perehdyttaminen jajatkokoulutus) on aloitettu ja siind on kiinnitetty erityistd huomiota
eettisen johtamiskoulutukseen. Tama tyd on vield kesken ja on varmistettava, etta
tarjolla on kertauskoulutusta sdanndllisin vdliajoin ja ettd eettisten kysymysten
jatkuvalle kasittelylle kdaytannonlaheiselld tavalla avautuu vaylia seka poliisissa etta
Rajavartiolaitoksessa. On ryhdyttava lisdtoimenpiteisiin kanavan perustamiseksi eettisia
kysymyksia koskevaa luottamuksellista neuvontaa varten.

GRECO toteaa, ettd suositus viii on pantu osittain taytantoon.

Suositus ix.

GRECO suositteli, ettd poliisin ja Rajavartiolaitoksen uraprosesseissa i) kédytetddn
asianmukaisia tarkastuksia ja valvontaa, joilla estetddn yksittdisen henkilén asiaton
vaikuttaminen  prosessiin, ja (ii) jérjestelmdédn rakennetaan sisdiset valitus-
/sovittelumekanismit.
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Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd poliisin tyovoimapolitiikassa noudatetaan
samoja kaytantdja kuin  muidenkin virkamiesten eikd heillda ole kaytéssa
ylenemisjarjestelmaa. Poliisihallitus vastaa uusien virkojen perustamisesta ja
tehtdvanimikkeiden muutoksista kaikissa poliisiyksikoissd. Tyonkuvaan ei ole
mahdollista tehda oleellisia muutoksia (esimerkiksi siirtoa asiantuntijasta esimieheksi)
millddn muulla tavalla. Jos merkittdvia muutoksia ilmenee, toimi on asetettava
avoimeen hakuun ja siitd on jdrjestettdvda normaali rekrytointiprosessi.
Nimityspaatokset on siirretty 1dhimmiltd esimiehiltd keskitetysti ylemmalle johdolle.
Ainoat linjaesimiehen hallinnassa olevat alueet ovat suoritusarvioinnit ja
koulutustarpeiden selvittaminen, mutta ne ovat osa yleista tyontekijan ja hdnen
esimiehensa valista vuoropuhelua. Kunkin poliisiyksikon henkiléstohallinto on vastuussa
nimityksiin  liittyvistd  hallinnollisista  tehtdvistd, kuten nimityksen sisallon
varmistamisesta ja valmistelutdistda. Lisdksi henkilostohallintoa voidaan pyytaa
osallistumaan rekrytointiprosessiin.  Myods ammattiliitoilla on vahva rooli
tyoehtosopimusten noudattamisen valvonnassa. Tehtdvakierto on vapaaehtoinen
prosessi, jonka tarkoitus on osaamisen kehittdminen. N&in ollen se on jokaisen omassa
harkinnassa.

Viranomaiset lisddvat, ettd osana henkildstopolitiikan kehittamista poliisi selvittaa
parhaillaan, mitd tehtavia (ylimpien johtotehtdvien lisaksi) taytetddan maardaikaisina.
Lopuksi mainitaan, ettd vuonna 2019 hakijoilla, jotka ovat hakeneet valtionhallinnossa
vakituista toimea tai maaraaikaista toimea, jonka kesto on vahintaan kaksi vuotta, on
oikeus valittaa nimityspdatoksesta. Valitus tehddaan hallinto-oikeuteen, joka voi hylata
valituksen, palauttaa  nimitysasian uudelleen kasiteltdvaksi tai  kumota
nimityspaatoksen.

Rajavartiolaitos kdy parhaillaan lapi tyosuhteisiin liittyvida sisdisida saantéjaan ja
menettelytapojaan. Tama tapahtuu samanaikaisesti henkil6stopolitiikkaohjeen
paivittamisen kanssa. Tyosuhteisiin liittyvien prosessien tarkistuksia lisatdan muun
muassa vuosittaisilla tarkistuksilla ja valvonnan suunnittelulla. Ty6suhteisiin liittyvia
valitus- ja sovittelumekanismeja tarkastellaan tarpeen mukaan. Lisdkehitystd on
odotettavissa ennen vuoden 2020 loppua.

GRECO huomioi annetut poliisin tydosuhdeprosesseja koskevat selvennykset. Uusista
selityksista kdy ilmi, ettd tata osa-aluetta koskevat paatokset tehddan paasaantoisesti
keskushallinnossa eikd vyksittdisen henkilon/linjaesimiehen harkinnan perusteella.
GRECO kuitenkin huomioi, ettd suoritusarvioinnit ja koulutuspdatokset ovat
linjaesimiehen paatettavissa. GRECO muistuttaa, ettd suoritusarvioinnit ovat Suomessa
olennainen tekija julkisen sektorin urakehityksessa erityisesti siksi, ettd niilla on suuri
merkitys palkankorotusten kannalta. Viranomaiset eivat ole antaneet mitaan tietoja
mahdollisista tarkistus- ja valvontamekanismeista, joilla pyrittdisiin estamadan
epaoikeudenmukaiset paatokset edelld mainituissa tapauksissa. Lisdksi suosituksen ix
toiseen osaan liittyen GRECOn nakemys on, ettd poliisissa on mahdollista ryhtya
lisdatoimenpiteisiin  sisdisten valitus-/sovittelumekanismien kehittamiseksi, jotta
saataisiin aikaan hienovaraisempi tapa kasitella alaisen ja esimiehen valisia
erimielisyyksia. Vaikka viranomaiset mainitsevat vuonna 2019 kayttéon tulleet uudet
saannot, joiden mukaan tyosuhdetta koskevat valitukset voidaan kasitelld hallinto-
oikeudessa, GRECO suositteli sisdisia toimenpiteitd, joita ei ollut silloin eikd ole
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vieldakaan. Viidennen arviointikierroksen raportissaan GRECO mainitsi, etta ulkoisten
kanavien kaytté oli mahdollista, mutta niin ei mielellddn toimita, silld se voi haitata
urakehitysta.

Hierarkkisen komentoketjun periaate koskee erityisesti Rajavartiolaitosta, ja siksi
GRECO kehottaa Rajavartiolaitosta ryhtymdan paadttavdisempiin toimenpiteisiin
suosituksen ix kumpaakin osaa koskevissa asioissa. Vaikka nditd seikkoja on ryhdytty
pohtimaan, mitadn konkreettisia tuloksia ei toistaiseksi ole.

GRECO toteaa, etta suositus ix on pantu osittain taytantoon.

Suositus x.

GRECO suositteli, ettd Suomi kehittdd virtaviivaisen jdrjestelmdn poliisin sivutoimilupia
varten ja kytkee tdhdn jdrjestelmddn tehokkaan seurannan.

Suomen viranomaiset esittelevat voimassa olevat sivutoimilupia koskevat saannot: (i)
jos kyseessa on Poliisihallituksen poliisiylijohtaja, keskusrikospoliisin johtaja tai
suojelupoliisin johtaja, sivutoimiluvan myontda sisdaministeri; (ii) jos kyseessad on
poliisilaitoksen johtaja, sivutoimiluvan myodntaa Poliisihallitus; ja (iii) kaikissa muissa
tapauksissa (muut poliisit) sivutoimiluvan myontdd kyseinen poliisilaitos. Viimeksi
mainitussa tapauksessa ldhin esimies lahettdd pyynnon laitoksen johtajalle / yksikon
paallikolle ja edelleen paatoksen tekijalle. Sivutoimia koskeva virallinen paatdksenteko
on madriteltdva menettelytapasdaannoissa. Viranomaiset korostavat, ettd edelld esitetyn
menettelyn mukaisesti Idhin esimies ei yksin tee sivutoimilupia koskevia pdatoksia.

Viranomaiset lisdavat, ettd esimiehid on ohjeistettu valvomaan alaistensa sivutoimia
vuosittain (muun muassa tiedottamalla asiasta uusille poliiseille perehdytyksen
yhteydessad ja muistuttamalla henkilostolle sivutoimilupien anomisesta/uusimisesta).
Sivutoimen vaihtaminen edellyttdd uutta anomusta/lupaa, ja sivutoimen paattymisesta
on ilmoitettava.

Poliisihallitus tutkii mahdollisuutta kehittda valtakunnallinen jarjestelméa sivutoimien
kirjaamiseksi asianhallintajarjestelmaan, jotta poliisiyksikot paasevat nakemaan kaikki
poliisissa tehdyt paatokset yksittdisten poliisien sivutoimista. Viranomaisten mukaan
tallainen jarjestelma tekisi sivutoimilupia koskevasta paatoksenteosta valtakunnallisesti
yhdenmukaista. Lisdksi viranomaiset pohtivat mahdollisuutta tdydentda lainsaadantod
siten, ettd luotaisiin keskitetty valtakunnallinen jarjestelma poliisien sivutoimilupien
myontamista varten.

GRECO huomauttaa, ettd kuvatut voimassa olevat sdannot ovat samat kuin
tarkastuskaynnilla esitellyt ja analysoidut. GRECO myontaa, ettd joistakin sivutoimien
seurantaa tehostavista toimenpiteista on ilmoitettu, ja vastuu muutosten seurannasta
on asetettu seka esimiehille etta tyontekijoille itselleen. Se ei kuitenkaan ole poistanut
jarjestelman suurinta heikkoutta: ei ole olemassa virtaviivaista jarjestelmaa, joka tekisi
padtoksenteosta (hyvaksymisestd tai hylkdamisestd) ja sen jalkeisestd seurannasta
yhdenmukaisempaa. GRECO huomioi poliisin aikeet selvittda saantelymuutosten tarve
ja ryhtyd joka tapauksessa jatkotoimiin valtakunnallisen jarjestelman kehittamiseksi
sivutoimiin liittyvid tietoja varten. Tama on tervetullut suunnitelma, joka kuitenkin vaatii
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

tehokasta toteuttamista. Kaiken kaikkiaan GRECOn ndkemys on, ettei suosituksen
olennaista sisadltda ole kasitelty, silla ilmoitetut seurantaa koskevat toimenpiteet eivat
hyodyllisyydestaan huolimatta riittavasti varmista yhdenmukaista toimintatapaa talla
osa-alueella.

GRECO toteaa, ettei suositusta x ole pantu tdytantoon.

Suositus xi.

GRECO suositteli, ettd poliisille ja Rajavartiolaitokselle kehitetdédn ohjausta niisté
vaatimuksista ja menettelyistd, joita virkamiesten on noudatettava muodostaessaan
sidonnaisuuksia tai ottaessaan vastaan sivutoimia ja neuvotellessaan tulevasta
tyosuhteesta,  johon  siirtyvdt  lakattuaan  tybéskentelemdsté  poliisin  tai
Rajavartiolaitoksen organisaatiossa.

Suomen _viranomaiset muistuttavat jo arviointikdynnin aikana voimassa olleista
sadannoista, jotka koskevat sivutoimia virkasuhteen aikana ja joissa esitetdan
esimerkkejd sopimattomista sivutoimista (ohje POL-2014-17024) seka karensseja
(valtion virkamieslain 44 a § ja valtiovarainministerion vuoden 2017 py6rdoviohjeistus —
katso lisatietoja kohdasta 26). Nykyiset poliisin ohjeet vanhenivat 30.6.2020 ja niita
kaydaan lapi parhaillaan. Sen perusteella harkitaan, tarvitaanko tdlla alalla lisaa
saantelytoimia.

Rajavartiosto tarkasti jarjestelmallisesti sivutoimia ja karensseja koskevat sisdiset
maarayksensa ja ohjeensa. Sen tuloksena Rajavartiolaitoksen ohjesdanto virkamiesten
sivutoimista pdivitettiin 1. tammikuuta 2020. Siihen on koottu kaikki asiaa koskevat
saannot, viittaukset muihin asiaan liittyviin maarayksiin ja ohjeisiin seka kaytdannon
esimerkkeja asiasta. Ohjeen jakelu tapahtuu intranetin (Compass) kautta ja osana
koulutusmateriaalia.

GRECO huomioi poliisin ilmoittamat suunnitelmat, jotka eivat kuitenkaan vield ole
realisoituneet kaytdnnossda. GRECO pitdd myonteisend Rajavartioston toimia, jotka
kaytdnnossa panevat taytantdon suosituksen: se on systematisoinut voimassa olevat
sivutoimia ja karensseja koskevat sdannot yhdistamalla ne yhdeksi valineeksi, johon on
liitetty opastusta ja kaytannon esimerkkeja. Lisdksi aiheesta tarjotaan koulutusta
vuoden 2020 puolivalista alkaen.

GRECO toteaa, etta suositus xi on pantu osittain taytantoon.

Suositus xii.

GRECO suositteli, ettd (i) poliisin riskienhallintaa tehostetaan edelleen laatimalla
suunnitelma tiedonkeruusta korruption ehkdisemiseksi; ja ii) mahdollistetaan nykyisté
tiukempi sisdinen valvonta sddnnéllisten ristiintarkistusten ja rekisterien tarkastusten
avulla.

Suomen viranomaiset ilmoittavat, ettd riskienhallintamalli esiteltiin vuonna 2018:
riskien tunnistus perustuu kunkin poliisiyksikonriskien kartoitukseen, josta poliisiyksikko
raportoi Poliisihallitukselle. Viranomaiset korostavat lisaksi, ettd tarkein sisdisen

14



75.

76.

77.

78.

valvonnan muoto on padivittdinen esimiestyd. Toiminnan ja rahoituksen suunnittelussa
on huomioitava sisdisen valvonnan jarjestaminen ja mahdolliset riskit tavoitteiden
saavuttamiselle. Niihin on sisallytettava myos arviot siitd, kuinka todenndkdista riskin
toteutuminen on ja kuinka vakava riski voi olla, sekd ehdotus riskienhallintatoimista.
Poliisihallitus kokoaa poliisiyksikdiden raporttien pohjalta kunkin kalenterivuoden alussa
yhteenvedon poliisin tarkeimmista riskeistd. Sen jdlkeen poliisin valtakunnallinen
ohjausryhma kasittelee koko poliisia koskevat kriittiset, merkittdvat tai keskeiset
riskihavainnot tarpeen mukaan (ei sidottu tiettyyn madrdaikaan tai aikatauluun)
vahintdan kerran vuodessa. Raportit ovat luottamuksellista tietoa.
Turvallisuuspaallikoéiden ja tietoturvavastaavien valtakunnalliset verkostot jarjestavat
saannollisesti  tapaamisia vuoden  aikana, mika tukee  poliisiyksikoiden
riskinhallintatyota. Vuonna 2019 sisdisen valvonnan kehitys keskittyi tyontekijoiden
vastuualueiden maarittelyyn sekad yksikdiden vdlisen yhteistydn ja sisadisten
valvontatoimien oikea-aikaisuuden ja yhdenmukaisuuden kehittamiseen.

Sisdisen valvonnan menettelyt on kuvattu yksityiskohtaisesti sddnndissa (sisdisen
valvonnan ohje, taloushallinnon maaraykset, hankintaohje, riskienhallintakdytanto ja
niihin liittyvat menettelysdanndt ja ohjeet). Niitd tdydentdvat sisdisen tarkastuksen
(joita suorittavilla on laajat oikeudet tarkistaa rekistereitd ja verrata niita tarvittaessa
toisiinsa) ja laillisuusvalvonnan prosessit. Viranomaiset korostavat, etta tarkkaa sisaista
valvontaa (sdaannollisen riskienhallinnan lisdksi) suoritetaan sdanndllisesti ja
madrattyjen suunnitelmien mukaisesti seka laillisuusvalvonnan (paikalliset lakiyksikot
mukaan lukien) ettd sisdisen valvonnan kautta. Tahan kuuluu myos rekisterien
ristiintarkistusta.

Vuosin 2018 ja 2019 suuri osa sisdisen tarkastuksen tydstda on keskittynyt sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan vahvistamiseen, mihin kuuluu myo6s esimiesvalvonnan
(2018) seka Poliisihallituksen (2019) rooli ja toiminta. Sisdisen tarkastuksen paatavoite
vuonna 2020 on edistdd osaamista ja laatua sisaisessd valvonnassa, johon sisaltyvat
myds esimiesten suorittama valvonta. Nailla osa-alueilla on tapahtunut
lainsaadanndllisia muutoksia vuosien 2019 ja 2020 valilla: uusi riskienhallintaohje tuli
voimaan 1. joulukuuta 2019, sisdisen valvonnan ohje tarkastettiin ja paivitettiin ja se tuli
voimaan 1. kesdkuuta 2020, laillisuusvalvonnan ohje otetaan kdyttéon vuonna 2020.
Erityista huomiota on kiinnitetty covid-19-kriisin hallintaan, ja poliisiyksikoéitda on
pyydetty antamaan perusteelliset selonteot kevaalld 2020 annettujen maardysten
noudattamisesta ja valvonnasta.

Lopuksi viranomaiset ilmoittavat, ettd Poliisiammattikorkeakoulu on tuottanut
opetusmoduuleihin (perehdytys jajatkokoulutus kaikille hierarkiatasoille) niiden sisaista
valvontaa ja esimiesty6ta koskevan sisadllon. Taman tarkoituksena on entisestdan
vyhdenmukaistaa yleistd ymmarrysta kasitteista, vastuista ja menettelytavoista kaikkialla
poliisissa.

GRECO pitda myonteisenad ilmoitettuja toimenpiteitd, joka vahvistavat huomattavasti
sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa sekd muodostavat niille selkedt ja koordinoidut
puitteet. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat tietojen kerdaminen, rekisterien ristiintarkistus
ja niiden jalkeinen kohdennettujen toimenpiteiden kehittdminen. Sisdisen valvonnan
tukena ovat myo6s sisdinen tarkastus ja laillisuusvalvonta. Esimiestaso on valvonnan
avainasemassa tdssa jarjestelmassa. Tatd tarkedd seikkaa koskevaa koulutusta on
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79.

80.

81.

82.

83.

tarjolla organisaation kaikilla tasoilla. Poliisissa tehdyt merkittavat parannukset talla
osa-alueella tayttavat kdytdnnossa suosituksen xii molemmat osat.

GRECO toteaa, ettd suositus xi on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Suositus xiii.

GRECO suositteli, ettd (i) poliisit ja rajavartioviranomaiset velvoitetaan ilmoittamaan
korruptiosta ja ettd ii) ilmiantajien suojelua tehostetaan tdltd osin.

Suomen viranomaiset ilmoittavat, etta kaikilla poliiseilla on velvollisuus ilmoittaa
kaikista rikosepailyista (esitutkintalaki, 3 luku, 1 §&n 2 momentti). Lisaksi
taloushallintomaardysten mukaan poliisiyksikossa tyoskentelevan henkilén on
havaitessaan yksikon taloushallinnossa epaasiallisia tai vaarallisia menettelytapoja,
vaarallisia tydmenetelmia, huolimattomuutta, vaarinkayttéa tai rikollista toimintaa
ilmoitettava viipymadtta asiasta esimiehelleen. Viranomaiset selventavat, ettd vaikka
maardysten padasiallinen kayttokohde on taloushallinto, ilmoitusvelvollisuus koskee
sen lisdksi myds muita toimintoja (joten sen kattaa kaikenlaisen korruptiotoiminnan ja
korruptiotapaukset). Esimiehen on sen jalkeen ilmoitettava asiasta kyseisen
poliisiyksikon paallikdlle. Poliisiyksikodiden pdallikdiden on ryhdyttava tarvittaviin toimiin
havaittujen ongelmien korjaamiseksi ja ilmoitettava ongelmista heti poliisiylijohtajalle
ilmoitusmenettelyd koskevien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. Poliisihallituksen
sisaisen tarkastuksen paallikdlle on tiedotettava tallaisista ilmoituksista. Myos
taloudellisista vaarinkaytoksistd ja virheistd on ilmoitettava Poliisihallituksen
hallintojohtajalle sekd suunnittelu- ja rahoituspaallikolle. Poliisihallituksen sisdinen
tarkastus arvioi, valvoo ja tarkastaa, ettd asianmukaisiin toimenpiteisiin ryhdytaan.

Vuoden 2019 alkupuolella poliisissa otettiin kdytt6on valtakunnallinen eettinen kanava,
jonka tarkoitus on parantaa ldpindkyvyyttd poliisissa ja vahvistaa suuren yleison
luottamusta poliisiin. Eettisen kanavan kautta poliisin tyontekijat voivat ilmoittaa,
halutessaan nimettomand, kaikesta epadilemdstdan epdeettisestd tai sisdisten
maardysten vastaisesta toiminnasta tai toiminnasta, joka voi aiheuttaa riskeja tai
vahinkoa poliisiorganisaatiolle tai sen maineelle. Kukin ilmoitus kirjataan poliisin
asianhallintajarjestelmaan ja kasitellaan samalla tavalla kuin muutkin kantelut. Asioiden
kasittelysta eettiselld kanavalla ja kanavan toiminnasta on valmistettu esitysmateriaali,
joka on lahetetty poliisiyksikoihin. Lisaksi eettisen kanavan kayton helpottamiseksi
siihen paasee poliisin intranetin aloitussivulta.

Pysyvdisohjeen Rajavartiolaitoksen sisainen valvonta ja riskienhallinta (RVLPAK A.21)
mukaisesti Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava kaikesta epdillystd luvattomasta
toiminnasta (vaikkei kyseessa ole erityisesti korruptiota koskeva velvoite, tdma yleinen
vaatimus kattaa myds korruptiotapaukset). Ilmoitus on tehtdva esimiehelle tai
tarvittaessa suoraan Rajavartiolaitoksen esikunnan lakiasiainosastolle aina, jos sisdisen
valvonnan puutteita tai vaarinkayttda on ilmennyt. Parhaillaan kehitteilld on erityinen
ilmoituskanava, joka on tarkoitus saada kayttéon vuoden 2021 alkupuolella.
IImoituskanavan sisaltdé on valmis, mutta tekninen toteutus on vield kesken, silla
rajavartiolaitoksen internetymparistéa (intranet mukaan lukien) uudistetaan ja
ilmoituskanavan toteutus tehdaan sen yhteydessa. Rajavartiolaitos aikoo myds julkaista
ohjemateriaalia aiheesta. On todenndkoistd, ettd Rajavartiolaitoksen esikunta vastaa
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

ilmiantajien raporttien kasittelysta, tutkimuksista ja suojaamistoimista. Sisdisiin
sdantoihin ja maardyksiin on odotettavissa myOds muita lisdyksid (erityisesti
laillisuusvalintaan liittyvia maarayksia), jotka parantavat asiaa koskevaa sdantelya.

Lopuksi viranomaiset ilmoittavat suunnitelmistaan laajentaa kansallista lainsdadantoa
ilmiantajien suojelusta sen harmonisoimiseksi EU:n saannostdn kanssa.

GRECO huomioi seka poliisia ettd Rajavartiolaitosta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
annetut tiedot, jotka ovat suosituksen ensimmaisen osan mukaisia. GRECO huomioi
lisdksi nimettdbmanad ilmoittamisen mahdollistavan erityisen ilmiantokanavan (nk.
eettisen kanavan) perustamisen. Tama kanava on jo toiminnassa poliisissa, mutta
odottaa teknistd toteutusta Rajavartiolaitoksessa. GRECOn kanta on, ettd suosituksen
toinen osa edellyttaa viela lisatoimenpiteita ilmiantajien suojelun tehostamiseksi seka
poliisissa ettd Rajavartiolaitoksessa. Mahdollisuus tehda ilmoitus nimettémana on toki
edistysaskel, mutta sitd on taydennettava asianmukaisilla tuki- ja suojelutoimilla. On
tarkedd, ettd virkamiehet ovat tietoisia ilmoitusvelvollisuudestaan ja kaytettavissa
olevista ilmoituskanavista, mutta yhta tdrkedd on, ettd he voivat luottaa
ilmoitusprosessiin ja erityisesti ilmoituksen seurauksena tehtdviin toimenpiteisiin.
GRECO ymmartaa, etta talld osa-alueella on tulossa lisaa muutoksia, kun ilmiantajia
koskevan kansallisen lainsaadannon harmonisointi EU:n vuoden 2019 vaarinkdytdsten
paljastajia koskevan direktiivin mukaiseksi saadaan valmiiksi.

GRECO toteaa, etta suositus xiii on pantu osittain taytantoon.

Suositus xiv.

GRECO suositteli, ettd Suomi antaa erityistd ohjausta ja koulutusta ilmoittajan
suojelemisesta kaikilla hierarkiatasoilla poliisissa ja Rajavartiolaitoksessa.

Suomen viranomaiset ilmoittava, ettd poliisissa on jarjestetty askettdin kayttoon
otetusta ilmoituskanavasta (eettisestd kanavasta) kaksi koulutustilaisuutta
Poliisihallituksessaseka esityksia poliisilaitosten koulutustilaisuuksissa. Naiden esitysten
yhteydessa on jaettu esittelymateriaalia eettisen kanavan toiminnasta ja ilmoitusten
kasittelystd, jotta kaikki poliisit olisivat tietoisia tasta tyokalusta. Rajavartiolaitos on
ottanut vaarinkdaytoksista ilmoittamista koskevat asiat mukaan korruptiontorjunta -
/integriteettikoulutukseensa (katso kohta 46). Lisdksi Rajavartiolaitos kertoo aikeistaan
tarjota asiaa koskevaa neuvontaa. On myds nahtavissa, etta tarkein vastuu tasta asiasta
tiedottamisessa on esimiehilla.

GRECO huomioi toimenpiteet, joihin poliisissa on ryhdytty vaarinkaytoksista
ilmoittavien poliisien suojelemiseksi, ja kehottaa poliisia jatkamaan asiaan koskevan
neuvonnan tarjoamista (mika on eri asia kuin koulutusmateriaalit). Rajavartiolaitos on
ottanut vaarinkaytoksista ilmoittajien suojelun mukaan vuodesta 2020 alkaen
tarjoamaansa korruptiontorjunta-/integriteettikoulutukseen. Tama on tervetullut
kehityskulku. GRECO  huomioi Rajavartiolaitoksen  suunnitelmat  tarjota
vadrinkdytoksista ilmoittamista koskevaa neuvontaa ja odottaa mielenkiinnolla
materiaalin valmistumista.

GRECO toteaa, ettd suositus xiv on pantu osittain taytantoon.
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91.

92.

93.

94.

95.

JOHTOPAATOKSET

Edelld olevan perusteella GRECO toteaa, ettd Suomi on pannut tyydyttavasti
taytantoon yhden neljastatoista viidennen kierroksen arviointiraporttiin sisdltyvasta
suosituksesta. Muista suosituksista kahdeksan on pantu tdytantoon osittain ja viitta ei
ole pantu taytantoon.

Suositus xii on pantu taytantoon tyydyttavasti, suositukset i, iv, vii, viii, ix, xi, xiii ja xiv on

Suomessa on ryhdytty toimenpiteisiin viidennen arviointikierroksen seurauksena
annettujen suositusten taytantéonpanemiseksi, mutta koska monet ilmoitetuista
integriteettiin liittyvista asioista ovat edelleen suunnittelu- tai kayttoonottovaiheessa,
tyota on tehtavana vield paljon. Vaikuttaa siltd, etta paattavdisempia toimenpiteita
tarvitaan, erityisesti korkea-arvoisia virkamiehia koskevissa asioissa.
Lainvalvontaviranomaisia (poliisia ja Rajavartiolaitosta) koskevien suositusten
taytantoonpanossa on yleisesti ottaen edistytty hyvin. Poliisissa on tapahtunut
huomattavaa edistysta riskienhallinnassa ja sisdisen valvonnan jarjestelmien
vahvistamisessa. Vastaavasti poliisissa on muodostumassa aiempaa kohdennetumpi
integriteettipolitiikka, minkd osoittavat monet suoritusarviointiin liittyvat parannukset,
eettisen sdannostdon laatiminen ja siihen liittyvat tdytantodnpanotoimet sen
periaatteiden ja maardysten juurruttamiseksi poliisissa. Esimiesten vastuuta on
korostettu entisestdan, ja joihinkin asiaa koskeviin konkreettisiin toimiin on ryhdytty ja
joitakin on kehitteilla esimerkiksi koulutuksen kautta. Lisdtoimenpiteitd tarvitaan
eturistiriitojen hallintaan (erityisesti sivutoimien ja karenssien osalta) seka poliisin
sisdisten ilmiantajien suojeluun liittyen. Riittavia toimenpiteitd on tehty myos
Rajavartiolaitoksessa, joka on julkaissut omat menettelysdantonsa, lisannyt
huomattavasti sivutoimia ja karensseja koskevaa neuvontaa ja tehostanut
integriteettikoulutusta  henkilostolleen. Lisdd parannustoimenpiteitd odotetaan
tyosuhdeasioihin ja ilmiantajien suojelemiseen liittyen.

Edelld esitetyn perusteella GRECO toteaa, ettd jatkokehitys on tarpeen suositusten
toteuttamiseksi  hyvaksyttavallda tavalla seuraavien 18 kuukauden aikana.
Tyojarjestyksensa 31 saannon toisen tarkistuksen 8.2 kohdan mukaisesti GRECO pyytaa
Suomen valtuuskunnan johtajaa ldhettdmaan keskenerdisten suositusten, eli
suositusten i—xi, xiii ja xiv, taytantdoonpanoa koskevat tiedot viimeistdaan 30 huhtikuuta
2022.

Lopuksi GRECO pyytdda Suomen viranomaisia valtuuttamaan mahdollisimman pian
raportin julkaisun, kdantamaan sen maan kielelle ja julkaisemaan kdaannoksen.
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