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1. INTRODUCERE

Prezentul document reprezinta o compilatie de extrase preluate din rapoartele/studiile adoptate
de Comisia de la Venetia privind prerogativele de urgenta si starea de urgenta, si din opiniile
statelor privind prevederile constitutionale relevante si/sau legile (proiectele de legi) pentru
starea de urgenta.

Prezenta compilatie poate servi drept sursa de referinta pentru legiuitorii constitutionali si
legislativi, precum si pentru membrii Comisiei de la Venetia care sunt solicitati sa elaboreze
comentarii si opinii privind legislatia referitoare la aceste aspecte. Atunci cand faceti referinta la
elementele din prezenta compilatie, va rugam sa citati documentul original, si nu compilatia n
sine.

Prezenta compilatie este structuratd in mod tematic, pentru a facilita accesul la directiile
generale adoptate de Comisia de la Venetia cu privire la diverse aspecte din acest domeniu. Cu
toate acestea, ea nu trebuie sa impiedice membrii Comisiei de la Venetia sa introduca puncte
noi de vedere sau devieri de la cele anterioare, pe baza unei motivari justificate. Prezenta
compilatie trebuie considerata doar un cadru de referinta.

Cititorul trebuie sa cunoasca faptul ca majoritatea opiniilor din extrasele citate in compilatie se
refera la tari individuale si iau in consideratie situatiile specifice ale acestora. Astfel, citatele nu
sunt neaparat aplicabile si in alte state. Acest lucru nu inseamna ca recomandarile incluse in
opiniile citate nu pot avea relevanta si pentru alte sisteme.

Rapoartele si studile Comisiei de la Venetia citate in compilatia datd urmaresc sa prezinte
standardele generale pentru toate statele membre si statele observatoare ale Comisiei de la
Venetia. Astfel, recomandarile incluse in rapoarte si studii vor avea o aplicabilitate mai
generala, desi specificitatea situatiilor nationale/locale reprezintd un factor important si trebuie
luate in calcul Tn mod corespunzator.

Fiecare citat din compilatie are o referintd care indica locul exact in opinia sau raportul/studiul
respectiv (numarul alineatului, numarul paginii pentru opiniile mai vechi), permitand cititorului sa
identifice raportul / studiul din care a fost preluat. In vederea scurtdrii textului, majoritatea
referintelor suplimentare si a notelor de subsol sunt omise din textul citatelor, fiind redat doar
textul esential al alineatului respectiv.

Aceasta compilatie nu este un document static si va fi actualizat periodic cu extrase din noile
opinii care urmeaza a fi emise de Comisia de la Venetia. Secretariatul va fi recunoscator pentru
sugestiile de imbunatatire a prezentei compilatii (venice@coe.int).
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l. PUNCTE DE REFERINTA

Principiul legalitatii —
6. Exceptii n situatii de urgenta

Exceptiile Tn situatii de urgenta sunt prevazute in lege?

i. Exista prevederi nationale specifice aplicabile situatiilor de urgenta (rézboi sau alt
pericol public ce ameninta existenta natiunii)? In aceste situatii, sunt posibile
derogari de la drepturile omului in baza legislatiei nationale? Care sunt
circumstantele si criteriile necesare pentru a declansa o exceptie?

. Legislatia nationala interzice derogari de la anumite drepturi chiar si in situatii de
urgenta? Derogarile sunt proportionale, respectiv limitate la masura strict
necesara pentru exigentele situatiei, din punct de vedere al duratei,
circumstantelor si aplicabilitatii?

iii. Posibilitatea executivului de a stabili derogari de la separarea normala a puterilor
n stat este, de asemenea, limitata din punct de vedere al duratei, circumstantelor
si aplicabilitatii?

iv. Care este procedura pentru stabilirea unei situatii de urgenta? Exista un control
parlamentar si judiciar asupra existentei si duratei unei situatii de urgenta, si
aplicabilitatii derogarilor bazate pe aceasta?

[...] 51. Securitatea statului si a institutiilor sale democratice, securitatea functionarilor si a
populatiei sale reprezinta interese publice si private vitale care merita protejate si care pot
conduce la o derogare provizorie de la anumite drepturi ale omului si la o separare
extraordinara a puterilor in stat. Cu toate acestea, prerogativele oferite de situatiile de
urgenta au fost folosite abuziv de guvernele autoritare pentru a pastra puterea, pentru a
reduce opozitia la tacere si pentru a restrictiona drepturile omului in general. Astfel, este
esentiala limitarea stricta a duratei, circumstantelor si aplicabilitatii acestor prerogative.
Securitatea statului si siguranta publica pot fi asigurate in mod eficient doar in cadrul unei
democratii care respecta cu strictete principiile statului de drept. Pentru acest lucru este
necesar controlul parlamentar si judiciar asupra existentei si duratei unei situatii de urgenta
declarate, in scopul evitarii abuzurilor.

52. Prevederile relevante ale Pactului international cu privire la drepturile civile si politice
(PIDCP) din cadrul Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si al Conventiei
Americane a Drepturilor Omului (CADO) sunt similare. Acestea prevad posibilitatea
derogarilor (comparativ cu simpla limitare a drepturilor garantate) doar in circumstante
deosebit de exceptionale. Nu sunt posibile derogari de la ,asa-numitele drepturi absolute:
dreptul la viata, interzicerea torturii si altor tratamente sau pedepse inumane sau
degradante, a sclaviei si a principiului nullum crimen, nulla poena” printre altele. Punctul
IlLA.6.i prezinta pe scurt cerintele acestor tratate.

[Lista criteriilor statului de drept, CDL-AD(2016)007]

Urmatoarele precizéari sugereaza standarde juridice concrete pentru starea de urgenta:

a. Situatiile de urgenta care pot conduce la declararea starii de urgenta trebuie sa fie
definite si delimitate in mod clar de constitutie. Cu alte cuvinte, trebuie definita in
mod clar existenta unui pericol real si iminent. Conditia de mai sus este prevazuta in
cele trei tratate principale cu privire la drepturile omului (CEDO, PIDCP, CADO) drept
,=amenintare exceptionald”. Conform principiului amenintarii exceptionale, derogarea
de la normele drepturilor omului in situatii de urgenta este legitima doar in cazul

,razboiului sau altor pericole publice ce ameninta existenta natiunii”.

b. Starea de urgenta de fapt trebuie evitata, si trebuie declarate oficial reglementarile de
urgenta. Conditia corespunzatoare din cele trei tratate principale privind drepturile
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omului este cerinta de notificare, prin care alte state parti trebuie informate cu privire
la prevederile derogate si la motivarea acestora.

c. Constitutia trebuie sa stabileasca in mod clar drepturile care pot fi suspendate si
drepturile care nu pot fi derogate, si care trebuie respectate in toate circumstantele.
Listele de drepturi care nu pot fi derogate din cele trei tratate principale privind
drepturile omului (CEDO, PIDCP, CADO) contin patru drepturi: dreptul la viata,
dreptul de a fi protejat impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse inumane sau
degradante, dreptul de a fi protejat impotriva sclaviei sau servitutii, si principiul ne-
retroactivitatii legilor penale. Aceste drepturi inderogabile, care reprezinta ,nucleul
ireductibil” al drepturilor omului , trebuie definite si aprobate in mod clar in constitutie.
De asemenea, ar fi importantd includerea unor garantii minime impotriva detentiei
arbitrare si a altor garantii care protejeaza dreptul la un proces echitabil; aditional,
trebuie permis apelul in instanta impotriva faptelor si actiunilor autoritatilor de decizie
pentru situatii de urgenta. Drepturile si garantiile descrise mai sus trebuie acordate
tuturor persoanelor, fara discriminare.

d. Masurile pentru situatii de urgentd si derogarile de la drepturile si libertatile
fundamentale trebuie sa fie proportionale cu gravitatea pericolului. Cu alte cuvinte,
derogarile, restrictile si suspendarile sunt acceptabile doar in caz de razboi sau alte
pericole publice ce ameninta existenta natiunii; in plus, aceste masuri trebuie sa fie
proportionale cu situatia de urgentd. Principiul proportionalitati include, de
asemenea, ceea ce CADO a denumit ,principiul provizoratului” care ihseamna ca
masurile pentru situatii de urgenta nu pot avea o duratd mai lunga decét situatia de
urgenta propriu-zisa, iar limitarile introduse trebuie aplicate doar in zonele geografice
afectate de situatia de urgenta. Pe de alta parte, multe dintre masurile intreprinse in
baza reglementarilor de urgentd nu implicd derogari de la standardele privind
drepturile omului. Acest lucru este valabil, in special, pentru masurile luate in situatii
de urgenta de nivel mai redus. Adesea, aceste masuri reglementeaza doar conduita
persoanelor sau utilizarea proprietatilor lor, sau executivul poate fi autorizat sa ia
masuri care, in caz contrar, ar necesita actiuni legislative.

e. Chiar si in contextul starii de urgenta, principiul fundamental al statului de drept
trebuie sa prevaleze. Cu alte cuvinte, nicio persoana nu trebuie chemata in judecata
in fata unei alte instante, decat una stabilita anterior de lege.

CDL-STD(1995)012, Competente in timpul starii de urgenta

I. Declararea starii de urgenta: definitie si cerinte de fond

Situatiile de pericol public implica atat derogari de la standardele privind drepturile omului,
cat si modificari in distribuirea functiilor si puterilor intre diferite organe ale Statului.
Derogarile de la drepturile fundamentale ale omului reprezinta o problema deosebit de
importanta, intrucat experienta a demonstrat ca cele mai grave incalcari ale drepturilor
omului au loc in contextul starii de urgenta. Cu toate acestea, principalele documente
contemporane privind drepturile omului contin o clauzd de derogare privind situatiile de
urgenta. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (CEDO,
Articolul 15) permite derogéri in caz de ,razboi sau alte pericole publice ce ameninta
existenta natiunii”. Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (PIDCP,
Articolul 4) face referire la ,un pericol public exceptional care ameninta existenta natiunii”, pe
cand Conventia Americana a Drepturilor Omului (CADO, Articolul 27) face referire la un
,razboi, pericol public sau alta situatie de urgentd publicd care ameninta independenta sau
securitatea unui Stat membru”.

Majoritatea constitutiilor contin prevederi cu privire la situatiile de urgenta. in putine tari, nu
exista o norma de urgenta in sine, insa exista prevederi care trebuie aplicate in cazul unui
razboi, amenintari de razboi, sau alte situatii de urgenta. [...]

in putine tari [...] existd un singur tip de norma de urgenta. [...] Cu toate acestea, in
majoritatea cazurilor, existda mai multe tipuri de reglementari de urgenta pentru a fi aplicate


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-STD(1995)012

CDL-PI1(2020)003
pentru diverse tipuri de situatii de urgenta proportional cu gravitatea situatiei. [...]

CDL-STD(1995)012, Competente in timpul starii de urgenta

244. [...] O stare de urgenta ia nastere pe baza unei declaratii date ca raspuns la o situatie
extraordinara care reprezintd o amenintare fundamentala la adresa unei tari. Exemplele
includ dezastre naturale, tulburari sociale, epidemii si crize economice. Aceasta declaratie
poate suspenda anumite functii normale ale guvernului sau poate autoriza agentiile
guvernamentale sa implementeze masuri pregatitoare pentru situatii de urgenta, si sa
limiteze sau sa suspende libertatile civile si drepturile omului. In anumite situatii, este
declarata legea martiala, care acorda fortelor militare o mai mare autoritate de actiune.
Ministerul Apararii dobandeste prerogative speciale prin declararea starii de urgenta, care
permit acestuia sa ocoleasca majoritatea procedurilor parlamentare. Din acest motiv,
mecanismele pentru prevenirea abuzului de prerogativele aferente starii de urgenta trebuie
prevazute in legislatie. Acest principiu fundamental este reafirmat in Recomandarea Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei 1713(2005), care prevede ca ,masurile exceptionale in
toate domeniile trebuie supervizate de Parlament si nu trebuie sa aiba un impact major
asupra exercitarii drepturilor constitutionale fundamentale”.

245. Fiecare stat are propria definitie privind circumstantele care pot da nastere unei stari
de urgenta, procedurile de urmat, limitele prerogativelor in situatii de urgenta sau drepturile
care pot fi suspendate. Cu toate acestea, au fost elaborate standarde internationale care pot
oferi orientari utile.

CDL-AD(2008)004, Raport privind controlul democratic al fortelor armate, adoptat de Comisia de la Venetia in
cadrul celei de a 74-a sesiuni plenare (Venetia, 14-15 martie 2008)

36. In cauza Lawless, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a prezentat urmatoarea
definitie a unui ,pericol public exceptional care ameninta existenta unei natiuni”: “o situatie
exceptionala sau o situatie de criza sau de urgenta care afecteaza intreaga populatie si care
reprezintd o amenintare la adresa vietii organizate a comunitatii Statului respectiv”. Ulterior,
Curtea a retinut in cauza Brannigan si McBride ca ,datoritd contactului direct si continuu cu
necesitatile exigente curente, autoritatile nationale se afla intr-o pozitie mai buna decat
judecatorul international pentru a decide atat prezenta situatiei de urgenta, cat si natura si
aplicabilitatea derogérilor necesare pentru evitarea acesteia. In mod corespunzitor, in
aceasta speta, o marja larga de apreciere trebuie lasata la discretia autoritatilor nationale.
Cu toate acestea, Partile contractante nu beneficiaza de o discretie absoluta. Curtea trebuie
sa decida daca, printre altele, Statele au depasit ,masura impusa strict de exigentele crizei”.
Astfel, marja de apreciere pentru autoritatile nationale face subiectul supravegherii
europene.”

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema Legilor nr. 667-676 ale decretului de urgenta adoptate in urma
loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a sesiuni
plenare, 9-10 decembrie 2016.

,27. Fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului a stabilit caracteristicile ce trebuie
prezentate de o situatie pentru a se clasifica drept stare de urgenta:

- pericolul trebuie sa fie efectiv sau iminent;

- efectele sale trebuie sa implice intreaga natiune;

- trebuie sa fie periclitatd existenta comunitatii organizate;

- criza sau pericolul trebuie sa aiba un caracter exceptional, respectiv masurile sau
restrictiile normale permise de CEDO privind protectia sigurantei, sanatatii si a ordinii
publice trebuie sa fie insuficiente. In anul 1961, CtEDO subliniase deja faptul ca
aceasta situatie trebuie sa reprezinte o ,amenintare impotriva vietii organizate a
comunitatii”.

28. Principii similare sunt prevazute in Articolul 4 din Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice. Raportorul Special ONU pentru drepturile omului si stari de
exceptie afirma ca Statele trebuie sa respecte urmatoarele principii:
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- temporalitate, respectiv natura exceptionald a declararii starii de urgenta; natura
exceptionala a amenintarii, care presupune ca respectiva criza prezinta un pericol
real, curent sau cel putin iminent pentru comunitate;

- declarare, respectiv necesitatea de a anunta public starea de urgenta; comunicare,
respectiv obligatia de informare a altor state si organisme de monitorizare ale
tratatelor relevante cu privire la continutul masurilor adoptate; proportionalitate, care
necesita ca masurile adoptate ca raspuns la criza sa fie proportionale cu gravitatea
acesteia;

- legalitate: restrictionarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in timpul
unei stari de urgentd trebuie sa se incadreze in limitele prevazute de actele
normative nationale si internationale; in plus, o stare de urgentd nu implica
suspendarea provizorie a statului de drept si nu permite persoanelor aflate la putere
sa actioneze cu incalcarea legii, deoarece acestea se supun in permanenta acestor
principii;

- inviolabilitate/intangibilitatea drepturilor fundamentale care nu sunt supuse niciunei
derogari, chiar si in timpul situatiilor de urgenta: dreptul la viata, interzicerea torturii,
interzicerea sclaviei, ne-retroactivitatea legii si alte garantii judiciare, dreptul la
recunoasterea personalitatii juridice si libertatea de gandire, libertatea constiintei si
libertatea religioasa.

29. Comisia de la Venetia face o referintd speciala la ,Lista criteriilor statului de drept”, in
care a identificat criteriile pentru exceptii in situatii de urgenta [...]

CDL-AD(2016)006, Aviz referitor la proiectul de lege constitutionala privind ,Protectia Natiunii” din Franta,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 106-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12 martie
2016).

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului n situatii de urgenta, alin. 10

18. Articolul 1(1) al proiectului de lege prezinta definitia starii de urgenta astfel:

Starea de urgenta reprezintd un regim juridic special care reglementeaza activitatile
administratiei publice si a regiilor autonome, a persoanelor juridice (indiferent de statutul lor
juridic) si a functionarilor acestora, care este declaratd in baza Constitutiei Republicii
Armenia pe teritoriul Republicii Armenia sau Th anumite teritorii ale acesteia.

19. In opinia Comisiei de la Venetia, aceastd definitie trebuie clarificatd suplimentar.
Conceptul de ,activitati ale administratiei publice” este destul de vag. Din al doilea alineat al
Articolului 7 al proiectului de lege, reiese ca acest concept nu include legile si actele
judiciare. Ultima restrictie se aplica doar legilor si hotaréarilor judecatoresti adoptate, sau si
urmatoarelor activitati legislative si judiciare? De asemenea, conceptul de ,persoane juridice
(indiferent de statutul lor juridic)” nu pare a fi suficient de specific.

CDL-AD(2011)049, Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta in
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
decembrie 2011).

58. Comisia de la Venetia recunoaste ca este dificil sa se anticipeze si sa se descrie cu
exactitate o situatie de urgenta; astfel, un oarecare caracter vag al definitiei pare inevitabil.
Conditiile prealabile impuse de Constitutie pentru CDL-PI1(2020)003 declararea unei stari de
urgenta trebuie sa fie interpretate in toate cazurile in contextul definitiilor incluse in CEDO si
in PIDCP. Definitia din Articolul 36-1 poate fi interpretatd cu luarea in considerare a
standardelor europene. Cu toate acestea, textul poate fi imbunatatit pentru a clarifica ca atat
,=amenintarea iminenta rezultata dintr-o incalcare grava a ordinii publice”, cat si ,evenimentele
ce pot fi echivalate cu un dezastru public” trebuie considerate drept ,0 potentiald amenintare
pentru existenta unei natiuni”.

CDL-AD(2016)006, Aviz referitor la proiectul de lege constitutionala privind ,Protectia Natiunii” din
Franta, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 106-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12
martie 2016).
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73. Doar presedintele este cel care decide cu privire la declararea starii de urgenta, precum
si la emiterea decretelor ,privind aspectele legate de starea de urgenta”, declaratie care are
forta de lege (Art. 119). Constitutia Turciei, in forma curenta, prevede trei tipuri de stare de
urgenta: starea de urgenta declarata de Consiliul de Ministri prezidat de Presedinte (Articolul
119), starea de urgenta in cazul unor acte de violentd pe scara larga si al unei deteriorari
grave a ordinii publice, care este declaratd de Consiliul de Ministri prezidat de Presedinte
(Articolul 120) si legea martiala care este, de asemenea, declarata de Consiliul de Ministri
prezidat de Presedinte (Articolul 122). Aceste reglementari ale Constitutiei Turciei privind
starea de urgenta sunt conforme cu standardele europene comune privind starea de
urgenta. Diferentierea intre diverse tipuri de stari de urgenta reprezinta o solutie comuna in
multe state, si este una pozitiva: diverse tipuri de stari de urgenta necesita utilizarea unor
mijloace diferite.

74. Propunerile de amendamente nu mai fac distinctii intre diversele tipuri de stari de
urgenta; ele abroga articolele 120, 121 si 122 si permit Presedintelui sa declare starea de
urgenta ,in cazul unui razboi, in cazul aparitiei unei situatii care necesita un razboi, al
mobilizarii, revoltei, tentativei efective impotriva sigurantei nationale si a Republicii, al actelor
de violenta de origine interna sau externa care ameninta indivizibilitatea tarii si a natiunii,
aparitia unor acte de violenta pe scara larga care vizeaza distrugerea ordinii constitutionale
sau a drepturilor si libertatilor fundamentale, tulburarea grava a ordinii publice datorita
actelor de violenta, si aparitia unor dezastre naturale, a unor boli pandemice periculoase sau
a unor crize economice grave” (Articolul 119 amendat).

CDL-AD(2017)005, Turcia — Aviz privind modificarea Constitutiei adoptata de Marea Adunare Nationala
la 21 ianuarie 2017 si supusa aprobarii unui Referendum National la 16 aprilie 2017, adoptat de Comisia
de la Venetia in cadrul celei de a 110-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 martie 2017)

34. (...) derogarile de la drepturile si libertatile omului pot fi realizate doar prin ,declararea
oficiala” (a se vedea articolele 121 si 122 ale proiectului de Constitutie) a starii de razboi sau
a unui alt pericol public exceptional ,care ameninta existenta natiunii’. Acestea sunt posibile
doar ,in masura necesara in functie de exigentele situatiei” (expresia ,in limitele necesare”
nu este suficient de clara).

35. Aceasta prevedere trebuie sa specifice, de asemenea, articolele din Constitutie care nu
sunt afectate in timpul starii de razboi sau al starii de urgenta.

CDL-AD(2007)017, Aviz provizoriu privind Proiectul de Constitutie a Muntenegrului, adoptat de Comisia
de la Venetia in cadrul celei de a 71-a sesiuni plenare (Venetia, 1-2 iunie 2007).

68.(...) In opinia Comisiei de la Venetia, este important (...) de mentionat, in primul rand, ca
exista drepturi a caror derogare nu este posibila si ca toate legile legate de prerogativele
pentru situatii de urgenta trebuie sa protejeze aceste drepturi. De asemenea, Constitutia
trebuie sa solicite ca declaratia starii de urgenta sa includa o lista a drepturilor pentru care
se decide derogarea.

69. in opinia Comisiei de la Venetia, este, de asemenea, important ca Articolul 36-1 sa
stipuleze ca autoritatile civile pot lua masuri (de activitati administrative) pentru evitarea
acestui pericol iminent sau pentru a solutiona aceste probleme ,doar in masura strict
necesara in functie de exigentele situatiei”.

CDL-AD(2016)006, Aviz referitor la proiectul de lege constitutionala privind ,,Protectia Natiunii” din Franta,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 106-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12 martie 2016).

95. Articolele 200 si 201 definesc starea de razboi si starea de urgentd. Reglementarile
privind starea de razboi nu lasa loc de interpretari. Starea de razboi pe teritoriul unei tari
este, de regula, declarata drept consecinta a unui razboi, adica o consecinta a unei situatii
existente la nivel international. Situatia starii de urgentd este mai complexa. Dreptul
constitutional general recunoaste diverse tipuri de stari de urgenta. Starea de urgenta sau, si
mai bine spus, masurile extraordinare pot fi introduse in céateva situatii: 1. in cazul
amenintarilor externe la adresa Statului, acte de agresiune armata impotriva teritoriului; 2.
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Atunci cand ia nastere o obligatie de aparare reciproca impotriva unei agresiuni in baza unui
acord international; 3. In cazul amenintarilor la adresa ordinii constitutionale a Statului, a
sigurantei cetatenilor sau a ordinii publice; 4. In vederea preveniri sau eliminarii
consecintelor unei catastrofe naturale sau ale unui accident tehnologic care prezinta
caracteristicile unui dezastru natural.

96. Articolul 200 stipuleaza ca starea de urgenta va fi declaratd ,atunci cand existenta
statului sau a cetatenilor sai este amenintata de un pericol public”. Aceasta conditie este cea
mai apropiata de situatia descrisa la punctul 3. Cu toate acestea, conditiile in care se poate
declara starea de urgenta sunt descrise intr-o maniera foarte generala. Este evident faptul
ca acesta este cazul si pentru alte constitutii. Cu toate acestea este de preferat sa se includa
cel putin inca o definitie la finalul Art. 200.1: ,daca masurile constitutionale obisnuite sunt
inadecvate”.

97. Prezentul Articol [202] reglementeaza derogarea de la drepturilie omului si ale
minoritatilor in stare de urgenta si in stare de razboi. Ar fi fost de preferat sa se pastreze
diferentierea dintre starea de urgenta si starea de razboi in ceea ce priveste derogarea de la
drepturile fundamentale. Situatia in ambele cazuri este diferita si din acest motiv domeniul
de aplicare al derogarii trebuie diferentiat ca si in cazul versiunii anterioare a proiectului de
Constitutie. Formularea generala ,permisa doar in masura considerata necesara” pare prea
vaga. Trebuie folosita o formulare mai stricta precum in Articolul 15 CEDO ,in masura stricta
in care situatia o impune”.

98. Exista, de asemenea, anumite lipsuri in lista de drepturi care nu pot fi derogate in
sectiunea 4 a prezentului Articol. Tn scopul Articolului 202.2, ar fi trebuit inclus Articolul 44
privind bisericile si comunitatile religioase. De asemenea, pot aparea intrebari privind motivul
pentru care Articolele 33 si 65 nu sunt incluse in lista.

CDL-AD(2007)004, Aviz privind Constitutia Serbiei, adoptat de Comisie in cadrul celei de a 70-a sesiuni
plenare (Venetia, 16-17 martie 2007).

33. Lista drepturilor care pot fi limitate in situatii de urgenta este excesiv de lunga. Conditiile
necesare pentru declararea starii de urgenta sau a legii martiale nu sunt definite nicaieri in
proiect.

CDL-AD(2009)024, Aviz privind proiectul de lege din Ucraina de modificare a Constitutiei prezentat de

Presedintele Ucrainei, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 79-a sesiuni plenare
(Venetia, 12-13 iunie 2009)

21. Trebuie subliniat ca, in masura in care declararea starii de urgenta permite derogari de la
drepturile omului, (...), circumstantele in care starea de urgenta poate fi declarata trebuie sa
indeplineasca criteriile legate de conditia unei ,situatii de pericol public exceptional ce
amenintd existenta natiunii” prevazuta de Articolul 15 din CEDO si Articolul 4 din PIDCP (...).

CDL-AD(2011)049 Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta in
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
decembrie 2011).

41. Articolul 10(2) al proiectului de lege prevede ca ,in conditiile starii de urgenta, masurile si
limitarile provizorii prevazute de prezenta Lege vor fi in concordantd cu angajamentele
internationale ale Republicii Armenia privind derogarea de la obligatii in situatii de urgenta”.
Aceasta reprezinta, de asemenea, o prevedere binevenita. Cu toate acestea, se recomanda
sa se includa o referinta explicita la drepturile si libertatile care, ,(...), Articolul 15 al CEDO si
Articolul 4 al PIDCP, pot sa nu fie derogate (...)".

CDL-AD(2011)049, Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta in
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia Th cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
decembrie 2011).

44. Conceptul de reglementare de urgenta este fondat pe premisa ca in anumite situatii de
urgenta de natura politica, militara si economica, sistemul de limitare a guvernului
constitutional trebuie sa lase loc unei puteri mai crescute a executivului. Cu toate acestea,
chiar si in contextul unui pericol public exceptional, principiul fundamental al statului de drept
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trebuie sa prevaleze. Masurile pentru situatii de urgenta si derogarile, restrictiile si
suspendarile drepturilor fundamentale sunt acceptabile doar in cazul unui pericol public
exceptional care ameninta existenta natiunii; in plus, aceste masuri trebuie sa fie
proportionale cu starea de urgenta si nu trebuie sa aiba o durata mai lunga decat situatia de
urgenta propriu-zisa. In plus, principiul statului de drept presupune ca agentiile
guvernamentale trebuie sa opereze in cadrul legal, si ca actiunile lor trebuie sa faca
subiectul revizuirii de catre tribunalele independente. Securitatea juridica a persoanelor
trebuie garantata.

CDL-AD(2011)049, Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta Tn
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
decembrie 2011).

34. Principiul statului de drept consta din mai multe aspecte care sunt de o importanta
esentiala si care trebuie asigurate integral. Aceste elemente sunt reprezentate de principiul
legalitatii, separarea puterilor, repartizarea puterilor, drepturile omului, monopolul de putere
al Statului, administrarea publica si independenta a justitiei, protejarea dreptului la viata
privata, dreptul de vot, libertatea de acces la putere politica, supravegherea si participarea
democratica in procesul decizional public, transparenta guvernului, libertatea de exprimare,
de asociere si de intrunire, drepturile minoritatilor si principiul majoritatii in procesul
decizional politic. ...

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului n situatii de urgenta

117. Cu toate acestea, nu exista nicio referinta la posibilitatea si conditiile pentru exceptii de
la drepturile si libertatile garantate in Capitolul Il intr-o situatie care este echivalentd cu un
,pericol public exceptional care ameninta existenta natiunii” (a se vedea Articolul 4 ICCPR).

CDL-AD(2013)032, Aviz referitor la Proiectul Final al Constitutiei Republicii Tunisia, adoptat de Comisia
de la Venetia in cadrul celei de a 96-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12 octombrie 2013)

95. Acest articol [53] are o importantda esentiala pentru exercitarea efectiva a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale. Prevederile sale trebuie sa indice cu o mai mare
precizie care sunt drepturile si libertatile care pot fi restrictionate si sa includa o lista a
drepturilor ce nu pot fi limitate. Clauzele de limitare trebuie armonizate cu cele ale CEDO,
inclusiv in ceea ce priveste derogarile permise pe perioada situatiei de urgenta si efectele
juridice ale starii de urgenta asupra exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale.

CDL-AD(2014)010, Aviz referitor la proiectul de lege privind modificarea Constitutiei Romaniei, adoptat
de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 98-a sesiuni plenare, (Venetia, 21-22 martie 2014)

M. Derogari de la obligatiile privind drepturile omului

30. Derogarea de la obligatiile privind drepturile omului prevazute in tratat este prevazuta in
Articolul 15 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si in Articolul 4 al Pactului
International cu privire la Drepturile Civile si Politice (PIDCP), care sunt exprimate in termeni
foarte similari — ele permit derogari in cazul in care pericole publice exceptionale ameninta
existenta natiunii. [...]

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema Legilor nr. 667-676 ale decretului de urgenta adoptate in
urma loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-
a sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016

33. Mecanismul de derogare permite autoritatilor turce sa reduca temporar aplicabilitatea
obligatiilor sale in baza documentelor juridice legate de drepturile omului, pe baza de tratat.
Cu toate acestea, existad cateva conditii pentru exercitarea prerogativelor de derogare in
baza CEDO si PIDCP:

dreptul de derogare poate fi invocat doar in situatii de urgenta (stare de razboi sau alt
pericol public exceptional care ameninta existenta natiunii);

Statul care exercitad dreptul de derogare trebuie sa respecte anumite conditii procedurale
(a se vedea Articolul 15 alin. 3 din CEDO, Articolul 4 alin. 3 din PIDCP), ca de exemplu
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cerintele de declarare si notificare, precum si legislatia nationala proprie;

- Statul poate lua masuri de derogare de la obligatile sale ,doar in masura stricta in care
situatia o impune”, atat aplicabilitatea si durata, cat si necesitatea si proportionalitatea
acestor masuri facand subiectul supravegherii din partea Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO) si al monitorizarii din partea Comitetului pentru Drepturile Omului (CDO);

- anumite drepturi nu permit niciun fel de derogare;

- derogarea nu poate fi discriminatorie sau inconsecventa cu alte obligatii ale Statului
respectiv, in baza dreptului international;

- obiectivul predominant trebuie sa fie reinstaurarea unei stari de normalitate in care se
poate asigura din nou respectarea tuturor drepturilor omului.

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema Legilor nr. 667-676 ale decretului de urgenta adoptate in
urma loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-
a sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016

67. Comisia de la Venetia a subliniat deja, in opiniile sale anterioare, ca in baza dreptului
international, statele beneficiazd de o marja de apreciere pentru a evalua daca exista un
pericol public exceptional si dacad sunt necesare derogari. Autoritatile nationale sunt cele
care trebuie sa stabileasca, in lumina gravitatii situatiei si luand in calcul toti factorii relevanti,
daca si cand apare un pericol public exceptional care ameninta existenta natiunii si daca
trebuie declaratd o stare de urgenta Tin scopul combaterii acesteia. Similar, autoritatile
nationale sunt cele care trebuie sa stabileasca natura si amploarea derogarilor necesare
pentru depasirea situatiei de urgenta. Cu toate acestea, desi statele beneficiaza de o marja
larga de apreciere in acest domeniu, prerogativele lor nu sunt nelimitate, iar Curtea
Europeana a Drepturilor Omului exercita anumite drepturi de supraveghere asupra acestor
prerogative.

CDL-AD(2016)010, Turcia — Aviz referitor la cadrul juridic care reglementeaza restrictiile de circulatie,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 107-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 iunie 2016).

29. ... cea mai buna metoda de a lupta impotriva celor care ameninta securitatea statului si
siguranta publica nu este intotdeauna aceea de a acorda o mai mare putere autoritatilor
executive si de a limita drepturile si libertatile personale, ci de a consolida democratia si
principiul statului de drept, care sunt destinate tocmai sa protejeze individul impotriva
restrictiilor arbitrare si disproportionate a drepturilor si libertatilor sale de catre autoritati.

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului in situatii de urgenta.

11. Atunci cand apare o situatie de urgenta, iar un Stat semnatar doreste sa isi foloseasca
prerogativele de derogare, este obligatoriu ca Statul respectiv sa realizeze o derogare
formald in baza Articolului 15 CEDO prin care sa indice drepturile si teritorile in care
derogarea respectiva se aplica... Articolul 15 prevede ca Statul respectiv sa informeze in
detalii Secretarul General al Consiliului Europei cu privire la masurile intreprinse si la
motivatiile acestora...

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului in situatii de urgenta

39. In afara aplicabilitatii Articolului 15 CEDO si Articolului 4 alineatul 1 PIDCP, drepturile
omului si libertatile fundamentale calificate nu pot face subiectul acestor limitari. ...

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului in situatii de urgenta

Derogarile [de la Articolul 4(1) PIDCP)] pot avea o durata si o aplicabilitate ,doar in mésura
strictd in care situatia o impune”. Necesitatea si proportionalitatea lor trebuie sa faca
subiectul supravegherii nationale si internationale. ...

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului Tn situatii de urgenta

V. incalcarea constitutiei in cazul starii de urgenta

Se poate recomanda ca situatiile de urgenta care pot conduce la declararea starii de urgenta
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sa fie definite si delimitate in mod clar de constitutie, si in toate cazurile, trebuie sa existe un
mecanism de monitorizare parlamentara pentru declararea si prelungirea (si incetarea) starii
de urgenta. Aproape toate constitutiile contin prevederi privind un mecanism de control
parlamentar, si in anumite constitutii, existd, de asemenea, proceduri speciale pentru
controlul legislativ.

CDL-STD(1995)012, Competente in timpul starii de urgenta

35. Protejarea securitatii statului si a sigurantei publice poate justifica restrictionarea
exercitarii complete a anumitor drepturi ale omului, si chiar derogari de la anumite obligatii
legate de drepturile omului. Cu toate acestea, restrictionarea drepturilor si libertatilor omului
si derogarile aferente trebuie reglementate de lege si preferabil trebuie sa se bazeze pe
Constitutie. Acest lucru reprezintd o garantie esentiala pentru mentinerea democratiei si a
statului de drept. Legea trebuie sa indice cazurile in care limitarile pot fi justificate si
preferabil sa defineasca starile de urgenta care pot justifica masurile derogatorii...

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului in situatii de urgenta

51. Comisia de la Venetia subliniaza faptul ca o stare de urgenta justifica atat derogari de la
regulile normale privind drepturile omului, cat si modificarea modului Tn care
responsabilitatile si prerogativele sunt repartizate intre diversele organisme ale Statului.
Problema derogarilor de la drepturile fundamentale ale omului reprezinta o problema
deosebit de importanta; experienta a demonstrat ca cele mai grave incalcari ale drepturilor
omului au loc in contextul starii de urgenta. Adunarea Parlamentara a afirmat ca ,nevoia de
securitate impinge adesea guvernele sa adopte masuri exceptionale. Acestea trebuie sa fie
cu adevarat exceptionale, intrucat niciun Stat nu are dreptul s& ignore principiul statului de
drept, nici macar in situatii extreme. in toate cazurile, trebuie sa existe garantii statutare care
sa impiedice abuzul de masuri exceptionale”.

52. Multe constitutii contin prevederi care se refera in mod specific la starile de urgenta, iar
altele nu. Acesta este, in special, cazul Austriei, Belgiei, Italiei, Danemarcei, Luxemburgului,
Norvegiei, Suediei si Elvetiei. Anumite regimuri juridice au o traditie a legii constitutionale
nescrise pentru situatii de urgenta. Cu toate acestea, Comisia de la Venetia, dat fiind faptul
ca, in general, constitutile contin prevederi legate de protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale, si-a exprimat deja opinia ca prevederile privind reglementarile pentru situatii
de urgenta trebuie stabilite in mod expres in constitutie. Astfel, initiativa Frantei de a
constitutionaliza starea de urgenta este binevenita.

CDL-AD(2016)006, Aviz referitor la proiectul de lege constitutionala privind ,,Protectia Natiunii” din Franta,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 106-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12 martie 2016).

54. Comisia de la Venetia subliniaza faptul ca o constitutionalizare a starii de urgenta trebuie
sa vizeze consolidarea garantiilor impotriva eventualelor abuzuri sub forma declararii sau
prelungirii starii de urgenta care nu au obiectivul real de protejare a existentei natiunii sau de
luare a unor masuri care nu sunt legate sau justificate in mod direct de starea de urgenta.
Prevederile privind starea de urgenta trebuie sa fie interpretate sistematic, in conformitate cu
alte prevederi constitutionale, in special drepturile si libertatile fundamentale. In niciun caz
constitutionalizarea nu trebuie sa genereze un ,cec in alb” in favoarea legiuitorului, cu atat
mai putin, in favoarea majoritatii aflate la putere, care, in caz contrar, ar detine puterea sa
introduca derogari foarte importante de la libertatile protejate, inclusiv dupa declararea starii
de urgentd. Din acest motiv, pare necesar sa se evite acest risc prin prevederea in
Constitutie nu doar a posibilitdtii de declarare (si prelungire) a unui regim exceptional,
inclusiv a starii de urgenta, ci si a restrictiilor formale, materiale si de timp care trebuie sa
guverneze aceste regimuri.

[...] 100. Constitutionalizarea starii de urgenta trebuie sa vizeze consolidarea garantiilor
impotriva eventualelor abuzuri sub forma declararii sau prelungirii starii de urgenta care nu
au obiectivul real de protejare a existentei natiunii sau de luare a unor masuri care nu sunt
justificate strict de starea de urgenta. In niciun caz, constitutionalizarea nu trebuie sa acorde
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0 mana libera legiuitorului, care, in caz contrar, ar detine puterea sa introduca derogari
foarte importante de la libertatile protejate, inclusiv dupa declararea starii de urgenta. Din
acest motiv, pare necesar sa se evite acest risc prin prevederea in Constitutie nu doar a
posibilitatii de declarare (si prelungire) a unui regim exceptional, inclusiv a starii de urgenta,
ci si a restrictiilor formale, materiale si de timp care trebuie sa guverneze aceste regimuri.

CDL-AD(2016)006, Aviz referitor la proiectul de lege constitutionala privind ,Protectia Natiunii” din Franta,
adoptat de Comisia de la Venetia n cadrul celei de a 106-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12 martie 2016).

35. Protejarea securitatii statului si a sigurantei publice poate justifica restrictionarea
exercitarii complete a anumitor drepturi ale omului, si chiar derogari de la anumite obligatii
legate de drepturile omului. Cu toate acestea, restrictionarea drepturilor si libertatilor omului
si derogarile aferente trebuie reglementate de lege si, preferabil, trebuie sa se bazeze pe
Constitutie. Acest lucru reprezintd o garantie esentiala pentru mentinerea democratiei si a
statului de drept. Legea trebuie sa indice cazurile in care limitarile pot fi justificate si,
preferabil, sa defineasca starile de urgenta care pot justifica masurile derogatorii...

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului Tn situatii de urgenta

38. Constitutia, in forma amendata propusa, contine prevederi privind declararea starii de
urgenta sau a starii de razboi, precum si impunerea legii martiale (...). Aceste prevederi par
a asigura in mod adecvat pozitia Consiliului Suprem din Kargazstan. Cu toate acestea,
efectele juridice ale declararii starii de urgenta sau a starii de razboi, sau ale impunerii legii
martiale, nu sunt reglementate in detaliu.

CDL-AD(2002)033, Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei Kargéazstan, adoptat de Comisia
de la Venetia in cadrul celei de a 53-a sesiuni plenare (Venetia, 13-14 decembrie 2002)

V. Declararea starii de urgenta: competente

248. Constitutile anumitor tari, ca de exemplu Danemarca, nu contin prevederi legate de
starea de urgenta. Cu toate acestea, majoritatea Statelor detin mecanisme legale care
guverneaza declararea starii de urgenta si implementarea derogarilor in constitutiile lor. In
ceea priveste prerogativul de declarare a unei stari de urgenta, cele mai des intalnite trei
abordari sunt urmatoarele: [...]

249. Executivul declara starea de urgenta fara implicarea parlamentului. [...]

250. Executivul declara starea de urgenta, insa aceasta trebuie ratificatd de parlament
inainte de implementarea masurilor pentru situatii de urgenta [...]

251. Parlamentul declara starea de urgenta [...]

CDL-AD(2008)004, Raport privind controlul democratic al fortelor armate, adoptat de Comisia de la
Venetia Tn cadrul celei de a 74-a sesiuni plenare (Venetia, 14-15 martie 2008)

Starea de urgenta poate sa implice sau nu modificarea repartizarii puterilor intre organismele
Statului sau modificari ale competentelor acestor organisme. In anumite cazuri (de ex. in
Spania si Portugalia), functionarea normala a organismelor constitutionale nu este afectata
de starea de urgenta. [...] In mod normal, declararea starii de urgenta implica transferul mai
multor prerogative catre executiv.

CDL-STD(1995)012, Competente in timpul starii de urgenta

VI. Supravegherea declararii si prelungirii starii de urgenta

13. Chiar si in cazurile reale de situatii de urgenta, principiul statului de drept trebuie sa
prevaleze. ... trebuie sa existe un mecanism national de supraveghere ,prin care, sub
rezerva limitarilor inerente ale contextului, o persoana poate asigura conformitatea cu
legislatia relevanta’...
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CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului in situatii de urgenta

12. Derogarile [de la Articolul 4(1) PIDCP)] pot avea o durata si o aplicabilitate ,doar in
masura strictd in care situatia o impune”. Necesitatea si proportionalitatea lor trebuie sa faca
subiectul supravegherii nationale si internationale. ...”

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului Tn situatii de urgenta

22.In ceea ce priveste starea de urgentd, Comisia de la Venetia reaminteste ca este
esential ca legislatia si constitutia sa ofere mecanisme — in special de supraveghere
parlamentara si judiciara a executivului - pentru prevenirea abuzului de prerogativele starii
de urgenta din partea autoritatilor nationale. Acest principiu fundamental este reafirmat in
Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei 1713(2005), care mentioneaza
ca ,masurile exceptionale in toate domeniile trebuie supervizate de Parlament si nu trebuie
sa aiba un impact major asupra exercitarii drepturilor constitutionale fundamentale.

CDL-AD(2011)049, Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgentd in Armenia,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17 decembrie 2011).

a. Supravegherea parlamentara

In majoritatea statelor, puterea de declarare a starii de urgenta este impaértitd intre organele
legislative si executive. In mod normal, executivul propune, iar legislativul aproba declararea
starii de urgenta.[...] Anumite constitutii solicitd o majoritate parlamentara calificata pentru
declarareastarii de urgenta. [...]

Controlul legislativ asupra actelor si actiunilor autoritatilor implicate in starea de urgenta si
procedurile speciale pentru acest control sunt importante pentru asigurarea statului de drept
si a democratiei. in majoritatea constitutiilor democratice, executivul are dreptul de a declara
starea de urgenta, cu aprobarea parlamentului. Decizia privind cine, cum si cand starea de
urgenta trebuie sa inceteze nu poate fi Iasata la discretia executivului care beneficiaza de o
mai mare putere. Aceasta decizie trebuie sa apartina parlamentului. Acest lucru implica
continuitatea activitatii parlamentare pe perioada situatiei de urgenta. Din acest motiv,
anumite constitutii prevad, in mod expres, ca legislativul nu poate fi dizolvat in timpul
exercitarii prerogativelor legate de situatia de urgenta.

CDL-STD(1995)012, Competente de urgenta

252. Este esential ca parlamentul si sistemul judiciar sa Tsi exercite dreptul de supraveghere
asupra guvernului, pentru a evita abuzurile. Primul mecanism de control disponibil este
ratificarea de catre parlament a deciziei executivului de a declara starea de urgenta.197 Ca
regula generala, guvernele trebuie sa prezinte o justificare bine fundamentata atat a deciziei
de declarare a starii de urgenta, cat si a masurilor specifice pentru redresarea situatiei. De
asemenea, majoritatea parlamentelor au puterea de a revizui starea de urgenta la intervale
periodice si de a suspenda aceasta stare, daca este necesar. in plus, puterile ulterioare ale
parlamentului de responsabilizare, respectiv dreptul de a efectua investigatii si cercetari
privind exercitarea prerogativelor legate de situatia de urgenta sunt deosebit de importante
pentru evaluarea conduitei guvernului.

CDL-AD(2008)004, Raport privind controlul democratic al fortelor armate, adoptat de Comisia de la
Venetia Tn cadrul celei de a 74-a sesiuni plenare (Venetia, 14-15 martie 2008)

62. Analiza parlamentara asupra actiunilor autoritatilor legate de starea de urgenta si, in
special, procedurile pentru aceasta analiza reprezintd garantii importante ale statului de
drept si ale democratiei. Majoritatea constitutiilor democratice investesc executivul cu dreptul
de declarare a starii de urgenta — insa cu aprobarea parlamentului. Decizia privind cine, cum
si cand starea de urgenta trebuie sa inceteze nu poate fi Iasata la discretia executivului, care
beneficiazd de o mai mare putere. Ea este la discretia parlamentului; de aici necesitatea de
continuare a activitatii parlamentare pe perioada starii de urgenta. Din acest motiv, anumite
constitutii prevad, Th mod expres, ca parlamentul nu poate fi dizolvat in timpul exercitarii
prerogativelor legate de situatia de urgenta.
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CDL-AD(2016)006, Aviz referitor la proiectul de lege constitutionald privind ,Protectia Natiunii” din
Franta, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 106-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12
martie 2016).

23. (...) proiectul de lege reia ideea (...) ca presedintele tarii consulta presedintele Adunarii
Nationale si primul ministru inainte de declararea starii de urgenta si ca, dupa declarare, va fi
convocata imediat o sesiune speciala a Adunarii Nationale. Sintagma ,prin consultare cu” in
traducerea in limba engleza nu este foarte clara: ea poate insemna ,in acord cu”, insa si
,dupa consultarea cu”. Daca textul original prezintad aceeasi ambiguitate, se recomanda sa
se clarifice acest text, deoarece el este foarte important pentru fundamentul democratic al
declaratiei respective. [...]

27. Comisia de la Venetia reaminteste ca acest control parlamentar asupra deciziei
executivului de a declara starea de urgenta reprezinta primul mecanism de control
disponibil. Ca regula generalad, executivul trebuie sa prezinte o justificare bine fundamentata
atat a deciziei de declarare a starii de urgenta, cat si a masurilor specifice pentru redresarea
situatiei. De asemenea, majoritatea parlamentelor au puterea de a revizui starea de urgenta
la intervale periodice si de a suspenda aceasta stare daca, este necesar. In plus, puterile
ulterioare ale parlamentului de responsabilizare, respectiv dreptul de a efectua investigatii Si
cercetari privind exercitarea prerogativelor legate de situatia de urgenta sunt deosebit de
importante pentru evaluarea conduitei guvernului.

CDL-AD(2011)049, Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta in
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
decembrie 2011).

28. (...) proiectul de lege prevede ca Adunarea Nationala poate inceta starea de urgenta. El
prevede, de asemenea, cad Adunarea Nationald poate revoca masurile individuale
intreprinse in contextul starii de urgenta. Acest fapt este binevenit din punctul de vedere al
controlului parlamentar asupra utilizarii puterii in timpul situatiei de urgenta. Intrucat (...)
propunerea legislativa (precum (...) Constitutia) prevede ca in cazul declararii starii de
urgenta va fi convocata imediat o sesiune speciala a Adunarii Nationale, trebuie adaugata o
prevedere pe baza careia Decretul Prezidential prin care se declara starea de urgenta sau
prelungirea sa trebuie transmis imediat Adunarii Nationale, care va decide daca Decretul in
integralitatea sa sau prevederile sale individuale vor ramane in vigoare.

CDL-AD(2011)049, Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta n
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
decembrie 2011).

121. Multe constitutii prevad posibilitatea executivului de a emite legi in situatii de urgenta.
Parlamentul trebuie implicat in acest proces prin aprobarea declararii starii de urgenta, si /
sau prin analiza ulterioara a decretelor privind starea de urgenta sau prelungirea starii de
urgenta. Participarea opozitiei in aceste activitati poate fi asiguratd prin impunerea unei
majoritati calificate pentru prelungirea starii de urgentd dupa perioada initiald (CDL-
AD(2016)006, alin.63). Poate fi util sa se limiteze puterile legislative ale executivului in timpul
situatiilor de urgenta la anumite aspecte specifice, astfel incat executivul sa nu isi poata
folosi functiile legislative pentru a anihila drepturile opozitiei. Comisia de la Venetia a
subliniat faptul ca activitatea parlamentara trebuie sa continue pe perioada starii de urgenta,
si a indicat ca parlamentul nu trebuie dizolvat in timpul exercitarii prerogativelor legate de
starea de urgenta (CDL-AD(2016)006, alin. 62). Se recomanda ca in timpul situatiei de
urgenta sa nu fie facute amendamente constitutionale (CDL-AD(2017)005, alin. 29). Aceste
restrictii impiedica executivul sa foloseasca situatia de urgenta ca pretext pentru limitarea
drepturilor opozitiei.

CDL-AD(2019)015, Parametrii privind raporturile dintre majoritatea parlamentara si opozitie intr-o
democratie: o lista de verificare
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93. Alineatul 2 din Articolul 103 prezinta legile care trebuie adoptate de “cel putin trei cincimi
din numarul total de parlamentari’. La aceasta lista trebuie adaugate legi privind regimul
juridic al legii martiale si al starii de urgenta, in special daca aceste legi se doresc a avea un
caracter general.[...).

CDL-AD(2015)037, Primul Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei (Capitolele de la 1 la
7 si 10) Republicii Armenia, sustinut de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 104-a sesiuni plenare
(Venetia, 23- 24 octombrie 2015)

81. Comisia intelege ca in practica aceasta decizie importanta [privind restrictile de
circulatie] nu vor fi luate unilateral de catre guvernator. Asa cum au confirmat autoritatile,
prefectii (in calitate de reprezentanti locali ai statului) se vor consulta in general cu
Ministerul de Interne si cu alte organisme guvernamentale (in special cu departamentul de
securitate) inainte de a lua o astfel de decizie. Discutia lor trebuie sa includa, fara indoiala,
necesitatea masurilor de restrictionare a circulatiei, extinderea lor (geografica si temporald)
si actiunile necesare pentru aplicarea lor. Autoritatile privesc acest lucru ca o aplicare a
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, care in mod evident sunt foarte importante in
cazul masurilor exceptionale. Cu toate acestea, in opinia Comisiei, acestea reprezinta
discutii izolate, care nu pot Tnlocui conditile generale de implementare prevazute de lege
sau nu pot fi echivalente cu supervizarea exercitata de parlament asupra masurilor
exceptionale, care face posibila in special o dezbatere parlamentara asupra acestor masuri
planificate de executiv inainte de aprobarea lor.

CDL-AD(2016)010, Turcia — Aviz referitor la cadrul juridic care reglementeaza restrictiile de circulatie,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 107-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 iunie 2016).

53. (...) Constitutia Turciei plaseaza decretele-lege privind starea de urgenta sub controlul
ulterior al Marii Adunari Nationale. Acest control trebuie sa fie eficient; o intarziere
indelungata intre aplicarea decretelor-legi privind starea de urgenta si examinarea lor de
catre parlament inseamna ca aceste masuri sunt implementate intre timp, fara control
parlamentar. in plus, in cazul de fata, lipsa unui control prompt al decretelor-lege legate de
starea de urgenta este cu atat mai problematica, cu cat nu existd un control judiciar al
decretelor-lege in perioada analizata, iar Curtea Constitutionala poate revizui decretele-lege
privind starea de urgenta in abstracto doar dupa ce au fost aprobate prin lege (...)

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema decretelor-legi de urgentd nr. 667-676 adoptate in urma
loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a
sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016

191. (...) situatia constitutionala aparuta dupa declararea starii de urgenta reprezinta o sursa
de ingrijorare pentru Comisia de la Venetia. Declaratia in sine nu a definit prerogativele
guvernului in contextul situatiei de urgenta. In mod similar, parlamentul, atunci cand a
aprobat declaratia, nu a definit in niciun fel mandatul guvernului. Constitutia contine cateva
principii generale care nu trebuie incalcate nici in contextul starii de urgenta, insa intrucat
parlamentul nu a oferit instructiuni generale guvernului si nu si-a exercitat functiile de control
asupra acestui decret specific pana in luna octombrie, guvernul, in aceasta perioada, a avut
puterea nelimitatd de a conduce tara, la propria discretie, farad niciun fel de supervizare.
Aceasta situatie este periculoasa pentru ordinea juridica democratica, in special din
perspectiva caracterului practic ireversibil al masurilor luate de guvern.

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate in urma

loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a
sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016

72. Art. 118 punctul 5 lasa céateva intrebari fara raspuns. Nu este clar ce se intdmpla daca
senatul nu aproba decretele. Utilizarea fortelor armate este posibila chiar si fara aprobarea
unui alt organ constitutional. in acest context, trebuie reamintit comentariul anterior al
Comisiei de la Venetia: ,Nu exista obiectii privind definirea rolului presedintelui in situatii de
razboi sau situatii de urgenta ca fiind predominant. Cu toate acestea, repartizarea functiilor
de la punctul 6 nu este foarte clara. Parlamentul Ucrainei trebuie sa aprobe decretele de
instaurare a legii martiale sau a starii de urgenta. Insa nu se explica care sunt consecintele
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daca parlamentul ucrainean refuza sa le aprobe. Se recomanda sa se acorde presedintelui
doar o putere de ,prima reactie” si sa se precizeze ca acest decret isi pierde valabilitatea
dacd nu este aprobat de parlamentul ucrainean. Tn conformitate cu textul prevederii,
utilizarea fortelor armate in cazul unei agresiuni militare nu trebuie sa fie confirmata de
parlament. Se recomanda sa se acorde dreptul parlamentului de aprobare si in aceasta
privinta.”

73. Nici Art. 118 punctul 5 si nici Art. 100 punctul 7 care acorda senatului puterea de a
aproba declaratia presedintelui nu includ prevederi legate de situatile in care poate fi
declarata legea martiald sau starea de urgenta. In schimb, Art. 68(2) prevede posibilitatea de
restrictionare a drepturilor fundamentale enumerate in cazul legii martiale sau al starii de
urgenta. Din acest motiv, se recomanda sa se includa in text o astfel de prevedere.

CDL-AD(2009)024, Aviz privind proiectul de lege din Ucraina de modificare a Constitutiei prezentat de
Presedintele Ucrainei, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 79-a sesiuni plenare
(Venetia, 12-13 iunie 2009)

30. Presedintele detine in continuare dreptul de a lua actiuni imediate in cazul starii de
urgenta sau de razboi. Insa in toate cazurile trebuie ,s3 se transmitd o notificare prompta
Consiliului Suprem din Kargazstan”, care are dreptul sa confirme sau sa abroge decretele
prezidentiale (Articolul 74).

31. Toate aceste modificari sunt foarte pozitive, intrucat ele reduc considerabil puterile
excesive detinute de presedinte in baza Constitutiei din anul 2007. Puterile acordate in
prezent presedintelui sunt Tn continuare suficient de vaste pentru a asigura stabilitatea in
tara, in special in vederea posibilitatii de reactie imediata la situatii de urgenta.

[...] 46. Modificarile din capitolul privind competentele Consiliului Suprem din Kargazstan
sunt complementare modificarilor aduse puterilor presedintelui si ele demonstreaza ca
sistemul prezent este in mod evident unul de tip parlamentar. [...]. Asa cum am aratat mai
sus, Consiliul Suprem din Kargazstan are, de asemenea, puterea sa confirme sau sa abroge
decretele prezidentiale in cazul starilor de urgenta sau al starilor de razboi.

CDL-AD(2010)015, Aviz referitor la proiectul de Constitutie al Republicii Kargézstan (versiune publicata
la 21 mai 2010), adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 83-a sesiuni plenare (Venetia, 4
iunie 2010)

116. De asemenea presedintele are dreptul sa ia masuri exceptionale ,in cazul unui pericol
iminent care ameninta institutile, securitatea sau independenta statului si functionarea
corespunzatoare a autoritatilor publice” (Articolul 79). Aceasta prevedere pare inspirata din
Articolul 16 din Constitutia Frantei. Insa, aceste puteri exceptionale par sa fie bine delimitate
de text, politic, prin actiunea Adunarii si legal, prin interventia Curtii Constitutionale. Aceasta
prevedere este binevenita.

CDL-AD(2013)032, Aviz referitor la Proiectul Final al Constitutiei al Republicii Tunisia, adoptat de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 96-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12 octombrie 2013)

114. Articolul 119 prevede justificarile si procedura pentru declararea legii martiale si pentru
utilizarea fortelor armate. Procedura este descrisa in detaliu, ceea ce face posibila o decizie
prompta din partea guvernului sau a primului ministru si prevede aprobarea ulterioara a
masurilor necesare din partea parlamentului. Cu toate acestea, ea nu prevede un control
ulterior din partea Adunarii Nationale a masurilor luate in contextul legii martiale sau al starii
de urgenta. Aceasta problema trebuie remediata.

[...] 116. Articolul 120 privind starea de urgentd pare a avea aceleasi neajunsuri ca si
Articolul anterior. Alineatul 2 prevede: JIn cazul unei stari de urgenta, o sesiune speciala a
Adunarii Nationale va fi convocata imediat, in virtutea legii. Adunarea Nationala poate inceta
starea de urgentad sau poate anula implementarea masurilor prin votul majoritatii numarului
total de parlamentari”. Aceasta consultare imediata a Adunarii Nationale este binevenita,
insa, ulterior, trebuie prevazuta puterea Adunarii pentru controlul masurilor luate pe durata
starii de urgenta.
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CDL-AD(2015)037, Primul Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei (Capitolele de la 1 la
7 si 10) Republicii Armenia, sustinut de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 104-a sesiuni plenare
(Venetia, 23- 24 octombrie 2015)

b. Controlul judiciar

Conceptul de situatie de urgenta este fondat pe premisa ca in anumite situatii de urgenta de
natura politica, militara si economica, sistemul de limitari a guvernului constitutional trebuie
sa cedeze unei puteri mai sporite a executivului (inclusiv putere militara, in cazul legii
martiale). Cu toate acestea, starea de urgenta reprezintd un regim juridic guvernat de
principiul legalitatii administratiei, bazat pe statul de drept. Principiul statului de drept
presupune un sistem in care agentiile guvernamentale trebuie sa opereze in cadrul legal si
in care actiunile lor trebuie sa faca subiectul revizuirii de catre tribunalele independente.
Altfel spus, securitatea juridica a persoanelor trebuie garantata.

CDL-STD(1995)012, Competente in situatii de urgenta

Tribunalele nationale trebuie sa aiba jurisdictie deplina pentru revizuirea masurilor de
restrictie si a derogarilor din punct de vedere al legalitatii si motivarii acestora, si al
conformitatii lor cu prevederile relevante din CEDO.

CDL-AD(2006)015, Aviz referitor la protectia drepturilor omului Tn situatii de urgenta, alin. 36

253. Pe langa parlament, sistemul judiciar joaca un rol esential in controlul prerogativelor
executivului in timpul starilor de urgenta, luand decizii legate de declararea starii de urgenta
precum si analizand legalitatea masurilor specifice pentru situatii de urgenta. in plus,
sistemul judiciar trebuie sa continue sa asigure dreptul la un proces echitabil. De asemenea,
el ofera persoanelor o cale eficienta de atac in cazul in care drepturile omului le sunt
incélcate de catre guvern. in scopul apararii impotriva incalcarii drepturilor inderogabile,
dreptul la actiune in instantad pentru contestarea legalitatii masurilor pentru situatii de urgenta
trebuie garantat prin independenta sistemului judiciar.

CDL-AD(2008)004, Raport privind controlul democratic al fortelor armate, adoptat de Comisia de la
Venetia Tn cadrul celei de a 74-a sesiuni plenare (Venetia, 14-15 martie 2008)

185. (...) Comisia de la Venetia convine ca ,intrucat, intr-o democratie parlamentara,
executivul este format, in mod normal, din lideri de partide si alte personalitati importante din
cadrul partidelor, [...] controlul legislativului poate sa nu fie suficient de eficient in practica
pentru a combate abuzul puterii executive. Astfel, intr-un stat bazat pe suprematia legii,
controlul legislativ trebuie sprijinit prin masuri adecvate si eficiente ale controlului judiciar”.

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate Tn urma
loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a
sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016

Articolul 13, care reglementeaza procedura de arestare a persoanelor care incalca regulile
privind restrictile de circulatie include o prevedere care stabileste ca ,0 persoana fizica
poate contesta decizia de arest intr-o instantd superioard sau prin procedura judiciard”. In
special atunci cand este vorba despre dreptul de habeas corpus, insa si in cazuri mai
generale, dreptul de acces la instanta trebuie garantat. Se recomanda sa se includa o
prevedere generald in acest sens (...). In aceasti privintd, Comisia de la Venetia
reaminteste ca ,pe langa parlament, sistemul judiciar joaca un rol esential in controlul
prerogativelor executivului Tn timpul starilor de urgentad, ludnd decizii legate de declararea
starii de urgentd, precum si analizdnd legalitatea masurilor specifice pentru situatii de
urgentd. In plus, sistemul judiciar trebuie sad continue sa asigure dreptul la un proces
echitabil. De asemenea, el ofera persoanelor o cale eficienta de atac in cazul in care
drepturile omului le sunt incalcate de catre guvern. in scopul apararii impotriva incalcarii
drepturilor inderogabile, dreptul la actiune in instanta pentru contestarea legalitatii masurilor
pentru situatii de urgenta trebuie garantat prin independenta sistemului judiciar.

CDL-AD(2011)049 Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta in
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
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decembrie 2011), alin. 41.

in baza acestei informatii, este incert daca un decret de impunere a unor masuri privind
restrictiile de circulatie poate face subiectul unei analize a legalitatii. Comisia face referire la
comentariile din Avizul sau asupra proiectului de lege constitutionald privind ,Protectia
natiunii” din Franta, mentionand importanta esentiala a supervizarii judiciare a derogarii
masurilor si deciziilor luate de autoritati in timpul starii de urgentd. Ea recomanda ca
autoritatile turce sa infiinteze un sistem adecvat care sa permitd o analiza eficientd a
legalitatii, inclusiv a necesitatii si proportionalitatii, a masurilor luate de autoritati in stare de
urgenta.

CDL-AD(2016)010, Turcia — Aviz referitor la cadrul juridic care reglementeaza restrictiile de circulatie,

adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 107-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 iunie 2016),
alin. 49.

in raportul s&u privind Drepturile Omului si Starea de Urgenta (1997), Raportorul special
ONU ofera urmatoarele recomandari (privind principiul proportionalitatii, textul in italic este
adaugat): ,Atunci cand o stare de urgenta afecteaza exercitarea anumitor drepturi
derogabile, vor fi adoptate mé&suri administrative sau judiciare, in masura posibilitatilor, n
scopul reducerii sau eliminarii consecintelor negative pe care acest lucru le provoaca, pentru
exercitarea respectivelor drepturi”.

Exemplele din alte jurisdictii confirma ca anumite drepturi procedurale pot fi considerate
implicit inderogabile. Astfel, Conventia Americana a Drepturilor Omului interzice in mod
expres suspendarea ,garantiilor judiciare care sunt esentiale pentru protejarea acestor
drepturi” care sunt inderogabile (Articolul 27 alin. 2 din CADO). Curtea Inter-Americana
pentru Drepturile Omului, Th opinia sa consultativa privind ,Habeas corpus in situatii de
urgentda”106 a recomandat ca statele sa nu suspende dreptul la remediul judiciar de
contestare a legalitatii detentiei (Articolul 7 alin. 6 din CADO) si dreptul la protectie judiciara
(Articolul 25 alin. 1 din CADO).

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate in urma
loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a
sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016, alin. 159 si 160.

Comisia de la Venetia nu vede niciun motiv de indoiala ca respectivul control exercitat de
judecatorul administrativ francez, in special prin intermediul masurilor provizorii (référés)
asupra masurilor pentru situatii de urgenta reprezintéd un remediu eficient. Se considera ca
adaugarea in Articolul 36-1 a prevederii ca doar masurile care sunt strict necesare pot fi
luate de autoritatile civile, ar reprezenta o garantie suplimentara.”

CDL-AD(2016)006, Aviz referitor la proiectul de lege constitutionala privind ,Protectia Natiunii” din
Franta, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 106-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12
martie 2016). alin. 74.

86. In plus, in conformitate cu sectiunea 23, exceptiile provizorii de la drepturile si libertatile
fundamentale care sunt compatibile cu obligatiile internationale ale Finlandei pot fi prevazute
intr-o lege doar daca sunt considerate necesare in cazul unui atac armat sau daca o lege
declara o situatie de urgenta atat de grava, incat este comparabila cu un atac armat. De
asemenea, aceasta prevedere pare a exprima implicit caracterul primar al tratatelor in
domeniul drepturilor omului asupra legislatiei nationale (ordinare).

87. In consecinta, autoritatile judiciare finlandeze pot exercita controlul judiciar in scopul
garantarii conformitatii cu obligatiile internationale in domeniul drepturilor si libertatilor
fundamentale.

CDL-AD(2008)010, Aviz referitor la Constitutia Finlandei, adoptat de Comisia de la Venetia Tn cadrul
celei de a 74-a sesiuni plenare (Venetia, 14-15 martie 2008).

115. Poate fi recomandabil sa se incredinteze dreptul, in mod explicit, presedintelui sa
inainteze Curtii Constitutionale legile adoptate in conditiile Legii martiale.

[...] 118. In final, poate fi recomandabil s& se incredinteze dreptul, in mod explicit,
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presedintelui sa inainteze Curtii Constitutionale legile adoptate in conditiile Starii de Urgenta.

CDL-AD(2015)037, Primul Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei (Capitolele de la 1 la 7 si
10) Republicii Armenia, sustinut de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 104-a sesiuni plenare (Venetia,
23- 24 octombrie 2015)

VIl.  Durata starii de urgenta

Multe constitutii prevad un termen-limitd pentru starea de urgenta. [...] in general, aceste
teremene pot fi prelungite.

CDL-STD(1995)012, Competente in situatii de urgenta

O stare de urgenta reprezintd prin definitie o stare care trebuie sa fie exceptionala si
temporara. Deci, trebuie sa aiba si un caracter provizoriu. Starea de urgenta trebuie sa fie
limitatd in timp. Ea nu trebuie sa dureze mai mult decéat situatia de urgenta in sine si nu
poate deveni permanenta.

Similar Curtii Europene a Drepturilor Omului, Comisia de la Venetia a subliniat ca starea de
urgenta poate fi prelungitd doar in baza unui ,proces de reflectie continua [...] care necesita
analiza permanenta a necesitatii masurilor pentru situatii de urgenta”. Parlamentul trebuie sa
decida daca starea de urgenta trebuie prelungita, in deplina cunostinta a faptelor care pot
motiva acest lucru. Comisia de la Venetia remarca faptul ca Consiliul de Stat al Frantei a
afirmat, in avizul sdu cu caracter obligatoriu asupra legislatiei secundare care prelungeste
starea de urgenta, ca ,starea de urgenta trebuie sa ramana provizorie. [...] Prerogativele
exceptionale au efecte care, intr-un stat guvernat de principiul suprematiei legii, trebuie sa
fie limitate Tn timp si spatiu. [...] Starea de urgenta reprezintd o ,situatie de criza” care prin
natura sa este provizorie. Astfel ea nu poate fi prelungita pe perioada nedeterminata. [...]
Atunci cand, asa cum pare sa fie cazul, ,pericolul iminent” care conduce la o stare de
urgenta este generat de o amenintare permanenta, aceasta trebuie combatuta cu ajutorul
unor legi permanente. Astfe,guvernul trebuie sa inceapa pregatirile pentru incetarea starii de
urgenta”. Prin urmare, Comisia de la Venetia considera ca, in ciuda absentei unei prevederi
specifice care sa stabileasca limitarea temporala a starii de urgenta, acest principiu este bine
stabilit in jurisprudenta Consiliului de Stat. in plus, Comisia de la Venetia recomanda sa se
aiba in vedere posibilitatea ca pentru a doua prelungire a starii de urgenta sa fie necesara

majoritatea calificata a parlamentului.

CDL-AD(2016)006, Aviz referitor la proiectul de lege constitutionala privind ,Protectia Natiunii” din
Franta, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 106-a sesiuni plenare (Venetia, 11-12
martie 2016), alin. 65 si 67.

[...] Comisia de la Venetia reaminteste ca principalul scop al starii de urgentd este
restaurarea ordinii juridice democratice. Regimul de urgenta nu trebuie sa fie prelungit in
mod nejustificat; daca un guvern conduce prin legile starii de urgenta prea mult timp, el isi
va pierde, Tn mod inevitabil, legitimitatea democratica. In plus, in timpul situatiei de urgenta,
drepturile ne-derogabile nu pot fi restrictionate si trebuie sa se dovedeasca faptul ca
restrictionarea celorlalte drepturi este strict necesara in contextul starii de urgenta
declarate.”

CDL-AD(2016)037, Turcia - Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate Tn urma
loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a
sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016, alin. 229.

Articolul 133 (Declararea starii de urgenta)

in conformitate cu ultimul alineat al acestui Articol, starea de urgenta trebuie sa dureze pana
la incetarea circumstantelor care au cauzat-o. Nu se mentioneaza organele care stabilesc si
procedurile prin care se decide, daca aceste circumstante continua.”

CDL-AD(2007)047, Aviz referitor la Constitutia Muntenegrului, adoptat de Comisia de la Venetia in
cadrul celei de a 73-a sesiuni plenare (Venetia, 14-15 decembrie 2007), alin. 102.
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Articolul 14 al proiectului de lege prevede in mod corect obligatia autoritatilor care au emis
masurile pentru starea de urgenta de a le retrage imediat dupa incetarea starii de urgenta.
Aceasta prevedere trebuie sa indice ca ,actiunile relevante” trebuie intreprinse cu
promptitudine.

CDL-AD(2011)049 Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgentd Tn
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
decembrie 2011), alin. 42.

La un nivel mai general, in opinia Comisiei de la Venetia, prelungirea starii de urgenta nu
reprezintad intotdeauna cea mai buna solutie pentru restabilirea sigurantei publice si pentru
reinstaurarea statului de drept. Experienta din alte cateva state a demonstrat ca cu cat
durata regimului starii de urgenta este mai mare, cu atat creste si posibilitatea ca statul
respectiv sa se indeparteze de criteriile obiective care au justificat folosirea prerogativelor
aferente situatiei de urgenta. Cu cat aceasta situatie persista mai mult, cu atat este mai
nemotivata tratarea acestei situatii ca avand un caracter exceptional cu consecinta ca nu
poate fi combatutd prin aplicarea instrumentelor legale normale. In baza PIDCP, CDO a
subliniat ca derogarile trebuie sa fie temporare si a criticat starile de urgenta de lunga durata
(a se vedea, spre exemplu, observatiile finale ale Comitetului privind Israelul (1998) si
Egiptul (2002)).

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate in urma loviturii
de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a sesiuni plenare,
9-10 decembrie 2016, alin. 41.

VIIl.  Durata masurilor pentru situatii de urgenta

In ceea ce priveste masurile structurale (generale), prevederile decretelor-lege privind starea
de urgenta trebuie sa isi piarda efectul juridic odata cu expirarea starii de urgenta. Aceste
decrete-lege nu trebuie sa introduca modificari legislative permanente, ci acestea trebuie sa
fie lasate la discretia legislatiei ordinare. Acest lucru este deosebit de important pentru
existenta unor cai de atac eficiente: prevederile procedurilor pentru asigurarea cailor de atac
pot fi modificate, nsa caile de atac eficiente nu pot fi suprimate complet. Guvernului nu i se
poate permite sa excluda controlul judiciar asupra propriilor sale actiuni sau s& modifice
regulile procedurale astfel incat acest control s& devina ineficient. in mod similar, guvernului
nu i se poate permite sa puna in aplicare regulamente care submineaza pozitia altor institutii
independente ale statului, care modifica structura lor, principiile de functionare etc.

CDL-AD(2016)037, Turcia - Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate in urma
loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a
sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016, alin. 80.

In ceea ce priveste criteriul ,timp”, care solicitd ca orice astfel de masura sa fie limitata
temporal si provizorie, avand in vedere ca au existat restrictii de circulatie de durate variabile
(de la cateva ore pana la, in cazuri extreme, restrictii de circulatie permanente de cateva
saptamani), existd o lipsa de prevederi pentru acest subiect in legislatia administratiei
regionale. De asemenea, in deciziile guvernatorului nu este prevazuta durata restrictiilor de
circulatie.

CDL-AD(2016)010, Turcia - Aviz referitor la cadrul juridic care reglementeaza restrictiile de circulatie,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 107-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 iunie 2016),
alin. 79.

76. Cu toate acestea, este binevenit faptul c¢&, in contradictie cu Constitutia curenta, Articolul
119 amendat prevede, in mod explicit, ca decretele prezidentiale privind situatia de urgenta
care nu sunt ,dezbatute si finalizate” de Adunarea Nationala Generala a Turciei in termen de
trei luni vor inceta in mod automat sa produca efecte.

[...] 83. In timpul st&rii de urgentd, presedintele poate emite decrete prezidentiale cu forta de
lege (proiectul Articolului 119). Aceste decrete nu fac subiectul limitarilor prevazute de
Articolul 104(17), astfel incéat ele se pot referi la orice aspect, inclusiv drepturile omului. Cu
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toate acestea, si aici trebuie sa se aplice garantia prevazuta in Articolul 15. Decretele cu
forta de lege trebuie transmise catre Adunarea Nationald Generala a Turciei la data
publicarii lor, in scopul aprobarii. Adunarea trebuie sa dezbata si sa aprobe aceste decrete
in termen de trei luni. In caz contrar, decretele vor inceta in mod automat s& produca efecte.
Aceasta prevedere este mai clara decat cea privind decretele prezidentiale adoptate in
absenta starii de urgenta.

CDL-AD(2017)005, Turcia — Aviz privind modificarea Constitutiei adoptatd de Marea Adunare Nationala la
21 ianuarie 2017 si supusa aprobarii unui Referendum National la 16 aprilie 2017, adoptat de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de a 110-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 martie 2017)

IX. Aplicabilitatea masurilor pentru situatii de urgenta

Principalul efect al declararii starii de urgenta / derogarii este acela ca guvernul poate
intreprinde masuri care nu ar fi acceptabile in conditii normale. Din punct de vedere al
sistemului european al drepturilor omului, acest regim extinde Tn mod semnificativ marja de
apreciere a guvernului privind modul de abordare a situatiei de urgenta (...).

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate in urma loviturii
de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a sesiuni plenare,
9-10 decembrie 2016, alin. 59.

a. Principiile necesitatii si proportionalitatii

Analiza necesitatii si proportionalitatii masurilor pentru situatii de urgenta si conformitatea
acestora cu principiul statului de drept necesita o abordare dinamica. CtEDO a constatat ca
Articolul 15, alin. 3 prevede cerinta unei revizuiri permanente a masurilor pentru situatii de
urgenta si ca interpretarea Articolului 15 trebuie sa lase loc unei adaptari progresive. Acelasi
lucru este valabil pentru o analizd mai specificd a proportionalitatii si necesitatii masurilor
individuale - masurile care sunt justificate in perioada imediat urmatoare unei crize publice
majore pot sa nu mai fie necesare dupa cateva luni.

CDL-AD(2016)037, Turcia - Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate in urma
loviturii de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a
sesiuni plenare, 9-10 decembrie 2016, alin. 62.

De asemenea, Comisia de la Venetia subliniaza importanta principiului proportionalitatii.
Aceasta cerinta trebuie sa se aplice atat pentru deciziile privind restrictiile de circulatie, cat si
pentru implementarea lor si masurilor aferente care pot afecta alte drepturi si libertati, care
pot consta in restrictii suplimentare ce pot fi impuse populatiei in timpul restrictiilor de
circulatie, ca de exemplu inchiderea scolilor sau a companiilor, restrictii privind furnizarea de
servicii publice sau interzicerea evenimentelor publice, sau activitatile de securitate
intreprinse de autoritati in acest context. Similar restrictiilor de circulatie, toate aceste masuri
trebuie sa fie proportionale cu amenintarea si cu iminenta acesteia, nu trebuie sa aiba o
duratd mai mare decat amenintarea in sine si trebuie sa se aplice doar in regiunile afectate
de aceasta. Importanta principiului proportionalitatii este confirmata de (...) Constitutie.

CDL-AD(2016)010, Turcia — Aviz referitor la cadrul juridic care reglementeaza restrictile de circulatie,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 107-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 iunie 2016), alin.
81.

b. Efecte permanente

Cea mai importantd caracteristica a oricarui regim de situatie de urgenta este natura sa
temporara. Acest fapt este subliniat in Standardele Minime de la Paris privind Drepturile
Omului in Stare de Urgenta, Sectiunea A, punctul 3 (a) 45 adoptat de Asociatia de Drept
International in anul 1984. Acest lucru a fost subliniat de asemenea de Raportorul Special
ONU pentru drepturile omului si stari de exceptie, citat mai sus. Comisia de la Venetia a
afirmat acest lucru in Avizul sdu asupra proiectului de lege constitutionala privind ,Protectia
natiunii” din Franta in acelasi sens, Observatia generala nr. 29 privind Articolul 4 al PIDCP
subliniaza faptul ca masurile care prevad derogari de la Pact trebuie sa aiba o ,natura
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exceptionala si provizorie”.

O intrebare complicata este in ce masura actiunile individuale intreprinse in baza regimului
situatiei de urgenta pot avea un efect permanent (respectiv daca efectele lor se prelungesc
dupa perioada situatiei de urgenta). Aici, trebuie facuta o distinctie intre masurile individuale
si prevederile structurale (cu caracter general). Uneori masurile individuale pot fi ireversibile,
atunci cand pericolul poate fi evitat doar printr-o actiune irevocabila. Acestea fiind spuse, pe
perioada situatiei de urgenta, guvernul trebuie sa incerce, in cea mai mare masura posibila,
si atunci cand pericolul poate fi evitat intr-un alt fel, s& intreprinda doar masuri individuale
provizorii, respectiv cele care au o durata limitatda sau care pot fi revocate sau amendate
ulterior, intrucat scopul final al oricarei situatii de urgenta trebuie sa fie revenirea statului la
starea de normalitate.

CDL-AD(2016)037, Turcia — Avizul pe tema decretelor-legi de urgenta nr. 667-676 adoptate in urma loviturii
de stat esuate din 15 iulie 2016, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 109-a sesiuni plenare,
9-10 decembrie 2016, alin. 78 si 79.

In opiniile sale anterioare, Comisia de la Venetia a subliniat, cu referire la normele si
principiile internationale relevante, ca cea mai importanta caracteristica a oricarui regim de
situatie de urgenta este natura sa temporara. Actiunile care sunt justificate imediat dupa o
criza publicd majord pot s& nu fie considerate necesare cateva luni mai tarziu. in plus,
modificarile permanente ale legislatiei nationale trebuie incadrate in procesul politic
democratic normal, prin legislatia ordinara, elaboratd cu atentie si dezbatutd in mod
corespunzator in parlament hainte de adoptare.

CDL-AD(2017)021, Turcia - Aviz referitor la prevederile decretului-lege de urgenta nr. 674 din 1 septembrie
2016 privind exercitarea democratiei locale, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 112-a
sesiuni plenare (Venetia, 6-7 octombrie 2017), alin. 58.

c. Aspecte specifice

121. [...] Poate fi util sa se limiteze puterile legislative ale executivului in timpul situatiilor de
urgenta la anumite aspecte specifice, astfel incat executivul sa nu isi poata folosi functiile
legislative pentru a anihila drepturile opozitiei. [...] Aceste restrictii impiedica executivul sa
foloseasca situatia de urgenta ca pretext pentru limitarea drepturilor opozitiei.

CDL-AD(2019)015, Parametrii privind raporturile dintre majoritatea parlamentara si opozitie intr-o democratie:
o lista de verificare

d. Interpretare

in plus, intrucat restrictile de circulatie reprezinta prin insasi natura lor o masura care
permite restrictionarea drepturilor fundamentale, textele care le guverneaza trebuie
interpretate restrictiv, atat din punct de vedere al continutului, cat si al competentei si
aplicabilitatii.
CDL-AD(2016)010, Turcia — Aviz referitor la cadrul juridic care reglementeaza restrictiile de circulatie, adoptat
de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 107-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 iunie 2016), alin. 73.

e. Amendamentul constitutional

Un numar semnificativ de constitutii contin prevederi care limiteazd amendamentele
constitutionale in stare de razboi, stare de urgenta sau situatii similare (a se vedea mai sus,
sectiunea lll, alin. 52-53). Desi acest lucru reprezintd o restrictionare a amendamentului
constitutional, el are o natura temporaréa iar rationamentul sau este foarte diferit de cel al
caracterului neamendabil al constitutiei. Din acest punct de vedere, Comisia doreste sa
sublinieze ca este de preferat ca legiuitorul constitutional sa fie cel care decide asupra
existentei acestei situatii extraordinare. Ar putea fi problematic daca aceste reguli conduc
spre oferirea puterii executivului sa blocheze reformele propuse Th mod legitim prin
declararea starii de urgenta. Astfel, de exemplu, conceptul de ,rézboi” trebuie interpretat in
mod restrictiv, pentru a nu include participarea nationala la conflicte militare internationale.
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CDL-AD(2010)001, Raport privind amendamentul constitutional, alin. 224

29. Nu exista nicio regula formala in legislatia internationala care impiedica amendamentele
constitutionale in timpul situatiilor de urgenta precum razboi, aplicarea legii martiale, stare de
asediu sau masuri extraordinare. Cu toate acestea, o astfel de interdictie este prevazuta in
cateva constitutii (Albania, Estonia, Georgia, Lituania, Moldova, Muntenegru, Polonia,
Portugalia, Romania, Serbia, Spania, Ucraina). De exemplu, Articolul 228 alin. 6 din
Constitutia Poloniei prevede in mod clar ca: ,in perioada de aplicare a masurilor
extraordinare, urmatoarele nu pot fi modificate: Constitutia, legislatia privind alegerea
Seimului, a senatului si a organului de guvernare locala (...)". in mod similar, Articolul 147(2)
din Constitutia Lituaniei prevede ca ,Pe perioada starii de urgenta sau a legii martiale, nu pot
fi introduse amendamente ale Constitutiei”, iar Articolul 157 din Constitutia Ucrainei prevede:
,2Constitutia Ucrainei nu va fi amendata in conditiile legii martiale sau ale starii de urgenta”.
Constitutia Turciei nu contine astfel de prevederi.

30. Aceasta interdictie reflectda importanta protejarii elementelor fundamentale ale
sistemului politic, in special ale Constitutiei si ale sistemului electoral. Aceasta reiese din
ideea ca o stare de urgenta poate conduce la limitari ale functionarii normale a parlamentului
(in special din punct de vedere al opozitiei) precum si, foarte des, la limitarea functiei mass
media si la limitarea exercitéarii unor libertati politice ca de exemplu libertatea de intrunire. Tn
aceste conditii, procesul democratic de amendament constitutional nu poate fi garantat
integral.

CDL-AD(2017)005, Turcia - Aviz privind modificarea Constitutiei adoptata de Marea Adunare Nationala
la 21 ianuarie 2017 si supusa aprobarii unui Referendum National la 16 aprilie 2017, alin. 30-31

121. [...] Se recomanda ca in timpul situatiei de urgentd sa nu se implementeze
amendamente constitutionale (CDL-AD(2017)005, alin. 29). Aceste restrictii impiedica executivul
sa foloseasca situatia de urgenta ca pretext pentru limitarea drepturilor opozitiei.

CDL-AD(2019)015, Parametrii privind raporturile dintre majoritatea parlamentara si opozitie intr-o
democratie: o lista de verificare

f. Prerogativele entitatilor autonome locale

In anumite state federale, declararea starii de urgenta poate implica transferul competentelor
statului si ale autoritatilor locale catre guvernul central.

CDL-STD(1995)012, Competente in situatii de urgenta

Alineatul 2 din Articolul 7 stabileste dreptul presedintelui, pe perioada starii de urgenta, ,sa
suspende actiunile juridice ale statului si ale organelor autonome locale, cu exceptia legilor
si actelor judiciare”. Prerogativele presedintelui sunt definite la un nivel prea general. in plus,
si aceste prerogative trebuie exercitate prin decrete prezidentiale. Aplicabilitatea si
consecintele exceptiei privind ,legile si actele judiciare” nu sunt foarte clare: cateva dintre
masurile prezentate in primul paragraf al Articolului 7 din proiect si cateva dintre
prerogativele prezentate in Articolul 9 din proiect implica o derogare temporara de la
prevederile legale, care duce in fapt la o suspendare partiala a legii implicate. Se recomanda
sa se revizuiasca sau sa se clarifice acest aspect.

CDL-AD(2011)049 Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta in Armenia,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17 decembrie
2011), alin. 34.

in opinia Comisiei de la Venetia, un astfel de control sporit din partea guvernarii conduce la
o putere discretionara extinsa a reprezentatilor statului asupra municipalitatilor, a autoritatilor
alese prin vot, a personalului si a resurselor acesteia. In plus, aceasta putere, desi instituita
doar in legatura cu activitatile suspecte legate de terorism, nu este limitata la situatiile
exceptionale care caracterizeaza starea de urgentd. Astfel, modificarile introduse de
decretul-lege in legislatia municipala pot fi intr-adevar considerate, asa cum a fost stabilit de
Congres, ca o reflectare unei schimbari mai generale, care depasesc exigentele starii de

24


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)001
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)005
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)005
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)015
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-STD(1995)012
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)049

CDL-PI1(2020)003
urgenta, catre un nou tip de ,recentralizare” a administratiei publice locale a Turciei. Acest
lucru reprezinta o problema atat din perspectiva reglementarilor internationale si nationale
privind starea de urgenta, cat si din cea a angajamentelor Turciei legate de guvernarea
locala autonoma in baza Cartei europene a autonomiei locale.

CDL-AD(2017)021, Turcia - Aviz referitor la prevederile decretului-lege de urgenta nr. 674 din 1 septembrie
2016 privind exercitarea democratiei locale, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 112-a
sesiuni plenare (Venetia, 6-7 octombrie 2017), alin. 92.

g. Tribunalele militare, autoritatile militare si fortele armate

116. Fortele armate pot furniza asistenta pentru autoritatile civile atunci cand acestea nu mai
pot mentine legea si ordinea.76 Sprijinul militar acordat organelor de aplicare a legii
reprezintd un aspect deosebit de important, iar masura in care fortele armate pot oferi
aceasta asistentad variaza semnificativ in randul statelor membre ale Consiliului Europei.
Aplicabilitatea potentiala a fortelor militare in acest domeniu depinde adesea de (in)existenta
fortelor politienesti militarizate. Tn statele in care exista forte intermediare, fortele armate au
in general responsabilititi mai limitate in acest domeniu. In majoritatea statelor, utilizarea
fortelor armate pentru pastrarea ordinii publice este guvernata de legi stricte si in multe
cazuri este necesara declararea ,starii de urgenta” inainte de mobilizarea soldatilor. [...]

125. in cazul operatiunilor de salvare in caz de dezastru, anumite constitutii reglementeaza in
mod explicit utilizarea fortelor militare. in alte state, precum Danemarca, chiar si in absenta
prevederilor constitutionale specifice pentru delimitarea rolului fortelor militare in situatii
nationale de criza, Ministerul Apararii este autorizat sa instruiasca fortele armate sa asigure
,<asistentd umanitara la domiciliu”. Alte sisteme juridice autorizeaza fortele armate sa participe
la minimalizarea consecintelor dezastrelor naturale, ale amenintarilor extraordinare la adresa
mediului si sa se implice in misiuni de cautare si salvare in baza unei legi. In Regatul Unit,
fortele armate au aceleasi prerogative si obligatii ca orice alt cetatean, in scopul furnizarii de
asistenta atunci cand autoritatea civila are nevoie de sprijin in combaterea dezastrelor. in
plus, guvernul poate invoca prerogativele prevazute de Legea privind competentele in situatii
de urgenta (precum si in recenta Legea privind contingentele civile, a se vedea mai sus)
pentru declararea starii de urgenta. In final, anumite state detin unitati speciale in cadrul
fortelor militare care sa execute aceste activitati de asistentd. Un exemplu in acest sens este
Spania, cu Unitatea militara pentru situatii de urgenta.

126. De asemenea, fortele armate pot fi convocate pentru a sprijini autoritatile publice Tn
cazul dezastrelor biologice, respectiv epidemii de micro-organisme si toxine patogene.93
Amenintérile biologice pot fi generate de atacuri din partea autoritatilor statale, a actorilor
nestatali, sau cel mai probabil Th urma evenimentelor naturale. Majoritatea statelor au
implementat un cadru legal clar care prevede cand si cum diversii actori trebuie implicati in
managementul riscurilor biologice, aceste specificatii incluzand, in mod normal, prevederi
legate de cooperarea dintre fortele civile si cele militare. [...]

132. Parlamentele pot exercita un control prealabil prin adoptarea unor legi care definesc si
reglementeaza serviciile de securitate si prerogativele lor, si prin adoptarea unor alocari
bugetare corespunzatoare. Participarea parlamentului in elaborarea cadrului legal national
pentru securitate reprezinta functia proactiva a acestuia, orientata catre activitatile si politicile
viitoare ale executivului. Controlul prealabil poate cuprinde autorizarea prealabila, de
exemplu, a trimiterii de soldati in strainatate, sau a interventiei armate in cazul unei stari de
urgenta sau de asediu, in care politia si alte forte nationale de securitate nu detin suficient
personal disponibil. Controlul prealabil cade, Tn principal, in sarcina executivului. Executivul
este responsabil pentru managementul de zi cu zi al fortelor armate (delegat conducerii
militare), precum si pentru politicile si strategiile fortelor armate. [...]

CDL-AD(2008)004, Raport privind controlul democratic al fortelor armate, adoptat de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de a 74-a sesiuni plenare (Venetia, 14-15 martie 2008)

In anumite cazuri, infiintarea tribunalelor militare este interzisa in mod expres de constitutie

25


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)021
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2008)004

CDL-PI(2020)003

(Rusia). In alte cazuri, pot fi infiintate tribunale militare, in special, in stare de razboi.[...]

in anumite tari (Portugalia, Grecia si Turcia), starea de asediu implica, de asemenea,
transferul anumitor drepturi politienesti catre autoritatile militare. In alte tari (Germania,
Finlanda, Rusia, Polonia, Ungaria, Letonia si Malta), acest lucru nu este posibil. [...]

CDL-STD(1995)012, Competente in situatiile de urgenta

X. Alegerile in timpul starii de urgenta

a. Generalitati

31. Legislatia internationald nu include nicio reglementare formala care sa impiedice statele
sa organizeze alegeri sau referendumuri in timpul situatiilor de urgenta. Cu toate acestea, in
baza anumitor constitutii, o situatie extraordinaréd va améana sau va oferi posibilitatea de
amanare a alegerilor programate, de exemplu prin prelungirea mandatului parlamentului
(Croatia, Italia, Germania, Grecia, Polonia, Lituania, Slovenia, Spania, Ungaria si Canada).
In mod similar, o situatie de urgentd poate impiedica dizolvarea parlamentului (Germania,
Spania, Portugalia, Polonia, Ungaria, Rusia). In Turcia, o stare de rdzboi declaratd va
conduce la amanarea alegerilor (Articolul 78 din Constitutie).

32. Aceasta regula reflecta ingrijorarea ca in timpul starii de urgenta este posibil ca statele
sa nu poata satisface standardele constitutionale si internationale privind alegerile libere si
impartiale, inclusiv standardele care au fost prevazute de Comisia de la Venetia in Codul de
bune practici in materie de referendum. In baza acestor standarde, referendumurile trebuie
sa se bazeze pe principiul votului universal, egal, liber exprimat si secret. Intrebarile care fac
subiectul referendumului trebuie sa fie formulate in mod clar. Referendumul trebuie sa fie
organizat de un organ independent. Autoritatile trebuie sa ofere informatii obiective si nu
trebuie sa influenteze rezultatul votului prin campanii unilaterale. Mass media publica trebuie
sa fie neutra, in special, in emisiunile informative. Drepturile fundamentale ale omului — in
special, libertatea de exprimare, libertatea Tintrunirilor, dreptul la siguranta — trebuie
respectate cu strictete.

33. Comisia de la Venetia a subliniat, anterior, ca ,organizarea de alegeri democratice si,
astfel, insasi existenta democratiei nu sunt posibile fara respectarea drepturilor omului, in
special, a dreptului de exprimare si drepturilor mass media, a dreptului de intrunire si de
asociere in scop politic, inclusiv de infiintare a partidelor politice. Respectarea acestor
libertati este esentiald, in special, in timpul campaniilor electorale. Restrictile acestor
drepturi fundamentale trebuie sa respecte Conventia Europeana a Drepturilor Omului si, mai
general, s& aiba un temei legal, sa fie in interesul general si sa& respecte principiul
proportionalitatii”.

34. In opinia Comisiei de la Venetia, existd, In mod evident, pericolul ca procesul
democratic sa fie afectat atunci cand exista restrictii legate de procedurile ,normale” ale
statului de drept. De asemenea, exista riscul ca principiile electorale fundamentale sa fie
subminate in timpul starii de urgenta, in special, principiul egalitatii de sanse. In mod similar,
este axiomatic faptul ca derogarea de la drepturile civile si politice ale populatiei genereaza
riscul ca rezultatele sa nu fie democratice.

35. Intr-adevar, Comisia a avut o opinie favorabila asupra unei prevederi constitutionale in
Georgia, care stabileste ca nu se pot organiza alegeri in timpul unei stari de urgenta sau al
legii martiale si pentru o perioada de 60 de zile de la incetarea starii de urgenta, deoarece
,procesul electoral necesitd un mediu politic pasnic si fructificarea cu succes a tuturor
drepturilor si libertatilor omului, si garantia completa a ordinii si securitatii publice”.
CDL-AD(2017)005, Turcia - Aviz privind modificarea Constitutiei adoptatd de Marea Adunare Nationala la

21 ianuarie 2017 si supusa aprobarii unui Referendum National la 16 aprilie 2017, adoptat de Comisia de
la Venetia in cadrul celei de a 110-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 martie 2017)
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[...] Amendamentul - nu foarte clar descris - va da parlamentului posibilitatea sa decida
organizarea de alegeri chiar si in timpul starii de urgenta sau al instaurarii legii martiale. Pare
putin probabil ca cerintele pentru organizarea unor alegeri libere si impartiale sa poata fi
satisfacute in timpul starii de urgenta sau al legii martiale.

CDL-AD(2004)008, Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei Georgiei, adoptat de Comisia
de la Venetia Tn cadrul celei de a 58-a sesiuni plenare (Venetia, 12-13 martie 2004), alin. 9 si 10.

b. Referendumuri constitutionale

36. Aceasta analiza se aplicd cu o valabilitate cel putin egald pentru referendumurile
constitutionale propuse, si, in particular, pentru referendumurile privind schimbarea
sistemului politic, desi, putem recunoaste ca o prabusire completa a ordinii constitutionale
existente poate necesita organizarea unui referendum constitutional in timpul unei stari de
urgenta. Implementarea unei modificari constitutionale permanente, in timpul unei stari de
urgenta, depinde de prevalenta principiilor democratice. Urmatoarele paragrafe sunt bazate
pe acest principiu.

[...] 42. Exista doua posibilitati care sunt in conformitate cu standardele democratice: daca
este absolut necesar sa se organizeze un referendum constitutional in timpul unei stari de
urgenta, daca trebuie anulate restrictiile privind libertatile politice sau, daca restrictiile nu pot
fi anulate, referendumul constitutional trebuie améanat pana dupa incetarea starii de urgenta
sau, cel putin, pana la incetarea aplicarii restrictiilor.

CDL-AD(2017)005, Turcia - Aviz privind modificarea Constitutiei adoptatd de Marea Adunare Nationala la 21
ianuarie 2017 si supusa aprobarii unui Referendum National la 16 aprilie 2017, adoptat de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de a 110-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11 martie 2017)

c. Alegerile prezidentiale extraordinare in timpul situatiilor de urgenta si al legii
martiale

Articolul 72 al propunerilor de amendamente introduce un alineat in Articolul 91 din Cod care
interzice alegerile prezidentiale extraordinare in timpul situatiilor de urgenta si al legii
martiale. Alegerile prezidentiale extraordinare vor avea loc in a 40-a zi dupa incetarea
situatiei de urgenta sau a legii martiale. Desi poate parea adecvat sa nu se organizeze
alegeri in contextul situatiilor de urgenta si al legii martiale, exista pericolul ca aceste situatii
sa fie provocate sau folosite abuziv pentru organizarea de alegeri extraordinare prin mijloace
constitutionale.

CDL-AD(2006)026, Aviz comun referitor la propunerile de modificare a Codului Electoral al Republicii
Armenia, alin. 51

34. In cazul unei stari de urgenta sau al legii martiale, alegerile prezidentiale extraordinare
sunt interzise si vor avea loc in a 40-a zi dupa incetarea situatiei de urgenta sau a legii
martiale (Articolul 91 din Cod, amendat de Articolul 80 din amendamente). Opinia comuna
anterioara, in alineatul 51, a avertizat cu privire la pericolul de provocare sau de utilizare
abuziva a acestei prevederi pentru a impiedica organizarea de alegeri extraordinare. De
asemenea, momentul exact al incetarii starii de urgenta sau a legii martiale este, la fel,
incert, avand in vedere ca termenul de 40 de zile este determinat pe baza acestui moment.

CDL-AD(2007)013 Aviz comun final referitor la propunerile de modificare a Codului Electoral al Republicii
Armenia, elaborat de Comisia de la Venetia si Biroul OSCE pentru institutile democratice si drepturile omului
(OSCE/ODIHR), adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 70-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
martie 2007)

d. Amanarea alegerilor
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D. Prerogative in cazul situatiei de urgenta

51. Scopul legitim al pastrarii ordinii constitutionale poate justifica améanarea alegerilor in
situatii exceptionale, ca, de exemplu, stare de razboi sau catastrofe naturale. Atunci cand o
criza grava afecteaza o tara, alegerile pot intensifica conflictele politice si, in acest caz,
poate fi necesar sd se urmareasca o solutie pentru starea de criza. in conditii exceptionale,
poate fi de datoria autoritatilor s& amane alegerile in vederea reducerii tensiunilor si pentru a
da electoratului posibilitatea de a-si exprima optiunea intr-un context de siguranta si in buna
ordine.

54. Comisia de la Venetia... poate analiza problema situatiilor de urgenta in termeni juridici,
avand in vedere ca, fara o referinta la acest tip specific de pericol, motivarea Decretului nr.
11199 face referinta la ,riscul unui conflict civil’, precum si la pericolul pentru ,stabilitatea
ordinii publice, care poate reprezenta, de asemenea, o amenintare pentru siguranta
nationala”. Admitand, de dragul discutiei, ca ar fi putut exista un astfel de pericol, apare
intrebarea: cine are dreptul sa ia o astfel de masura in baza constitutiei nationale?

55. In conformitate cu Articolul 86(1) din Constitutie, presedintele reprezintd unitatea
poporului”. Situatiile extraordinare necesita adesea masuri speciale, iar un presedinte, a
carui misiune principala este reprezentarea unitatii poporului, detine mandatul constitutional
pentru a contribui la functionarea statului in conditii de normalitate. Desigur, acest mandat
include apeluri la dialog céatre actorii statului si partidele politice, si chemarea presedintelui la
dialog, in repetate randuri, de catre actorii politici. Plecand de la aceasta observatie, trebuie
analizat daca presedintele detine prerogative specifice legate de o stare de urgenta, fapt
care ar oferi un temei constitutional si juridic pentru amanarea alegerilor intr-un astfel de
caz.

56. Motivarea presedintelui nu face referinta la Articolul 170 din Constitutie, cu toate acestea
este important sa se analizeze daca aceasta prevedere ar fi putut servi ca baza pentru
Decretul din 10 iunie.

57.In conformitate cu Articolul 170(1) din Constitutia Albaniei: ,Pot fi luate mé&suri
extraordinare pe baza starii de razboi, a starii de urgentd sau a dezastrelor naturale, pe
perioada duratei acestor stari.”

58. In schimb, Articolul 170(2) prevede c& ,principiile activitatii entitatilor publice, precum si
masura limitarii drepturilor si libertatilor omului pe perioada existentei situatiilor care necesita
masurile extraordinare, sunt definite prin lege”. Acest lucru Tnseamna ca masurile
extraordinare trebuie sa fie bazate pe lege chiar si in cazul situatiilor de urgenta.

59.1n conformitate cu Articolul 170(6) din Constitutia Albaniei: ,in timpul perioadei de
implementare a masurilor extraordinare, nu pot fi organizate alegeri pentru administratiile
locale, nu pot fi organizate referendumuri si nu poate fi ales un nou presedinte al Republicii.
Alegerile pentru administratiile locale pot fi organizate doar in teritoriile in care masurile
extraordinare nu sunt implementate.” Acest lucru inseamna ca intr-adevar nu trebuie
organizate alegeri in timpul unei stari de urgenta.

62. [...] prerogativele in cazul situatiei de urgenta din Articolul 170 nu pot servi drept
fundament juridic pentru améanarea alegerilor de catre presedinte. Presedintele poate face
referire doar la o situatie de crizé sub nivelul acelora care mandateaza actiunile din Articolul
170 din Constitutie. Cu toate acestea, Constitutia face o corelare clara intre ne-organizarea
alegerilor si starea de urgenta. Astfel ,o criza de ,nivel redus” nu poate justifica anularea sau
amanarea alegerilor de catre o autoritate publica care nu este imputernicita in acest sens.

CDL-AD(2019)019, Albania — Aviz referitor la competentele Presedintelui de a stabili datele alegerilor,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 120-a sesiuni plenare, (Venetia, 11-12 octombrie
2019)

Analiza comparativa privind stabilirea datei alegerilor

10. ... Pentru anumite state, Parlamentul detine puterea de a modifica data alegerilor in
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cazul unei stari de urgenta (Republica Ceha, Slovenia).

11. In anumite state alegerile au fost amanate sau exista un temei legal specific pentru acest
lucru:

« In caz de inundatii, incendii sau alte dezastre (Canada, Costa Rica in 2002 pentru anumite

alegeri locale, Islanda 1958, Slovenia?l);

12. Adesea, nu exista prevederi specifice privind amanarea alegerilor. Legea constitutionala
nr. 110/1998 privind securitatea Republicii Cehia reprezintd mai degraba o exceptie atunci
cand prevede posibilitatea de amanare a alegerilor in urmatoarele conditii: ,Daca pe
perioada unei stari de urgenta, a unei amenintari la adresa statului, sau a unei stari de
razboi, conditile din Republica Ceha nu permit organizarea alegerilor pana la termenul
prevazut de normele electorale obisnuite, termenul poate fi prelungit statutar, insa nu cu mai
mult de sase luni.”

13. Tn mod similar, in conformitate cu Articolul 196 din Legea privind alegerea functionarilor
publici din Republica Coreea, presedintele poate améana un scrutin electoral (pentru
presedinte sau Adunarea Nationald), iar conducatorul comisiei electorale competente
(pentru alegeri locale) poate amana un scrutin in cazul unui dezastru natural sau al unor
altor circumstante [in]evitabile.

15. Tn prezent, Norvegia revizuieste Legea scrutinului electoral din 2002, printre altele pentru
a introduce o clauza privind situatiile de urgenta in cazul dezastrelor naturale, atacurilor
teroriste sau al altor evenimente extraordinare care intrerup procesul electoral (pandemii,
sau defectiuni majore ale sistemelor de comunicatii, de exemplu, datoritd unui atac
cibernetic sau datorita intreruperii alimentarii electrice) care necesita amanarea sau
prelungirea termenului pentru alegeri. Se pare ca exista doar cateva tari care au astfel de
clauze in legislatia electorald, insa avand in vedere riscul atacurilor cibernetice sau al
campaniilor masive de dezinformare din timpul alegerilor, aceste clauze sunt recomandate.

Pe scurt: Doar cateva dintre statele membre ale Comisiei de la Venetia prevad in Constitutia
sau in legislatia lor posibilitatea de amanare a alegerilor in cazul unei stari de urgenta si alte
cateva - in cazul dezastrelor naturale sau al altor evenimente extraordinare. O analiza
comparativd a demonstrat ca o astfel de améanare a avut loc ocazional.

CDL-AD(2019)019, Albania — Aviz referitor la competentele Presedintelui de a stabili datele alegerilor,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 120-a sesiuni plenare, (Venetia, 11-12 octombrie 2019)

e. Amendamentele la legislatia electorala

28. Pe langa ingrijorarile legate de momentul implementarii amendamentelor, este
problematic faptul ca amendamentele din martie si aprilie au fost intr-o maniera grabita, fara
consultarea corespunzatoare a partilor interesate relevante, inclusiv a partidelor din opozitie
si a societdtii civile. In cadrul mai multor Avize, Comisia de la Venetia si Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) au subliniat importanta unor consultari publice
complexe si comprehensive in adoptarea cadrului legal pentru probleme de importanta
majora pentru societate, ca de exemplu amendamente importante la legea electorala. In
cazul de fata, amendamentele au fost implementate in timpul unei stari de urgenta, limitand
intervalul de timp pentru o dezbatere democratica si libera exprimare a pluralitatii opiniilor.
Desi anumite amendamente au un caracter tehnic, cateva amendamente pot avea
consecinte semnificative pentru exercitarea (pasiva si activa) a dreptului de vot, pentru
rezultatul electoral sau pentru administrarea procesului electoral. Asa cum ODIHR si Comisia
de la Venetia au subliniat in mai multe ocazii, luand in calcul importanta acestor
amendamente, precum si efectul reformei constitutionale din anul 2017 asupra sistemului
electoral existent (a se vedea punctele 3 si 4 de mai jos), este esential ca acestea sa fie
implementate in urma unui proces complex si comprehensiv de consultare publica.

! Parlamentul poate amana alegerile in timpul unei stari de urgenta.
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Amendamentele adoptate in graba, care se refera la elemente fundamentale ale legii
electorale, precum amendamentele din 2018, reprezintd un obstacol pentru insasi
legitimitatea sistemului electoral din Turcia.

CDL-AD(2018)031, Turcia — Aviz comun al Comisiei de la Venetia si ODIHR privind modificarile legislatiei
electorale si a ,legilor armonizate” aferente adoptate in martie si aprilie 2018, adoptat de Consiliul pentru
alegeri democratice in cadrul celei de a 64-a intruniri (Venetia, 13 decembrie 2018) si de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de a 117-a sesiuni plenare (Venetia, 14 si 15 decembrie 2018)

XI. Dizolvarea parlamentului

In anumite tari, mandatul adunérii legislative este prelungit pe perioada situatiei de urgenta:
Italia (in stare de razboi), Germania (in stare de aparare), Turcia (in stare de razboi),
Polonia, Lituania (in stare de razboi), Slovenia, Ungaria si Canada (in absenta votului
negativ al cel putin unei treimi din deputati). in multe tari (Germania, Spania, Portugalia,
Grecia, Polonia, Ungaria, Rusia si Croatia), dizolvarea parlamentului pe perioada situatiei de
urgenta este interzisa.

CDL-STD(1995)012, Competente in situatii de urgenta

121. [...]Comisia de la Venetia a subliniat faptul ca activitatea parlamentara trebuie sa
continue pe perioada starii de urgenta si a indicat ca parlamentul nu trebuie dizolvat in
timpul exercitarii prerogativelor legate de starea de urgenta (CDL-AD(2016)006, alin. 62).
[...] Aceste restrictii impiedica executivul sa foloseasca situatia de urgenta ca pretext pentru
limitarea drepturilor opozitiei.

CDL-AD(2019)015, Parametrii privind raporturile dintre majoritatea parlamentara si opozitie intr-o
democratie: o lista de verificare

14. In majoritatea statelor, parlamentul poate fi dizolvat nainte de expirarea termenului
normal al mandatului. Existd doar cateva state in care dizolvarea inainte de termen si
alegerile anticipate nu sunt posibile. In multe dintre state, Constitutia interzice in mod expres
dizolvarea parlamentului in timpul starii de razboi (legii martiale) sau al starii de urgenta.

CDL-AD(2007)037, Raport privind stabilirea datei unor alegeri, adoptat de Consiliul pentru alegeri
democratice in cadrul celei de a 22-a intrunire (Venetia, 18 octombrie 2007) si de Comisia de la Venetia
n cadrul celei de a 72-a sesiune plenara (Venetia, 19-20 octombrie 2007)

42. Conventia prevede posibilitatea de restrictionare a drepturilor si libertatilor electorale,
inclusiv amanarea alegerilor, in situatii extreme, precum stare de urgenta sau lege martiala
(Articolul 6, alineatul 5). Trebuie sa existe prevederi de protectie impotriva amanarii sau
prelungirii nejustificate datorita situatiilor de urgenta.

CDL-AD(2007)007, Aviz referitor la Conventia privind standardele in materie de alegeri democratice,
drepturi si libertati electorale in statele membre din Comunitatea statelor Independente, adoptat de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 70-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17 martie 2007)

CDL-AD(2004)010, Aviz referitor la proiectul de conventie ACEEEO privind standardele in materie de
alegeri, drepturi si libertati electorale, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 58-a sesiuni
plenare (Venetia, 12-13 martie 2004), alin. 37

(...) Aceasta noua sectiune permite reconvocarea parlamentului dizolvat in cazul declararii
unei stari de urgenta sau a legii martiale. In cazurile in care exista deja un parlament nou
ales, este de preferat sa se anticipeze data primei sesiuni a noului parlament.

CDL-AD(2004)008, Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei Georgiei adoptat de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 58-a sesiuni plenare (Venetia, 12-13 martie 2004), alin. 9
si 10.

XIL. Activitatile partidelor politice
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2. Orice limitare a exercitarii sus mentionatelor drepturi fundamentale ale omului prin
activitatea partidelor politice trebuie sa fie conforma cu prevederile relevante ale Conventiei
Europene pentru Protectia Drepturilor Omului si ale altor tratate internationale, atat in
perioade normale, cat si in cazuri de situatii de urgenta.

[...] 7. Niciun stat nu poate impune limitari exclusiv pe baza legislatiei interne, cu ignorarea
obligatiilor sale internationale. Aceasta regula se va aplica atat in perioade normale, cat si in
cazuri de situatii de urgenta. Aceasta abordare este confirmata de practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

[...] 16. In mod evident, situatia generala din tara reprezinta un factor important intr-o astfel
de analiza. In acelasi timp, standardele de dezvoltare a practicii democratice europene
trebuie avute, de asemenea, in vedere asa cum s-a remarcat in alineatele anterioare. Chiar
si in cazul unei stari de urgentd, obligatiile internationale ale statului respectiv trebuie
respectate, iar toate masurile cu caracter exceptional trebuie sa aiba un efect temporar bine
definit, in conformitate cu Articolul 15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

CDL-INF(2000)001, Orientari privind interzicerea si dizolvarea partidelor politice si a altor mé&suri
similare, adoptate de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 41-a sesiuni plenare (Venetia, 10-11
decembrie 1999)

Articolul 7(1.13) autorizeaza ,suspendarea sau incetarea activitatilor partidelor politice care
impiedica eliminarea circumstantelor care au servit drept temei pentru declararea starii de
urgenta, in baza Articolului 80 din Legea ,privind Curtea Constitutionald” a Republicii
Armenia. Aceasta prevedere este problematica. Trebuie subliniat de la inceput ca
.interzicerea sau dizolvarea partidelor politice ca 0 masura pe termen lung trebuie folosita cu
cea mai mare atentie” si ca ,interzicerea sau dizolvarea fortatd a partidelor politice poate fi
justificatéd doar atunci cand partidele respective promoveaza violenta sau uzul de violenta
drept mijloc politic pentru tulburarea ordinii constitutionale democratice, subminand astfel
drepturile si libertatile garantate prin constitutie”. Desi in baza legislatiei din Armenia
dizolvarea unui partid politic este posibila in general in baza Articolului 28 din Constitutie,
referintele din aceasta lege la posibilitatea de a recurge la aceasta masura, par a sugera ca
starea de urgenta ofera temeiuri suplimentare si specifice pentru desfiintarea unui partid
politic. Acest lucru este incompatibil cu natura exceptionala si provizorie a starii de urgenta,
care implica masuri temporare, nu definitive.

CDL-AD(2011)049 Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta in
Armenia, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de a 89-a sesiuni plenare (Venetia, 16-17
decembrie 2011), alin. 30.
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XlIl. Documente de referinta

Rapoarte generale

Competente in situatii de urgenta (1995) - CDL-STD(1995)012

Raport privind controlul democratic al fortelor armate - CDL-AD(2008)004

Aviz referitor la protectia drepturilor omului in situatii de urgenta - CDL-AD(2006)015

Aviz referitor la Conventia privind standardele in materie de alegeri democratice, drepturi Si
libertati electorale in statele membre din Comunitatea statelor Independente - CDL-
AD(2007)007

Raport privind stabilirea datei unor alegeri - CDL-AD(2007)037

Raport privind amendamentul constitutional - CDL-AD(2010)001

Lista criteriilor statului de drept - CDL-AD(2016)007

Parametrii privind raporturile dintre majoritatea parlamentara si opozitie intr-o democratie: o
lista de verificare - CDL-AD(2019)015

Opinii specifice pentru anumite tari

Armenia - Aviz referitor la proiectul de lege privind regimul juridic al starii de urgenta in Armenia
- CDL-AD(2011)049

Armenia - Primul Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei (Capitolele de la 1
la 7 si 10) Republicii Armenia - CDL-AD(2015)037

Armenia - Aviz comun referitor la propunerile de modificare a Codului Electoral al Republicii
Armenia, elaborat de Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR - CDL-AD(2006)026

Finlanda - Aviz referitor la Constitutia Finlandei - CDL-AD(2008)010

Franta - Aviz referitor la proiectul de lege constitutionala privind ,Protectia Natiunii” din
Franta - CDL- AD(2016)006

Georgia - Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei Georgiei - CDL-AD(2004)008
Kéargazstan - Aviz referitor la propunerile de modificare a Constitutiei Republicii Kargazstan -
CDL- AD(2002)033

Kéargazstan - Aviz referitor la proiectul de Constitutie al Republicii Kéargazstan (versiune
publicata la 21 mai 2010) - CDL-AD(2010)015

Muntenegru - Aviz provizoriu referitor la Constitutia Muntenegrului - CDL-AD(2007)017
Muntenegru - Aviz referitor la Constitutia Muntenegrului - CDL-AD(2007)047

Romania - Aviz referitor la proiectul de lege privind modificarea Constitutiei Roméaniei - CDL-
AD(2014)010

Serbia - Aviz referitor la Constitutia Serbiei - CDL-AD(2007)004

Tunisia - Aviz referitor la Proiectul Final al Constitutiei al Republicii Tunisia - CDL-AD(2013)032
Turcia - Aviz referitor la cadrul juridic care reglementeaza restrictiile de circulatie - CDL-
AD(2016)010

Turcia - Avizul pe tema decretelor-lege de urgenta nr. 667-676 adoptate in urma loviturii de
stat esuate din 15 iulie 2016 - CDL-AD(2016)037

Turcia - Aviz privind modificarea Constitutiei adoptatd de Marea Adunare Nationala la 21
ianuarie 2017 si supusa aprobarii unui Referendum National la 16 aprilie 2017

- CDL-AD(2017)005

Turcia - Aviz referitor la prevederile decretului-lege de urgenta nr. 674 din 1 septembrie 2016
privind exercitarea democratiei locale - CDL-AD(2017)021

Ucraina - Aviz privind proiectul de lege din Ucraina de modificare a Constitutiei prezentat de
Presedintele Ucrainei - CDL-AD(2009)024
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