The Congress  COUNCIL OF EUROPE

I YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI (C

Le Congrés  CONSEIL DE LEUROPE

31. OTURUM

Venedik Komisyonunun “Hukukun Ustiinliigii Kontrol Listesi”

408(2016) sayil Karar!

1. Kongre, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartini izleme ile yerel ve bélgesel secimleri gdzleme
etkinlikleri ¢ercevesinde, yerel ve bdlgesel demokrasi alanindaki mevzuat ve anlagmalarla uyumlu
ilkeler koyan bir dizi tavsiye karari ve karar almigtir.

2. Hukukun Ustiinligii Kontrol Listesi, Avrupa Konseyi Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan hazirlanmig ve Komisyonun 11 ve 12 Mart 2016'da
yapilan 106. Genel Kurulunda kabul edilmistir. Bu, bu alandaki ilk basvuru belgesidir.

3. Hukukun ustanlaga, demokrasi ve insan haklarinin yani sira, Avrupa Konseyinin ¢ temel
ilkesinden biridir. Hukukun dstlinligd demokrasinin  kurucu bir unsurudur ve kamu glclnin
kullaniminin titizlikle sinirlanmasini ve bagimsiz denetime tabi tutulmasini saglama alir. Bu, ayni
zamanda Avrupa’da bitin yonetisim seviyelerine uygulanabilir bir ilkedir: Avrupa dizeyinde, ulusal,
bdlgesel ve yerel diizeyde.

4. Bu kontrol listesinde belirlenen kriterler sunlardir: Mesruiyet, yasal kesinlik, yetki istismarinin
(kétuye kullanma) dnlenmesi, yasa dnunde esitlik ve ayrimcilik yapmamak ve adalete erisim. Butin bu
ilkeler tye devletlerde yerel ve bdlgesel demokrasiyi dederlendirme kriterlerine uygulanabilmektedir.

5. Venedik Komisyonu tarafindan hazirlanan Kontrol Listesi, Kongrenin etkinliklerine ¢ok uygundur:
Yerel ve bolgesel yonetimler ve 6zellikle yasama yetkisi olan bdlgeler, bu hukukun tstinlGgd kontrol
listesine uyumun saglanmasinda kilit rol oynarlar.

6. Kongrenin izleme Komisyonu, 28 Haziran 2016 tarihinde yapilan toplantida “Hukukun Ustinliigu
Kontrol Listesi’ni tanitan ve Komisyon Uyeleriyle goris aligverisinde bulunan Venedik Komisyonu
Uyesi Jan Helgesen’e tesekkir etmektedir.

7. Dolayisiyla izleme Komisyonu, Avrupa Konseyi iiye devletleri acgisindan bu alandaki
kullanilabilecek bir ara¢ eksikligini gideren 6ncl bir bagvuru metni olan bu belgenin hazirlanmasini ve
kabul edilmesini memnuniyetle karsilamaktadir.

8. Sonug olarak izleme Komisyonu, Kongre ve lyelerini hukukun (stinligli kontrol listesini
sahiplenmeye ve kullanmaya davet etmektedir. Clinku bu liste, basta yerel ve bdlgesel ydnetimler
olmak Uzere, bitln ydnetisim seviyelerini kanun yapma ve standart olusturma ¢alismalarinda hukukun
Ustinlugine saygill olunmasini saglayacak mekanizmalari ve prosedurleri kabul etmeye sevk ederek
onlara siyaset ve hukuk kiilturlerini gliglendirmelerini saglayacak kilavuz ilkeler sunmaktadir.

9. Komisyon, yerel demokrasinin igleyisi ve Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin
uygulanmasina dair ¢ok sayida tye devlette gorilen, yinelenen konulari ve sorunlari belirlemigtir.

10. Bu yinelenen konular listesi Kongre Baskani tarafindan 2013 Bakanlar Komitesi’'ne sunuldu ve
2016 sonu itibariyla da bir glincelleme hazirlanmaktadir. Bu liste Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sartinin farkli maddeleri igin bir tir kontrol listesi olacak unsurlar tagsimaktadir.

1 20 Ekim 2016°'da Kongre’nin 2. oturumunda tartisilip kabul edilmistir (bkz CG(2016)24final, sayili belge); raportér:
Jos WIENEN, Hollanda (L, EPP/CCE).

Tel » +33 (0)3 8841 2110 CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES
Fax » +33 (0)3 9021 5580 www.coe.int CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAUX

www.coe.int/congress i X
congress.session@coe.int F-67075 STRASBOURG cedex


file:///C:/Users/cankocak_s/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/R927MBQM/CG31(2016)24final_Resolution-check%20list%20Rule%20of%20law_EN.pdf

RES 408(2016)

11. izleme Komisyonu ayni zamanda Avrupa Konseyinin genelde demokrasi kavrami, daha 6zgiil
olarak ise yerel ve bolgesel demokrasi kavrami hakkinda Venedik Komisyonu’'nun yaklasimina
benzer bir ¢calisma yapmasinin isabetli olacagina inanmaktadir.
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RES 408(2016)

Ek |- Hukukun Ustiinliigii Kontrol Listesi?

2 o -
Kontrol listesi sadece Ingilizce ve Fransizca olarak mevcuttur.
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