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I. Mosmarréveshje mbi kompetencén léndore

KAGJL Vendim Nr. 00-2023-3628 (302), daté 22.09.2023 (Dallimi
Kontrata Administrative dhe Private)

Sé pari: Njé kontraté do té konsiderohet administrative, kur krahas pranisé si palé té
njé organi publik (kriteri organik) verifikohet domosdoshmérisht edhe krijimi, ndryshimi
apo shuarja e njé marrédhénie juridike konkrete, pér shkak té zbatimit té normave té sé

mosmarréveshjes né gjykim), gé do té pércaktojé gjykatén kompetente.

Sédyti: Elemente kryesoré pércaktues péridentifikimin e njé kontrate administrative
kontraktore; epérsia e organit publik, né kuptim té kufizimit té vullnetit kontraktor té
palés tjetér pér kushte té caktuara té panegociueshme té kontrates, té rregulluara nga
e drejta publike; karakteri specifik 1 kontratés, lidhur me té drejtén e organit publik pér
térhegje té njeanshme nga kontrata, kur nuk arrihet marréveshja pér ndryshim ose
prishje té saj, kundrejt detyrimit pér ti paguar palés private démin e shkaktuar.

Sé treti: Né njé kontraté administrative palét géndrojné né raport me njéra-tjetrén
né njé marrédhénie qé imponohet nga parimi i ushtrimit té fuqisé/pushtetit sovran, ku
mbajtési i ketij sovraniteti bazohet te kuadri normativ i sé drejtés publike. Kontrata éshté
administrative, kur pavarésisht pjeséve té saj gé normohen nga e drejta private, evidentohet
qarté se rregullimi né térési i saj nga normat e sé drejtés publike peshon mé shume.

Sé kateérti: Dallimi mes kontratés publike dhe private, né funksion té pércaktimit té
kompetencés léndore, béhet jo népérmjet leximit literalisht té kontratés, por népérmjet
analizés né thelb té pérmbajtjes sé saj dhe natyrés sé mosmarréveshjes. Objekti,
gellimi dhe normat, qé rregullojné marrédhénien juridike, duhet té evidentohen qarté
si nga palét né proces, ashtu edhe né analizén dhe konkluzionin, gé nxjerr gjykata
lidhur me kété ¢éshtje. Kontrata e privatizimit té banesave shtetérore, né kuptim té
ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe té ligjit nr.
9321, daté 25.11.2004 “Pér privatizimin e banesave dhe objekteve té kthyera né banesa”
ka elementet e njé kontrate administrative. Megjithaté, pér té pércaktuar gjykatén
kompetente pér shqyrtimin e njé mosmarréveshje, né té cilén vihet né diskutim njé
kontraté privatizimi banese, pércaktuese do té jeté natyra juridike e mosmarréveshjes
dhe kérkimet konkrete té paléve. Nése pala kundérshton kontratén administrative,
peér shkak se bie ndesh me normat e té drejtés publike dhe ka pér pasojé kthimin e
proneés tek organi publik, kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjes éshté
giykata administrative. Nése njé person 1 treté, qé nuk éshté palé né kontraté, kérkon
njohjen pronar apo bashképronar mbi banesén e privatizuar nga pala tjetér, sipas
ligjeve té mésipérme, pavarésisht se né meényré té térthorté ngre pretendime edhe pér
vlefshmériné e kontratés sé privatizimit, mosmarréveshja né kété rast éshté e natyrés
civile dhe shqyrtimi i saj éshté né kompetencén e gjykates civile.



9

Fjalé kyce: Ent Kombétar Banese, organ publik, kontrata e shitjes sé ba-
nesave sociale, kontraté privatizimi, kontraté administrative, kontraté private.

Rrethanat e ¢éshtjes:

Paditési K.T. ka pasur né posedim njé apartament banimi, me sipérfage 228 m2,
ndodhur né katin pérdhe té godinés 4 katéshe té ish Shkollés sé Partisé Tirané. Né bazé
té VKM nr. 678, daté 18.06.2009 “Pér kthimin né fond banesa té disa objekteve té [...]
dhe ish Shkollés sé Partis€, Tirané”, (né vijim VKM nr. 678/2009), objekti né pérdorim
té paditésit, sikurse edhe objektet e tjera, ka kaluar né fond banesash té€ EKB, me géllim
privatizimin né favor té personave, qé i kishin né pérdorim sipas akteve ligjore dhe
nénligjore né fuqi. Né zbatim t€ VKM nr. 678/2009 dhe udhézimit nr. 17, daté 17.10.2012
“Pér procedurat e shitjes sé banesave, pjesé pérbérése e objekteve né pérgjegjési
administrimi té Ministrisé[...], pér EKB pér qgéllime privatizimi” t€ ndryshuar, EKB ka
filluar procedurén e privatizimit t€ objektit né posedim té paditésit. Rezulton g€, midis
EKB, me cilésiné e shitésit dhe shtetasve K.T. e M.T. (bashkéshortja e paditésit), me
cilésiné e blerésve éshté lidhur “Kontrata e shitjes me rezervé e pronés” me nr. 2306/1
rep., nr. 858/1 kol., daté 11.07.2011, me vleré té ploté e detyrimit financiar ...né shumén
1.374.722 leké. Shlyerja e vlerés s€ ploté té ¢mimit nga paditési éshté parashikuar té
kryhet brenda njé periudhe 25 vjecare, me késte mujore té barabarta, ndérsa interesi
éshté pércaktuar 2% né vit...

Ndérkohé, me ané t€ VKM nr. 367, daté 18.04.2013 “Pér njé ndryshim né VKM
nr. 678, daté 18.06.2009 “Pér kthimin né fond banesa té disa objekteve t€ [...] dhe
ish Shkollés sé Partisé, Tiran€”, (né vijim VKM nr. 367/2013) éshté ndryshuar pika
2 e VKM nr. 678, daté 18.06.2009, né kété ményré: “EKB té béjé kalimin né pronési
pa kundérshpérblim té kétyre objekteve pér personat, té cilét i kané aktualisht né
pérdorim”. Sakaq, paditési né vitin 2015 ka béré pagesén e ploté t€ ¢mimit t€ blerjes
sé apartamentit, fakt i provuar nga mandati bankar, daté 27.08.2015 i Credins Bank
dhe éshté pajisur me certifikaté pronésie, duke i kaluar pronésia mbi pronén objekt
gjykimi.

Duke pretenduar se pas hyrjes né fuqgi t¢ VKM nr. 367/2013, paditési nuk duhej
té vijonte me pagesén e ¢mimit sipas kontratés dhe se pala e paditur duhet té bénte
privatizimin e objektit pa kundérshpérblim, i éshté drejtuar disa heré me shkresé palés
sé paditur, duke i kérkuar kthimin e shumés sé€ paguar. Né kushtet kur kéto kérkesa
kané mbetur té pa adresuara, paditési i éshté drejtuar gjykatés duke pretenduar se pala
e paditur ka vepruar né kundérshtim me ligjin dhe prandaj duhet t€é kthejé vlerén e
¢mimit té kontratés qé ka paguar, pas hyrjes né fuqi té aktit nénligjor normativ.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur rrézimin e
kérkesépadisé. [...] Gjykata Administrative e Apelit, e cila e shqyrtoi ¢éshtjen mbi bazén
e ankimit té paditésit, ka vendosur prishjen e vendimit t€ Gjykaté€s Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané, duke vlerésuar se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté né kompetencé
té gjykatés civile. [...]



10

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji ka vlerésuar se €shté i nevojshém njésimi e praktikés gjygésore, me
géllim dhénien e njé koncepti mé té qarté mbi kontratat administrative, evidentimin
e dallimeve qé ekzistojné ndérmjet kontratave administrative dhe atyre té sé drejtés
private,vecanérisht né rastet kur njéra nga palét éshté organ publik dhe merr pjesé né
procedurat e shitblerjes sé banesave, qofté né kuadrin e programit social té strehimit,
ashtu edhe né procedurat qé i pérkasin privatizimit t€ banesave shtetérore, si dhe pér té
konkluduar edhe pér gjykatén kompetente qé shqyrton ¢éshtje t€ késaj natyre.

Kolegji... vendosi t€ ngrejé pér njésim kéto ¢éshtje:

1.Cilét jané elementet ligjoré qé duhen mbajtur parasysh pér iden-
tifikimin dhe dallimin e kontratave administrative nga ato civile?

2. Nékuptim téligjit nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social”, ose né rastin kur
organi publik ndérhyn me akt nénligjor pér zbatimin e njé objektivi social
né favor té pérfituesve, kontratat qé lidhen me kété rast do té cilésohen si
kontrata administrative apo si kontrata civile?

3. Kontrata e privatizimit, né kuptim té€ ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992,
“Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe té ligjit nr. 9321, daté
25.11.2004, “Pér privatizimin e banesave dhe objekteve té kthyera né
banesa”, éshté kontraté administrative apo civile?”

a) Parashikimet ligjore pér kontratat administrative

[...]Pavarésisht parashikimeveligjore né KPA, identifikimiikontratés siadministrative
dhe dallimi i saj nga kontrata te lidhura ekskluzivisht sipas regjimit té sé drejtés private
nuk paraqitet aq i lehté, si pér doktrinén juridike, ashtu dhe pér praktikén gjyqésore.
Pércaktimi i natyrés juridike t€ kontratés, né té cilén njé nga palét éshté organ publik
evidenton njékohésisht edhe kompetencén e gjykatés, qé do té zgjidhé mosmarréveshjen
gé mund té lindé. Pér kété, Kolegji vleréson té nevojshme t€ specifikohen kriteret qé
shérbejné pér té dalluar natyrén administrative té njé kontrate nga ajo civile, sepse né
kété ményré arrihet té gartésohet edhe kompetenca léndore e gjykateés.

b) Dyményrat klasike gé pérdoren péridentifikimin e kontratave administrative

Kolegji konfirmon géndrimin e tij pér dy ményrat qé pérdoren pér identifikimin e
kontratave administrative. Sipas njé ményre, natyrén e kontratés dhe, pér rrjedhojé,
kompetencén e gjykatés g€ doté zgjidhé mosmarréveshjet mes paléve, mund ta pércaktojé
drejtpérdrejte veté ligji, ndérsa ményra tjetér éshté kur gjykata, né njé mosmarréveshje
mes paléve, népérmjet zbatimit t€ kritereve té pérgjithshme dhe kryerjes sé analizés dhe
metodave t€ interpretimit, bén cilésimin e kontratés, si administrative ose si civile [...]

Nga piképamja e teknikés legjislative, mund t€ parashikohet shprehimisht né ligjin
material natyra e njé kontrate si administrative, ndérsa né ligjin procedural se gjykimi i
mosmarréveshjeve pér njé kontraté specifike i pérket kompetencés léndore t€ gjykatés
administrative. Me njé parashikim té tillé ligjor, kontrata éshté administrative pa qené
nevoja t€ pérmbushen kriteret e pérgjithshme té kontratés administrative, sipas neneve
3, pika 4 t€ KPA. Veté KPA ka bér€ cilésime pér disa kontrata administrative. Késhtu, né
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nenin 9o parashikohet natyra administrative e njé kontrate qé lidhet né pérfundim té njé
procedure administrative, ndérsa né nenin 120 pércaktohet né ményreé té drejtpérdrejté
karakteri administrativ i kontratés qé zévendéson aktin administrativ (kontrata
administrative zévendésuese). [...] Né nenin 121 parashikohet njé tjetér kontraté
administrative me objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive
né interes t€ pérbashkét ndérmjet organeve publike (coordinate),e quajtur ndryshe
kontraté administrative bashkérendimi apo koordinimi. Parashikime pér kontrata
administrative gjenden edhe né ligje t€ tjera. Késhtu, né nenin 4, pikat 14 deri 20 té ligjit
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, té gjitha kontratat né kété fushé cilésohen si
“kontrata publike”.Né nenin 3/1 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, parashikohet shprehimisht se “Koncesion” éshté koncesioni i punéve
publike ose koncesioni i shérbimeve publike [...]”, ndérsa né nenin 3/23 parashikohet
se “Kontraté e partneritetit publik privat” ka kuptimin e njé kontrate pune publike apo
kontrate té shérbimit publik”. Edhe né ligjin nr. 10416/2011 “Pér materialin mbjellés
dhe shumézues bimor” (né nenet 49 deri 52), parashikohet lidhja e kontratave publike té
shérbimeve né fushén e materialit mbjellés dhe shumézues bimor, midis Entit Shtetéror
té Farave dhe Fidanéve dhe paléve t€ treta, subjekte publike apo private, etj.

Ngaanatjetér, ligjvénésimund t€ pércaktojé gjithashtuse, gjykimiimosmarréveshjeve
pér njé kontraté t€ caktuar, i pérket kompetencés léndore t€ gjykatave administrative.
..Késhtu, p.sh., ligji nr. 93/2015, “Pér turizmin” dhe VKM nr. 369, daté 18.05.2016
miratimi i rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit t€ veprimtarisé s€ stacionit
té plazhit”, kané parashikuar se zgjidhja e mosmarréveshjeve mbi kontratén pér
pérdorimin e hapésirés sé plazhit “do té jeté né kompetencén e gjykatés administrative
pérkatése.”Né té gjithé rastet e sipércituara, kontrata identifikohet si administrative
pér shkak té pércaktimit té kompetencés nga veté ligji, pa qené nevoja té pérmbushen
kriteret e pérgjithshme té kontratés administrative sipas nenit 3, pika 4 t€ KPA.

Problematika mé e madhe pér t€ identifikuar natyrén e kontratés administrative,
si dhe pér té pércaktuar kompetencén léndore krijohet kur njé gjé e tillé nuk éshté
e parashikuar nga ligji, por duhet ta zgjidhé gjykata, népérmjet interpretimit dhe
arsyetimit gjyqésor...

¢) Identifikimii kritereve té pérgjithshme té kontratés administrative

Sé pari, Kolegji sjell né vémendje se, pér t€ arritur né pérfundimin nése njé kontraté
éshté apo jo administrative, analiza duhet té niset nga pérkufizimi dhe rregullimi
ligjor gé béhet né nenin 3, pika 4 t€ KPA. [...] Referuar doktrinés juridike, ményrés sé
rregullimit g€ bén ligji, por edhe praktikés sé Kolegjit Administrativ, rezulton se dy jané
kriteret bazé, qé ndihmojné pér identifikimin e kontratés administrative dhe dallimin
e saj nga kontrata private. Njéri éshté kriteri organik, qé kérkon praniné e njé organi
publik né kontraté dhe tjetri éshté kriteri material, qé lidhet me 1éndén e kontratés dhe,
mé konkretisht, me ekzistencén e marrédhénieve juridike né fushén e s€ drejtés publike.
Nga ményra si éshté hartuar neni 3, pika 4 i KPA (ashtu si edhe neni 6 i KPA t€ vitit
1999), dy kriteret rezultojné té jené kumulative dhe jo alternative.
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Pavarésisht se né pamje té paré, pérmbushja e kriterit organik duket si njé kriter
formal dhe lehtésisht i identifikueshém, me zgjidhjen qé ka béré ligjvénési né vite,
duke evoluar nga koncepti i ngushteé ligjor “organ i administratés shtetérore”, né até
té “organit té administratés publike”, duke ardhur gradualisht né€ njé koncept shumé
mé t€ zgjeruar té€ “organit publik”, por edhe pér arsye se koncepti i shérbimit publik
dhe i interesit publik pérfshihet jo vetém te organet e miréfillta té administratés
shtetérore, por, né raste t€ vecanta, edhe te personat privaté qé u njihet “e drejta e
ushtrimit té funksioneve publike”, Kolegji vleréson té nevojshme té béjé njé analizé
me té thelluar, si pér “kriterin organik”, ashtu edhe pér “kriterin material”. Lidhur
me plotésimin e “kriterit organik”, shtrohet pyetja nése i pérmbush elementet e njé
kontrate administrative vetém plotésimi i kushtit té ekzistencés si palé i njé organi
administrativ, ndérkohé qé sipas ligjit ai kryen qofté funksione publike administrative,
té rrequlluara nga e drejta administrative, ashtu edhe veprime té administratés
publike gé rregullohen nga e drejta private?

Nga njé lexim i shpejté dhe sipérfagésor i nenit 3, pika 4 t€ KPA, ..n€ jo pak raste,
pyetjes sé shtruar mé lart i éshté dhéné pérgjigje se kontrata éshté administrative. Né
fakt, dispozita duhet analizuar né térésiné e saj, sipas sé cilés “kontrata administrative”
éshté njé marréveshje, e cila krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie konkrete, sipas
sé drejtés publike[...]”.Q€ njé kontraté t€ cilésohet si administrative dhe t€ pérputhet me
kuptimin e nenit 3, pika 4 té KPA, nuk mjafton vetém prania si palé kontraktore e njé
subjekti t€ sé drejtés publike, por nevojitet g€ né ushtrimin e veprimtarisé, ai “té sigurojé
realizimin efektiv té funksioneve publike administrative né shérbim té personave, si
dhe mbrajtjen e té drejtave dhe té interesave té ligjshém té tyre” (neni 1 i KPA). Sipas
keétij vlerésimi, pérfshirja né njé kontraté e organit publik duhet té kuptohet si masé e
ushtruar “me qéllim realizimin e interesit publik t€ cilit i shérben”, duke pérmbushur
parakushtin ligjor “sipas té drejtés publike”, nése kontrata ka pér géllim t€ keté ndikim
té drejtpérdrejt né njé ¢éshtje gé rregullohet nga e drejta publike, edhe pse objekti i
kontratés nuk rregullohet nga e drejta administrative. Kjo mbetet njé ¢éshtje thelbésore
pér identifikimin e natyrés sé kontratés, pérderisa pranohet se organet publike nuk
jané té kufizuara vetém né kryerjen e veprimtarisé, qé lidhen me funksionet publike
administrative, t€ rregulluara nga e drejta administrative, por jané t€ detyruara té
kryejné veprime edhe né kuadrin e t€ drejtés private.

Kushti pér praniné si palé né njé kontraté té organit publik nuk pérjashton faktin
se kontrata administrative mund t€ lidhet edhe ndérmjet dy ose mé shumé organeve
publike, ashtu si edhe midis dy subjekteve t€ s€ drejtés private. Pra, nevojitet té
analizohet gjithashtu nése do té konsiderohet kontraté administrative, kur palé né kété
kontraté nuk éshté organi shtetéror, por jané subjekte té sé drejtés private, gé sipas
ligjit u njihet e drejta e ushtrimit té funksioneve administrative publike?Né kété aspekt
éshté e domosdoshme té béhet paraprakisht njé analizé e konceptit “organ publik”.

¢) Mbi organin publik
Referuar, nenit 2, pika 6 i ligjit nr. 49/2012 [...] dallohet menjéheré se pérkufizimi
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gé i béhet nocionit “organ publik” éshté mé i zgjeruar se pérkufizimi i nocionit “organ
1 administratés publike” g€ bén neni 3 i KPA t€ vitit 1999. N€ fakt, neni 2, pika 6 i ligjit
nr. 49/2012, pérveg se ka marré, né ményré identike, té gjithé pércaktimet e nenit 3
té KPA té vitit 1999, ka shtuar formulimin se organ publik éshté edhe “7...J ¢do person
fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose cdo lloj forme tjetér,
té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.”
Pikérisht, kjo shtesé e béré né pérkufizimin “organ publik” merr njé réndési té vecanté
pér mundésing e cilésimit si administrative edhe t€ kontratave t€ lidhura edhe mes
personave té s€ drejtés private.

Nga zgjidhja qé ka béreé ligjvénési rezulton se ¢do person fizik ose juridik mund té
cilésohet organ publik, vetém nése népérmjet kontratés sé lidhur i éshté njohur “e drejta
e ushtrimit té funksioneve publike”. Pra, njé kontraté mund té cilésohet si administrative,
edhe pse éshté nénshkruar midis dy subjekteve t€ sé drejtés private, me kusht qé
njérit nga personaveté sé drejtés private, i cili éshté palé kontraktuese, t'i jeté dhéné e
drejta e ushtrimit t€ funksioneve administrative/publike (shih vendimin nr. 577, daté
14.01.2014 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté). Késhtu, shogérité aksionere,
sipas rastit, mund t€ pérfshihen né kategoriné e subjekteve, qé u éshté dhéné e drejta
e ushtrimit té funksioneve administrative/publike dhe, pér rrjedhojé, té konsiderohen
“organ publik”, ashtu si edhe palé t€ njé kontrate administrative (shih vendimin e
Kolegjit Administrativ nr. 00-2014-3136, daté 11.09.2014). Nga ana tjetér, pérvec kur
parashikohet ndryshe me ligj, kur njé person juridik privat, t€ cilit i éshté njohur e drejta
e ushtrimit t€ funksioneve publike, lidh kontrata né funksion té objektit té veprimtarisé
sé vet, kéto nuk konsiderohen kontrata administrative por private, pérjashtimisht
rasteve kur pérmbajné kushte kontraktore qé shmangen nga e drejta private, ose bien
nén njé regjim juridik qé shmanget nga e drejta private, apo kur ushtrojné veprimtari té
cilat pér nga natyra e tyre hyjné né kompetencat e organeve publike.

Kushti i ushtrimit té funksioneve publike nevojitet té pérmbushet, gjithashtu,
edhe nga ¢do subjekt i sé drejtés publike. Késhtu, nuk do té konsiderohet i plotésuar
kriteri organik né ato raste, kur me nénshkrimin e kontratés, njé person juridik i sé
drejtés publike nuk vepron né ushtrimin e funksioneve té tij administrative/publike,
por vepron si njé subjekt i sé drejtés private. Kété€ géndrim jo shumé té konsoliduar
e gjen edhe né jurisprudencén e Gjykatés sé Larté€, sipas té cilés “[...J] pavarésisht se
palé e kontratés éshté njé organ i administratés publike, né kété marrédhénie ai merr
pjesé jo si subjekt i sé drejtés publike, gé ushtron pushtet dhe sovranitet shtetéror, por
st subjekt 1 sé drejtés private, né pozita té barabarta me subjektet e tjera té sé drejteés
private [...]”(shih vendimin nr. 00-2017-159, daté 28.02.2017 dhe vendimin nr. 00-
2017-1167, daté 22.06.2017 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larte).

Né pérmbyllje t€ kétij arsyetimi, Kolegji thekson se prania e njé subjekti
qé identifikohet si organ publik nuk e bén automatikisht kontratén té
cilésohet administrative. Pérkundrazi, pérmbushja domosdoshmeérisht
edhe e kriterit material éshté thelbésore pér kontrata té tilla. Pra, ushtrimi
i funksioneve administrative/publike né njé kontraté éshté kusht qé pala
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té cilésohet si organ publik, né kuptim té nenit 3, pika 6 té KPA dhe, pér
rrjedhojé, edhe kriteri organik té konsiderohet i plotésuar.

d)  Mbi kriterin material

Sicedhe u pérmend mélart....pérveckriterit organik duhet qé t€ krijohen, ndryshohen
apo shuhen marrédhénie juridike konkrete, sipas té drejtés publike. Ky éshté kriteri
material, pasi ka t€ béjé drejtpérdrejt me 1éndén e kontratés administrative. ..Sipas
nenit 119, pika 1 t€ KPA, kontrata administrative duhet t€ keté pér géllim dhe objekt
“[...] realizimin e njé interesi publik, té cilit i shérben]...].” Ky element i kriterit material
shérben pér t€ pérkufizuar kontratén administrative, por edhe si njé kusht vlefshmérie
pér lidhjen e saj.

Pér té qartésuar konceptin mbi kriterin material, qé duhet té pérmbushet né njé
kontraté administrative, nevojitet té evidentohen té€ pérbashkétat apo dallimet mes
konceptit ligjor “marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés publike” (neni 3, pika 4 i KPA)
dhe konceptit té “marrédhénies juridike” (neni 659 i KC), qé €shté i pranishém né
njé kontraté t€ sé drejtés private. Kolegji vleréson se njé analizé e tillé shérben pér té
evidentuar njékohésisht edhe dallimin mes té drejtés publike dhe t€ drejtés private.

1. Dallimi mes té drejtés publike dhe té drejtés private.

[...] Eréndésishme pér té béré dallimin ndérmjet njé kontrate t€ sé€ drejtés publike dhe
private éshté ményra e pjesémarrjes sé kontraktorit (e njohur si (pa)barazia e paléve),
gjé e cila pércakton edhe natyrén e kontratés. Pranohet gjerésisht se e drejta kontraktore
private €shté njé e drejté ku dominojné marrédhénie juridike midis subjektesh juridikisht
té barabarté, ndérsa e drejta publike dominohet nga marrédhénie juridike, g€ i vendos
palét né njé marrédhénie jo t€ njéllojté. T€ drejtat g€ gézojné palét né njé kontraté,
sipas sé drejtés private (neni 660 i KC), ku pércaktojné lirisht pérmbajtjen e saj brenda
kufijve té ligjit, nuk parashikohen njélloj pér palét edhe né kontratat administrative.
Kontratat publike ose administrative jané ¢éshtje té sé drejtés administrative dhe
autoriteti administrativ né kéto kontrata nuk géndron né t€ njéjtin pozicion me palén
tjetér kontraktuese. Késhtu, administratés publike nuk i njihet autonomi negociuese
dhe liri kontraktore, ashtu si né kontratat e sé drejtés private. N€ rast se paléve né njé
kontraté administrative do t'u jepej e njéjta liri gé kané palét né njé kontraté private,
kjo do t€ ngushtonte diferencén qé ekziston mes tyre dhe nuk do t€ diktonte nevojén
e ekzistencés sé njé kontrate té tillé. Késhtu, e drejta e autoritetit administrativ pér té
ndérhyré né ¢do moment, si dhe pér tu térhequr, qofté edhe né ményré té njéanshme,
pérbén njé vecori t€ kétyre kontratave. Sidoqofté, e drejta e administratés pér té kryer
veprime té tilla, me efekt té njéanshém, nuk rrjedh drejtpérdrejt nga kontrata, por
nga veté natyra e pushtetit administrativ qé krijon mundési pér té€ vepruar si njé fuqi
sovrane, qé ka né themel interesin publik t€ cilit i shérben.

Element dallues qé shérben pér té béré ndarjen mes t€ drejtés publike dhe t€ drejtés
private éshté sherbimi publik. Veté administrata publike, népérmjet veprimtarisé sé
saj ka gjithmoné pér géllim té pérmbushé njé mision shérbimi publik, gjé qé e bén
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marrédhénien té cilésohet si njé marrédhénie juridike e sé drejtés publike. Késhtu, vetém
njé kontraté qé ka n€ objektin e saj “njé veprimtari té shérbimeve publike” ose “realizmin
e njé interesi publik” (neni 119 i KPA) do té cilésohet si kontraté administrative.

Njé tjetér element gé ndihmon né bérjen e dallimit midis té drejtés publike dhe té
drejtés private éshté i njohur né doktriné me termin prerogativat e fuqisé publike, té
cilat zotérohen nga administrata publike dhe qé lidhen me nxjerrjen eaktit administrativ
té njéanshém, me ushtrimin epushtetit diskrecial dhe me privilegjin e ekzekutimit
paraprak. Né KPA gjendet i gjithé kuadri ligjor qé rregullon kéto prerogativa té fuqisé
publike. Nenet 98 deri 118 t€ KPA rregullojné konceptin pér aktin administrativ té
njéanshém, neni 3, pika 3 i KPA pérkufizon pushtetin diskrecial si té drejtén e organit
publik..., ndérsa privilegji i ekzekutimit paraprak né favor té administratés publike
shfaget né disa raste (neni 133/3 i KPA), [...] ose edhe né ligje té tjera qé pércaktojné
ekzekutimin e menjéhershém té dénimit me gjobé nga organet administrative pa pritur
vendimin gjyqésor té formés sé€ preré (si p.sh., ligji nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”). Pikérisht, kéto tre pérbérés té sé drejtés publike kané
pér qéllim pérmbushjen e misionit mé thelbésor t€ administratés publike, q€ éshté
misioni i interesit publik.

Dallimi midis té drejtés publike dhe té drejtés private bazohet né teoriné e interesave,
gé mbrojné normat juridike. E drejta publike €shté e drejté e posacme e shtetit dhe
pérmban norma juridike t€ cilat mbrojné interesat e shtetit si organizim né funksion
té interesit publik, ndérsa e drejta private pérmban norma juridike té cilat mbrojné
interesat e subjekteve private. Né kété aspekt, njé element kryesor i sé drejtés publike,
qé éshté qéllim i administratés publike dhe qé e dallon té drejtén publike nga e drejta
private, éshté interest publik. Mbrojtjen e interesit publik, KPA e parashikon né shumé
dispozita, si p.sh., nenet 1, 4, 12, 119/1 dhe 123, ashtu si ligji nr. 49/2012 parashikon né
nenin 3/2 [...] si njé nga parimet e gjykimit administrativ.

Bazuar né sa mé sipér, Kolegji thekson sekoncepti i “marrédhénieve konkrete,
sipas sé drejtés publike”, nénkupton marrédhénie juridike té cilat mund té
pérmbledhin, né té njéjtén kohé ose veg e veg, shumé elemente, si kryerja e njé shérbimi
publik, ushtrimii prerogativave té fuqisé publike, raportijo i njéjté mes paléve sa i pérket
meényrés sé formimit dhe shfagjes sé€ vullnetit kontraktor, pérmbushja e interesit publik,
etj. Né kété ményré, sa heré gjendemi pérpara njé kontrate t€ nénshkruar nga njé organ
publik, gé krijon t€ drejta dhe detyrime té normuara nga e drejta publike t€ cilat mund
té jené edhe t€ shpérpjestuara midis paléve né favor té organit publik, gé nuk bazohen
né parimet e autonomisé sé vullnetit dhe té barazisé midis privatéve, atéheré kriteri
material (marrédhénie juridike né fushén e sé drejtés publike) konsiderohet i plotésuar.

ii.  Elementet e kriterit material

Kolegji ka analizuar, né jo pak raste, nevojén mbi ekzistencén e disa elementeve té
tjeré, té cilét veprojneé si tregues kryesoré pér pérmbushjen e kriterit material (praniné
e marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike). Bazuar né jurisprudencén e
Gjykatés sé Larté, Kolegji vleréson t€ domosdoshme té ritheksojé se, kur plotésohet
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kriteri organik (njé nga palét né kontraté éshté organ publik), atéheré kontrata do
té konsiderohet si administrative, me kushtin gé té pérmbushet edhe kriteri material
(ekzistenca e marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike), i cili éshté i lidhur
me rastet kur kontrata administrative:

- ka pér objekt kryerjen ose ekzekutimin e njé veprimtarie shérbimi publik;

- ka pér objekt kryerjen e punéve publike;

- ka pér objekt ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve

administrative/publike;

- financohet nga paraté publike;

- rregullohet dhe i nénshtrohet njé regjimi juridik té sé drejtés publike;

- ka pér objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né

interes té pérbashkét té organeve publike.

Té gjithé kéto elemente apo nénkritere nuk jané vlerésuar si kumulative, por si
alternative dhe, si té tilla, mjafton ekzistenca e njérit prej tyre né njé kontraté qé kriteri
material té konsiderohet i pérmbushur, ndonése jo pak heré kontratat pérmbajné dy
apo mé tepér nga elementet e mésipérm. Jurisprudenca e Gjykatés s€ Larté ka zhvilluar
praktikén gjyqésore, duke i dhéné njé kuptim mé té zgjeruar kriterit material, pérmes
analizés sé kétyre elementeve, me synim pércaktimin e drejté t€ natyrés sé kontratés
administrative dhe pér ta dalluar até nga kontrata civile. Konkretisht:

Kontrata ka pér objekt kryerjen e njé veprimtarie shérbimi publik. ...Pikérisht,
karakteri administrativ i kontratés do té rezultojé nése objekti i saj éshté i lidhur me
njé veprimtari shérbimi publik. Nénkriteri i kryerjes sé njé veprimtarie shérbimi publik
nuk éshté gjithmoné i lehté pér tu evidentuar né njé kontraté. Prandaj, para se té arrihet
né pérfundimin se njé kontraté €sht€ administrative duhet t€ identifikohet ekzistenca e
njé veprimtarie shérbimi publik dhe mé pas té verifikohet natyra juridike e kontrateés.
....Pérgjithésisht éshté pranuar se kontrata éshté administrative kur i beson njé personi
fizik ose juridik té sé drejtés private ekzekutimin e njé shérbimi publik. Shembulli
tipik i kontratave g€ kané pér objekt kryerjen e njé veprimtarie shérbimi publik jané
koncesionet dhe partneritetet publike private. Duke ia besuar kontraktuesit privat
ekzekutimin e njé shérbimi publik, organi publik pranon ta béjé kété subjekt privat
zbatues té vérteté t€ kétij shérbimi. Pikérisht, kryerja e njé veprimtarie t€ tillé pércakton
natyrén administrative té kontratés dhe, pér rrjedhojé, nénshtrimin e saj normave té
sé drejtés publike, por edhe kompetencén e gjykatave administrative pér shqyrtimin
e mosmarréveshjeve gé lindin pér shkak t€ tyre. Qartésimi gé i ka béré ligji natyrés sé
keétyre kontratave nuk ka krijuar ndonjé problematikeé as pér praktikén gjyqésore.

Kontrata ka pér objekt kryerjen e punéve publike. Pranohet se kontrata e
nénshkruar nga njé organ publik do t€ krijojé efekte dhe pasoja juridike né fushén e
sé drejtés publike dhe kriteri material do té konsiderohet i pérmbushur, nése kontrata
ka pér objekt kryerjen e punéve publike. ...Referuar doktrinés juridike mund té thuhet
se punét publike jané punét, qé kryhen apo ekzekutohen né emér dhe pér llogari t€ njé
organi publik dhe kané pér qéllim pérmbushjen e interesit publik. P.sh: konsiderohet
se puna kryhet apo ekzekutohet né emér dhe pér llogari t€ njé organi publik, kur kryhet
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apo ekzekutohet mbi njé objekt apo send qé €shté né pronési té organit publik, ose kur
puna gé po kryhet apo ekzekutohet, né pérfundim, do t€ kalojé né pronési t€ organit
publik. Kryerja apo ekzekutimi i punéve publike éshté njé veprimtari publike, pér
shkak se pérgjaté kryerjes sé kétyre punéve publike manifestohen prerogativa t€ fuqisé
publike, sic mund té jené shpronésimet pér interes publik népérmjet nxjerrjes sé njé
akti administrativ t€ njéanshém, etj. Pér rrjedhojé, si nocioni i shérbimit publik dhe
ai i punéve publike nénkupton prezencén e njé organi publik dhe pérmbushjen e njé
qéllimi té€ interesit publik. Edhe pér kéto kontrata nuk éshté vérejtur ndonjé paqartési
né praktikén gjyqgésore.

Kontrata ka pér objekt ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve
administrative/publike. Kriteri material i marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés
publike, do t€ konsiderohet i plotésuar dhe, pér rrjedhojé, kontrata éshté administrative,
nése organi publik e nénshkruan kontratén pérgjaté dhe né funksion té ushtrimit dhe
pérmbushjes sé detyrave administrative/publike. Késhtu, né jurisprudencén e Kolegjit
ka jo pak géndrime gé kané orientuar praktikén gjyqésore né drejtim té plotésimit
té kriterit material, pér arsye seme ané té kontratés administrative palét synojné té
rregullojné t€ drejta dhe detyrime né lidhje me:

- “[...] ndértimin e njé godine pér pérdorim nga organet e policisé pér ushtrimin e
funksionit publik” (vendimi nr. 1235, daté 01.04.2014);

- “[...] ndértimin e njé godine pér pérdorim nga organet e arkivave shtetérore pér
ushtrimin e funksionit publik” (vendimi nr. 1111, daté 01.04.2014);

- “[...] realizimin e pavionit etnografik prané Muzeut Historik Kombétar, qé
administrohet nga kjo e fundit, né kuadeér té ushtrimit té funksionit publik”(vendimi
nr. 1554, daté 06.05.2014);

“[...] dhénien né pérdorim té sipérfaqes sé pércaktuar pér qellim ushtrimin e
veprimtarisé agro-pylltari sipas géllimit té pércaktuar né kontraté, si dhe né lejen e
myjedisit pér pérdorim nga organet shtetérore pér ushtrimin e funksionit publik pjesé
e fondit pyjor publik, Ekonomia Pyjore Dumre”(vendimi nr. 1637, daté 10.06.2014);

Pavarésisht se me kéto kontrata organet publike synojné ushtrimin dhe pérmbushjen
e detyrave dhe funksioneve té tyre administrative/publike, ato lehtésisht identifikohen
edhe si kontrata prokurimi publik.

Kontrata financohet nga paraté publike. Gjithashtu kriteri material do té
konsiderohet i pérmbushur dhe kontrata do t€ jeté€ administrative né rastet e financimit
té saj nga paraté publike. Nocioni i fondeve publike éshté pérkufizuar né nenin 4,
pika 9 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”... Njé kontraté e lidhur nga njé
organ publik dhe gé financohet pjesérisht ose térésisht nga paraté publike duhet t’i
nénshtrohet regjimit juridik t€ sé drejtés publike dhe kompetencés léndore té gjykatés
administrative, nése marrédhénia g€ krijohet dhe normohet nga e drejta publike ka té
béjé me njé shérbim publik dhe €shté né interes té publikut.

Financimi i kontratés népérmjet fondeve publike bén gé kontrata t€ rregullohet nga
marrédhéniet juridike té s€ drejtés publike dhe kriteri material té pérmbushet, por kjo nuk
do té thoté se njé kontraté e financuar nga kontraktuesi privat me fondet e tij, ose me kredi
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té marré né institucionet financiare, nuk mund t€ pérmbushé kriterin material dhe, pér
rrjedhojé, té€ mos keté natyré administrative. [...] Pérdorimi i parave publike éshté
iréndésishém dhe mund té plotésojé karakterin administrativ té kontratés,
por kontrata éshté administrative jo vetém pér faktin se financohet nga
paraté publike, por pér arsyen se ka pér objekt kryesor té saj kryerjen e
punéve e shérbimeve publike. Kjo do té thoté se jo ¢do financim nga paraté publike
e bén domosdoshérisht kontratén administrative. Eshté e ditur se organi publik edhe
kur vepron si subjekt i sé€ drejtés private pérdor parané publike, sepse kjo nénkuptohet
cdo heré gé shteti vepron, por nevojitet t€ vlerésohet domosdoshmérisht natyra
juridike e marrédhénies konkrete. Késhtu, éshté i njohur rasti kur organi publik pérdor
para publike gé nuk i nénshtrohen procedurave té prokurimi. Né kété aspekt ndikon
edhe vlera e ulét e financimit. Ka blerje me para publike, né vlera té vogla, té cilat nuk i
nénshtrohen procedurave té prokurimit publik. Kontrata té tilla, ku organi publik vepron
si ¢do subjekt i sé drejtés (pa kufizime t€ lirisé kontraktore), pa gené nevoja té€ pérdoré
fuqiné e tij sovrane konsiderohen si civile. Kété e ka konfirmuar, né€ jo pak raste, edhe
jurisprudenca e Gjykatés sé Larté.

Kontrata rregullohet nga njé regjim juridik i sé drejtés publike. Kontrata do té
cilésohet si administrative edhe kur elemente t€ s€ drejtés publike, g€ shfagen népérmjet
normave ligjore ose nénligjore, rregullojné kontratén gé u imponohet paléve. Né kété
rast, béhet fjalé pér njé regjim juridik té sé drejtés publike. Nése rregullat gé i zbatohen
kontratés i pérkasin t€ drejtés publike, atéheré kriteri material do t€ gjendet i plotésuar.
Pérdorimi nga ligjvénési i termit “sipas t€ drejtés publike” pér pérkufizimin e kontratés
administrative do té thot€ se zbatohet vetém pér sferén qé rregullohet nga e drejta
administrative, si¢ parashikohet edhe né pikén 1 t€ nenit 2 té€ KPA. Kjo do t€ thot€ se njé
kontraté éshté administrative kur objekt i saj rregullohet nga e drejta administrative.
Pra, éshté e drejta administrative qé€ pércakton shprehimisht lidhjen e njé kontrate
administrative si e vetmja ményré e mundshme pér zgjidhjen e njé c¢éshtje t€ caktuar
dhe se éshté kontrata administrative gé ndryshon njé marrédhénie juridike ekzistuese
qé rrjedh nga e drejta administrative, si dhe vendos njé detyrim ndaj organit publik qé
mund té plotésohet vetém pérmes nxjerrjes s€ njé akti administrativ.

NEé parim, regjimi juridik qé i zbatohet kontratés éshté pasojé e pércaktimit té
natyrés juridike t€ saj. Né kété rast, ndodh e kundérta: nga regjimi juridik qé i zbatohet
kontratés evidentohet natyra juridike e saj. Pra, nése pér njé kontraté té caktuar, ekziston
njé regjim juridik i parashikuar pér kété kontraté dhe ky regjim paraget norma tepér
origjinale, té cilat jan€ norma té sé drejtés publike dhe qé normalisht nuk zbatohen né
njé kontraté midis dy personave t€ sé drejtés private, atéheré kjo kontraté do té cilésohet
detyrimisht si njé kontraté administrative, pér shkak té normave té sé drejtés publike
qé e rregullojné até.

Kontrata ka pér objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive
né interes tépérbashkét té organeve publike. Kriteri material do té konsiderohet i
pérmbushur, sa heré qé kontrata e lidhur midis dy ose mé shumé organeve publike, do
té keté pér objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes té
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pérbashkét té organeve publike kontraktuese. Ky nén kriterrezulton drejtpérdrejt nga
ligji dhe zbatohet vetém pér kontratat e lidhura ndérmjet organeve publike... neni 121
i KPA.... Kéto kontrata i gjejmé té parashikuara kryesisht né ...ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, né nenet 9/1, pikat 1.5 dhe 1.6, shkronja a), 14, 21/3 dhe 30/5,
éshté parashikuar e drejta e njésive t€ vetéqeverisjes vendore (bashkité dhe garget) té
lidhin kontrata me ané té t€ cilave: organet e pushtetit gendror i delegojné funksionet
dhe/ose kompetencat e tyre organeve t€ pushtetit vendor; organet e pushtetit vendor
vendosin té ushtrojné sé bashku funksione t€ dhéna me ligj; organet e pushtetit vendor
vendosin t'i delegojné njé pale té treté organ publik ushtrimin e njé apo disa funksioneve;
si dhe kontratat midis organeve té pushtetit gendror dhe organeve t€ pushtetit vendor
apo midis veté organeve té pushtetit vendor pér krijimin e njé personi juridik té ndaré
nga palét kontraktore, t€ cilit i japin autoritet dhe kompetenca té caktuara, t€ quajtur
subjekt i kompetencave té pérbashkéta. Kéto kontrata kané pér objekt rregullimin e
marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes t€ pérbashkét midis organeve té
geverisjes gendrore me organet e geverisjes vendore apo midis veté organeve té geverisjes
vendore. Kontrata me objekt delegimin e kompetencave midis organeve administrative,
kur nuk jané né marrédhénie varésie me njéri-tjetrin, parashikohet edhe nga neni 29/1
i KPA.... Gjithashtu, neni 14/1 i ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin
e territorit”, parashikon lidhjen e kontratave ndérmjet autoriteteve gendrore dhe
vendore me objekt planifikimin dhe kontrollin e zhvillimit t€ territorit, ose pér kryerjen
e shérbimeve pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit...Pér rrjedhojé, kontrata me
objekt delegimin e kompetencave nga njé organ publik delegues tek njé organ publik i
deleguar, jo né varési té organit delegues, pérbén kontraté ndérmjet organeve publike me
objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes t€ pérbashkeét.

Njé rast tjetér i kontratés mes dy organeve publike, me objekt rregullimin e
marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes t€ pérbashkét, éshté kontrata
e lidhur ndérmjet Késhillit té Ministrave me institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore, né ményré gé institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes
vendore t€ ofrojné shérbimet e tyre népérmjet sporteleve té shérbimit dhe pikave té
shérbimit me njé ndales€, q¢ administrohen nga Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve
Publike té Integruara (ADISA) [...]

dh) Disa konkluzione paraprake

Mbi kété analizé t€ hollésishme, rezulton se kontrata do t€ konsiderohet administrative
nése plotésohen t€ dy kriteret e kérkuar nga neni 3, pika 4 i KPA, kriteri organik (prania
e té paktén njé organi publik né kontraté né cilésiné e palés kontraktuese), si dhe kriteri
material (ekzistenca e marrédhénieve juridike né fushén e sé€ drejtés publike). ...Né
parim, té dy kriteret duhet t€ gjenden té plotésuar, né pérmbajtje dhe jo né formé, né
meényré qé kontrata té paragesé karakter administrativ. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson
se njé kontraté do té konsiderohet administrative kur krahas pranisé si
palé té njé organi publik (kriteri organik) kérkohet domosdoshmérisht
ekzistenca e marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike (kriteri
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material), gé do té thoté se kontrata duhet té keté pér objekt kryerjen apo
ekzekutimin e njé veprimtarie shérbimi publik; kryerjen e punéve publike;
ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve administrative/
publike; rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes
té pérbashkét té organeve publike kontraktuese; financimin nga paraté
publike; rregullimin dhe nénshtrimin njé regjimi juridik té sé drejtés publike.

Kolegji vleréson se njé pérfundim i tillé nuk éshté shterues, sepse nga analiza e
mésipérme nevojitet té identifikohen edhe elemente té tjeré qé ndihmojné pér té dalluar
kontratén administrative nga ajo civile. Pér kété arsye éshté e domosdoshme gé né
funksion té nxjerrjes sé pérfundimeve mbi pyetjen e par€, té specifikohen dhe mbahen
parasysh edhe disa elemente thelbésore, gé shérbejné pér identifikimin e njé kontrate
administrative, si:

- sheérbimi né interesin publik, gé pércjell njé géllim té vecanté té kontratés;

- kufizimi me ligj 1 lirisé kontraktore;

- epérsia e organit publik ndaj palés tjetér kontraktore,qé diktohet nga nevoja

pér té mbrojtur interesin e pérgjithshém;

- karakteri specifik (intuitu personae) i kontratés, ku né raste té caktuara
ndérprerja e saj nuk lejohet pa miratim té autoritetit publik;

- térhegja e njéanshme nga kontrata e organit publik, kur nuk arrihet
marréveshja pér ndryshim ose prishje té saj, kundrejt detyrimit pér t'i paguar
palés private démin e shkaktuar.

Kolegji vleréson se njé trajtim i tillé doktrinar dhe jurisprudencial, padyshim gé
orienton dhe ndihmon pér qartésuar problematikén qé ndeshet né praktiké, por pér té
kuptuar dhe zbatuar ligjin me géllim njésimin e praktikés gjyqésore nevojitet njé analizé
edhe mé e thelluar.

Sépari, pér té béré dallimin mes kontratés publike dhe private fokusimi éshté tek
objekti, gellimi, si dhe normat juridike g€ rregullojné natyrén e marrédhénies juridike,
té cilat duhet t€ dalin té qarta si gjat€ pretendimeve qé parashtrojné palét, ashtu edhe
népérmjet interpretimit dhe konkluzionit € nxjerr gjykata pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Pér
palét né gjykim, por edhe pér veté gjykatén mbetet e réndésishme bérja e kétij dallimi, jo
népérmjet leximit literalisht té kontratés, por népérmjet analizés né thelb té pérmbajtjes
sé kontratés dhe natyrés s€ mosmarréveshjes. Nuk e pércakton natyrén e kontratés apo
kompetencén pér shqyrtimin e saj vetém emértimi i kontratés, apo formaliteti i paléve
pjesémarrése né lidhjen e saj. Vlen né kété rast referimi edhe né vendimin njésues té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 3, daté 29.03.2012 [...]

Céshtja nése njé mosmarréveshje éshté e sé drejtés publike apo civile, kur mungon
njé parashikim i shprehur i ligjvénésit qé pércakton juridiksionin specifik gjyqésor, varet
ngushtésisht nga natyra e marrédhénies juridike, prej sé cilés rrjedh edhe pretendimi
i paléve pér té ngritur padi. Gjykata duhet té niset nga ményra se si palét i paragesin
pretendimet e tyre mbi njé kontraté konkrete dhe objekti i saj pér té pércaktuar natyrén
e marrédhénies juridike, llojin e mosmarréveshjes, e pér rrjedhojé edhe kompetencén
e gjykatés. Kolegji vleréson se me réndési pércaktuese éshté se si palét i
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ngrené pretendimet dhe si i parashtrojné kérkesat, “nése ato _fokusohen
te marrédhéniet juridiko-civile apo ato juridiko-publike”, si dhe pasojat
respektive para gjykatés kompetente (shih vendimin e Gjykatés sé Larté
Federale gjermane 10, 164, 165 dhe vendimin e Gjykatés Administrative Federale
gjermane BVeréGE 7, 257, 258).

[...] Tashmé mbizotéron géndrimi se njé marrédhénie juridike, e cila rrjedh nga
njé objekt konkret, i bazuar né ndérveprimin e té paktén dy subjekteve juridike ose e
njé subjekti kundrejt njé ¢éshtje juridike té caktuar, do t€ konsiderohet térésisht, ose si
publike, ose si private. Kontrata né térési, pérfshiré edhe pjesén ku ajo kategorizohet si
private, do t€ konsiderohet publike, nése pjesa e cila rregullohet sipas sé drejtés publike
peshon mé shumé (qé né jurisprudencén gjyqésore ndérkombétare cilésohet si “teoria
e pikés sé réndesés”), sa i pérket evidentimit té natyrés sé marrédhénies kontraktore.
Pra, né njé kontraté té lidhur mes njé organi publik dhe subjekteve private fokusi duhet
té jeté tek objekti 1 kontratés. Né rast se objekti kryesor i kontratés éshté shitja e njé

trualli, apo dhénia me gira e njé objekti, kur organi publik nuk pérdor fuginé sovrane,
nuk kryen njé shérbim publik dhe nuk vepron né mbrojtje apo avancim té interesit
publik, por ushtron liri kontraktore, ashtu si edhe pala tjetér, atéheré bazuar né teoriné

e pikeés sé réndesés, do té kemi t€ béjmé me kontraté private, pavarésisht se ndonjé nga
detajet e tjera mund té rregullohen nga normat e sé drejtés publike, si p.sh metodologjia

e pércaktimit té€ ¢mimit apo tarifat e tjera qé vendosen me ligj, ose akt nénligjor. Né
kété rast, gjykata civile ésht€é kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Nga ana
tjetér, njé veprimtari publike mund t€ keté efekte relevante t€ njé veprimtari ekonomike

té ushtruar nga vete orgam Keshtu nése né nJe kontraté pér shlgen e njé trualh apo

do konsiderohet publike, pavarésisht se ka edhe detaje té sé drejtés civile. Né kété rast,
gjykata administrative ésht€ kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.

Pérmbajtja thelbésore e kontratés duhet t€ keté disa cilési objektive, midis té cilave
kryesore éshté ardhja e pasojave juridike né fushén e sé drejtés publike (si p.sh zbatimi i
normave t€ sé drejtés publike ose detyrimi i organit publik pér té kryer ose moskryer njé
veprim administrativ). Né kété drejtim orienton edhe jurisprudenca ndérkombétare....
Pércaktuese né kéto raste mbetet “céshtja nése palét géndrojné pérballé
njéra-tjetrés né marrédhénie qé imponohet nga parimi i ushtrimit té
sovranitetit shtetéror, pra - me mbi dhe nénvendosje té paléve né kontraté
-, si dhe nése mbajtési i sovranitetit shtetéror bazohet tek kuadri normativ
isé drejtés publike apo tek e drejta civile e vlefshme pér kédo.”(shih vendimin
e Gjykatés sé Larté Federale, 41, 264, 267, si dhe vendimin e Gjykatés Federale
Administrative gjermane 7, 180, 182).

Kolegji rithekson, ashtu si¢ arsyetohet edhe né jurisprudencén e njohur
ndérkombétare se nuk ka njé kategorizim absolut nése njé veprimtari ésht€ apo
jo publike, por kjo pércaktohet nga marrédhénia juridike konkrete né raport me
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personalitetin juridik, me té cilin vishet organi publik, kur vepron si i tillé. Eshté e
pranuar se kjo ¢éshtje mbetet pér t'u pércaktuar né varési té kéndvéshtrimitqé i béhet
marrédhénies juridike (nése ajo éshté mikse apo e paqarté), bazés ligjore té padisé
dhe pasojave juridike té marrédhénies/konfliktit. Nisur nga ky vlerésim dallues qé i
referohet kétyre elementeve, té cilat mund t€ jené né favor ose disfavor t€ organit publik,
vlerésohet se kompetencat e karakterit sovran nuk mund t€ ushtrohen ndaj ¢dokujt, por
vetém ndaj njé rrethi té caktuar personash dhe né raste konkrete. Nése marrédhénia
éshté e tillé g€ i vendos palét né pozita t€ barabarta dhe organi publik nuk bazohet né
normat e posagme té s€ drejtés publike, atéheré konflikti nuk éshté i natyrés sé t€ drejtés
publike dhe,pér rrjedhojé, kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjes éshté gjykata
civile. Pra, éshté natyra juridike e mosmarréveshjes qé pércakton edhe
kompetencén e gjykatés civile apo administrative dhe jo domosdoshmeérisht
prania formalisht e njé organi publik né kontraté, prania ose jo e interesi
publik, apo fakti nése jané pérdorur fonde publike, “sepse t€ gjitha kéto
nénkuptohen ¢do heré gé shteti vepron.”(shih vendimin e dhomés sé késhillimit
té Gjykatés sé Larté Federale, daté 20 maj 2009).

Té gjitha kéto karakteristika t€ pérgjithshme shérbejné pér identifikimin e njé
kontrate administrative dhe dallimin nga njé kontraté e zakonshme e s€ té drejtés
private. Megjithaté, pavarésisht nga meényra sesi analizohen né doktrinén juridike
apo né legjislacion elementét qé shérbejné pér té dalluar njé kontraté administrative
nga kontrata civile, nuk mund té konkludohet se kéto pérfundime pér kontratén
administrative jané shteruese [...]

Nisur nga kjo analizé e thelluar doktrinare dhe jurisprudenciale, Kolegji vleréson té
nevojshme té nxjerré disa pérfundime. Né lidhje me pérgjigjen e pyetjes sé pareé:

o Sé pari: Njé kontraté do t€ konsiderohet administrative, kur krahas
pranisé si palé té njé organi publik (kriteri organik) verifikohet
domosdoshmérisht edhe krijimi, ndryshimi apo shuarja e njé
marrédhéniejuridike konkrete, pér shkak té zbatimitté normave té sé
drejtés publike (kriteri material), né funksion té njé shérbimi publik
dhe té realizmit té njé interesi publik, t€ cilit i shérben. Pér rrjedhojé,
éshté edhe natyra juridike (shkaku ligjor i mosmarréveshjes né
gjykim), qé do té pércaktojé gjykatén kompetente.

o Sé dyti: Elemente kryesoré pércaktues pér identifikimin e njé
kontrate administrative jané: shérbimi né interesin publik, qé
pérbén shkakun e kontratés; kufizimi i lirisé kontraktore; epérsia
e organit publik, né kuptim t€ kufizimit té vullnetit kontraktor té
palés tjetér pér kushte té caktuara té panegociueshme té kontratés,
té rregulluara nga e drejta publike; karakteri specifik i kontratés,
lidhur me té drejtén e organit publik pér térhegje té njéanshme nga
kontrata, kur nuk arrihet marréveshja pér ndryshim ose prishje té
saj, kundrejt detyrimit pér ti paguar palés private démin e shkaktuar.

o Sé treti: Né njé kontraté administrative palét qéndrojné né raport
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me njéra-jetrén né njé marrédhénie qé imponohet nga parimi i
ushtrimit té€ fuqisé/pushtetit sovran, ku mbajtési i kétij sovraniteti
bazohet te kuadri normativ i sé drejtés publike. Kontrata éshté
administrative, kur pavarésisht pjeséve té saj qé normohen nga e
drejta private, evidentohet garté se rregullimi né térési i saj nga
normat e sé drejtés publike peshon mé shumé.

o Sé katérti: Dallimi mes kontratés publike dhe private, né funksion
té pércaktimit té kompetencés léndore, béhet jo népérmjet
leximit literalisht té kontratés, por népérmjet analizés né thelb
té pérmbajtjes sé saj dhe natyrés sé mosmarréveshjes. Objekti,
qéllimi dhe normat, qé rregullojné marrédhénien juridike, duhet
té evidentohen garté si nga palét né proces, ashtu edhe né analizén
dhe konkluzionin, g€ nxjerr gjykata lidhur me kété céshtje.

Lidhur me dy pyetjet e tjera té shtruara pér njésim, té cilat jané té ndérlidhura me
njéra tjetrén, Kolegji vleréson t'i pérgjigjet duke iu referuar analizés sé mésipérme, por
edhe legjislacionit t€ posacém qé rregullon kéto marrédhénie.

Pavarésisht nga ndryshimet qé ka pésuar né vite legjislacioni né fushén e
strehimit social, né thelb, ményra e rregullimit té marrédhénieve dhe e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve té lindura, nuk paraget ndonjé ndryshim thelbésor gé té krijojé
paqartési pér efektet juridike t€ vendimit njésues ndaj ¢éshtjeve qé jané né gjykim prej
vitesh (si¢ éshté edhe rasti né shqyrtim) dhe céshtjeve té reja qé regjistrohen. [...] Nga
kjo piképamje, analiza dhe interpretimi né parim i dispozitave t€ méparshme ligjore,
krahasuar me dispozitat aktuale, me géllim njésimin e praktikés gjygésore ndihmon né
marrjen e njé pérgjigie pérfundimtare pér pyetjen e shtruar nése “kontratat qé lidhen
me kété rast do té cilésohen si kontrata administrative apo st kontrata civile”? Pra, si
pér mosmarréveshjet e krijuara nga ligji nr. 9232/2004, ashtu edhe pér ato qé kané
lindur nga ligji nr. 22/2018, ky vendim njésues i jep zgjidhje natyrés sé kontratave, qé
pérfshihen né programin social té strehimit, por edhe kompetencés sé gjykatave pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve konkrete.

Ligji nr. 22/2018, si edhe ligji nr. 9232/2004 parashikojné programet sociale pér
strehimin gé rregullohen me kontrata t€ posagme (kontrata sociale me gira, kontrata
shitblerje me kosto t€ ulét, kontrata zhvillimi etj), pa pércaktuar drejtpérdrejt natyrén
administrative apo civile té tyre. Pér identifikimin e kétyre kontratave nevojitet t’i
referohemi kritereve, té analizuara mé sipér né kété vendim njésues. Késhtu, bazuar
né nenin 1 t€ VKM nr. 198/1993 rezulton se organi publik qé vepron, me géllim
mbéshtetjen e politikave sociale té strehimit dhe sigurimin e banesave me kosto té ulét,
duke lidhur edhe kontratat pérkatése, éshté EKB. Kétij organi publik i éshté dhéné me
akt nénligjor, [...] e drejta e ushtrimit té funksioneve administrative publike. Bazuar né
keété akt nénligjor, ndérmjet objektivave té tjera té interesit publik, EKB ka si veprimtari,
administrimin e banesave té ndértuara me fonde publike, t€ cilat pérdoren pér
plotésimin e kérkesave t€ familjeve qé jané té pastreha. Gjaté kryerjes s€ veprimtarisé,
EKB Kka té drejté tu shesé banesa sociale shtetasve shqiptaré, t€ cilét plotésojné kriteret
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e ligjit pér personat e pastrehé, kundrejt njé ¢cmimi té pércaktuar né aktet nénligjore,
duke i ndihmuar kéto persona edhe me ané té kredive té buta, si dhe tu japé me qira
banesa sociale. EKB ka gjithashtu té drejté t€ financojé, ndértojé dhe shesé banesat
sociale, si dhe té zgjidhé problemet e huave pér blerésit. Kéto detyra dhe funksione qé
i pérkasin qartésisht njé misioni interesi publik, pérfshihen tek ushtrimi i funksioneve
administrative publike. Né kéto kushte, né lidhjen e kontratave t€ posa¢gme... EKB ka
cilésiné e organit publik. [...]

Edhe né lidhje me kriterin material rezulton se kontratat pér programet sociale
té strehimit kané pér objekt pikérisht ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe
funksioneve administrative/publike té njé organi publik. Nga referimi né dispozitat
e ligjit nr. 22/2018, si edhe t€ ligjit nr. 9232/2004, rezulton se programi i banesave
sociale me qira, apo i shitblerjes kontrollohet nga shteti. ..Kontrata e qirasé sé banesave
sociale, pavarésisht se lidhet, bazuar né dispozitat e KC (neni 29/1 i ligjit nr. 22/2018),
rregullohet dhe i nénshtrohet njé regjimi juridik t€ sé drejtés publike, gé éshté element
i réndésishém i kriterit material. Késhtu, veté kontrata e girasé sociale pérkufizohet
si njé kontraté, ku niveli i girasé kontrollohet dhe/ose mund té subvencionohet nga
institucionet shtetérore (neni 2/22). Gjithashtu, dispozitat ligjore rreth administrimit
dhemirémbajtjes s€ banesave sociale me gira (neni 26), kushtet e menaxhimit t€ banesave
sociale me qira (neni 28), pércaktimi i ¢mimit té girasé me vendim t€ késhillit t€ njésisé
sé geverisjes vendore, i kufizuar sipas metodikés pér llogaritjen qé miratohet me VKM
(neni 30), zgjidhja e kontratés s€ qirasé né rastet kur qiramarrési bén deklarim té rremé
pér té ardhurat, pérfiton njé banesé tjetér apo té ardhurat e qiramarrésit tejkalojné ato
té pércaktuara né ligj (neni 31), si dhe subvencioni i qgirasé (nenet 33 deri 39) etj, jané
tregues g€ ndihmojné pér té konkluduar se kontrata e girasé sé banesave sociale éshté
njé kontraté qé rregullohet dhe i nénshtrohet njé regjimi juridik t€ s€ drejtés publike,
pasi kéto rregulla nuk gjejné zbatim pér kontratat e lidhura midis privatéve té cilat nuk
lidhen pér njé interes publik. Interesi publik i strehimit t€ personave t€ pastrehé dhe
me mundési t€ ulét ekonomike, bén qé né rastin konkret té ekzistojné kéto rregulla pér
kontratén e qgirasé s€ banesave sociale. [...]

Gjithashtu, kontratat e sipérmarrjes qé mund té lidhen midis EKB dhe pérfituesve,
referuar programit pér pérmirésimin e kushteve t€ banesave ekzistuese (neni 11/1,
shkronja b), nenet 40 deri 43 té ligjit nr. 22/2018), do t€ rregullohen dhe nénshtrohen
njé regjimi juridik té sé€ drejtés publike. Késhtu, grantet g€ jepen (neni 40), objektet qé
trajtohen (neni 41), instrumentet e programit (neni 42) dhe pérfituesit nga programi
(neni 43), tregojné pér nénshtrimin e kétyre kontratave njé regjimi juridik t€ sé drejtés
publike. Edhe né lidhje me programin e banesave me kosto t€ ulét (nenet 11/1, shkronja
¢), 44 deri 49), parashikohet se ato shiten me ¢mim nén vlerén e tregut, por jo nén vlerén e
kostos sé ndértimit (neni 44), ashtu si¢ pércaktohet se normat dhe standardet e banesave
me kosto t€ ulét, procedurat e blerjes nga tregu, procedurat e vlerésimit dhe té shitjes, si
dhe kriteret e pércaktimit té cmimit t€ shitjes sé truallit familjeve qé pérfitojné banesa
me kosto té ulét, miratohen me VKM (neni 45). Ligji parashikon gjithashtu pérfitimin
e grantit t€ menjéhershém pér blerjen e banesave me kosto té ulét (neni 46), si dhe
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subvencionimin e interesave t€ kredisé (neni 47). N€ té njéjtén ményré, edhe programi
pér zhvillimin e zonés pér qéllim strehimi (nenet 11/1, shkronja ¢), 50 deri 53), programi
istrehéve té pérkohshme (nenet 11/1, shkronja d), 54 deri 57), si dhe programi i banesave
té specializuara (nenet 11/1, shkronja dh), 58 deri 64), jan€ programe pér zbatimin e té
cilave kontratat g€ do té lidhen do té rregullohen nga njé regjim juridik i sé drejtés publike.

Té gjitha kéto norma ligjore,si dhe analiza qé bén Kolegji konfirmojné qéndrimin
se: interesi publik i strehimit té personave té pastrehé dhe me mundési
té ulét ekonomike bén qé té ekzistojné rregulla specifike pér kontratén
e shitjes sé banesave sociale, qé plotéson kriterin material té kontratés
administrative - praniné e marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés
publike. Kontrata e shitjes sé banesave sociale éshté né funksion té njé
shérbimi publik, qé ofron shteti, nisur nga interesi publik pér zbatimin
e objektivave sociale t€ parashikuar né nenin 59 (1)(b) té Kushtetutés
dhe rregullohet e i nénshtrohet regjimit juridik t€ sé drejtés publike. Pér
rrjedhojé, shqyrtimi i mosmarréveshjeve né lidhje me kété lloj kontrate,
do té jeté né kompetencén e gjykatés administrative.

Lidhur me pérgjigjen e pyetjes sé treté, Kolegji i géndron analizés dhe interpretimit
té zhvilluar mé sipér pér cilésimin, pikésépari, t€ EKB si organi publik, € kryen shitjet
tek personat e sé drejtés private. Pér kéto kontrata shitje/privatizimi t€ banesave
shtetérore, konsiderohet i plotésuar kushti i kriterit organik té kontratés administrative
(organi publik si palé kontraktuese), ndérkohé gé Kolegji e vleréson té domosdoshme
edhe pérmbushjen e kriterit material, pasi nuk mund té konkludohet né ményré
kategorike se t€ gjitha mosmarréveshjet, g€ shfagen né fushén e privatizimit t€ banesave
shtetérore, jané domosdoshérisht administrative.

NEé kété aspekt, vlen t€ analizohen shumé faktoré qé lidhen, né kété rast,me objektin,
géllimin, si dhe me normat juridike qé rregullojné natyrén e marrédhénies juridike, té
cilat duhet t€ dalin té qarta nga objekti i kérkimit, nga pretendimet qé parashtrojné
palét, por edhe nga interpretimi dhe konkluzioni qé nxjerr gjykata pér zgjidhjen e
céshtjes. Kolegji vleréson se ¢éshtje e privatizimit t€ banesave shtetérore kané té
pérbashkéta, ashtu si¢ kané edhe vecori, krahasuar me kontratat gé lidhen né kuadrin e
programitsociale t€ strehimit. Ato nuk jané térésisht t€ njéjta né pérmbajtjen e tyre dhe,
pér kété arsye, duhen analizuar hollésisht. Eshté e vérteté qé EKB, kur shet kéto banesa,
vepron pérgjaté ushtrimit dhe pérmbushjes sé funksioneve administrative publike
dhe se géllimi dhe objektivi i ligjit 7652/1992 dhe i ligjit nr. 9321/2004 éshté brenda
perimetrit té misionit té shérbimit publik té strehimit, sepse i mundéson giramarrésve
té banesave shtetérore té béhen pronare té tyre (neni 1), si dhe krijon tregun e banesave.
Gjithashtu, regjimi juridik g€ zbatohet pér kéto kontrata éshté ai i sé drejtés publike,
sepse pércaktimi i cmimit t€ kontratés sé shitjes béhet jo sipas tregut t€ lir€, por me VKM
dhe se pér disa banesa e kategori subjektesh qé pérmbushin kushte t€ caktuara (ata qé
kané statusin e ish té burgosurit, t€ internuarit, t€ débuarit politik dhe té invalidit té
luftés), kalimi i pronésisé éshté falas. Megjithaté, Kolegji thekson se éshté e nevojshme
se pér t€ analizuar mosmarréveshjet qé krijohen né fushén e privatizimit té banesave
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shtetérore (proces i cili éshté pothuajse i pérfunduar) duhet té orientohemi edhe nga
pérfundimi i arritur nga analiza e béré né kété vendim njésues se pércaktuese éshté
edhe ményra se si palét i ngrené pretendimet dhe i parashtrojné kérkesat e tyre, duke
u orientuar te marrédhéniet juridiko-civile apo ato juridiko-publike, si dhe te zgjidhja
e pasojave para gjykatés kompetente.

Né kété aspekt vlen té theksohet se pavarésisht nga natyra né dukje administrative
gé pérmban njé kontrateé e privatizimit t€ banesave shtetérore, ndryshe paraqitet ¢éshtja
kur kundérshtimi vjen nga palét né kontraté dhe ndryshe kur t€ tretét pretendojné
fitimin e pronésisé mbi kété banesé (ku kéto t€ fundit pérbéjné edhe numrin mé té
madh té¢éshtjeve qé kané mbetur pér zgjidhje para gjykatave). Nuk pérjashtohen rastet
kur ¢éshtje me objekt pavlefshmériné absolute té kontratave té privatizimit me pasojé
kalimin e tyre né favor té shtetit té identifikohen si administrative. Ndérkohé qé né
céshtje, ku paditési i cili nuk éshté palé né kontraté i kundrejtohet EKB dhe blerésit té
banesés shtetérore, duke kérkuar detyrimin pér njohjen e tij si pronar/bashképronar,
atéheré mosmarréveshja né njé rast té tillétrajtohet si me natyré t€ miréfilltécivile dhe
kompetente pér shqyrtimin e tyre do té jeté gjykata e juridiksionit té pérgjithshém
dhe jo gjykata administrative. Kjo éshté pérgjithésisht edhe praktika qé éshté ndjekur
sé fundmi né disa vendime t€ Gjykatés sé Larté. Mbi kété analizé té detajuar ligjore,
doktrinare dhe jurisprudenciale, Kolegji arrin né pérfundimin:

Kontrata e privatizimit té banesave shtetérore, né kuptim té ligjit nr.
7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe té ligjit
nr. 9321, daté 25.11.2004 “Pér privatizimin e banesave dhe objekteve té
kthyera né banesa” ka elementet e njé kontrate administrative.

o Megjithaté, pér t€ pércaktuar gjykatén kompetente pér shqyrtimin

e njé mosmarréveshje, né té cilén vihet né diskutim njé kontraté
privatizimi banese, pércaktuese do té jeté natyra juridike e
mosmarréveshjes dhe kérkimet konkrete té paléve.

o Nése pala kundérshton kontratén administrative, pér shkak
se bie ndesh me normat e té drejtés publike dhe ka pér pasojé
kthimin e pronés tek organi publik, kompetente pér shqyrtimin e
mosmarréveshjes éshté gjykata administrative.

o Nése njé person i treté, qé nuk éshté palé né kontraté, kérkon
njohjen pronar apo bashképronar mbi banesén e privatizuar nga
pala tjetér, sipas ligjeve té mésipérme, pavarésisht se né ményré
té térthorté ngre pretendime edhe pér vlefshmériné e kontratés
s€ privatizimit, mosmarréveshja né kété rast éshté e natyrés civile
dhe shqyrtimi i saj éshté né kompetencén e gjykatés civile.

NE rastin konkret [...] referuar kontratés pér shitje t€ banesés shtetérore, té lidhur nga
palét, mbi bazén e njé programi social t€ strehimit, por edhe arsyetimit t€ sipérpérmendur,
Kolegji vleréson se kur organi publik ndérhyn me akt nénligjor pér zbatimin e njé objektivi
social né favor té pérfituesve, mosmarréveshja gé krijohet né kété rast pér zbatimin e
kontratés, duhet t€ cilésohet si administrative. [...] Nga ana tjetér, Kolegji evidenton edhe
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faktin se, né rastin né shqyrtim padia mbéshtetet né pretendimin se kontrata e lidhur mes
paléve i ka ndérpreré efektet e métejshme pér shkak té njé VKM, gé vendos té kalojé né
pronési pa shpérblim banesén pérkatése. Mbi kété pretendim, paditési kérkon kthimin
nga njé organ publik té vlerés sé ¢mimit té kontratés g€ ka paguar, pas hyrjes né fuqi
té aktit nénligjor normativ VKM nr. 367, daté 18.04.2013. Njé padi me kété objekt dhe
shkak ligjor, qé lidhet me pretendimin pér pagim t€ padetyruar organit publik, e ciléson
marrédhénien juridike t€ pretenduar, e pér rrjedhojé edhe mosmarréveshjen, si juridiko
administrative, ndaj edhe kompetencén pér gjykimin e c¢éshtjes e ka vetém gjykata
administrative. Referuar analizés sé mésipérme, Kolegji vleréson se vendimi i Gjykatés
Administrative té Apelit, me t€ cilin u vlerésua se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté
né kompetencé té gjykateés civile, éshté i pabazuar né ligj. Gjykata Administrative e Apelit
ka kompetencén té shqyrtojé mosmarréveshjen, duke gené detyré e saj té vlerésojé
pretendimet e ngritura né ankim pér njé pagim té padetyruar dhe lindjen e pérgjegjésisé
sé EKB, kundrejt konkluzionit té gjykatés sé shkallés sé paré pér vijimin e zbatimit té
kontratés dhe efekteve té€ saj, edhe pas hyrjes né fuqi té€ VKM nr. 367, daté 18.04.2013.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: KAGJL 00-2020-
836, daté 16.11.2020, KAGJL 00-2021-1634, daté 4.11.2021

KAGJL Vendim Nr.31003-208-2021, daté 07.05.2021 (Dallimi: Korigjim
Dhénash né Regjistra Publiké/Vértetim Gjyqésisht Fakti Juridik)

Padité e ngritura pér vértetimin e genies ose jo té njé marrédhénieje juridike ose
njé té drejte si dhe pér njohjen e vértetésisé ose jo té njé dokumenti me pasoja juridike
peér paditésin duhet té gjykohen nga e njéjta gjykaté pasi mosmarréveshja éshté e
njéjté si né lendé dhe né lloj. Kategorizimi procedural i padive nuk pércakton apriori
kompetencén léndore té gjykatés, kompetencé e cila pércaktohet nga natyra juridike
e kérkimeve té pérfshira né té. Né fushén e pensioneve, dy jané kriteret thelbésore qé
pércaktojné natyrén e gjykimit: Sé pari, kriteri formal, nése kérkuesi i éshté drejtuar
gjykatés pérmes njé gjykimi gracioz ose kontencioz dhe sé dyti, kriteri substancial,
nése e drejta e pretenduar gjyqésish pérmes padisé vepron si njé ¢éshtje e ndérmjetme
e té drejtés kryesore, gé éshté njohja e té drejtés sé pensionit.

Ne rastet kur kundérshtohet akti administrativ apo veprimet ose mosveprimet e
organit publik gé kané ndikuar né njohjen e té drejtés sé pensionit, kemi kompetencé
administrative. Ndérsa né rastin e kérkimit pér vértetimin gjyqésish té faktit juridik,
gé ndikon né lindjen e té drejtés sé pensionit, pér shkak se dokumentacioni qé provon
faktet e pretenduara nga kérkuesi ka humbur, éshté zhdukur dhe nuk mund té béhet
pérséri né rrugé tjetér, pérvec rrugés gjyqésore, gjendemi pérpara njé lloji té posacém
gjykimi gracioz i cili pérbén léndé civile pér gjykim ku prevalon kriteri formal ndaj atij
substancial né identifikimin e gjykatés kompetente.

Fjalé kyce: vértetimin gjyqésish té faktit juridik, njohjen té drejtés sé
pensionit, natyra e gjykimit, kriteri formal, kriteri substancial
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Rrethanat e ¢éshtjes:

Paditésja M.C., pasi ka plotésuar moshén pér pension plegérie, i éshté drejtuar DRSSH,
Dega Rajonale Fier pér ti lidhur pension té ploté pleqérie, bazuar né vitet e vjetérisé né
puné. Sipas vendimit nr. 339, dat€ 20.07.2020 rezulton se DRSSH Fier ka refuzuar té njoh
vitet e punés pér periudhén 06.04.1987 - 30.09.1993, si dhe 01.12.1993 - 31.12.1993, me
arsyetimin se libreza e punés e paraqitur éshté dublikaté, e hapur né vitin 1996 dhe né té
jané pasqyruar vula té palexueshme. Gjithashtu pér vitet e punés pér periudhén 25.01.1995
- 15.04.1996, subjekti nuk rezulton té keté paguar sigurimet shogérore.

Né kéto kushte, paditésja i éshté drejtuar gjykatés me objekti kérkimi vértetimin
siirregullti dokumentit, librezé pune. Kéto pretendime kérkuesja i ka ngritur né kuadér
té pérfitimit e ploté t€ pensionit t€ plegériseé.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier, ka vendosur t€ shpall moskompetencén léndore
té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier pér gjykimin e ¢éshtjes civile [...] pér kompetencé
gjykimi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré. Mé tej, Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré Vloré, me vendimin ka vendosur ti drejtohet Gjykatés s€ Larté me
qéllim pér tu shprehur pér kompetencén léndore [...].

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji...pasi shqyrtoi dokumentacionin e administruar né dosje dhe analizoi objektin
dhe shkakun ligjor t€ padisé, ¢cmon se vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier éshté i
bazuar né ligj dhe duhet t€ lihet né fuqi. Shkaku i mosmarréveshjes lidhet me paqartésiné
qé krijon objekti i padis€, né té cilin pérfshihet kérkimi pér vértetésiné e dokumentit
“librezé pune”, me synim pérfitimin e té drejtés pér pension pleqérie pér paditésen.

Nisur nga natyra juridike e kérkimit qé, né rastin konkret ka investuar gjykatén,
Kolegji ¢cmon té réndésishme t€ evidentojé se, praktika gjygésore e Gjykatés s€ Larté, né
céshtje t€ ngjashme, nuk ka gené koherente. [...]

Kolegji Administrativ vleréson t€ domosdoshme t€ individualizojé kriteret baze,
qé do i shérbejné gjykatave mé té uléta pér té zgjidhur pro futuro dhe, rast pas rasti,
¢éshtjen e kompetenceés léndore.

Kolegji vleréson t€ marré né analizé fillimisht natyrén juridike dhe llojet e padive,
sipas nenit 32 té KPC, dallimin midis tyre dhe raportin juridik gé krijojné me njéra-
tjetrén, gjykimet e iniciuara nga padi té tilla, pozicionin ligjor pércaktues qé ka organi
publik (drejtorité rajonale té sigurimeve shogérore) né shqyrtimin e kérkesave té té
interesuarve, gjaté procedurés hetimore administrative, por edhe roli i gjyqtarit té
¢éshtjes g€ né fazén e kryerjes s€ veprimeve paraprake.

Natyra juridike dhe llojet e padive, sipas nenit 32 té KPC, si dhe dallimi mes tyre.

Neé radhé té paré€, Kolegji vleréson se neni 32 i KPC éshté njé dispozité kuadér dhe e
pérgjithshme @€, ashtu si doktrina juridike dhe jurisprudenca gjyqésore, i kategorizon
proceduralisht padité né dy lloje: né padi detyrimi (formulae praeiudiciales), si dhe padi
njohjeje apo deklarative. Padité e detyrimit, t€ ngritura sipas nenit 32/a té KPC, jané mjete
me té cilat paditési investon gjykatén pér té kérkuar rivendosjen e njé t€ drejte apo interesi
té ligjshém té cenuar. Padi té tilla kané pér géllim té provokojné nxjerrjen e njé vendimi
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gjvgésor detyrues né pérfundim t€ gjykimit (kondemnator), né kuptim t€ nenit 511/a té
KPC. Nga ana tjetér, padité e njohjes apo me natyré deklarative, sipas shkronjés b) dhe
c) t€ nenit 32 t€ KPC, té njohura ndryshe si padi provokatore, nuk shogérohen né kérkim
edhe me detyrimin e t€ paditurit pér kryerjen e njé veprimi t€ caktuar. Padi t€ tilla sigurojné
bazén pér njé padi detyrimi né té ardhmen (formulae praeiudiciales) dhe kané natyrén e
céshtjeve paragjykimore né raport me padité e detyrimit.

NEé vecanti, padia e ngritur sipas nenit 32/c t€ KPC pérfagéson instrumentin e
kontrollit té vértetésisé sé njé dokumenti. Ashtu sikundér edhe verifikimi i origjinalitetit
té dokumentit apo goditja e shkresés pér falsitet, njé pretendim i tillé mund té realizohet
népérmjet njé gjykimi principal (themeli), sipas késaj dispozite, ose népérmjet gjykimit
incidental (paragjykimor), té investuar nga njé padi detyrimi, sipas nenit 32/a té KPC
apo edhe padi njohjeje sipas nenit 32/b té€ KPC, ku ¢éshtja e origjinalitetit, falsitetit apo
vértetésisé sé dokumentit shtrohet pér zgjidhje, jo mé si géllim né vetvete, por si mjet
pér té arritur zgjidhjen e ¢éshtjes kryesore.

Sipas parimit té disponibilitetit maksimal té padisé dhe té té drejtave subjektive,
pala e interesuar mund té pérzgjedhé té ngrejé padiné, sipas nenit 32, shkronja b) ose
¢), e cila éshté provokatore dhe mund té jeté bazé pér ngritjen e padisé sé themelit né té
ardhmen ose mund té ngrejé menjeheré padiné e themelit, ku pretendimi pér njohjen
e sé drejtés, pér vertetésiné ose pavértetésiné e dokumentit éshté pjesé e shkakut té
padisé dhe do té gjykohet né formé paragjykimore nga gjykata qé gjykon themelin
e mosmarréveshjes. Né ¢do rast, té dyja llojet e padive, do té duhet té gjykohen nga e
njejta gjykateé, pasi éshté e njéjta mosmarréveshje, né lendé dhe né lloj.

[...]

Nenit 7 ligjit nr. 49/2012 parashikon njé listé t€ hapur dhe pércakton kriteret
orientuese qé duhet t€ keté parasysh gjykata pér té identifikuar natyrén e mos-
marréveshjes, sipas shkakut dhe objektit t€ padisé. [...] Kolegji vleréson se neni 32 i KPC
éshté njé dispozité kuadér dhe e pérgjithshme, e cila kategorizon proceduralisht llojet
e padive. Ky kategorizim juridik éshté i vlefshém pér té gjitha llojet e padive dhe nuk
lidhet me natyrén e kompetencés léndore té gjykatave, té cilat ato aktivizojné. Kjo do té
thoté se si gjykatat administrative, ashtu edhe gjykatat civile mundet té gjykojné padi
detyrimi, padi njohje apo padi me objekt vértetésiné apo jo té njé dokumenti. Ajo ¢’ka
ndan dhe pércakton ligjérisht kompetencén léndore té padive civile dhe administrative
nuk éshté kategorizimi procedural i nenit 32 té KPC, por natyra juridike e kérkimeve
té pérfshira né té. Kjo dispozité pérbén burimin primar t€ sé€ drejtés procedurale qé
rregullon né ményreé t€ pérgjithshme t€ drejtén e padisé dhe llojet e saj dhe gjen zbatim
né ményré komplementare me ¢do ligj qé rregullon né ményré t€ posagme té drejtén e
padisé, sipas marrédhénies juridike konkrete.

Pér padité e njohjes, sikurse parashikohen né nenin 32/b dhe 32/c té KPC, nuk
mund té konkludohet se jané apriori 1éndé gjykimi civil, vetém se rregullohen nga
KPC... prandaj gjykata, rast pas rasti, vleréson nése njé padi e ngritur sipas nenit 32/b
apo 32/c té KPC éshté né kompetencén léndore té gjykatés civile apo administrative
duhet t€ shqyrtojné dhe té konkludojné drejté mbi kriterin objektiv dhe material, qé
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do té thoté mbi natyrén e marrédhénies juridike t€ paléve, e cila ka ardhur né gjykaté
si kontest gjyqésor. Gjykatat do t€ duhet té individualizojné se cili éshté géllimi dhe
interesi i paditésit né ngritjen e padisé, shkaku qé ka provokuar ngritjen e saj, kujt i
kundrejtohet ajo, me cfaré lloj gjykimi apo procedimi krijon raportin paragjykimor apo
té ndérmjetém gjykimi i investuar nga njé padi e tillé.

Pér té pércaktuar natyrén e njé mosmarréveshje nuk mjafton qé gjykatat té
identifikojné vetém até gé shkruhet né pjesén hyrése t€ kérkesépadisé apo, e théné
ndryshe, kérkimin prima facie t€ padisé. Ato duhet té shqyrtojné€, mé tej, faktet e
céshtjes dhe pretendimet e paléve. Vetém pas analizimit me kujdes t€ kérkimeve té
padisé, té t€ drejtés subjektive, té pretenduar si té shkelur dhe té faktit té paligjshém qé
pretendohet ti kundérvihet késaj té drejte subjektive, si dhe pas ballafaqimit té tyre me
dispozitat e té drejtés objektive, gjykata mund t€ arrijé né njé pérfundim té sakté€ mbi
natyrén e mosmarréveshjes.

[..]..né rastet kur padité e pavértetésisé sé njé dokumenti i kundrejtohen njé organi
publik, sikurse jané, né vecanti, padité pér njohjen e sé drejtés sé pensionit, kané si
gellim detyrimin e organit publik té njohé ose jo vlerén provuese té njé dokumenti, né
menyré gé ky i fundit té pérdoret ose jo si prové né procedurén administrative. Padi
té tilla kané si shkak dhe jané té provokuara, pérgjithésisht né praktiké, nga njé sjellje
neglizhente apo mosveprim i organeve té administratés publike, té cilat nuk pérmbushin
detyrimet ligjore qé kérkon hetimi administrativ. Kjo mund t€ ndodhé, heré pér shkak
té mungesés sé kujdesit t€ duhur dhe, heré pér shkak té kegkuptimit mbi funksionin, té
drejtat dhe detyrimet gé kéto organe kané né procedurén administrative.

[..JRaporti ndérmjet padive sipas nenit 32 té KPC dhe kérkesés pér vértetimin
giyqésor té faktit juridik. Né praktikén gjyqésore konstatohen paqartési, nga palét
ndérgjyqése dhe pérfagésuesit profesionist té paléve, sa i pérket shkaqeve pér té cilat
ngrihet padia né mbéshtetje t€ nenit 32 b) dhe c¢) t€ KPC dhe shkaqeve pér té cilat ngrihet
kérkesa pér vértetim fakti, né mbéshtetje t€ nenit 388 té tij. Kjo paqartési reflektohet
edhe nga gjykatat e faktit né funksion t€ pércaktimit t€ gjykatés kompetente pér nga
piképamja léndore pér gjykimin e padisé/kérkimit.

Dallimi i paré dhe kryesor mes tyre éshté géllimi pér t€ cilin investohet mjeti
procedural. Neni 388 i KPC ka pér géllim té garantojé ekzistencén e njé fakti juridik, i
cili nuk mund té provohet drejtpérdrejté nga pérmbajtja e njé akti. Sipas késaj dispozite
procedurale ¢cdo palé e interesuar ka mundési t€ krijojé gjyqésish njé dokument
shkresor, i cili nése ka ekzistuar, paraqet njé fakt, nga i cili varet lindja, ndryshimi dhe
shuarja e té drejtave personale apo pasurore pér kété palé. Vértetimi gjyqésor i fakteve
juridike konfirmon ekzistencén e kétij fakti dhe i shérben palés si mjet prove pér kété
fakt. Nga ana tjetér, padia nuk ka pér géllim konfirmimin e ekzistencés sé faktit juridik,
por vértetimin e (mos)qgenies sé njé marrédhénie juridike/té drejte (neni 32/b i KPC),
ose njohjen e (pa)veértetésisé sé njé dokumenti (neni 32/c i KPC).

NEé gjykimet pér vértetimin gjyqésor té fakteve, kushtet e domosdoshme qé duhet
té provojé kérkuesi jané: Sé pari: i) personi gé e kérkon vértetimin gjyqésish té faktit
juridik duhet t€ keté interes t€ ligishém né inicimin e kétij procesi; i1) akti t€ jeté
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zhdukur; iii) akti gé ka humbur nuk mund té béhet pérséri; iv) akti nuk mund té
merret me rrugé tjetér; Sé dyti, vértetimi i fakteve juridike éshté njé gjykim gracioz, jo
kontencion. Vértetimi gjyqgésor i faktit proceduralisht paraget né formén e njé gjykim
pa palé kundérshtare. Sipas nenit 390 té KPC, né gjykim mund t€ thirren me cilésiné e
personit té treté edhe persona té tjeré, ose prokurori. Padia éshté mjeti procedural, ku
pretendimet e paditésit i kundrejtohen palés kundérshtare né njé gjykim kontencioz,
kontradiktor; Sé treti, vértetimi gjyqésor i fakteve karakterizohet nga mungesa e
konfliktit, pér arsye se gjykimi pér vértetimin gjyqésish té njé fakti ka pér géllim té
konstatojé ekzistencén, ose mos ekzistencén e njé fakti t€ caktuar, i cili nuk mund té
provohet me dokumentin e nevojshém. Ai nuk ka pér géllim té zgjidhé njé konflikt
té caktuar té sé drejtés. Pér kété arsye, ky gjykim nuk éshté kontencioz, pra pa palé
kundérshtare, ndérsa gjykimi pér vértetimin e ekzistencés, ose mos ekzistencés sé njé
marrédhénie juridike/té drejte ose njohjen e (pa)vértetésisé sé njé dokumenti, ka pér
qéllim té zgjidhé njé konflikt mes paléve. Né padiné sipas nenit 32/b t€ KPC, konflikti
lind nga kundérshtimi rreth ekzistencés, ose mos ekzistencés sé marrédhénies juridike,
ose t€ njé té drejte midis paléve ndégjyqése, ndérsa né padiné sipas nenit 32/c, konflikti
lind pér shkak té kundérshtimit té (pa)vértetésisé sé dokumentit; Sé fundmi, vendimi
pér vértetimin gjyqésor té faktit juridik ka natyré deklarative. Vendimi gjyqésor pér
vértetim fakti ka fuqi provuese pér kérkuesin dhe personat e tjeré t€ thirrur né gjykim
dhe prej kétyre té fundit nuk kérkohet asgjé, sepse nuk ju éshté kundrejtuar asnjé
kérkim i kundérshtuar prej tyre.

[..]Mbipozicionin ligjor té organit publik gjaté procedurés hetimore administrative.
..Kolegji vleréson se hetimi, marrja e provave, mbledhja e fakteve dhe vlerésimi i tyre
né térési, si ¢éshtje e ndérmjetme e procedurés hetimore administrative, nga e cila varet
zgjidhja e céshtjes, nuk éshté kompetencé dhe tagér vetém i pushtetit gjyqésor, por
éshté detyrim primar dhe funksional i organit publik qé do té€ vendosé mbi kérkesén e
palés sé interesuar né procedurén administrative. Detyrimi pér t€ shqyrtuar kérkesén
dhe pér tu shprehur me vendim pérfundimtar, nuk mund té kuptohet si njé proces i
shképutur dhe i ndaré nga procesi i verifikimit t€ fakteve dhe provave, né themel t€ sé
drejtés subjektive té pretenduar nga pala e interesuar. Ky verifikim nuk mund té jeté i
pércipté dhe mekanik, por duhet té jeté térésor dhe i thelluar.

[..]NE pérfundim t€ hetimit, organi publik duhet t€ béjé njé analizé térésore té fakteve
dhe provave, bazuar né arsyetime dhe deduksione, sipas rregullave t€ logjikés formale,
cilési gé nuk mund t€ kuptohen se jané ekskluzivitet vetém i magjistratit, por edhe i
népunésit publik. Kolegji vleréson se ligjvénési e ka pajisur organin administrativ me
té njéjtin kapacitet ligjor pér té hetuar, sikurse organet gjygésore. Ai ka té drejtén dhe
detyrimin t€ pranojé dhe té marré prova nga pala né procedurén administrative, sipas té
gjithaburimeve t€ proveés, t€ lejuara edhe né gjykimin administrativapo civil: dokumente,
prova me déshmitar, deklarata té paléve, ekspertime etj. ...Vetém nése organi publik
(organet kompetente né fushén e sigurimeve shogérore) nuk do kené pérmbushur kéto
detyrime ligjore, apo subjekti i interesuar nuk do té bindet pér vendimmarrjen e tyre,
atéheré kjo veprimtari administrative do té jeté objekt i kontrollit gjygésor.
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[..] Lidhur me rolin e gjyqtarit té ¢éshtjes qé né fazén e kryerjes sé veprimeve
paraprake. 1 gjithé procesi i gjykimit administrohet nga gjyqtari. Ky administrim
i procesit, né kuptimin formal e procedural, do té thoté se gjyqtari, ndérsa mbetet
arbitér i paanshém, njékohésisht kontrollon edhe veprimtariné e pjesémarrésve né
proces, pérmbushjen prej tyre té detyrimeve procedurale, me qéllim shqyrtimin
dhe pérfundimin e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém. ..Né kété kuptim, para sé
gjithash, padia qé i paraqitet gjykatés kérkohet té plotésojé t€ gjitha kushtet formale
té saj. Verifikimi me saktési nga gjyqtari i kushteve formale t€ padisé, duke filluar, né
vecanti, me legjitimitetin aktiv e pasiv, pércaktimin e qarté té objektit t€ padisé, sikurse
edhe té shkakut t€ saj ligjor jané thelbésore pér té kuptuar natyrén e mosmarréveshjes e,
pér rrjedhojé, edhe kompetencén léndore té gjykatés, ku éshté paraqitur padia.

Kolegji thekson se kryerja e kétij verifikimi paraprak éshté i domosdoshém dhe
thelbésor pér drejtésiné e vendimmarrjes, por edhe sepse i shérben ekonomisé
gjyqésore, ashtu si¢ shmang investimin e gjykatés né njé ¢éshtje, qartésisht, pa njé té
ardhme. Moskryerja me seriozitet e kétij verifikimi nga gjyqtari, qé né fazén e paraqitjes
sé padisé dhe rregullimit té t€ metave t€ saj, éshté njé ndér arsyet qé ndikon né shtimin
artificialisht té€ mosmarréveshjeve té kompetencave ndérmjet gjykatave administrative
e civile, né vecanti, né ¢éshtjet qé lidhen me pérfitimin e té drejtés pér pension. Njé
kérkesépadi qé pérmban t€ meta t€ dukshme né kérkimet e ndérthurura e t€ shumta té
objektit t€ padis€, apo né mos pércaktimin e sakté té shkakut ligjor prej paditésit, éshté
e nevojshme qé té rikthehet pér tu plotésuar apo saktésuar né térésiné e saj.

[..] Eshté i konsoliduar tashmé qéndrimi i mbajtur nga ky Kolegj, se gjyqtari, né
momentin e paraqitjes s€ padisé, duhet té béjé miré dallimin ndérmjet kérkimeve té
paléve pér njohjen e njé té drejte né fushén e marrédhénieve t€ sigurimeve shogérore
(vendim nr. 00-2020-567, daté 12.10.2020, nr. 31003-1094-00-2020 akti, daté
14.12.2020 si dhe vendimin nr. 00-2020-797, daté 16.11.2020 i Kolegjit Administrativ i
Gjykatés sé Larté)... [..] Kolegji cmon t€ domosdoshme t€ nénvizojé rregullin se elementi
pércaktues gé evidenton kompetencén léndore té gjykatés €shté natyra juridike e
shkakut té padisé. Eshté pikérisht shkaku ligjor i padisé, elementi thelbésor qé do té
ndihmojé gjykatén né pércaktimin e kompetenceés léndore. Shkaku ligjor i padis€, pra,
thelbi material pér té cilin investohet gjykimi, ndikon dhe éshté pazgjidhshmérisht i
lidhur me elementét formal procedural té gjykimit (vendim Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté né vendimin nr. 3, daté 29.03.2012).

Neé praktikén gjyqésore dallohen forma t€ larmishme né paraqitjen e kérkimeve/
padive, me qéllim njohjen e té drejtés subjektive té pensionit. Kolegji vleréson se dy
jané kriteret thelbésore qé pércaktojné natyrén e gjykimit, pér efekt té pércaktimit
kompetencés lendore né kéto lloj mosmarréveshje: Sé pari, kriteri formal, nése
kérkuesi i éshté drejtuar gjykatés pérmes njé gjykimi gracioz ose kontencioz dhe sé
dyti, kriteri substancial, nése e drejta e pretenduar gjyqésish pérmes padisé vepron si
njé céshtje e ndérmjetme e té drejtés kryesore, gé éshté njohja e té drejtés sé pensionit.

[...] né funksion té pércaktimit t€ kompetencés léndore, prané gjykatave té faktit
paragiten situata té ngjashme me rastet e méposhtme, kur: i. Kundérshtohet akti
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administrativ i organit publik, me padi pér njohjen e pensionit. Né kété rast, paditési
kundérshton aktin administrative, sipas nenit 7, shkronja a) té ligjit nr. 49/2012. Né
pérmbushje t€ parashikimeve té ligjit nr. 7703/1993 “Pér Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, paditési, pasi ka ezauruar rrugén administrative té ankimit,
i drejtohet gjykatés, duke kundérshtuar vendimet e organeve té sigurimeve shogérore,
lidhur me vlefshmériné dhe saktésiné e dokumentacionit t€ marré né shqyrtim prej tyre
pér caktimin e masés sé pensionit. Kolegji vleréson pa asnjé dyshim se ky lloj gjykimi
pérbén léndé administrative dhe kompetente pér nga piképamja léndore do té jené
gjykatat administrative. ii. Kundérshtohen pérmes padisé veprimet ose mosveprimet
e organit publik gé kané ndikuar né njohjen e té drejtés sé pensionit.58. Né kéto
raste, nuk kundérshtohet akti administrativ pérfundimtar i organeve té sigurimeve
shogérore pér njohjen/refuzimin e t€ drejtés sé pensionit, por sjellja apo veprimet
administrative e organit publik. Nisur nga problematika specifike ¢ mund t€ keté
pasur kérkuesi né realizimin e t€ drejtés subjektive t€ pérfitimit té pensionit (pasaktési
dokumentacioni qé reflektohet né forma nga me t€ ndryshmet, si né€ pasqyrimin e gabuar
té gjeneraliteteve, té viteve té€ punés, vjetérsisé né puné, llojit, kategorisé té punés etj.),
kérkohet t€ konstatohet gjyqésish se (mos)veprimet e organit publik, né funksion té
hetimit administrativ té kryer prej tij, ndérhyjné né ményré t€ paligjshme né té drejtén
e pretenduar té kérkuesit. Né kété kategori t€ mosmarréveshjeve kundérshtohet né
ményré direkte veprimtaria administrative e organit publik, né funksion té lidhjes sé
pensionit. Né té gjitha kéto raste, mes kérkuesit dhe organeve t€ sigurimeve shogérore
ekziston konflikti pér plotésimin ose jo t€ kushteve pér pérfitimin e t€ drejtés sé pensionit
pér shkak té ményrés sé vlerésimit té organit publik. Kolegji thekson se né kéto raste,
kompetente pér nga piképamja léndore pér gjykimin e mosmarréveshjes do jené gjykatat
administrative. Kolegji vleréson gjithashtu se kur kérkohet njohja e vjetérsisé né puné, e
vértetésisé ose paveértetésisé sé njé dokumenti, ose saktésia/pasaktésia e tyre, kérkim ky
i kundrejtuar organit, pér shkak se pas hetimit administrativ organi publik ka refuzuar
té njoh té drejtén e pensionit, t€ pretenduar nga paditési, kompetente pér gjykimin e
mosmarréveshjes €shté gjykata administrative. Né kété rast, pavarésisht se objekti i
padisé né dukje mund té parages elementét e njé kérkimi civil, né thelb kundérshtohet
gjyqésish veprimtaria administrative e ndérmjetme e organit publik, né funksion té
céshtjes kryesore, gé éshté lidhja e pensionit. Pér kéto arsye, kompetente nga piképamja
léndore, sipas nenit 7, shkronja “b” té ligjit nr. 49/2012 vlerésohet se éshté gjykata
administrative. iii. Kérkohet gjyqésish vértetimi i faktit juridik, qé ndikon né lindjen e
té drejtés sé pensionit, pér shkak se dokumentacioni gé provon faktet e pretenduara
nga kérkuesi ka humbur, éshté zhdukur dhe nuk mund té béhet pérséri né rrugé tjeter,
peérveg rrugés gjyqésore. Né kété rast, giendemi para kushteve té nenit 388 t€ KPC, ku
pérmes njé gjykimi t€ posacém t€ natyreés civile kérkohet té provohet gjyqésish ekzistenca
e njé fakti krijues g€ né té ardhmen mund té aktivizojé njohjen e t€ drejtés subjektive
té paditésit pér pérfitimin e pensionit. Ky lloj i posacém gjykimi gracioz pérbén lénde
civile pér gjykim. Né kéto raste, Kolegji vleréson se do té prevalojé kriteri formal ndaj
atij substancial né identifikimin e gjykatés kompetente, pasi ligji procedural civil ka
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pércaktuar si gjykaté kompetente gjykatén e vendbanimit té kérkuesit ose gjykatén
e vendndodhjes sé sendit té paluajtshém pér gjykimin e vértetimit gjyqésor té faktit.
[...]...Pra, né rastin kur ndodhemi pérpara vértetimit gjyqésor té fakteve qé ndikojné né
pérfitimin e té drejtés subjektive pér pension, ligji ka kanalizuar rrugén e kérkimit té sé
drejtés subjektive, pérmes inicimit té njé gjykimi gracioz, té parashikuar né nenin 388
té KPC dhe, pér rrjedhojé, edhe kompetencén 1éndore té gjykatave té rretheve gjyqésore
pér shqyrtimin e kétij kérkimi.

Duke i'u rikthyer rastit né shqyrtim, Kolegji pasi ka analizuar objektin e kérkesés,
formén e paraqitjes sé saj dhe aktet provuese, bashkélidhur dosjes gjyqésore, vleréson
se né mosmarréveshjen objekt gjykimi rezulton qartésisht se kérkimi éshté ngritur
né ményré té gabuar nga kérkuesi dhe kjo e meté formale nuk éshté konstatuar nga
gjykatat e faktit. ... [...]

Kolegji¢mon sethelbiikérkimevelidhetme ményrén sesiorgani publik kakonkluduar
mbi vértetésiné e dokumentacionit, me ané té t€ cilit kérkuesja pretendon ekzistencén
e viteve t€ punés, pér efekt t€ lidhjes sé pensionit t€ plegérisé. Rezulton se kérkuesja i
éshté drejtuar gjykatés, duke pretenduar njohjen e vértetésisé sé dokumentit, librezé
pune, pasi organi e ka refuzuar t€ njoh pérmbajtjen e kétij dokumenti. Konstatohet
qartazi se pér kérkimet e késaj natyre gjen zbatim neni 32 c¢) dhe jo neni 388 i KPC.
Kolegji vleréson té nevojshme té ritheksojé se gjykimi mbi vértetésin€ e njé dokumenti
éshté i ndryshém, si né aspektin pérmbajtésor, ashtu dhe até formal, nga gjykimi mbi
vértetimin e njé fakti juridik.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: KAGJL 00-2022-
224, daté 21.02.2022, KAGJL 00-2020-172, daté 06.07.2020

KAGJL Vendim Njésues Nr. 00-2023-3406(258), daté 07.07.2023
(Marrédhénie pune: mesues sistem arsimor publik parauniversitar)

Gjykatat kompetente pér gjykimin e mosmarréveshjeve gé lindin nga marrédhénia
e punésimit té mésuesve prané sistemit arsimor parauniversitar publik né Republikén
e Shqipérisé jané gjykatat administrative.

Fjalé kyce: marrédhénie punesim mésues arsim parauniversitar publik,
ligj i posacém, kompetencé gjykata administrative

Rrethanat e ¢éshtjes:

Si¢ rezulton nga konstatimi i faktit prej gjykatave mé té uléta, paditésja ka ushtruar
funksionin e mésueses prané shkollés 9-vjecare “Mihal Grameno”; [...] marrédhénia
juridike e punés éshté formalizuar me vendimin nr.12, daté 28.10.2016, népérmjet té
cilit paditésja Brunilda Gjeci éshté eméruar “Mésuese provizore” deri né pérfundim
té paaftésisé sé pérkohshme né puné t€ mésueses E.K. Né kushtet kur paaftésia e
pérkohshme né puné e mésueses sé profilit ka vijuar, paditésja éshté rieméruar mé daté
11.09.2017 si mésuese provizore me kushtin qé marrédhénia punés do té pérfundonte
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kur t€ pérfundonte paaftésia e pérkohshme né puné e mésueses E.K.

Rezulton se mésuesja e eméruar né profilin anglisht E.K. ka dalé né pension
25.05.2021. Drejtoria Arsimore Rajonale Tiran€, me vendimin nr.197, daté 08.07.2021,
ka vendosur t€ ndérpresé marrédhénien e punés me paditésen B.GJ. si mésuese
zévendésuese/provizore né shkollén 9-vjecare “Mihal Grameno” Tirané, pér arsye té
mbarimit té afatit provizor t€ kontratés. Né kontratén e punés sé paditéses éshté béré
shénimi pér pérfundimin e marrédhénies sé punés mé daté 21.07.2021, pér shkak té
pérfundimit té afatit.

Pala paditése ka pretenduar se largimi nga puna si mésuese prané shkollés 9-vjecare
“Mihal Grameno” pérbén zgjidhje t€ menjéhershme dhe t€ pajustifikuar té kontratés sé
punés né referim té nenit 155 té KP [...] dhe i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tiran€ me padi[...] .

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur shpalljen e moskompetencés léndore
té Gjykatés se Rrethit Gjyqésor Tirané pér gjykimin e ¢éshtjes [...] dérgimin e ¢éshtjes
[...] giykatés kompetente g€ éshté Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané.
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané [...] ka vendosur té parashtrojé ¢céshtjen
e konfliktit t€ kompetencave pér ¢éshtjen [...].

Arsyetimi i Kolegjit:

A.  Mbi nisjen e procedureés sé gjykimit njésues

[...] Kolegji konstatoi se pér sa i pérket gjykatés kompetente pér gjykimin e
mosmarréveshjeve té punésimit pér mésuesit, vihen re praktika t€ ndryshme gjyqésore,
né lidhje me faktin nése gjykimi i tyre i pérket gjykatave t€ juridiksionit t€ pérgjithshém
apo gjykatave administrative. Kolegji ka identifikuar se né vendimet nr. 31003-
01255-00-2018, daté 05.06.2018 dhe nr. 00-2021-718 daté 27.05.2021, ka mbajtur
géndrimin se mosmarréveshjet mbi zgjidhjen e marrédhénies sé punés t€ mésuesit
pérbéjné mosmarréveshje civile, té cilat rregullohen nga dispozitat e KP, pasi sipas
ligjit nr. 39/2017 [....] marrédhéniet e punés né administratén publike, né gjykaté ose né
prokurori, té cilat bazohen né KP, jané pérjashtuar nga kompetenca léndore e gjykatave
administrative nga momenti i hyrjes né fuqi té kétij ligji. Ligji i posagém nr. 69, daté
21.6.2012 [...] nuk rregullon marrédhénien né kuptim té nenit 7, shkronja “¢” t€ ligjit nr.
49/2012, i ndryshuar. Fakti qé parashikohet njé piké e dispozités e cila pércakton se si
emérohet njé mésues nuk pérbén dhe nuk ka kuptimin e ligjit t€ posagém sipas dispozités
sé sipércituar. Né kuptim té nenit 7, shkronja “¢” té ligjit 49/2012 i ndryshuar, do té
kuptohet si ligj i posagém vetém ai ligj i cili béné njé rregullim té qarté té marrédhénies
sé punés, duke filluar nga ményra e pércaktimi té kritereve t€ punésimit, rekrutimit,
lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, té drejtat dhe detyrimet e punonjésit, pérfitimet
pérkatése, masat disiplinore, té drejtén e ankimit dhe organin pérkatés i cili ushtron
kété funksion, afatet dhe ményrén e zgjidhjes sé marrédhénies sé€ punés, si dhe ¢do
mas€ apo kriter tjetér qé shérben pér rregullimin e késaj marrédhénie pune. Pra, ky ligj
do té quhet i posagém né kuptim t€ nenit 7/¢ t€ ligjit 49/2012 dhe g€ nuk referon né KP
pér rregullime t€ tjera apo pér ményrén e zgjidhjes sé marrédhénies sé punés. [...] Pra,
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po veté ligji i posacém nr. 69/2012 [...] referon si ligj t€ zbatueshém dispozitat e KP.

Ndérsa né vendimet nr. 00-2022-1806, daté 21.07.2022 dhe nr. 00-2023-324, daté
07.02.2023, Kolegji [...] ka mbajtur géndrimin se né kuptim t€ nenit 57, pika 4, t€ ligjit
nr. 69/2012, si dhe aktit nénligjor té dal€ né zbatim té tij, né rastin konkret, udhézimi nr.
38, daté 06.10.2015 i ministrit té Arsimit parashikon njé proceduré té hollésishme mbi
emérimin dhe, né veganti, pér largimin nga puna t€ mésuesve, rregulla té cilat duhet té
respektohen, si nga punédhénési, ashtu edhe nga punémarrési. Marrédhénia e punés
me mésuesit gjen rregullim nga ligji i posacém nr. 69/2012 [...]dhe jo nga KP, pasi né
ligjin e posagém parashikohet, procedura e rekrutimit t€ mésuesve, e cila kalon né disa
faza, ku, midis té tjerave, parashikohet edhe rruga e ankimit pér ¢do fazé konkurrimi.

Gjithashtu, Kolegji konstaton se né Gjykatén e Larté, né lidhje me objektin e
meésipérm, jané paraqitur njé numér ¢éshtjesh mbi mosmarréveshjen pér kompetencé
ndérmjet gjykatave t€ juridiksionit té pérgjithshém dhe gjykatave administrative.
Rezulton se midis kétyre gjykatave ka géndrime t€ ndryshme se cila éshté gjykata qé ka
kompetencén léndore pér gjykimin e ¢éshtjeve qé lidhen me mosmarréveshjet gé lindin
nga marrédhénia e punésimit té mésuesve prané sistemit arsimor parauniversitar
publik né€ Republikén e Shqipérisé.

NE lidhje me sa mé sipér, né referim t€ nenit 62(a)(2) té ligjit nr. 49/2012, Kolegji
[...] né dhomé késhillimi, vendosi kalimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore me géllim
njésimin e praktikés gjyqésore, duke shtruar pér njésim pyetjen:

Cila éshté gjykata kompetente qé gjykon mosmarréveshjet gé lindin
nga marrédhénia e punésimit té mésuesve prané sistemit arsimor para-
universitar publik né Republikén e Shqipérisé?

B.  Analiza e ¢éshtjes sé shtruar pér njésim

Kolegji, referuar jurisprudencés sé Gjykatés sé€ Larté, vleréson se kompetenca nuk
éshté gjé tjetér vecse sasia e juridiksionit ose masa e juridiksionit qé i éshté dhéné
né ushtrimin e funksioneve t€ saj ¢do gjykate. Kompetenca léndore pérbén njé nga
parakushtet procedurale me qéllim qé gjykata té marré né shqyrtim themelin e
pretendimeve dhe té prapésimeve té paléve. [...] (shih vendimin nr. 917, daté 11.05.2017,
nr. 00-2022- 3905, daté 15.12.2022; nr. 00-2023- 2318, daté 22.05.2023 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté).

Kompetenca léndore éshté njé parakusht procedural, i cili pércakton konceptin e
gjykatés sé krijuar me ligj. [...]Doktrina dhe jurisprudenca kushtetuese evropiane, ndér
vite, kané pérpunuar disa kritere themelore, pér t€ garantuar qé shtetasi do té gjykohej
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Para sé gjithash, gjykata duhet té jeté e krijuar
me ligj, ku té jeté pércaktuar qarté kompetenca léndore dhe tokésore e saj né shqyrtimin
e céshtjeve. Me fjalé té tjera, ligji pér krijimin e gjykatés duhet t'i paraprijé shqyrtimit
té céshtjeve konkrete (shih vendimin nr. 31, daté 05.07.2011 té Gjykatés Kushtetuese)
dhe ky éshté rregulli i pérgjithshém se si njé gjykaté e zakonshme merr juridiksion dhe
kompetenceé pér ¢éshtjet.

Kolegji vleréson thelbésore té evidentojé [...] Gjithashtu edhe jurisprudenca e
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Gjykatés Kushtetuese mbi termin “Ligj” té pérdorur né Kushtetuté dhe né pérgjithési né
legjislacion, ka mbajtur géndrimin se njé parashikim i tillé nénkupton njé interpretim
té gjeré, duke mos pérjashtuar, né varési t€ formulimit t€ pérdorur, aktet nénligjore.
Kjo ka t€ béjé me rastet qé u pérkasin rregullimeve té€ pérgjithshme, qé nénkuptojné
pérdorimin e termit “Ligj”, né kuptim t€ legjislacionit ose té sé drejtés, dhe jo té aktit
té organit ligjvénés (Kuvendit). Pér t€ pércaktuar nése ndodhemi para njérit ose tjetrit
variant, réndési ka t€ sqarohet konteksti, nga i cili del géllimi i normés. Nisur nga
konteksti, termi “Ligj”, né nenin 17 t€ Kushtetutés, nuk ka t€ njéjtin kuptim me até té
pérdorur né nenin 18, barazia para ligjit. Kjo e fundit identifikohet me té drejtén né
pérgjithési, ndérsa e para t€ referon né kompetencén e njé organi té€ vetém. Konteksti,
né té cilén éshté pérdorur togfjaléshi “vetém me ligj”nuk lejon t€ béhet interpretim
i zgjeruar. Kjo edhe pér faktin se njé interpretim i tillé i normave kushtetuese mund
té béhet vetém né aspektin pozitiv, kur ky interpretim shkon né favor té mbrojtjes sé
té drejtave dhe jo e kundérta, si né rastin né shqyrtim. Kété géndrim ka mbajtur dhe
GJEDNJ né praktikén e saj (shih vendimi Delcourt kundeér Belgjikés, daté 17.01.1970).
Koncepti i zgjeruar i termit “Ligj” qé pérdoret né doktrin€, nuk vlen pér nenin 17 té
Kushtetutés. Togfjaléshi pérjashtues “vetém me ligj”, i pérdorur né nenet 11(3) dhe
17 té Kushtetutés, ka té béjé me kufizime té té drejtave dhe ka kuptim té njéjté, até
té interpretimit t€ ngushté, né dallim nga dispozitat e tjera ku termi “Ligj” mund té
kuptohet mé gjeré. Né kété pérfundim, ve¢ sa u pérmend, arrihet edhe duke iu referuar
fjalés vetém qé pérmendin nenet 11(3) e 17 t€ Kushtetutés. Pérdorimi i késaj fjale nuk
€éshté i rastit, por ai éshté béré pér té treguar se kufizime té tilla nuk mund t€ vendosen
me ndonjé akt tjetér pérveg ligjit. [...] (shih vendimin nr. 20, daté 11.07.2006, vendim
nr. 7 daté 27.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Duke marré né konsideraté standardet e vendosura nga jurisprudenca e GJEDNJ,
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese mbi interpretimin e normés, si dhe bazuar né
interpretimin teleologjik dhe logjik t€ saj, Kolegji ¢gmon se terminologjia e pérdorur né
nenin 7, shkronja “¢” t€ ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar ia ka njohur ligjit, né€ kuptimin
e gjeré té tij, t€ drejtén e parashikimit t€ dispozitave té posagme pér rregullimin e
marrédhénies juridike. Pra, formulimi i nenit 7, shkronja “¢” t€ ligjit nr. 49/2012
ka lidhur kompetencén e gjykatave administrative me kushtin e rregullimit té
marrédhénies sé punés me ligj organik. [...] Vlen t€ theksohet se pas ndryshimit té vitit
2017, edhe neni 17(1)(g) do té shihet i lidhur me nenin 7(¢) t€ ligjit nr.49/2012 dhe do té
interpretohet sipas kuptimit t€ kétij neni. N€ vijim, pas trajtimit té béré pér kuptimin e
termit “Ligj” [...] Kolegji vleréson t€ nevojshme té analizojé natyrén e ligjit nr. 69, daté
21.6.2012 “[...], t€ udhézimit nr. 13, daté 22.05.2019 “[...], si edhe t€ udhézimit nr. 12,
daté 10.06.2021 [...], i cili ka shfuqizuar udhézimin nr. 13, daté 22.05.2019, (hyré né
fuqi pas datés 16.06.2021), pér sa i pérket klasifikimit t€ marrédhénies sé€ punésimit té
meésuesve si “népunés shtetérore qé sipas ligjit organik kané njé rregullim t€ posacém”.

Neni 7(¢) i ligjit nr. 49/2012 pérbéhet nga dy fjali, ku e para vendos rregullin
e zbatueshém dhe e dyta pérjashtimin nga ky rregull. Sipas fjalisé sé paré té kétij
neni, rregulli éshté se né kompetencén léndore t€ gjykatave administrative jané
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mosmarréveshjet qé lindin né fushén e marrédhénieve t€ punés [...] Fjalia e dyté
pérjashton nga rregulli i mésipérm kategoriné e méposhtme [...]

Kolegji véren se né rastin e dispozitave, si ajo e nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012, pér
identifikimin e rregullit té s€ drejtés qé ato pérmbajné, zbatohet teknika e interpretimit e
quajtur “Ejusdem Generis” (té té njéjtit lloj dhe natyré). Sipas késaj teknike interpretimi,
kur fjalé apo fraza té pérgjithshme pasojné njé renditje t€ dy apo mé shumé personave,
sendeve apo rrethanave specifike, ato (fjalét e pérgjithshme) gjejné zbatim vetém pér
personat, sendet apo rrethanat qé pérfshihen né t€ njéjtin lloj té pérgjithshém apo klasé
me ato gé pérmenden specifikisht. Pra, pér t€ kuptuar se nga se pérbéhet bashkésia e

“népunésve shtetéroré gé sipas ligjit organik kané rregullim té posacém”, nevojitet té
gjendet e pérbashkéta e tre kategorive specifike t€ pérmendura nga dispozita g€ jané

“népuneésit civile”, “népunésit civilé gjygésoré” dhe “népunésit civilé t€ prokurorisé”.

Njé nga té pérbashkétat e marrédhénies sé punés té kategorive “népunés civil”,
“népunés civil gjyqésor” dhe “népunés civil t€ prokurorisé” éshté se né té tre rastet ka
njé ligj organik t€ vecanté qé rregullon marrédhénien e tyre té punés, né ményré mé
shumé apo mé pak té detajuar, si dhe parashikimin nga kéto ligje té rregullimit me
akte nénligjore té aspekteve t€ vecanta té kétyre marrédhénieve. Pra, e pérbashkéta qé
i vendos té tri kéto kategori né njé bashkeési, éshté rregullimi i aspekteve kryesore té
marrédhénies sé tyre t€ punés ekskluzivisht me ligj té vecanté dhe né vijim rregullimi i
detajuar i saj me akte nénligjore, té dala né bazé dhe pér zbatimin e kétyre ligjeve. Pér
kété mjafton té shihet formulimi i neneve 19(9), 22(6), 23(5), 24(5), 25(5), 26(9), 28(6),
48(7), 50(9), 56(5), 59(10), etj, té ligjit nr. 153/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar);
neneve 34(9), 41(2), 42(10), 43(3), 44(3), 54(7), 57(13), 58(6), etj, té ligjit nr. 98/2016
“Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
apo neneve 59(2), 73(9), 74(7), 77(14), 78(6), 83(4), 85(11), 86(7), 88(4), 102, etj, t€
ligjit nr. 97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar. [...] Pra, rregullimi i marrédhénies sé tyre t€ punés nuk béhet
vetém nga ligji, por edhe nga aktet nénligjore, té cilat sé bashku pérbéjné kuadrin ligjor
té rregullimit té€ marrédhénies sé€ punés.

Né kété linjé arsyetimi, Kolegji vleréson se do té konsiderohen marrédhénie juridike
té rregulluara me ligj organik t€ posacém edhe rastet kur pérvec rregullimit pjesor té
léndés me ligj, ky i fundit né zbatim t€ nenit 118 t€ Kushtetutés autorizon nxjerrjen e
akteve nénligjore qé rregullojné né ményré mé t€ detajuar marrédhénien e punés, duke
pércaktuar organin kompetent, ¢éshtjet gé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té
té cilave nxirren kéto akte nénligjore. Ky arsyetim gjen zbatim pér sa kohé ligjvénési
(ligji nr. 49/2012) nuk e ka kushtézuar rregullimin e posacém té marrédhénies sé
punés “vetém me ligj”.

[...] Kolegji vleréson se neni 118 i Kushtetutés vendos disa kritere, té cilat, nga njéra
ané, e detyrojné ligjvénésin t'u pérmbahet atyre né ményre rigoroze dhe, nga ana tjetér,
orientojné dhe kufizojné pushtetin normativ t€ organeve té tjera shtetérore né nxjerrjen e
akteve nénligjore. Kuvendi, nése népérmjet ligjit autorizon nxjerrjen e akteve nénligjore,
duhet t€ pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet qé¢ duhen rregulluar, si dhe parimet né
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bazé té té cilave nxirren kéto akte.

Konkretisht, neni 60 i ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, ia ka deleguar pércaktimin e procedurave té detajuara pér
konkurrimin, vlerésimin, si dhe largimin nga detyra t€ mésuesit, ministrit, duke i njohur
kétij té fundit té drejtén pér té nxjerré akte nénligjore (udhézime). Kolegji ¢gmon se ajo
éshté njé dispozité deleguese, e cila respekton rezervén ligjore relative, si dhe kriteret
pér nxjerrjen e akteve nénligjore, t€ sanksionuara né nenin 118 t€ Kushtetutés. [...] Pra,
neni 60 i ligjit nr. 69/2012 ka autorizuar nxjerrjen e akteve nénligjore, ka pércaktuar
organin kompetent, si dhe ¢éshtjet specifike g€ duhen rregulluar mbi bazén e parimeve
kryesore pér emérimin dhe largimin nga detyra té mésuesve.

Pér sa mé sipér del né pah géllimi i ligjvénésit pér ta deleguar me akte nénligjore
rregullimin e procedurés sé pranimit, emérimit, largimit apo lévizjes paralele té
mésuesve, por edhe t€ procedurés qé subjektet duhet t€ ndjekin prané kétij organi né
sistemin arsimor parauniversitar. Né respektim t€ kétij delegimi, ministri i Arsimit dhe
Sportit ka nxjerré udhézimin nr. 38, dat€ 06.10.2015 [....Jdhe né vijim, udhézimin nr. 13,
daté 22.05.2019 [...] si dhe udhézimin nr. 12, daté 10.06.2021[...].

Kolegji, duke e analizuar dhe né kéndvéshtrimin e interpretimin evolutiv, vleréson
se udhézimi nr. 38, daté 06.10.2015 t€ ministrit t€ Arsimit, “...] pércaktonte rregulla té
hollésishme si pér emérimin ashtu edhe pér largimin nga puna t€ mésuesve. [...]

[...] Megjithaté, vihet re se sérish udhézimi i ri pérmban detajime dhe procedura
té hollésishme lidhur me rregullimin e marrédhénies sé punés sé mésuesit. Né kété
udhézim parashikohen procedurat e pranimit, té€ emérimit né njé vend té liré pune dhe
té lévizjes paralele t€ mésuesit. [...] Né vijim, udhézimi nr. 13, daté 22.05.2019 pérmban
né kreun 2 njé detajim t€ hollésishém té procedurés sé konkurrimit, e cila zhvillohet me
dy faza, vlerésimi me dosje dhe testimi i informatizuar. Drejtorité Rajonale té Arsimit
Parauniversitar krijojné komisione t€ posa¢cme pér vlerésimin e dosjeve t€ kandidatéve
sipas parashikimeve né kreun 6. Udhézimi nr. 13, daté 22.05.2019 pérmban njé proceduré
té hollésishme edhe pér 1évizjen paralele t€ mésuesve, ku dhe pér kété proces parashikon
ngritjen e komisioneve té€ posacme, konkretisht komisionin e vlerésimit t€ dosjeve té
lévizjes paralele, sipas pércaktimeve té kreut 7. Gjithashtu, udhézimi parashikon njé
shkallé ankimi administrativ né kreun 8, [...] Ndérsa né kreun g parashikohet “Pezullimi
dhe largimi nga puna i mésuesit”, [...]

Kolegji vleréson se marrédhénia e punésimit t€ mésuesve ka qgené objekt i
ndryshimeve té shpeshta té béra me akte nénligjore, ku népérmjet udhézimeve té reja
jané shfuqizuar apo ndryshuar udhézimet e méparshme. Né kéto kushte, udhézimi nr.
12, daté 10.06.2021 [...] ka shfuqizuar udhézimin nr. 13 daté 22.05.2019, sipércituar.
NE térésiné e tij ky udhézim pérmban té njéjtat etapa, faza dhe procedura, si udhézimet
e méparshme, por ajo qé vihet re éshté njé detajim dhe shtimi i procedurave mbi
konkurrimin, komisionet e vlerésimit, administrimin e portalit “Mésues pér Shqipéring”,
procedurén e emérimit né detyré t€ mésuesit, 1évizjen paralele etj. Vlen pér tu theksuar
rregullimi gé i béhet procedures sé pezullimit dhe largimit nga detyra dhe t€ drejtés sé
ankimit né kreun 10 dhe 11 t€ udhézimit nr. 12, daté 10.06.2021]...]
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Kolegji vleréson se né kuptim té nenit 57, pika 4, té ligjit nr. 69/2012, si dhe aktit
nénligjor té dalé né zbatim t€ tij, né rastin konkret, udhézimit nr. 13, daté 22.05.2019,
por edhe atij pasardhés me nr. 12, daté 10.06.2021 té€ ministrit t€ Arsimit, jan€ béré
parashikime té hollésishme t€ procedurés mbi pranimin, emérimin, 1évizjen paralele
dhe largimin nga puna té mésuesve, rregulla té cilat duhet té respektohen, si nga
punédhénési, ashtu edhe nga punémarrési né sektorin publik. Pérpara se té ushtrojné
profesionin e mésuesit, personat e interesuar duhet qé paraprakisht té kené kryer me
sukses praktikén profesionale, t€ kené kaluar né provimin e shtetit dhe né vijim té futen
né konkurrimin e hapur, i cili kalon né tri faza, ku éshté parashikuar edhe procedura e
ankimit pér ¢do fazé té konkurrimit. Ndérsa né dispozitat vijuese té ligjit pércaktohet
meényra e pérfundimit t€ marrédhénieve t€ punés sé mésuesit.

Kolegji thekson se pér sa kohé, pér ¢do proceduré e fazé konkurrimi parashikohet
e drejta e ankimit administrativ, rrjedhimisht edhe padia né procesin gjygésor do
té duhet t€ merret né shqyrtim nga gjykata administrative, e cila do té vlerésojé
ligishmériné e veprimeve/mosveprimeve té organit publik. Ky géndrim éshté mbajtur,
si nga Kolegji Civil, ashtu dhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, t€ cilét né
ményré konsistente kané arsyetuar se né rastet e kundérshtimit t€ akteve t€ nxjerra nga
institucionet arsimore, kompetente éshté gjykata administrative t€ shkallés sé€ par€.
Kundérshtimi i vendimmarrjes s€ njé organi publik lidhur me njé veprim administrativ
individual dhe bazueshméria e tij né ligj, nuk mund té shqyrtohet nga gjykata civile, sepse
mosmarréveshja éshté e natyrés administrative dhe ajo cka kérkohet t€ shqyrtohet éshté
pikeérisht nése ky organ ka vepruar né pérputhje me ligjin nr. 69/2012 [...] dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij. (shih vendimin nr. 00-2023-322 daté 07.02.2023 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté; vendimin nr. 00-2022-399 (43) daté 09.02.2022;
vendimin nr. 00-2020-297 daté 24.06.2020 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larte).

NE kéto rrethana, Kolegji vleréson se do té ishte e pakuptimté qé pér kundérshtimin
e procedurés sé ndjekur nga institucioni arsimor pér konkurrimin, emérimin apo
lévizjen paralele, njé mésues t'i drejtohej gjykatés administrative dhe pér largimin nga
detyra té investonte gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém. Marrédhénia e punésimit
t€ mésuesve prané sistemit arsimor parauniversitar publik né Republikén e Shqipérisé
qé rregullohet nga ligji nr. 69/2012 dhe udhézimet e dala né zbatim té tij, mbrojné njé
marrédhénie juridike. Nga kjo marrédhénie juridike (marrédhénia e punés) duhet té
burojné té drejta dhe detyrime, té cilat kontrollohen nga i njéjti juridiksion, si né etapat
e para t€ nisjes sé€ saj, ashtu edhe né pérfundim. Né té kundért, copézimi i kompetencés
léndore sipas fazés sé konkurrimit apo largimit nga detyra, do té prodhonte procese
gjyqésore jo efektive, do té rriste ngarkesén e gjykatave dhe mundésiné pér dhénien e
vendimeve kontradiktore nga juridiksione té ndryshme.

NEé lidhje me sa mé sipér, Kolegji arrin né pérfundimin se marrédhénia e punés
e mésuesve né sistemin arsimor parauniversitar publik, rregullohet nga ligji organik
nr. 69/2012, [...], si dhe udhézimet e ministrit pérkatés (nr. 13, daté 22.05.2019, apo
udhézimi nr. 12, daté 10.06.2021), me té cilat jané detajuar rregullat e zbatueshme
pér marrédhénien e punés sé késaj kategorie népunésish shtetéroré. Pér shkak té
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bazés sé mésipérme ligjore, marrédhénia e punés s€ mésuesve né sistemin arsimor
parauniversitar publik, éshté pjesé e bashkésisé sé népunésve shtetérore, qé sipas ligjit
organik, marrédhénia e tyre e punés ka rregullim t€ posacém. Fakti g€ ligji nr. 69/2012
nuk ka béré té njéjtin rregullim t€ marrédhénies sé punés t€ mésuesve né sektorin
publik, né raport me rregullimin qé kané bér€ ligjet nr. 153/2013, 98/2016 apo 97/2016
pér népunésit civilé, népunésit civilé gjygésoré apo népunésit civilé té prokurorisé, nuk
e pérjashton kété marrédhénie nga t€ klasifikuarit si e rregulluar né ményreé té posagme
me ligj té vecanté (pérfshiré edhe aktet nénligjore té zbatueshme). Pérderisa ligji nr.
69/2012, si dhe aktet nénligjore té dala né€ zbatim té tij kané pércaktuar né ményré
té detajuar procedurén pér konkurrimin, pranimin, emérimin, vlerésimin, lévizjen
paralele, si dhe largimin nga detyra té mésuesit, por edhe procedurén qé subjektet
duhet t€ ndjekin prané organit né sistemin arsimor parauniversitar, Kolegji vleréson
se t€ gjithé kéto elemente e identifikojné kété ményré té rregullimit ligjor si t€ posagém.
Ményrat e ndryshme té pérdorimit t€ teknikés legjislative, diku me procedura mé té
detajuara e diku mé pak, por g€ nxjerrin né pah qartésisht té gjithé fazat né té cilat kalon
procesi i rekrutimit e deri né largimin nga puna té népunésve, apo t€ procedurave té
ankimit, jané njé zgjedhje e ligjvénésit q€ nuk zbeh cilésiné e qenies sé marrédhénies sé
punés si té rregulluar me ligj t€ posagém, konform nenit 7(¢) té ligjit nr.49/2012.

Ndaj, né kuptim té késaj dispozite, Kolegji véren se €éshté né kompetencén e gjykatave
administrative zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ punés sé népunésve shtetéror, mjafton
gé népunési shtetéror té ushtrojé njé funksion publik pér t€ cilin ka njé rregullim
té posacém me njé ligj té sé drejtés publike dhe marrédhénia e tij e punés té jeté
normuar po nga Ky ligj, i cili t€ keté autorizuar njékohésisht rregullimin e métejshém
té késaj marrédhénie edhe me akte nénligjore. Parashikimi i nenit 60 t€ ligjit organik
nr. 69/2012 (i ndryshuar), si dhe udhézimet e sipércituara té ministrit t€ Arsimit,
pérmbushin mjaftueshém kriterin e njé rregullimi ligjor té€ posacém té marrédhénies sé
punés sé mésuesve né sektorin publik t€ arsimit parauniversitar, pasi népérmjet késaj
baze ligjore rregullohen dhe detajohen rregullat e sé drejtés qé do t€ duhet té mbahen
parasysh né té gjitha hallkat e marrédhénies sé punés sé mésuesve, duke filluar nga
emérimi, transferimi dhe deri tek largimi i tyre nga puna.

Fakti se pér aspekte té vecanta t€ marrédhénies sé€ punés t€ kategorive té€ ndryshme
té népunésve shtetéror (pér té cilat nuk ka rregullim té posagém, ligjor ose nénligjor),
gjen zbatim edhe KP, nuk do té thoté se kéto pushojné sé geni té rregulluara me ligj
té posagém, né kuptim té nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012. KP éshté lex generalis, i cili
gjen zbatim pér ¢do aspekt té€ marrédhénies sé punés, pér té cilén nuk ka rregullim té
posacgém lex specialis. P.sh: nése né ligjin e posagém mungojné dispozita pér sigurimin
dhe mbrojtjen e shéndetit né puné, atéheré do t€ gjejné zbatim rregullat e KP, apo ligjeve
té tjera té zbatueshme (sipas rastit[...]

Nga ana tjetér, né€ interpretim té pérjashtimit qé parashikon fjalia e dyté e nenit
7(¢) té€ ligjit nr. 49/2012, i cili pérforcon rregullin e trajtuar mé sipér, arrihet né
pérfundimin se nuk éshté né kompetencén léndore té gjykatave administrative
zgjidhja e mosmarréveshjeve té punés sé punonjésve né administratén publike, né
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gjykaté ose prokurori, marrédhénia e punés e té ciléve bazohet né KP. Pér té kuptuar
se cilén kategori punonjésish pérfshin fjalia e dyté e nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012 na
ndihmon interpretimi qé iu bé mé sipér fjalisé sé paré, né lidhje me té pérbashkétat
e katér kategorive té népunésve, pér té cilét ligji i posagcém ka rregullim t€ vecanté. E
pérbashkéta e kétyre katér kategorive éshté se ato vecohen nga ligjet e posagme nga
kategoria e punonjésve té tjeré qé punojné né té njéjtét institucione, por gé nuk ushtrojné
funksione publike té miréfillta. P.sh: né nenin 4(1)(d) té ligjit nr. 153/2012 [...] éshté
dhéné pérkufizimi si vijon: “d) “Punonjés administrativ”[...] Ndérkohé sipas nenit 2(g)
té ligjit nr. 153/2012, punonjésit administrativé pérjashtohen nga fusha e zbatimit té
keétij ligji, duke u rregulluar marrédhénia e tyre e punés nga KP. Késisoj, marrédhénia e
punés e punonjésit administrativ, t€ punésuar né administratén publike, né ndihmé apo
mbéshtetje té népunésve civile, kur marrédhénia e tyre e punés nuk rregullohet me ligj
té vecanté, nuk éshté né kompetencén léndore t€ gjykatave administrative. Ngjashém
né nenin 70 té ligjit nr. 97/2016, [...] .Kjo do té thoté se té gjithé punonjésit e tjeré té
prokurorisé, gé nuk pérfshihen né kategorité sipas nenit 70, por g€ marrédhénia e tyre
e punés normohet kryesisht nga KP dhe jo me ligj organik t€ vecanté, nése do té kené
mosmarréveshje nga marrédhénia e punés, nuk i pérkasin kompetencés léndore té
gjykatave administrative. Edhe ligji nr. 98/2016 ka njé rregullim té ngjashém, né nenin
50 té [...] Edhe mosmarréveshjet e kétyre punonjésve né administratén publike, pér té
cilét ligji organik nuk bén rregullim t€ posacém té marrédhénies sé punés, por referon
tek KP, nuk do té jené né kompetencén léndore té gjykatave administrative.

Bazuar né cka u tha mé sipér, edhe punonjésit e tjeré né administratén publike té
sistemit arsimor parauniversitar publik, pér té cilét ligji organik nr. 69, daté 21.6.2012
[...] si dhe aktet pérkatése, nuk kané parashikuar rregullim té posacém t€ marrédhénies
sé tyre té punés, nuk do té jené né kompetencén e gjykatave administrative. Ndérsa
meésuesit né sektorin arsimor parauniversitar publik, pér té cilét ligji i posagém dhe
aktet nénligjore té dala né bazé e pér zbatim t€ kétij ligji, kané rregulluar posacérisht
procedurén e konkurrimit, pranimit, emérimit, vlerésimit, lévizjes paralele, si dhe
largimit nga detyra té mésuesit, duke parashikuar madje edhe té drejtén e ankimit
dhe kompetencén pér shqyrtimin e saj. Pér fazat paraprake té punésimit, hyjné né
kategoriné e népunésve shtetéroré qé ushtrojné njé funksion publik, té rregulluar sipas
ligjit organik né ményreé té posagme, qé trajtohen nga gjykatat administrative.

Kolegji vleréson gjithashtu se ligji nr. 69/2012 pércakton parimet bazé pér
strukturén, veprimtariné dhe geverisjen e sistemit arsimor parauniversitar né [...]
duke pérfshiré kétu institucionet e arsimit publik dhe ato privat, duke pérjashtuar
né ményré té shprehur aspekte té strukturés, veprimtarisé dhe geverisjes sé arsimit
profesional, té cilat rregullohen me ligj t€ vecanté. Pér aspekte t€ pérgjithshme ky ligj
éshté baza dhe shérben si ligj i posacém si pér institucionet arsimore publike edhe pér ato
private. Megjithaté, pérsa i pérket aspekteve qé normojné marrédhénien e punésimit té
meésuesit né interpretim sistematik té neneve 42, 55 té ligjit nr. 69/2012, si dhe bazuar né
parashikimet eksplicite té nenit 60, Kolegji vleréson se parashikimet mbi procedurén gé
duhet té ndjekin mésuesit pér pranimin, emérimin, largimin apo lévizjen paralele jané té
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detyrueshme vetém pér mésuesit né institucionet arsimore publike. Pér rrjedhojé, pér sa
kohé udhézimi nr. 38, daté 06.10.2015 [...] apo ai i vitit 2021 g€ shfuqizoi kété té fundit,
jané nxjerré né mbéshtetje t€ nenit 102, pika 4 té Kushtetutés [...] dhe nenit 60 té ligjit
69/2012, ato kané si fushé zbatimi vetém rregullimin dhe pércaktimin e procedurave té
emérimit, largimit apo lévizjes paralele t€ mésuesve té institucioneve arsimore publike.

Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se ky ligj, pavarésisht se pércakton kriteret bazé té
arsimimit apo kualifikimit qé duhet té plotésojé njé mésues pér t€ ushtruar profesionin
e tij [...] (si njé nga profesionet e rregulluara sipas ligjit té posacém), nuk rregullon
aspektet gé lidhen me marrédhénien e punés pér mésuesit né institucionet arsimore
private, duke e 1éné né liriné kontraktore t€ privatéve rregullimin e marrédhénies sé
punés. Pér rrjedhojé nuk mund t€ konsiderohet se pérmban dispozita qé té pérbéjné
rregullim t€ posacém sipas kérkesave t€ nenit 7, shkronja “¢”, té ligjit nr. 49/2012,
pér kété kategori t€ punésuarish. Referuar jurisprudencés sé deritanishme, Kolegji
thekson se pér té identifikuar njé mosmarréveshje, si administrative ose jo, duhet qé
kumulativisht té plotésohen tre kushte. [...] (shih vendimin nr. 2, daté 10.03.2014, té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté § 23).

Koncepti i marrédhénieve juridike né fushén e s€ drejtés publike nénkupton ato
marrédhénie juridike qé pérfshijné né ményré kumulative ose alternative shumé
elemente, sic jané raportet e pabarazisé mes paléve, kryerjen e njé misioni shérbimi
publik, ushtrimin e prerogativave t€ fuqisé (pushtetit) publike, si dhe pérmbushjen e
interesit publik. Kolegji thekson se, té gjithé kéto elemente g€ karakterizojné té drejtén
publike kané pér géllim pérmbushjen e misionit thelbésor té administratés publike, qé
éshté misioni i pérmbushjes s€ interesit publik.

Kolegji pér identifikimin e kuptimit té nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012 (sipas
ndryshimeve me ligjin nr. 39/2017) vleréson té nevojshme referimin edhe né
relacionin shpjegues t€ Komisionit mbi Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut né Kuvend. [...] Si¢ rezulton dhe nga diskutimet mbi projektligjin né
Komision, géllimi i ndryshimeve ligjore ka qené pérfshirja né kompetencé té gjykatave
administrative edhe e punonjésve t€ tjeré pérve¢ népunésve civilé, népunésve civilé
gjyqésoré dhe népunésve civilé té prokurorisé, duke e léné té hapur mundésiné e
interpretimit né varési t€ rregullimeve té posagme g€ gézon njé marrédhénie juridike
punésimi. Kolegji vleréson se njé parashikim i tillé nuk kushtézon pérfshirjen né
kompetencé té gjykatave administrative vetém té kategorisé sé subjekteve gé kané té
njéjtén garanci, si népunésit civil, té cilét pérfitojné rikthimin né detyré. Nése ligjvénésido
kishte pasur kété géllim, do kishte lidhur pércaktimin e kompetencés jo me rregullimin
e posacém né ligjin organik, por me pasojat qé do té vinin nga zgjidhja e paligjshme e
marrédhénies s€ punés (g€ njé nga rastet mund té jeté rikthimin né detyre). Ligjvénési
e ka Iéné té hapur kategoriné e subjekteve gé synon t€ mbrojé apo t’i japé njé garanci
meé té madhe népérmjet parashikimit té nenit 77, shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012, pa
dashur té pércaktojé njé listé shteruese té tyre, duke e lidhur domosdoshmérisht vetém
me kriterin e ekzistencés sé njé ligji organik qé ka njé rregullim té posacém. Pikérisht,
pércaktimi si i posagém i rregullimit ligjor qé i béhet kategorisé sé népunésve shtetéroré
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pércakton edhe kompetencén e gjykatés.

Kolegji cmon se né rastin objekt gjykimi marrédhénia e punés sé paditéses me palén e
paditur [...] gé ka filluar prej vitit 2016, rregullohet nga ligji nr. 69/2012 “[...] si dhe aktet
nénligjore t€ dala né zbatim té tij. Kolegji vleréson se vendimi [...]Ji Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané, qé ka shpallur moskompetencén pér shqyrtimin e ¢éshtjes, €shté
rrjedhojé e zbatimit t€ drejté t€ ligjit dhe si i tillé duhet té lihet né fuqi dhe ¢éshtja duhet
t'1 dérgohet Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané pér vijimin e shqyrtimit
té mosmarréveshjes. Gjykata [...] ka kualifikuar drejt natyrén e mosmarréveshjes, duke
individualizuar drejt nga piképamja léndore edhe gjykatén kompetente. [...] Pércaktimi
i kompetencés léndore i referohet identifikimit t€ natyrés sé mosmarréveshjes, nése
éshté e natyrés civile apo administrative.

[...]Vlen té pérmendet se né vendimin nr. 00-202-718, daté 27.05.2021, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Lart€, i éshté referuar nenit 60, pika 2, shkronja “a” té ligjit
nr. 69/2012, [...] por ky pérfundim nuk duhet té merret i shképutur nga rasti konkret qé
éshtéshqyrtuar. Pavarésisht ngareferimi qé pérdoret pératé rast, formuliminédispozitén
e mésipérme ku pérdoret si shkak pér largimin e mésuesit “shkelje e dispozitave té Kodit
té Punés”, nuk do té thoté se aplikohet procedura e kétij Kodi pér mésuesit. Pérderisa
ka njé rregullim me ligj té posacém, ku parashikohen shprehimisht kriteret e emérimit
apo shkaget e largimit t€ mésuesve nga puna me detyrimin pér zbatimin e njé procedure
té hollésishme, atéheré kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve té tyre éshté
gjykata administrative. (shih vendimin nr. 00-2022-1806, daté 21.07.2022 1 Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté).

Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se né mbéshtetje t€ kétij arsyetimi dhe rregullave té
interpretimit té sipércituara, sipas kuptimit té€ ndryshimeve ligjore té vitit 2017 né nenin
7(¢) téligjit nr. 49/2012, dhe parashikimit té posacém ligjor dhe nénligjor té procedurave
té hollésishme mbi marrédhénien e punés sé meésuesit, ményrén e konkurrimit,
pranimit, emérimit, 1évizjes paralele, pezullimit té mésuesit nga detyra, largimin, té
drejtén e ankimit tek organi publik del né pah qarté qéllimi pér rregullimin e posagém
ligjor té késaj marrédhénieje punésimi. I gjithé kuadri ligjor qé rregullon marrédhénien
e punés sé mésuesve né sistemin arsimor parauniversitar publik né Republikén e
Shqipérisé pérmbush standardin e kérkuar nga neni 7 shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012,
pra pérbén ligji organik qé ka njé rregullim té posacém, duke hyré mosmarréveshjet e
punés né kéto raste, né kompetencén léndore té gjykatave administrative.

C. Rregulliisé drejtés pér ¢éshtjen e shtruar pér njésim

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, bazuar né arsyetimin e mésipérm, referuar

céshtjes sé shtruar pér njésim, arrin né kété pérfundim njésues:

o Gjykatat kompetente pér gjykimin e mosmarréveshjeve qé lindin
nga marrédhénia e punésimit té mésuesve prané sistemit arsimor
parauniversitar publik né Republikén e Shqipérisé jané gjykatat
administrative.|...]
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KAGJL Vendim Nr.00-2023 -3080 (291), dat€ 14.09.2023 (Marrédhénie
pune: shérbim civil)

NE rastet e largimit té népunésve civil pér shkelje té rénda disiplinore bazuar né
gjetjet e auditit té brendshém, gjykatat duhet té hetojné dhe evidentojé nése shkeljet
Jjané né fushén e pergjegjésisé sé népunésit, si dhe nése shkaqet dhe réndésia e shkeljes
disiplinore, shkalla e fajésisé, rrethanat né té cilat éshté kryer shkelja, pasojat e shkeljes
sjellja e pérgjithshme né kryerjen e detyrave pérligjiin masen e largimit nga detyra.

Fjalé kyce: largim népunési civil, shkelje e réndé disiplinore, gjetje audit
i brendshém, pérgjegjésia e népunésit civil

Rrethanat e ¢éshtjes:

Paditésja J.Z. ka gené né marrédhénie pune prané palés sé€ paditur, ku ka ushtruar
sé fundi detyrén si Pérgjegjése e Sektorit té€ Shérbimit pér Tatimpaguesit né Drejtoriné
Rajonale Tatimore Sarandé. Ndaj paditéses ka filluar procedimi disiplinor pér shqyrtimin
e shkeljes disiplinore “Mos pérmbushja e rénd€ e detyrave”. Komisioni i Disiplinés i
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve ka vendosur marrjen e masés disiplinore “Largim
nga shérbimi civil”, [...] pasi referuar raportit t€ auditimit dhe memos [...] t€ Drejtorisé
sé Auditit t€ Brendshém mbi rekomandimet pér procedim disiplinor, [...] rezulton se nga
ana e paditéses nuk jané zbatuar pikét e programit t€ kontrollit pér TVSH-né, kryerjen e
inventarit fizik té mallra, t€ 1éndéve té para, produkteve té gatshme dhe té arkés, si dhe
mbajtja e procesverbalit pérkatés ku t€ pérfshihen numrat e fundit né blerje dhe shitje té
faturave. Gjithashtu nuk éshté evidentuar numri i llogarive bankare qé operon shogéria,
e po ashtu pér periudhén objekt kontrolli ka punuar dhe me fonde té tjera publike si
tendera té fituar si konstruksion rrugésh etj, objekte pér té cilat nuk éshté regjistruar
vlera totale dhe % e realizimit t€ punimeve, por jepen vetém me faturat punimeve. Mé
tej, né raport kontrollin e pérgatitur nga paditésja nuk pasqyrohen leja e ndértimit e
subjektit, leja sheshit té€ ndértimit, sipérfagja né ndértim dhe né objektin e ndértuar
nuk éshté béré llogaritja TVSH-sé, fitimet, sigurimet shogérore pér objektin, bazuar né
VKM-né nr. 173 daté 29.03.2006 “Pér miratimin e kostos minimale né ndértim”. [...]

Veprimet e palés paditése jané vlerésuar shkelje shumé e réndé né mos pérmbushjen
e detyrés dhe moszbatimin e dispozitave ligjore né subjektin e kontrolluar, shkelje
gé kané té béjné me mosrespektim t€ procedurave té€ kontrollit duke vepruar né
kundérshtim me nenet 83 dhe 84 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, si dhe udhézimet né zbatim té tij dhe
manualin e kontrollit. Né kéto kushte, paditésja i €shté drejtuar Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Gjirokastér, me kérkesé padiné duke kérkuar anullimin e vendimit té
Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Tatimeve dhe rikthim né vendin e punés si dhe pagesé pér
té gjithé periudhén deri né rikthim né puné.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka vendosur rrézimin e padisé.
[...] Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur ndryshimin e vendimit t€ Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Gjirokastér, duke pranuar térésisht padiné sipas
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kérkimeve. [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] duke marré né vlerésim t€ natyrés juridike t€ mosmarréveshjes, shkakut
télindjes sé saj, akteve qé ndodhen né dosjen gjyqésore e t€ administruara gjaté gjykimit,
objektit dhe shkakut ligjor té padis€, pretendimeve e prapésimeve té paléve, té vendimeve
té gjykatave té faktit, shkaqeve t€ rekursit, vleréson se, arsyetimi dhe pérfundimi qé
ka arritur Gjykata Administrative e Apelit éshté rrjedhojé e mosrespektimit dhe e
moszbatimit té drejté té ligjit material dhe procedural.

Mbéshtetur mbi té njéjtat fakte dhe prova té vlerésuara nga gjykata e faktit, Kolegji
vleréson se né rastin objekt gjykimi éshté béré njé interpretim i gabuar i ligjit, nuk éshté
béré njé cilésim dhe vlerésim i sakté i rrethanave té faktit dhe pér rrjedhojé ¢éshtja nuk
éshté zgjidhur né pérputhje me dispozitat procedurale (vecanérisht rregullat e barrés
sé provés) dhe materiale né zbatim. Gjykata Administrative e Apelit ka arritur né
pérfundimin se, shkeljet e palés paditése nuk jané té€ provuara dhe nuk pérligjin marrjen
e masés sé largimit nga shérbimi civil. Megjithaté, gjykatat arsyetojné provueshmériné
e pretendimeve t€ organit publik me arsyetim se auditimi i brendshém i realizuar prej
saj éshté prové e njéanshme.

Kolegji vleréson se lidhur me vlerén provuese t€ gjetjeve té identifikuara nga auditi i
brendshém né Ligjin nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik®, (neni 5) [...] dhe né nenin 22 po t€ kétij ligji [...] ligjvénési ka pércaktuar qarté
se mbi cfaré parimesh ligjore duhet té udhéhiqet veprimtaria e auditimit t€ brendshém,
i cili realizohet népérmjet audituesit t€ eméruar né kété detyré sipas ligjit. Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Lart€é me vendimin nr. 00-2017-212, daté 01.03.2017 ka
theksuar faktin se, referuar réndésiseé sé vecanté qé ka procesi i auditimit té brendshém té
sektorit publik, né themel t€ késaj veprimtarie ligjvénési ka véné parimin e ligjshmérisé,
pavarésisé dhe até té€ paanshmeérisé. Pra, veprimtaria e audituesit éshté njé veprimtari
qé bazohet né parimin e ligjshmérisé, ku audituesi duhet ti nénshtrohet né detyrén e
kryer prej tij vetém né parashikimet ligjore, duke nisur nga ligji mé themeltar qé éshté
Kushtetuta, e mé pas duke ndjekur hierarkiné e ligjeve t€ zbatueshme. Né ushtrimin
e veprimtarisé sé tij audituesi gézon pavareési té ploté, pra veprimtaria e tij udhéhiqget
vetém nga ligji i zbatueshém dhe jo nga ndikimet gé mund té kené strukturat e tij eprore
apo ato té auditurara. Gjithashtu, audituesit pér shkak té veprimtarisé qé ata kryejné,
duhet t€ garantojné gé jané té paanshém, pasi né thelb veprimtaria e tyre lidhet me
faktin nése strukturat ligjzbatuese kané respektuar kuadrin ligjor t€ zbatueshém, duke
mos treguar njéanshméri, pasi né té gjitha rastet do té kishim t€ bénim me shkelje té
réndé té parimeve bazé mbi té cilat kryhet veprimtaria e auditimit t€ brendshém.

Duke marré né konsideraté vlerésimet e mésipérme, Kolegji konkludon se né
gjvkimin e késaj céshtje, gjykata Administrative e Apelit nuk ka realizuar “njé hetim
giyqésor té ploté dhe té gjithanshém né pérputhje me ligjiin” (neni 14 i Kodit té
Procedurés Civile), nuk ka béré njé cilésim té sakté t€ fakteve dhe rrethanave né kété
mosmarréveshje; nuk i kané dhéné pérgjigje pretendimeve té palés paditur ( rekursuese



47

né kété vendim) dhe nuk kané realizuar njé analizé térésore dhe objektive té provave
sipas barrés sé proveés qé parashikon ligji (neni 126 i KPC dhe neni 351 ligjit nr.49/2012),
pér ta zgjidhur mosmarréveshjen né pérputhje me ligjin dhe normat e tjera né fuqi, qé
jané té detyrueshme té zbatohen prej saj (neni 16 i KPC).

Gjithashtu, Kolegji vleréson se vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit duhet t&
prishet dhe ¢éshtja t€ kthehet pér rishqyrtim né ményré qé gjykata t€ realizojé njé hetim
té ploté dhe t€ gjithanshém, t€ analizojé té gjitha shkeljet e gjetura nga auditi i brendshém
dhe té evidentojé provat me t€ cilat provohen ose jo kéto shkelje, né ményré qé té arrijé
né pérfundimin nése gjetjet jané t€ bazuara ose jo, né harmoni kéto me pozicionin qé
ka mbajtur paditésja né kohén e dhénies sé masés disiplinore . Gjykata ka barrén té
analizojé pretendimet themelore té t€ paditurit, té cilat jané vlerésuar prej kétij té€ fundit
si shkelje shumé té rénda t€ paditéses, e pasi t'i analizojé ato, t€ vendosé nése pérbéjné
apo jo shkelje té rénda disiplinore. Nuk mundet té arrihet né pérfundimin se nuk jané
shkelje té rénda disiplinore, sjelljet e konstatuara nga auditi i brendshém (qé pretendohet
se béjné me faj paditésen) pa i analizuar ato njé pér njé, ashtu si¢ jané konstatuar nga
punédhénési, né kohén e marrjes sé masés disiplinore. Gjithashtu, gjykata duhet té
¢mojé faktet né harmoni me provat e tjera. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar
né ményre té pérgjithshme dhe pa analizuar se pérse gjetjet e auditit t€ brendshém nuk
jané pérgjegjési e palés paditése. N€ vlerésimin e proporcionalitetit t€ masés disiplinore
objekt gjykimi gjykata ka detyrimin té hetonte nése shkaqet dhe réndésia e shkeljes
disiplinore, shkalla e fajésisé, rrethanat né té cilat éshté kryer shkelja, pasojat e shkeljes
sjellja e pérgjithshme né kryerjen e detyrave pérligjin masén objekt gjykimi.

[...] Mbi bazén e késaj analize, Kolegji ¢mon se vendimi i Gjykatés Administrative
té Apelit duhet t€ prishet dhe ¢éshtja té kthehet pér rishqyrtim né kété gjykaté, por me
tjetér trupé gjykuese.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: KAGJL oo-
2017-212 dat€ 01.03.2017

KAGJL Vendim Njésues Nr. 00-2021-1215, daté 15.07.2021 (Marré-
dhénie pune: policia e shtetit)

Procestifitimit té gradave policore nga niveli “Nénkomisar” derinénivelin “Drejtues
1 Paré”, duhet t'i nénshtrohet domosdoshmeérisht procedureés sé vlerésimit konkurrues,
sipas parashikimeve té neneve 50-60 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.
Plotésimi i kritereve formale pér fitimin e grades, si vjetérsia né gradén pararendése
dhe/ose ushtrimi efektiv i funksionit né pérputhje me gradén e pretenduar, nuk mund
té sjellin fitimin gjyqésisht té gradeés policore, pa iu nénshtruar mé paré punonjésit e
Policisé sé Shtetit njé procesi vlerésimi konkurrues nga komisioni i gradimit.

Fjalé kyce: struktura polici shteti, procedure vlerésimi konkurues, fitim
grade, komision gradimi
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Rrethanat e ¢éshtjes:

Paditési L.N. me urdhrin nr. 900/1, daté 31.12.2001 éshté béré pjesé e srukturave té
Policisé sé Shtetit, duke ushtruar detyra té ndryshme pérgjate periudhes 2001-2010 [...].
Me urdhrin nr. 3052/1, daté 02.11.2010 té Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit,
paditésit rezulton t'i jeté njohur grada “Komisar”. Me urdhrin nr. 2304 prot., daté 15.10.2015
té Drejtorit té Policisé sé Shtetit, paditési éshté transferuar pérkohésisht né detyrén e shefit
té komisariatit, né Komisariatin e Policisé [...].. Me urdhrin nr. 452, daté 08.02.2016 té
Drejtorit té Policisé sé Shtetit, éshté ndérpreré transferimi i pérkohshem i paditesit, duke
e transferuar dhe eméruar paditésin né detyren e shefit t€ komisariatit, né Komisariatin e
Policisé Malési e Madhe, prané Drejtorisé sé Policisé s€ Qarkut Shkodeér. [...].

Né muajin janar t€ vitit 2017, paditési i éshté drejtuar palés sé paditur me kérkesén
pér njohjen e gradés policore “Kryekomisar” [...] duke pretenduar se ka kaluar afati tre
vjecar i géndrimit né gradén policore “Komisar” dhe se aktualisht ushtron njé funksion
té cilit i takon grada “Kryekomisar”. Pala e paditur pérmes shkresés nr. 159/1-2 prot.,
daté 09.02.2017 [...]i ka komunikuar paditésit se né mbéshtetje t€ ligjit nr.108/2014
nuk parashikohet marrja e gradés sipas pozicionit té€ punés dhe se fitimi i gradés sé
radhés béhet pérmes vlerésimit konkurrues nga Komisioni i Gradimit. Né kété shkresé
pala e paditur fton paditésin t€ marré pjesé né konkurrimin e radhés né rast se plotéson
kriteret ligjore. Pér shkak té mosnjohjes nga pala e paditur té€ gradés korresponduese
“Kryekomisar”, paditési éshté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Gjirokastér [...] duke pretenduar népérmjet kérkespadisé objekt gjykimi, detyrimin e
palés sé paditur t'i njohé gradén “Kryekomisar”.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka vendosur pranimin
e kérkesépadisé; dhe detyrimin e palés sé paditur t'i njohé paditésit gradén policore
“Kryekomisar”. [...] Gjykata Administrative e Apelit, ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

[...]

I.  Pér njésimin e praktikés gjyqésore lidhur me sistemin e fitimit té gradave
policore té punonjésve té Policisé né Republikén e Shqipérisé.

[...] Kolegji sjell né vémendje se nga vézhgimi i praktikés gjyqésore qé lidhet me
shqyrtimin e mosmarréveshjeve me objekt njohjen e gradés policore, éshté konstatuar
se praktika gjyqésore e gjykatave administrative pér ¢éshtje té ngjashme éshté e
ndryshme.

[...] Pér shkak té paqartésisé qé éshté hasur né praktikén gjyqésore lidhur me kufinjté
e shqyrtimit gjygésor mbi veprimtariné administrative t€ organit publik né procesin e
dhénies sé gradave policore, duke marré né konsideraté faktin se né Vendimin Unifikues
nr. 1, daté 29.02.2016 té Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, nuk u arrit té
njésohej praktika gjyqésore, né lidhje me pyetjen e shtruar pér unifikim, mbi kriteret
ligjore gé duhet t€ merren parasysh pér caktimin e gradés sé re, né rastin e ekuivalentimit
té gradave policore, por edhe duke konstatuar se praktika e mbajtur né ndonjé rast nga
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Kolegji Administrativi Gjykatés sé Larté, nuk ka gjetur pasqyrim né praktikén gjyqésore
té gjykatave administrative té t€ gjitha niveleve, Kolegji vleréson t€ domosdoshme qé té
shtrohet pér diskutim interpretimi pérfundimtar i dispozitave t€ ligjit nr. 108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit”, konkretisht nenet 50-60 té tij, lidhur me plotésimin e kushteve dhe
kritereve qé nevojiten pér fitimin e gradave policore pér punonjésit e Policisé sé Shtetit,
me synim pér t€ konkluduar me njé géndrim njésues, pér kété ¢éshtje. Nisur nga sa mé
sipér, Kolegji vleréson té shtrojé pér njésim kété ¢éshtje:

o A mund té fitohet gjyqgésisht grada policore pér shkak t€ plotésimit
té kriterit té vjetérsisé né gradé dhe/ose ushtrimit té funksionit
pérkatés pér gradén e pretenduar, pa iu nénshtruar procedurés sé
vlerésimit konkurues nga njé komision gradimi?

A.  Analizé mbi kuadrin ligjor

NEé pérputhje me statusin institucional gé i éshté njohur punonjésve té Policisé sé
Shtetit me ligjin nr. 8553, daté 25.11.1999 “Pér Policin€ e Shtetit” (né vijim ligji nr.
8553/1999), u miratua ligji nr. 8643, daté 20.7.2000 “Pér gradat né Policin€ e Shtetit”
(né vijim ligji 8643,/2000), né t€ cilin u konfiguruan rishtazi gradat policore, si shprehje
e hierarkisé sé punonjésve té policisé. Ligji 8643/2000 parashikonte se gradat policore
fitohen sipas arsimit dhe kualifikimit profesional, vjetérsisé né shérbim, duke pérfshiré
edhe periudhén e méparéshme té shérbimit ushtarak t€ kohés (sipas parashikimeve té
ligjit 8553/1999) dhe karrierés né strukturat policore. [...] Né pasqyrim té ndryshimeve
ligjore, si mé sipér, ka evoluar edhe qasja e legjislatorit lidhur me njohjen dhe fitimin e
gradés policore. Ligji nr. 9749/2007 shénoi kalimin né njé sistem té ri gradash policore,
duke detajuar ecuriné né karrieré t€ punonjésve té policisé né raport me ushtrimin e
gradés. Neni 361 ligjit nr. 9749/2007 gruponte gradat né nivel zbatues, drejtues té ulét, té
mesém dhe t€ lart€, duke njohur si grada funksionale, t€ cilat merren ex legge, pér shkak
té emérimit né funksion, até té Drejtorit/Zévéndésdrejtorit té Pérgjithshém t€ Policisé
sé Shtetit. Sipas nenit 39 t€ ligjit nr. 9749/2007, pércaktimi i funksionit korrespondues
pér secilén prej gradave realizohej me akte normative nénligjore. Né mbéshtetje té nenit
39 dhe 126 t€ ligjit nr. 9749/2007, kalimi nga sistemi i vjetér i gradave, parashikuar né
ligjiin 8643/2000, né gradat sipas ligjit nr. 9749/2007, u realizua pérmes VKM nr. 803,
daté 21.11.2007 [...].

Ligji nr. 9749/2007 pércaktonte rregullat dhe parimet pérmes té cilave fitohen
gradat policore. [...]

Neni 41/5, shkronja a) i ligjit nr. 9749/2007 [...] neni 42 i kétij ligji [...] dhe
Gjithashtu neni 3.11 VKM nr. 803, daté 21.11.2007 [...] né analizé té dispozitave ligjore
dhe nénligjore té mésipérme Kolegji vleréson se procedura e fitimit té gradés policore
sipas ligjit nr. 9749/2007, pas kalimit né sistemin e ri té gradave, realizohet eksluzivisht
pérmes procesit té fitimit té€ gradés me konkurim. Sipas kérkesave té ligjit, punonjési i
policisé do té€ duhet t'i nénshtrohej mé paré procesit kualifikues dhe testimit né ményré
qé té realizohej efektivisht e drejta e ngritjes né gradé dhe vetém né pérfundim té késaj
procedure, organi kompetent do mund t€ merrte vendim pér fitimin ose jo t€ gradés.
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Sipas ligjit nr. 9747/2007, ngritja né gradé nénkuptonte ngritjen né detyré dhe jo té
anasjelltén. Ngritja né detyré nuk prezumon vetiu pérfitmin e gradés vetém pér shkak
té ushtrimit té funksionit. Né véshtrim té dispozitave t€ mésipérme ¢mohet se ligjvénési
qartésisht ka sanksionuar se fitimi i gradés policore realizohet pérmes njé procedure
administrative, e cila, sé pari, kérkon kalimin me sukses té procedurés konkuruese
dhe, sé dyti, ndjekjen e trajnimit korrespondues pér secilén gradé policore. Né kété
kuptim, ngritja né gradé sipas ligjit nr. 4979/2007, pas sistemit té ri t€ gradave, kérkon
plotésimin kumulativ té kushteve vijuese:

1. Punonjési i policisé duhet t€ plotésojé kushtin e vjetérsisé né grad€, sipas nenit
41/5 t€ ligjit nr. 4979/2007,

2. Ngritja né gradé realizohet vetém pér té plotésuar vendet e lira qé ka sistemi i
policisé pér ¢cdo gradé dhe, pér kété arsye, ngritja né gradé sjell ngritjen né detyré,

3. Ngritja né gradé kérkon kalimin me sukses té procesit t€ vlerésimit konkurrues,

Njé ndér risité e ligjit nr. 9747/2007 ishte pércaktimi i njé sistemi t€ ri gradash
policore. N€ kété kontekst lindi nevoja pér ekuivalentimin e gradave, té fituara sipas
ligjit t€ méparshém nr. 8643/2000 “Pér gradat né Policiné e Shtetit”. [...]. Punonjésit e
policisé pérmes ekuivalentimit t€ gradés pérfitonin gradén né pérputhje me funksionin
vetém nése plotésohej kushti i vjetérsisé né gradén qé i korrespondonte funksionit, né
té kundért punonjési pérfitonte gradén mé té larté sipas vjetérsisé pérkatése né gradeé.

Sipas akteve ligjore dhe nénligjore t€ mésipérme, ndryshe nga rregullii pérgjithshém
iparashikuar né nenet 41 dhe 42 té ligjit nr. 9749/2007 pér fitimin e gradés policore, né
procesin e ekuivalentimit té gradave té vjetra me ato té reja, u ndoq parimi “funksioni
pércakton gradén”. Kolegji vleréson se kjo qasje e ligjvénésit né véshtrim té situatés
ligjore dhe faktike té kohés ka gené e drejté dhe ka ardhur natyrshém né kushtet ku
ekuivalentimi i gradés nuk pérbénte fitim t€ njé gradé t€ re dhe as pérparim né karrieré,
por vetém barazvlerésim t€ sistemit t€ gradave pér shkak té ndryshimeve ligjore.

Pér sa mé sipér, Kolegji ¢mon t€ sjell né vémendje se ngritja ose ulja né gradé pér
shkak té ekuivalentimit té gradave, ndjek njé regjim juridik t€ ndryshém nga fitimi i
gradés policore pér shkak té pérparimit né karrierén policore.

I njéjti regjim juridik gradimi éshté ruajtur edhe pér punonjésit e policisé, té cilét
u ripranuan né Policin€ e Shtetit, pasi kané ndérpreré marrédhénien e punés, para
hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 9749/2007, né pérputhje me parashikimet e VKM nr. 917, daté
04.10.2013 [...] Nga sa mé sipér, Kolegji vleréson se né kuptim t€ ligjit nr. 9479/2007,
pas sistemit té ri té gradave, pér fitimin e gradés policore nga niveli “Inspektor” deri
né nivelin “Drejtues i Paré”, punonjésit e policisé duhet t'i nénshtroheshin procedurés
konkurruese, né pérputhje me parashikimet e nenit 41 dhe 42 té ligjit.

Kolegji vleréson se t€ njéjtén gasje pér ményrén e fitimit té€ gradave policore, ka
edhe edhe ligji i ri, aktualisht né fuqi, nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”. [...] Ligji
nr. 108/2014 pércakton se ecuria né karrieré e punonjésve té Policisé sé Shtetit,
bazohet né avancimin gradual dhe meritokratik né gradé policore, sipas konfigurimit
té pérgjithshém té sistemit t€ gradave t€ parashikuara né té. Pérmes ligjit nr.108/2014,
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legjislatori synon rishikimin e rolit té gradave né Policiné e Shtetit, duke ribashkuar
gradén me funksionin, e mé pas funksionin me trajtimin financiar.

Legjislatori e ka konceptuar gradén policore si njé e drejté gé fitohet népérmjet
procesit vlerésues e konkurrues, duke i njohur kompetencén eksluzive autoritetit
pérkatés, komisionit t€ gradimit, pér zhvillimin e karrierés policore té punonjésve
té policisé, pérmes ecurisé né gradé. [...] Né nenet 53 dhe 54 té ligjit nr. 108/2014
parashikohet procedura pér fitimin e gradés, autoriteti pérgjegjés pér dhénien e gradés
pérkatése dhe parimet e pérgjithshme pér fitimin e gradave policore. [...] Ligjvénési, né
meényré té€ qarté dhe té drejtpérdrejté, né frymé té ligjit dhe ad litteram ka pércaktuar se
procedura e fitimit t€ gradés policore pér punonjésit e Policisé sé Shtetit kalon népérmjet
pjesémarrjes né njé proces vlerésues dhe konkurrues, i cili administrohet nga komisioni
i gradimit. Ligji nr. 108/2014 njeh kompetencén ekskluzive dhe diskrecionare té
komisionit t€ gradimit pér vlerésimin e kandidatéve pjesémarrés né procesin konkurues
pér fitimin e gradés, duke pércaktuar parimet, kriteret, fazat e testimit té€ kandidatéve
dhe ankimin pér procesin administrativ t€ fitimit té gradés policore. Gjithashtu ligji i
njeh autoritetit pérgjegjés, Drejtorit t€ Policisé sé Shtetit, kompetencén diskrecionare
pér té vlerésuar nevojat e sistemit dhe né varési t€ prioriteteve té ¢el procedurat pér
fitimin e gradés. Ligji nr. 108/2014 synon g€ ¢do pozicion brenda strukturave té Policisé
sé Shtetit t€ ushtrohet nga mbajtési i gradés takuese dhe, pér kété géllim, dispozitat
ligjore i kushtojné njé vémendje t€ vecanté procedurés sé fitimit t€ gradés, avancimit
meritokratik dhe gradual né€ gradé té punonjésve t€ Policis€ sé€ Shtetit. Né kété ményré,
ligjvénési garanton plotésimin e nevojave té sistemit policor me punonjés t€ kualifikuar,
duke synuar shkrirjen e gradés me funksionin e ushtruar efektivisht.

Pércaktimi i funksionit korrespondues pér secilén prej gradave policore ka gjetur
rregullim té detajuar né VKM nr. 892, daté 21.12.2016. [...] Neni 55 i ligjit nr. 108/2014
rendit kriteret gé duhet té pérmbushin punonjésit e policisé pér fitimin e gradés nga
niveli “Nénkomisar” né nivelin “Drejtuesi i Paré”, [...] Plotésimi i kritereve formale
pér fitimin e grades, té parashikuara né nenin 55 t€ ligjit, nuk pérbén kushtin e vetém
pér pérfitimin e gradés policore. Ligji nr. 108/2014, né nenet 55-59 ka parashikuar
té gjitha hallkat e procedurés administrative pér fitimin e gradave policore. Kriteret e
parashikuara né nenin 55 té ligjit kané natyré objektive formale, plotésimi i té cilave
verifikohet nga strukturat gendrore té€ burimeve njerézore gjaté fazés sé aplikimit,
testimit, trajnimit, deri né momentin e fitimit t€ gradés. Kéto kritere pérbéjné vetém
kushtet formale g€ shogérojné aplikimin e punonésve t€ Policisé sé Shtetit gjaté
procedurave vlerésuese dhe konkurruese.

Pér fitimin e gradés policore punonjésit e Policisé sé Shtetit duhet t€ kalojné me
sukses fazén e testimit me shkrim, intervistés me gojé dhe specifikisht pér pérfitimin e
gradés “Kryekomisar” deri né “Drejtues i Paré” parashikohet edhe kryerja e ushtrimeve
vlerésuese. Kufiri minimal pér kalimin e testimit pérkatés pércaktohet nga Drejtori i
Policisé sé Shtetit dhe nuk mund té jeté mé i ulét se 70%. Numri i personave t€ shpallur
fitues pér pérfitimin e gradés nuk mund té jené mé shumeé se 30 % mbi numrin e vendeve
té lira t€ shpallura pér gradén pérkatése.
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Konkurentét e shpallur fitues pér gradat “Nénkomisar” dhe “Drejtues” pérfundojné
programin e arsimit pérkatés, ndérsa pér gradat e tjera duhet té€ kené pérfunduar
programin e trajnimit pérkatés sipas gradés. Né vijim t€ procedurés administrative
hartohet lista emérore e t€ drejtés pér gradé policore, duke filluar nga punonjési me
vlerésimin mé té lart€ né rend zbrités, duke u mundésuar t€ drejtén e pérzgjedhjes sé
pozicionit té liré pér emérim. Né pérfundim t€ procedures sa mé sipér, dhénia e gradés
policore realizohet pérmes urdhrit t€ Drejtorit t€ Policisé sé Shtetit, bazuar né aktin e
vlerésimit té komisionit t€ gradés. [...]

Nisur nga analiza e mésipérme e kuadrit ligjor mbi fitimin e gradave policore,
Kolegji vleréson se né mbéshtetje t€ ligjit nr.108/2014, fitimi i gradés policore realizohet
pérmes njé procedure administrative qé kalon népér disa faza dhe kuadrohet nga
detyrimi i kandidatéve pér plotésimin e njé séré kriteresh formale. Kolegji konkludon se
procesi i dhénies sé gradave policore, né mbéshtetje t€ ligjit nr. 108/2014 kushtézohet,
sé part, me plotésimin e kritereve objektive pér konkurim, t€ cilat listohen né nenin 55
té ligjit dhe, sé dyti, me kalimin me sukses t€ procedurés konkurruese té testimit dhe
kryerjes sé trajnimeve pérkatése. Gjithashtu vlerésohet se kéto faza duhet t€ paraprihen
nga ekzistenca e vendeve vakante pér funksionet takuese, t€ cilat i korrespondojné
grades, pér té cilén zhvillohet konkurrimi. Ky proces formésohet népérmjet ushtrimit té
ligishém té diskrecionit té organit publik, né drejtim té ¢eljes dhe administrimit térésor
té procedurave konkurruese.

B.  Parimet kushtetuese dhe procesi i fitimit té gradave policore

Kolegji, nisur nga autoriteti kushtetues qé gézon né drejtim té interpretimit dhe
zbatimit pérfundimtar dhe t€ drejté t€ ligjit, né pérputhje me parimet koventore dhe
kushtetuese, né véshtrim té problematikave qé parashtron interpretimi i hasur gjerésisht
nga ana e gjykatave té faktit pér procesin e fitimit té€ gradave policore dhe né mbéshtetje
té analizeés ligjore t€ parashtruar sa mé sipér, vleréson se né rastin konkret implikohet
zbatueshmeéria e parimeve kushtetuese t€ ndarjes dhe balancimit té pushteteve, té
ushtrimit té ligjshém t€ diskrecionit dhe parimit t€ shanseve té barabarta. [...].

Kolegji vleréson se asnjé institucion pushteti nuk mund té marré pérsipér
kompetenca nga njé institucion tjetér e as mund té transferojé ose t€ heq doré prej
tyre. Kolegji ¢cmon se ¢cdo vendimarrje gjyqésore qé detyron organin publik té njoh
gradén policore punonjésve té policisé, pa lejuar zhvillimin sipas ligjit té njé procedure
administrative vlerésimi nga komisioni pérkatés i gradimit, duke ushtruar né€ ményré té
paligjshme kompetenca eksluzive dhe ekzekutive t€ organit publik, né cenim t€ pushtetit
té tij diskrecionar pér té vlerésuar pérmbushjen e t€ gjitha kushteve dhe kritereve té
pércaktuara né ligj pér fitimin e gradés, né thelb ka zévendésuar funksionin qé ka organi
publik né kété proces ligjor t€ réndésishém. Njé géndrim i tillé cenon réndé parimin e
ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe parimin e ligjshmérisé.

Shtrirja e kontrollit gjyqésor mbi veprimtariné administrative pérfshin kontrollin e
ligishmérisé sé veprimit administrativ dhe veprimtarisé administrative né térési, né drejtim
té ushtrimit té ligjshém t€ diskrecionit t€ organit publik, i cili garantohet pérmes parimit
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kushtetues té ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve. Funksioni thelbésor i kontrollit gjyqésor
mbi veprimtariné administrative, kryesisht synon t€ garantojé mungesén e arbitraritetit né
ushtrimin e kompetencave administrative t€ organit publik. N€ kété drejtim, gjykata duhet
té jeté e kujdesshme pér té mos vepruar veté si njé organ administrativ, pérveg rasteve kur
njé gjé e tillé parashikohet shprehimisht nga ligji.

Autoriteti publik i organeve administrative ushtrohet pérmes kompetencave
urdhéruese ligjzbatuese, si edhe népérmjet kompetencave diskrecionare. [...] Kolegji
vleréson se kompetencat diskrecionare gézojné legjitimim kushtetues dhe jané té
pajtueshme me shtetin e s€ drejtés, nése ato i jané dhéné administratés publike me ligj.
Pushteti diskrecional éshté pushteti g€ i jep njé autoriteti administrativ njé shkallé té
caktuar lirie pér t€ marré vendime, duke i mundésuar qé té zgjedhé mes disa vendimeve
té pranueshme ligjore até qé éshté mé i pérshtatshém. [...]. Né kété kuptim, diskrecioni
€éshté ushtrimi i pushtetit t€ autorizuar nga ligji, por i kufizuar nga e drejta.

Ligji nr. 108/2014 ka parashikuar njé séré kompetencash diskrecionare té organit
publik né procesin administrativ pér fitimin e gradés si: evidentimi i nevojave pér ¢do
gradé sipas prioriteteve dhe miratimi i urdhrit pér fillimin e fazés sé aplikimeve pér
fitimin e gradés (neni 54 pika 1), verifikimi i kandidatéve pér plotésimin e kritereve
pér konkurim gjaté fazés sé aplikimit, testimit, trajnimit deri né momentin e fitimit té
gradés (neni 56, pika 1 dhe 2), pércaktimi i nivelit minimal pér kalimin me sukses té
testimit me shkrim dhe intervistés me gojé (neni 57 pika 3), si dhe dhénien e gradés
pérmes vlerésimit né térési nga ana e komisionit t€ gradimit (neni 59) [...]Jpérkatésisht
Drejtorit t€ Policisé sé Shtetit lidhur me vlerésimin e nevojave dhe prioriteteve pér celjen
e fazés sé aplikimeve pér fitimin e gradés, sikurse ka autorizuar komisionin e gradimit
pér vlerésimin dhe pérparimin e punonjésve té Policisé sé Shtetit né karrieré, né té cilin
pérfshihet edhe pjesémarrja né procesin konkurrues pér fitimin e gradés. Kolegji ¢cmon
se ka réndési t€ vecanté té sjell né vémendje, se kéto kompetenca diskrecionare nuk jané
té pakufizuara, sepse pérndryshe do cenohej thelbi i shtetit té sé drejtés. [...]. Q€llimi i
njé koncepti kushtetues té ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve siguron té parandalojé
cdo degg t€ geverisjes pér t€ ushtruar njé pushtet té pakufizuar. Kontrollet dhe ekuilibrat
gé njeh Kushtetuta ijapin secilés degé pushtet qé t€ kompensojné apo zbus ato t€ degéve
té tjera. [...] (Shih vendimin nr. 11, daté 06.03.2004 té Gjykatés Kushtetuese).

Kolegji vleréson se misioni i mbrojtjes sé té€ drejtave dhe lirive themelore gé i éshté
ngarkuar pushtetit gjyqésor mund té realizohet vetém atéheré kur zbatimi i normés
nga pushteti ekzekutiv, i cili ka ndérhyré né sferén e t€ drejtave t€ qytetaréve, béhet
i kontrollueshém nga gjykatat administrative. [...JUshtrimi i gabuar i vlerésimit
diksrecionar nga ana e autoriteve publike i nénshtrohet kontrollit té€ gjykatave
administrative. Ndarja e pushteteve midis tri degéve té geverisjes mund té garantohet
vetém népérmjet sistemit t€ kontrolleve dhe ekuilibrave.

Neé kété kuptim, shtrirja e juridiksionit gjygésor mbi veprimtariné administrative
té organeve publike ka pér géllim t€ garantojé parimin e ligjshmérisé dhe kontrollin
gjygésor mbi veprimtariné diskrecionare t€ organit publik, por pa dubluar ose
zévendésuar kompetenca té cilat eksluzivisht jané njohur organit publik, sipas ligjit.
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Kolegji vleréson se ky éshté njé qéndrim i konsoliduar qé pasqyrohet gjerésisht edhe né
praktikén e gjykatave supreme europiane. [...] (Shih vendimi nr. 207, daté 21.12.2004
1 Gjykatés Kushtetuese belge). Kolegji ¢mon té sjell né vémendje jurisprudencén e
konsoliduar t€ GJEDNJ, né kété drejtim rastin Meltex Sh.p.k. dhe Mesrop Movsesyan
kundeér Armenisé (shih prg 81, 2008) [...] (Navalnyy kundér Rusisé 2018, prg.113), [...]
(Maestri kundér Italisé 2004, prg. 30).

[...] Duke ju rikthyer ¢éshtjes né shqyrtim, Kolegji vleréson se juridiksioni gjygésor
né kontrollin e veprimtarisé administrative t€ organit publik né procesin e dhénies
sé gradave mund té shtrihet né drejtim t€ vlerésimit té gabuar ligjit, konstatimit té
rrethanave t€ pasakta ose kryerjes sé gabimeve procedurale té€ tilla gé kané ndikuar
né vlerésimin e gabuar té pérmbushjes sé kritereve formale pér aplikimin né fazén e
konkurrimit, duke pérfshiré kundérshtimin e secilés prej fazava administrative pér
fitimin e gradés, t€ cilat sipas nenit 60 té ligjit nr. 108/2014 i nénshtrohen paraprakisht
edhe procesit t€ ankimit administrativ dhe vecanérisht kontrollit mbi rastet e ushtrimit
ultra vires té pushtetit diskrecionar té organit publik lidhur me administrimin térésor
té procesit té konkurimit pér fitimin e gradés. Kolegji vleréson se juridiksioni gjygésor
qé gézojné gjykatat administrative né kété proces duhet té keté pér géllim mbrojtjen
e meritokracisé pér avancimin né gradé né kuadeér té lirisé sé ushtrimit t€ profesionit
dhe nuk mund té zévendésojé organin publik, konkretisht komisionin e gradimit,
duke dhéné gjyqésisht gradén policore, né kushtet ku aplikanti nuk i éshté nénshtruar
konkurimit pér fitimin e gradés.

Kolegji vleréson se nénshtrimi i punonjésve t€ policisé né procedurén konkurruese
pér fitimin e gradés éshté né pérputhje me parimet kushtetuese t€ sigurisé juridike,
stabilitetit ligjor dhe pritshmérive legjitime, né kushtet ku legjislacioni mbi fitimin e
gradave policore, qé né vitin 2007, ka ofruar qartési dhe géndrueshméri, né drejtim
té pércaktimit t€ ményrés sé fitimit t€ gradés pérmes procedurave konkurruese. Né
kété drejtim, Kolegji vleréson se fitimi i gradave policore gjyqésisht pa ju nénshtruar
meé paré punonjésit e policisé procedurés konkurruese cenon réndé edhe parimin e
shanseve té barabarta.

Jurisprudenca kushtetuese ka elaboruar né vijimési parimin e barazisé, [...] (shih
vendimet nr. 34, daté 10.04.2017, nr. 10, daté 29.02.2016; nr. 71, daté 27.11.201, nr.
20 daté 20.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété drejtim, Kolegji ¢cmon té sjell
né vémendje jurisprudencén autoritative té Gjykatés Federale Kushtetuese Gjermane,
né té cilén éshté trajtuar e drejta e shanseve té barabarta né fushén e vlerésimeve
konkurruese. Sipas parimit t€ shanseve té barabarta, e cila mbizotéron né té drejtén
mbi provimet pér ata qé merren né provime té ngjashme, duhet t€ vlejné me sa
té jeté e mundur kushte t€ ngjashme t€ marrjes né provim, dhe kritere t€ ngjashme
vlerésimi. Do t€ ishte e papajtueshme nése kandidatéve té vecanté, t€ cilét fillojné njé
proces gjyqésor administrativ, do t'u jepej shansi i njé vlerésimi t€ pavarur e pa kuadrin
e krahasimeve. Do té cénohej réndé gjykimi i barabarté i t€ gjithé kandidatéve té
ngjashém. Ai éshté i mundur vetém kur komisioneve t€ provimeve u lihet njé hapésiré
veprimi né vlerésimet pér provime specifike dhe nése kufizohet kontrolli gjyqésor. [...]
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(Shih vendimin e Gjykatés Federale Gjermane 1 BuR 419/81 dhe 21 3/83 1 Senatit té
Paré daté 17.04.1991).

Sé fundmi, Kolegji ¢cmon t€ theksojé se procesi konkurues synon té rrisé
profesionalizminné radhét e punonjésve té Policisé sé Shtetit, t€ garantojé meritokracing,
né kuadér té zhvillimit t€ tyre profesional, né pérputhje me parashikimet e nenit 49 té
Kushtetutés [...]

Nisur nga kjo analizé e hollésishme qé i béhet ¢éshtjes né shqyrtim, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté konkludon né sentencén unifikuese:

Procesi i fitimit té gradave policore nga niveli “Nénkomisar” deri
né nivelin “Drejtues i Paré”, duhet t'i nénshtrohet domosdoshmeérisht
procedurés sé vlerésimit konkurrues, sipas parashikimeve té neneve
50-60 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”. Plotésimi i kritereve
formale pér fitimin e gradés, si vjetérsia né gradén pararendése dhe/ose
ushtrimi efektiv i funksionit né pérputhje me gradén e pretenduar, nuk
mund t€ sjellin fitimin gjyqésisht té gradés policore, pa iu nénshtruar mé
paré punonjésit e Policisé sé Shtetit njé procesi vlerésimi konkurrues nga
komisioni i gradimit.

II.  Né lidhje me shqyrtimin e rekursit té palés sé paditur

[...]JVendimi [...] i Gjykatés Administrative té Apelit Tiran€, pérmes sé cilés éshté léné
né fuqi vendimi [....] i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér éshté marré
né zbatim té gabuar té ligjit. [...] Gjykata Administrative e Shkallés sé€ Paré Gjirokastér
[...]Jka pranuar padiné, duke vlerésuar se paditésit i takon pérfitimi i gradés, pér shkak se
plotéson kushtin e vjetérsisé né detyré dhe efektivisht ushtron funksionin né pérputhje
me gradén e pretenduar “Kryekomisar”. Gjykata ka vlerésuar se né kuadér t€ parimit té
sigurisé juridike dhe té drejtave té fituara padia éshté e mbéshtetur né ligj. [...]

NE vijim t€ pérfundimit njésues Kolegji vleréson se plotésimi i kriterit t€ ushtrimit
té funksionit té€ kérkuar pér gradén e pretenduar dhe vjetérsisé né gradé, nuk mund té
sjell pérfitimin gjyqésisht té gradés policore t€ pretenduar, pa iu nénshtruar procedurés
sé konkurrimit vlerésues nga komisioni i gradimit, né pérputhje me parashikimet e ligjit
nr. 108/2014.

NEé véshtrim té analizés sé€ mésipérme, Kolegji vleréson se pretendimet e paditésit se
plotéson kushtet pér fitimin e gradés dhe duhet ta fitoj até gjyqésisht, pasi organi nuk
ka hapur procedurén e konkurimit vlerésohet i pabazuar né ligj. Né kété aspekt, Kolegji
¢mon té theksojé se paditési do mund té kishte orientuar gjykimin e mosmarréveshjes
objekt gjykimi né njé tjetér drejtim, duke vlerésuar gjyqésisht ushtrimin e diskrecionit
nga ana e palés sé paditur né administrimin dhe celjen e procesit t€ konkurrimit dhe jo
duke pretenduar dhénien e menjéhershme té gradés nga gjykatat, né kushtet ku nuk
éshté ndjekur procedura ligjore konkurruese pér fitimin e gradés policore.

[...] Né véshtrim té analizés sé mésipérme, Kolegji konkludon se vendimet e
gjykatave té faktit jané dhéné né zbatim té gabuar té ligjit dhe se ¢éshtja qé shtrohet pér
zgjidhje né mosmarréveshjen objekt gjykimit éshté eksluzivisht ¢éshtje ligji, pér té cilén
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nuk éshté e nevojshme té kryhet rivlerésimi i provave apo i fakteve té véna né themel té
mosmarréveshjes. Né kéto kushte, né mbéshtetje té nenit 63, shkronja dh) té ligjit nr.
49/2012, pas ndryshimeve me ligjin nr. 49/2021, Kolegji nuk pengohet t€ zgjidhé né
themel mosmarréveshjen objekt gjykimi.

KAGJLVendim Nr.00-2023-2000(311), daté 20.09.20233 (Marrédhenie
pune: policia e burgjeve)

Zgjidhja e marrdhénieve té punés sipas ligjit té posacém pér Policiné e Burgjeve
plotésohet me dispozitat e Kodit té Punés pér institutet e parregulluara prej tij. Né
kushtet e mungesés sé parashikimeve né ligjin e posagém pér té drejtén dhe afatin
pér kundérshtimin gjyqésisht té aktit administrativ pér zgjidhjen e marrédhénies,
zbatohet afati 1 vje¢ar parashikuar né nenin 18/2 té ligjit nr.40/2012, ndryshuar

Fjalé kyce: marrédhénie pune policia e burgjeve, ligji i posacém pér
Policiné e Burgjeve, afati i ngritjes sé padisé kur mungon parashikimi né
ligjin posacém.

Rrethanat e ¢éshtjes:

Paditési P.D. éshté eméruar prané palés s€ paditur né detyrén e punonjésit t€ policisé
té rolit bazé né Institucionin e Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale Durrés, né datén
24.02.2000. [...] Marrédhénia e punés [...] ka zgjatur deri né datén 15.01.1015, kohé né
té cilén pala e paditur, me urdhrin nr. 11760/3, daté 09.01.2015 i ka ndérpreré paditésit
marrédhénien e punés [...] me motivacionin “Moszbatim i neneve 5/7 dhe 7/4 té
rregullores “Pér rregullat e hollésishme té sjelljes sé punonjésuve té Policisé sé Burgjeve
miratuar me Urdhrin nr. 52/51, daté 30.07.2010. [...] qé lidhet me mospagimin e
detyrimeve té KESH. Sipas t€ dhénave té librezés s€¢ KESH Zona Durrés, rezulton se
paditési ka kryer likuidimin e detyrimeve t€ energjisé elektrike deri né muajin Mars 2015.
Paditési rezulton té keté€ nénshkruar njé akt marréveshje me KESH, né lidhje me arkétimin
e detyrimeve té prapambetura. Kjo marréveshje ka hyré né fuginé datén 23.12.2014. Nga
pérmbajtja e té cilés rezulton se detyrimi i paditésit né momentin e nénshkrimit té késaj
akt marréveshje ka gené né vlerén totale t€ detyrimit dhe kamatévonesave 462.066,92
leké. Pér sa mé sipér, paditési i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Durrés me kérkesépadiné duke kérkuar shfugizimin e urdhérit dhe detyrimin pér
pagimin e démshpérblimeve pér zgjidhje té marrédhénies sé punés.

Gjykata Administrative e Shkall€s sé Paré Durrés ka vendosur pranimin e pjesshém té
padisé duke detyruar palén e paditur t€ paguaj né ményré solidare, 14 (katérmbédhjeté)
paga neto mujore, si démshpérblim pér largim t€ padrejté nga puna; Rrézimin e padisé
né kérkimet e tjera, si té pabazuara né ligj dhe prova. Gjykata Administrative e Apelit ka
vendosur prishjen e té Gjykatés Administrative t€ Shkall€s sé Paré Durrés dhe pushimin
e gjykimit té céshtjes.
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Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se rekursi i palés paditése pérmban shkage nga ato té
parashikuara né nenin 58, shkronja a) t€ ligjit nr. 49/2012, pas ndryshimeve me ligjin
nr. 39/2017. Kolegji gmon se vendimmarrja e Gjykatés Administrative té Apelit, pérmes
sé cilés éshté vendosur pushimi i gjykimit éshté marré né zbatim t€ gabuar t€ ligjit
procedural me réndési themelore pér zhvillimin e praktikés.

Paraprakisht, vlerésohet se duhet té qartésohet natyra e mosmarréveshjes objekt
gjykimi. Konstatohet se kérkimet e paditésit lidhen me pretendime qé burojné nga
marrédhénia e punés, té cilat rregullohen sipas ligjit té posacém nr. 10032, daté
11.12.2008 “Pér policiné e burgjeve”. Duke iu referuar shkakut ligjor té kérkimeve t€
paditésit, cmohet se objekt i kétij gjykimi, lidhet me shfuqizimin e urdhrit t€ Drejtorit
té Pérgjithshém t€ Burgjeve, népérmjet t€ cilit paditési €shté larguar nga puna, si dhe
zgjidhjen e pasojave gé vijné nga pérfundimi i menjéhershém i marrédhénies sé punés,
qé ka ekzistuar midis paditésit dhe palés sé paditur.

Ligji i zbatueshém né ¢éshtjen objekt gjykimi éshté ligji nr. 10032, daté 11.12.2008
“Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar (me ligjin nr 36/2014). Referuar nenit 13 i kétij
ligji[...], rezulton se marrédhénia e punés e punonjésit té policisé sé€ burgjeve rregullohet
me ligj té posacém dhe vetém pér ¢éshtje qé nuk gjejné rregullim tek ligji i posagém,
zbatohen dispozitat e Kodit t€ Punés.

NE rastin né gjykim, konstatohet se paditési éshté larguar me urdhrin nr. 11760/3,
daté 09.01.2015 t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, i cili si bazé ligjore ka nenin
36, pika 1, shkronja d) dhe nenin 38, shkronja d), té ligjit nr. 10032/2008 “Pér Policiné
e Burgjeve” i ndryshuar. Mbi kété bazg, largimi nga detyra i palés paditése €shté trajtuar
nga pala e paditur, si masé disiplinore pér largim nga detyra.

Kolegji vleréson se urdhri i kundérshtuar né kété gjykim ndjek regjimin juridik té
ankimit né pérputhje me parashikimet e ligjit t€ posacém nr. 10032/2008 dhe ligjit
nr. 49/2012. Kolegji vleréson se Gjykata Administrative e Apelit ndonése ka zbatuar
nenin 18 t€ ligjit nr. 49/2012 pér afatin e kundérshtimit té aktit, nuk ka patur né
vémendje se akti i largimit nga detyra té palés paditése nuk parashikon as té drejtén pér
t’ju drejtuar gjykatés dhe as afatin pér ngritjen e padisé. Bazuar né nenin 18, pika 2 té
ligjit nr. 49/2012, gjykata do duhet té kishte arritur né pérfundimin se pala paditése ka
gené brenda afatit njé vjecar pér kundérshtimin e aktit, pasi konstatohet se padia éshté
depozituar né daté 06.05.2015, ndérsa akti largimit nga detyra mban datén 09.01.2015.

Pér sa mé sipér Kolegji vleréson se vendimi i Gjykaté€s Administrative t€ Apelit
€sht€ marré né zbatim jo té drejté t€ ligjit procedural. Né kushtet ku né shkallén e
dyté té gjykimit té céshtjes, palét nuk kané patur akses né njé vendim pérfundimtar
mbi themelin e pretendimeve té tyre, Kolegji vleréson se ¢éshtja duhet té dérgohet pér
rishqgyrtim prané Gjykatés Administrative t€ Apelit.

KAGJL Vendim Nr.00-2022-1598 (268), daté€ 07.07.2022 (Marrédhénie
pune: funksionar i vecanté politik)
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Neénprefekti éshté funksionar publik qé ushtron funksione me natyreé politike dhe nuk
legjitimohet né kérkimet pér shpérblim démi pér ndérprerje té marrédhénies sé punés.

Fjalé kyce: nénprefekt, status juridik té posacém, shpérblim démi pér
ndérprerje té marrédhénies sé punés

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga aktet e fashikullit té gjykimit rezulton se paditési H.D. me urdhrin e Ministrit té
Brendshém nr. 731, daté 23.11.2009, “Pér lirim dhe emérim nénprefekti” ésht€ eméruar
né pozicionin e nénprefektit té rrethit Bulqizé, Qarku Dibér. Me urdhrin e Ministrit té
Brendshém nr. 80, daté 14.05.2012 paditési Hamit Dervishi éshté liruar nga detyra e
nénprefektit té rrethit Bulqizé, Qarku Dibér. Ky urdhér éshté bazuar né pikén 4 té€ nenit
102 té Kushtetutés, pikén 2 té nenit 20 t€ ligjit nr. 8927, daté 25.7.2002 “Pér prefektin”,
si dhe né urdhrin e Kryeministrit nr. 54, daté 10.04.2006 “Pér miratimin e strukturés
dhe organikeés sé administratés sé Prefektit té Qarkut Dibér”.[...]

Né kushtet kur nuk ka qené dakord me sa mé sipér, paditési i éshté drejtuar Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané duke kérkuar démshpérblime pér zgjidhje
té menjéheréshme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés sipas dispozitave té KP.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur pranimin pjesérisht
té kérkesépadisé duke detyruar palén e paditur té paguajé démshpérblim pér shkak té
zgjidhjes s€ menjéhershme té pajustifikuar t€ kontratés sé punés. Gjykata Administrative
e Apelit ka vendosur ndryshimin e vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané duke pranuar pjesérisht pading, shfuqizimin e urdhrit nr. 80, daté 14.05.2012 té
Ministrit té Brendshém si dhe detyrimin e t€ paditurés té€ démshpérblejé paditésin me 10
(dhjeté) paga mujore pér lirimin nga detyra né kundérshtim me ligjin. [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji .[...] vleréson se rekursi pérmban shkage nga ato t€ parashikuara né nenin 58
téligjit nr. 49/2012 .[...] Zévendesprefekti, sikurse edhe prefekti gézojné njé status juridik
té posagém, té ndryshén nga punonjésit e tjeré t€ administratés publike [...] Referuar
pércaktimeve t€ nenit 13 té€ ligjit nr. 8095, daté 21.03.1996 “Pér Shérbimin Civil” [...]
si dhe té nenit 20 té ligjit nr. 8927, daté 25.07.2002 “Pér prefektin”..[...] Prefekti si
pérfagésues i Késhillit té€ Ministrave ushtron funksione me natyré politike. Emérimi dhe
shkarkimi i tij kryhet nga Késhilli i Ministrave me propozim té ministrit pérkatés dhe né
ushtrim t€ detyrave té tij, ligji parashikon se mbéshtetet nga nénprefekti, i cili nuk éshté
pjesé e administratés sé prefektit, strukturés administrative me varési hierarkike prej ij.
Kjo rezulton nga ligji nr. 8927, daté 25.07.2002 “Pér prefektin” ku stafi administrativ
prané prefektin né ushtrimin e detyrave té tij (neni 19 i ligjit) ka njé status juridik té
ndryshém nga nénprefekti (neni 20), i cili gjené rregullime t€ posagme. Ky dallim éshté
béré edhe mé i qarté nga parashikimet e neneve 21 dhe 22 t€ ligjit nr. 107/2016 “Pér
Prefektin e Qarkut” (i cili ka shfuqizuar ligjin nr. 8927/2002 gé rregullon konfliktin
objekt gjykimi). Pér rrjedhojé, Kolegji nuk pajtohet me géndrimin e gjykatés sé shkallés
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sé paré se marrédhénia juridike né rastin konkret rregullohet nga dispozitat e KP.

Lidhur me statusin juridik né funksioneve té ushtruara nga nénprefektit,
jurisprudenca e Gjykata e Larté ka vlerésuar: “Ndérkohé ligji nr. 107/2016 nuk pérmban
rregulla té posagme, té shprehura lidhur me natyrén e funksionit publik té prefektit té
qarkut, si edhe té nénprefektéve. Megjithaté, ky ligj qartazi, né nenin 1 té tij pércakton se
prefekti i qarkut éshté perfaqésues i Késhillit té Ministrave né nivel qarku, pra qartazi
e pércakton kété funksion publik, si njé funksion me natyré politike... Pér sa i pérket
nénprefektit, sipas nenit 21 té ligjit nr. 107/2016, ky funksionar publik nuk pérfshihet as
né kategoriné e népunésve civilé dhe as né até té punonjésve administrativé. Natyra e
kétij funksioni publik tregohet garté nga neni 22 i kétij ligji ku qartazi parashikohet roli i
tij si “mbéshtetje e veprimtarisé sé prefektit té qarkut”, pra si mbéshtetje e drejtpérdrejté
e funksionit politik té prefektit, i cili ndihmon dhe mbéshtet ushtrimin e kompetencave
té prefektit té qarkut duke ndjekur me nga afér né njé apo disa njési administrativo-
territoriale té té njéjtit qark. Né kété kuptim nénprefekti éshté funksionar publik
qé ushtron funksione me natyreé politike. Prandaj, né logjikén juridike té genies me
natyré politike té kétij funksioni, né pikén 2 té nenit 22 parashikohet né menyré té
posacme, ndryshe nga népunésit dhe punonjésit e tjeré administrative té prefekturés
qé, nénprefekti emérohet dhe lirohet né detyré nga ministri.”.(Shiko vendimin nr. 0o-
2020 - 368, daté 16.09.2020 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.)

VKM nr. 173, daté 07.03.2003 “Pér emérimin, lirimin ose shkarkimin nga detyra
té drejtuesve té institucioneve né varési té Keéshillit t€ Ministrave, Kryeministrit ose té
Ministrit”, i cili merret né analizé nga Gjykata Administrative e Apelit vlerésohet se nuk
gjen zbatim né rastin konkret. Kjo VKM ashtu si¢ kuptohet nga titulli i saj i referohet
institucioneve té varésisé té organeve té pércaktuara né t€ dhe nga pérmbajtja e ligjit nr.
8927/2002, rezulton se prefekti éshté pérfagésues i Késhillit té€ Ministrave né ¢do qark
dhe jo organ varésie, ashtu sikurse nénprefekti nuk éshté organ vartés né raport me
ministrin. Pikérisht pér shkak té ushtrimit té funksioneve me natyreé politike legjislacioni
i posacém i ka rezervuar njé status ligjor t€ ndryshém nénprefektit ku shkarkimi i tij
mjafton té plotésoj kushtet e parashikuara né nenin 20, pika 2 ligjit nr. 8927/2002 pér
té gené e ligjshme. Pérmes urdhrit nr. 731, daté 23.11.2009 t€ palés sé paditur Ministria
e Brendshme, me propozim té Prefektit té Qarkut té€ Dibrés éshté urdhéruar lirimi nga
detyra i paditésit, duke u plotésuar késhtu kérkesat e ligjit pér largimin nga detyra té
késaj kategorie funksionarésh.

Né kéto kushte Kolegji vleréson se kérkesépadia éshté e pabazuar né ligj dhe e
tillé duhet rrézuar. Kolegji sjell né vémendje se ky pérfundim vjen né pérputhje edhe
praktikén e Kolegjit Administrativ pér raste t€ ngjashme, ku funksionar té cilét jané
konstatuar se ushtrojné funksione politike nuk jané legjitimuar né kérkimet e tyre pér
shpérblim démi pér shkak té ndérprerjes s€ marrédhénies sé punés si nénkryerét e
bashkive ose komunave.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: KCGJL nr. 0o-
2020 - 368, daté 16.09.2020
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Il. Juridiksioni Administrativ

KAGJLVendimNjésuesNr.00-2021-1317,daté22.07.2021 (Kundérshtim
vendimi, KMCAP Epror)

Ligji nr. 7703/1993, 1 ndryshuar né vitin 2011, nuk plotéson té gjitha standardet
e vendosura nga GJEDNJ, né ¢éshtjen “Dauti kundér Shqipéris¢” dhe standardet
kushtetuese té gjykatés sé caktuar me ligj, mbi pavarésiné dhe patundshmériné e
anétaréve té KMCAP Epror, sipas nenit 6 t¢ KEDNJ-sé dhe nenit 42 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé. Per rrjedhojé, konkludohet se KMCAP Epror, sipas
rregullimit gé i ka béré ky ligj, nuk éshté formésuar si njé organ quazi gjygeésor.
Pérderisa nuk plotéson kété kusht thelbésor, nuk mundet gé padité kundér vendimeve
té KMCAP Epror té mos i nénshtrohen kontrollit gjyqésor dhe kéto vendime nuk mund
té pércaktohen nga ligji si akte administrative té pakundérshtueshme.

Neni 39/1, pika 3 1 ligjit nr. 7703/1993, né pjesén ku parashikon se “...Vendimet e
KMCAP Epror jané té formés sé preré”, vjen né kundérshtim me Vendimin e Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen “Dauti kundeér Shqipériseé”. Si rrjedhojé,
kjo dispozité mbetet e pazbatueshme, pér aq sa rregullimi ligjor per KMCAP nuk arrin
té plotésojé kushtet e njé organi quazi gjyqésor. Né rastet ku kundérshtohet njé vendim
1 KMCAP Epror, sipas kétij ligji, do té zbatohet drejtpérdrejté ky vendim i GJEDNJ-
sé, dhe dispozitat kushtetuese dhe ligjore té pérgjithshme qé garantojné kontrollin
gjyqésor mbi aktin administrativ.

Fjalé kyce: kontroll incidental, KMCAP Epror, quazi gjykaté, zbatim
drejtépérdrejté vendim GJEDNJ, pavarési dhe paanshméri, formé e preré
vendimi.

Rrethanat e ¢éshtjes:

[...] Nga aktet e fashikullit t€ gjykimit rezultoi se pala paditése, prej vitesh éshté
trajtuar pér njé lloj sémundje dhe duke gené e paafté pér puné, i éshté drejtuar palés
sé paditur pér té€ njohur shkallén e invaliditetit dhe pér t'i caktuar shumén e mbrojtjes
shogérore respektive. Me Vendimin nr. 173, daté 01.11.2010, Komisioni i Caktimit
té Aftésisé pér Puné prané Drejtorisé Rajonale t€ Sigurimeve Shogérore Tirané e ka
pércaktuar paditésen si té paafté pér punét e lehta. Pala paditése nuk ka qené dakord
me kété vendim, duke pretenduar se konkluzioni i organit administrativ éshté i gabuar
dhe se ajo duhet t€ pércaktohet se Eshté e paafté pér puné sipas ligjit. Pala paditése éshté
trajtuar me pension invaliditeti nga viti 2004 deri né vitin 2010. Ankimi administrativ
i paditéses nuk éshté pranuar me Vendimin nr. 44, daté 21.12.2010 té Komisionit té
Caktimit t€ Aftésive pér Puné Epror, prané Institutit té€ Sigurimeve Shogérore (né
vijim KMCAP). Né kéto kushte, pala paditése i éshté drejtuar gjykatés, duke kérkuar
anulimin e vendimit t€ komisionit rajonal dhe KMCAP dhe pércaktimin e saj si invalide
e grupit té dyte.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané [...] ka vendosurpranimin e kérkesépadisé dhe
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anulimin e té dy vendimeve dhe [...] detyrimin e t€ paditurit Drejtoria Rajonale e
Sigurimeve Shoqérore Tirané pér t'i paguar paditéses pensionin e invaliditetit si person
ipaafté pér puné, [...], né masén qé e ka pasur kur e ka ndérpreré. Gjykata e Apelit Tirané
[...] ka vendosur té shpallé moskompetencén e Gjykatés sé Apelit Tirané pér
gjykimin e ¢éshtjes civile [...] dhe dérgimin e akteve gjykatés kompetente, Gjykatés
Administrative t€ Apelit Tirané.”. Gjykata Administrative e Apelit Tirané me [...] ka
vendosur lénien né fuqi té Vendimit [...] t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Kontrolli incidental, sipas nenit 145 té Kushtetutés.

Kolegji [...] véren se né praktikén gjyqésore t€ gjykatave administrative té shkallés
sé paré, t€ Gjykatés Administrative té Apelit dhe té Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté jané véné re géndrime té kundérta mbi interpretimin dhe zbatimin e nenit
39/1, pika 3 té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 (né vijim ligji nr. 7703/1993), né lidhje me
kuptimin e formés sé preré t€ vendimeve t€ KMCAP. Né ¢éshtje gjyqésore té ndryshme,
nga gjykatat ésht€ marré né analizé, nése KMCAP, sipas ligjit nr. 7703/1990, plotéson
kushtet e gjykatés, né kuptim t€ nenit 6 té€ Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut
(né vijim KEDNJ) dhe sipas standarteve té vendosura nga GJEDNJ, né ¢éshtjen “Dauti
kundér Shqipérise”, pér té konkluduar mbi juridiksionin gjyqésor mbi kéto ¢éshtje.

Sipas njérit géndrim t€ mbajtur né praktikén gjyqésore, neni 39/1, pika 3 i ligjit nr.
7703, daté 11.05.1993 nuk lejon kontrollin gjyqésor mbi vendimet e KMCAP epror dhe se
ky organ, me ndryshimet qé pésoi ligji nr. 7703/1993, né vitin 2011, plotéson elementét
e gjykatés, né kuptimin material. Né té tilla raste, gjykatat kané konkluduar mungesén
e juridiksionit gjygésor mbi kontrollin e kétyre vendimeve (shih vendim nr. 00 - 2017—
1934, daté 26.09.2017 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté; vendim nr. 1651,
daté 02.05.2018 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané).

NE raste té tjera t€ ngjashme Gjykata e Lart€, duke referuar né standardet e vendosura
nga GJEDNJ, né ¢éshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”, ka vlerésuar se duhet t€ njihet e
drejta e ankimit gjyqésor mbi vendimet e KMCAP epror (shih vendim nr. 00-2017-116,
daté 01.02.2017 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté; vendim daté 06.06.2017
1 Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; Vendim nr. 5325 (06125), daté
26.10.2016 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; vendim nr. ska, daté
21.02.2018 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané etj).

[...] Kolegji vlerésoi se KMCAP epror, edhe me ndryshimet qé ka pésuar ligji nr.
7703/1993, né vitin 2011, nuk plotéson elementet e quazi (pothuajse) gjykatés, sipas
nenit 6 t€ KEDNJ, nenit 42 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe praktikés sé
GJEDNJ, né ¢éshtjen e referuar meé sipér.

Nga ana tjetér, Kolegji vlerésoi se rekursi i Institutit té Sigurimeve Shoqgérore dhe
i Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Tirané nuk mund té shqyrtohej dhe té
vendosej pér ligjshmérin€ apo jo té vendimit t€ gjykatés s€ shkallés sé paré dhe t€ dyte,
né kushtet kur kéto dy dispozita ligjore, nga viti 1995 e deri mé sot, ndalojné ushtrimin
e kontrollit gjygésor mbi vendimet e KMCAP Epror.

Kolegji vlerésoi se té dy kéto parashikime ligjore, i pari i zbatueshém sa kohé
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éshté realizuar kontrolli administrativ (deri né vitin 2011) dhe i dyti i zbatueshém
gjaté kontrollit gjyqésor, pas ushtrimit t€ padisé dhe nga momenti i hyrjes né fuqi té
ndryshimeve té ligjit nr. 7703/1993 t€ vitit 2011 e deri mé sot, vijné né kundérshtim me
nenin 42 dhe 83 t€ Kushtetutés, por edhe me nenin 6 t€ KEDNJ-s€ dhe jurisprudencén e
GJEDNJ-sg, t€ artikuluar mbi kété dispozité ndér vite. Pér rrjedhojé, Kolegji konkludoi
se asnjé vlerésim ligjor mbi rekurset objekt gjykimi nuk mund té ishte i mundur, derisa
Gjykata Kushtetuese t€ shprehet mbi kushtetutshmériné e dispozités s€ zbatueshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjes, konkretisht pika 3 e nenit 39/1 té ligjit nr. 7703/1993.

Mbi kété analizé, n€ baze té nenit 145, pika 2 té Kushtetutés dhe nenit 68 té ligjit nr.
8577,daté 10.02.2000 “[...] me vendimin e ndérmjetém daté 12.10.2020, Kolegji pezulloi
gjykimin dhe i'u drejtua Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizimin si antikushtetuese té
pikés 3 té nenit 39/1 t€ ligjit nr. 7703/1993. [...] Gjykata e Larté shtroi para Gjykatés
Kushtetuese disa ¢éshtje t€ natyrés kushtetuese, zgjidhja e té cilave varej nga analiza,
interpretimi dhe géndrimi g€ do té mbante ky autoritet i larté kushtetues se:

1) A mundet gjykata né zgjidhjen e ¢éshtjes té refuzojé té zbatojé ligjin, duke zbatuar
drejtpérdrejté Kushtetutén dhe té drejtén nderkombétare, duke shmangur zbatimin
e nenit 145/2 té Kushtetutés, apo théné ndryshe, duke shmangur nisjen e kontrollit
incidental kushtetues té ligjit nga ana e Gjykatés Kushtetuese?

1) Cfaré fuqie juridike kané konkluzionet e Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Europés gé konstatojné pérmbushjen e masave té pérgjithshme gé GJEDNJ ka léné
st detyré ndaj shtetit né njé nga vendimet e saj qé ka marreé formé té prere, nése pas
rezolutés konstatohet se né té vérteté masat ligjore té marra nga shteti nuk e kané
zbatuar jurisprudencén e GJEDNJ dhe sérisht ka shkelje té dispozitave té KEDNJ?

iii) A e kané respektuar jurisprudencén “Dauti kundér Shqipérisé” t¢ GJEDNJ-sé
ndryshimet e ligjit nr. 7703/1993 né vitin 2011 dhe, a e kané shndérruar ndryshimet
e ligjit pér sigurimet shogérore té vitit 2011 KMCAP Epror materialisht né njé gjykaté
me té gjitha elementet e nenit 6 t¢ KEDNJ-sé?

iv) A munden té krijohen organet quasi gjyqésore me ligj me shumicé té zakonshme,
duke pasur parasysh rregullimin e nenit 81 té Kushtetutés?

v) A mundet té rregullohet organizimi, funksionimi dhe procedurat e shqyrtimit té
organeve quasi gjygésore me ligje me shumicé té zakonshme apo me akte nénligjore
normative?

Me vendimin nr. 55, daté 31.03.2021 t€ Mbledhjes sé Gjyqtaréve t€ Gjykatés
Kushtetuese éshté vendosur moskalimii¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare. Gjykata
Kushtetuese vlerésoi se zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve lidhej mé sé shumti me interpretimin
e ligjit, ¢’ka pérbén funksion natyral pér Gjykatén e Larté. Ndér té tjera, Mbledhja e
Gjyqtaréve e Gjykatés Kushtetuese ka konkluduar se, ¢éshtjet e interpretimit té ligjit i
pérkasin kompetencés sé gjykatave t€ juridiksionit té zakonshém dhe sidomos Gjykatés
sé Larté, si organi mé i larté i sistemit gjyqésor qé ka pér funksion té pérgjithshém
njésimin dhe zhvillimin e praktikés gjyqésore. [...] Po ashtu, Mbledhja e Gjyqtaréve e
Gjykatés Kushtetuese ka theksuar se, pavarésisht ndryshimeve qé ka pésuar né kohé,
neni 86 i ligjit nr. 7703/1993 parashikonte dhe vazhdon té parashikojé té drejtén
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e ankimit gjyqésor té individéve kundér vendimeve administrative qé pércaktojné
pérfitime té pafavorshme. N€é kété ményré, mund t€ thuhet se ky ligj garanton aksesin
né gjykaté t€ procesit kryesor qé pércakton té drejtat e ligjshme té individit dhe pér
efekte té t€ cilit zhvillohet procesi administrativ i caktimit t€ shkallés sé aftésisé pér
puné nga Komisioni Epror. Sipas Gjykatés Kushtetuese, né kété ¢éshtje, Gjykata e Larté
duhet t€ ushtrojé funksionin e saj, duke vlerésuar brenda kufijve kushtetues, nése éshté
vendi pér njésimin, zhvillimin ose ndryshimin e praktikés gjyqésore.

Arsyetimi i Kolegjit:

[...] Pérderisa Gjykata Kushtetuese, pér pesé céshtjet e sipércituara, té shtruara
nga gjykata referuese nuk ka vlerésuar se duhet t€ ushtrojé pérmes rrugés sé kontrollit
incidental, kontrollin e papajtueshmeéria e ligjit me Kushtetutén, atéheré Kolegji [...]
ka konkluduar me vendim té€ ndérmjetém se shqyrtimi i késaj ¢éshtjeje duhet t€ kalojé
né seanceé gjyqésore, me njé trupé gjyqésore prej 5 gjyqtarésh, pér arsye se rekursi ngre
shkaqe gé lidhen me zbatimin e ligjit procedural, té njé réndésie themelore pér njésimin
dhe zhvillimin e praktikés gjyqésore.

Mbi kété bazé, Kolegji vleréson se ¢éshtjet g€ duhet t€ shtrohen pér njehsim jané:

1) A e kané respektuar jurisprudencén “Dauti kundér Shqipérisé” té
GJEDNJ-sé ndryshimet e ligjit nr. 7703/1993 né vitin 2011 dhe, a e kané
shndérruar ndryshimet e ligjit pér sigurimet shogérore té vitit 2011 KMCAP
Eprormaterialisht né njé gjykaté me té gjitha elementet e nenit 6 t¢ KEDNJ?;

2) Si duhet interpretuar dhe zbatuar neni 39/1 i ligjit nr. 7703/1993,
konkretisht pika 3, né pjesén ku parashikon se “...Vendimi i Komisionit
Epror éshté i formés sé preré”, dhe si géndron kjo dispozité né raport me
dispozitat e tjera procedurale, ligjore dhe kushtetuese qé parashikojné té
drejtén e pérgjithshme té ankimit, si e drejté themelore?

[...]

Kolegji vleréson se ¢éshtjet e shtruara pér njésim kané njé lidhje organike me
njéra-tjetrén, ku zgjidhja e c¢éshtjes sé paré€, kushtézon té dytén. Si rrjedhojé, edhe
trajtimi analitik i tyre do t€ ndjeké té njéjtén renditje. Konkretisht, pér té€ konkluduar
mbi ményrén e interpretimit dhe zbatimit t€ nenit 39/1, pika 3 té€ ligjit nr. 7703/1993,
né pjesén ku parashikon se “...vendimi i Komisionit Epror éshté i formés sé preré”,
nése vendimet e KMCAP epror jané pérfundimtare apo duhet t€ ushtrohet kontrolli
dhe juridiksioni gjygésor mbi to, fillimisht do té duhet té merret né analiz€ nése
KMCAP Epror, sipas ligjit nr. 7703/1993, pas ndryshimeve té vitit 2011, plotéson
kushtet materiale t€ njé organi quazi gjygésor, né kuptim té nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé dhe
jurisprudencés s€ GJEDNJ-sé.

A) Nélidhje me c¢éshtjen e paré té shtruar pér njehsim:

[...] Pér t€ konkluduar mbi kété ¢éshtje, Kolegji cmon té marré né analizé ndryshimet
qé ka pésuar, ndér vite, ligji nr. 7703/1993, nén njé véshtrim historik dhe krahasimor me
dispozitat ligjore né fuqi, t€ para kéto nén dritén e jurisprudenceés relevante t€ GJEDNJ.
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Neni 35 i ligjit nr. 7703/1993 éshté ndryshuar fillimisht me ligjin nr. 7932, daté
17.5.1995. [...] Pra, sipas késaj dispozite, [...]Jparashikohej, ndér té tjera, se KMCAP
Epror €shté organi administrativ mé i lart€ qé pércakton paaftésiné pér puné, masén e
invaliditetit dhe, pér rrjedhojé, edhe masén e pensionit pér shkak té paaftésisé né puné.
[...]NE ¢do rast, vendimi i KMCAP Epror nuk mund té ankimohej gjyqésisht, pasi ligji e
parashikonte si njé akt té formés sé preré dhe t€ pakundérshtueshém gjyqésisht.

Neé até kohé, ligji nr. 7703/1993 nuk kishte rregulla organike qé t€ pércaktonin
organizimin dhe funksionimin e KMCAP Epror. [...]

35. Rregullorja e pérbashkét e datés 13 korrik 1995 té Institutit t€ Sigurimeve
Shoqérore dhe e Ministrisé s€ Shéndetésisé mbi organizimin, t€ drejtat dhe detyrat, si dhe
funksionimin e KMCAP-ve rajonale dhe KMCAP Epror [...] Ndérkohé KMCAP Eprorf...]
pérbéhej nga mjeké t€ specializuar né fushén e kardiologjisé, neurologjis€, psikiatrisé
dhe patologjisé dhe anétarésia né kété komision duhet t€ merrte miratimin e Institutit
té Sigurimeve Shogérore dhe t€ Ministrisé sé Shéndetésisé. Rregullorja parashikonte se
KMCAP kryesohej nga titullari i njésisé sé shéndetit. As né ligj dhe as né aktet nénligjore
nuk kishte dispozita gé t€ parashikonin rregullime pér shkaget e largimit nga detyra apo
té mbarimit té mandatit té anétaréve t€ KMCAP Epror. Gjithashtu, nuk kishte dispozita
qé té rregullonin garancité e qéndrimit né detyré pér anétarét e kétij komisioni apo
mekanizma restitutio in integrum, né rast t€ largimit té padrejté nga detyra.

Neé jurisprudencén “Dauti kundér Shqipérise”, GJEDNJ ka marré né analizé dhe
interpretuar nése KMCAP Epror, me karakteristikat e rregullimit ligjor dhe nénligjor si
mé lart, éshté apo jo gjykaté ose tribunal, né kuptimin autonom gé jurisprudenca e saj i
ka njohur nenit 6 t&€ KEDNJ-sé. [...] Ky vendim i GJEDNJ-s€ ka marré formé t€ preré, me
daté 03.05.2009. Thelbi i vendimmarrjes s€ GJEDNJ-sé né ¢éshtjen e sjellé né vémendje
meé sipér, ishte se sipas nenit 6 t€¢ KEDNJ-s€, shtetet kontraktuese, duke pérfshiré kétu
edhe Republikén e Shqipérisé, kané hapésiré pér té krijuar edhe organe alternative “pér
shqyrtimin e té drejtave dhe detyrimeve civile”, qé nuk jané gjykata né kuptimin formal,
por qé materialisht dhe né ményré ekuivalente, plotésojné té gjitha elementét e organit té
caktuar me ligj, paanésisé dhe pavarésisé. Né t€ kundért, duhet domosdoshmeérish té njihet
ankimi dhe aksesi né gjykaté, ndaj vendimmarrjes sé tyre.

Nga kjo jurisprudencé e detyrueshme ndérkombétare rezulton t€ jené vendosur
detyra dyplanéshe pér Republikén e Shqipérisé. [...JN€ planin e pérgjithshém, Shqipéria
detyrohej t€ ndryshonte paragrafin e katért t€ nenit 35 té ligjit nr. 7703/1993, qé do
té thot€ té lejonte kundérshtimin né gjykaté té vendimeve t€ KMCAP Epror. Nése kjo
nuk do té ndodhte, do té duhej qé Shqipéria té shndérronte me ligj, KMCAP Epror né
njé gjykaté apo tribunal me té gjitha karakteristikat jurisprudenciale dhe autonome
té nenit 6 t¢ KEDNJ-s€, q¢ GJEDNJ i ka elaboruar ndér vite. Né vitin 2011, Kuvendi
miratoi ndryshime ligjore né ligjin nr. 7703/1993. Ndryshimet u destinuan dhe synuan
té zbatonin detyrat e pérgjithshme té€ vendimit “Dauti kundér Shqipérisé[...]

NEé Raportin e Veprimit daté 03.05.2013 t€ Sekretariatit t€ Komitetit té Ministrave té
Késhillit té Evropés, [...] né lidhje me céshtjen “Dauti kundeér Shqipérisé”, né pikén 10
té tij konkludohet se shqetésimi i ngritur nga GJEDNJ, se KMCAP Epror nuk pérbénte
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njé gjykaté t€ pavarur dhe té paanshme, ka gjetur zgjidhje népérmjet amendamenteve
ligjore té miratuar né ligjin nr. 7703/1993 té vitit 2011. Mé tej, né pikén 11 t€ raportit,
konkludohet se zgjidhja finale e vendimit t€ GJEDNJ-s€, né ¢éshtjen “Dauti kundér
Shqipérisé” éshté arritur edhe né planin e pérgjithshém, edhe né planin individual
(Shih Raportin daté 03.05.2013 té Sekretariatit t¢ Komitetit té Ministrave té Keéshillit
té Europés, DH-DD(2013)506, nga mbledhja e datés 4 — 6 Qershor 2013 (“Execution
of the judgment of the European Court of Human Rights Dauti v. Albania (19206/05),
Jjudgment of 03/02/2009, final on 03/05/2009”).

Neé kété piké té€ analizés, pér Kolegjin u shtrua pér zgjidhje ¢éshtja se cfaré fugie
juridike kané konkluzionet e Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t€ Europés qé konstatojné
pérmbushjen e masave té pérgjithshme qé GJEDNJ ka léné si detyré ndaj shtetit né njé
nga vendimet e saj q€ ka marré formeé t€ preré, né rast se pas rezolutés konstatohet se,
né té vérteté, masat ligjore t€ marra nga shteti nuk e kané zbatuar jurisprudencén e
GJEDNJ-sé, duke lejuar vijimin e shkeljeve té dispozitave t€ KEDNJ-sé€.

Kolegji vleréson se, Komiteti i Ministrave i Késhillit t¢ Europés]...] éshté njé ndér
organet vendimmarrése dhe ekzekutive kryesore t€ Késhillit té Europés. [...] Neni 46
i KEDNJ-sé ka parashikuar se vendimet e formés sé preré t¢ GJEDNJ-sé i kalojné
Komitetit t€ Ministrave, i cili mbikéqyr pérmbushjen e tyre. Nga rregullimi i pikés 5
té késaj dispozite del se, nése Komiteti i Ministrave vleréson se vendimi i GJEDNJ-
sé éshté zbatuar né masat individuale dhe t€ pérgjithshme, atéheré vendoset mbyllja e
shqyrtimit t€ ¢éshtjes. [...]

Kolegji thekson se duhet té mbahet parasysh rregullimi i nenit 17 té Kushtetutés,
[...][...] Pér rrjedhojé, nga neni 17 i Kushtetutés del konkluzioni se gjykatat shqiptare,
sikurse edhe Gjykata Kushtetuese, jané té lira t€ pranojné standarde mé té larta té té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut se sa ato g€ rrjedhin prej Késhillit té€ Europés.

Pavarésisht rolit t€ réndésishém qé i jepet Komitetit t€¢ Ministrave té Késhillit té
Europés né mbikéqgyrjen dhe zbatimin e masave t€ pérgjithshme [...Jnuk mundet qé kétij
institucioni t'i njihet edhe autoriteti gjygésor i veté GJEDNJ-s€, i gjykatave kushtetuese
apo edhe i gjykatave vendase té pushtetit gjygésor. Kjo do té thoté se, pavarésisht
konkluzioneve t€ arritura, rast pas rasti, nga ana e Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit
té Europés, mbi ekzekutimin e masave té pérgjithshme t€ vendimeve té formés sé preré
té GJEDNJ-sé prej shteteve anétare, konkluzioni nése kéto masa pérmbushin cilésisht
standardet kushtetuese dhe konventore mbeten né pushtetin e natyrshém dhe sovran té
pushtetit gjyqésor, gjykatave kushtetuese dhe veté GJEDNJ-s€. Né kété kéndvéshtrim,
konkludohet se nuk mund t'i njihet Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t€ Europés njé
pushtet i tillé juridik qé t€ zévendésojé dhe njékohésisht t'i imponohet gjykatave té
zakonshme, gjykatave kushtetuese dhe veté GJEDNJ-s€.

Duke mbajtur parasysh sa mé lart u analizua Kolegji arrin né pérfundimin se,
edhe né rastin konkret, nuk mundet t€ imunizohet kontrolli i kushtetutshmérisé apo
konvencionalitetit t€ ndryshimeve té ligjit nr. 7703/1993, vetém nga fakti se Komiteti i
Ministrave i Késhillit t€ Europés ka konkluduar se masat e pérgjithshme té ndérmarra
nga Republika e Shqipérisé, né vitin 2011, e kané pérmbushur jurisprudencén “Dauti
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kundér Shqipérisé”. Pér shkak té statusit kushtetues qé ka KEDNJ, nuk mund té
pengohen gjykatat e zakonshme té shmangin zbatimin e njé ligji té brendshém, kur
vlerésojné se éshté né kundérshtim me té.

i)  Jurisprudenca e GJEDNJ-sé, e Gjykatés Kushtetuese dhe e Gjykatés sé Larté
mbi quazi gjykatat

[...]JNE€ vijim té kétij arsyetimi, Kolegji ¢cmon té sjellé né vémendje jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté pér organet quazi gjyqésore.

49. Terminologjin€é e quazi gjykatés e ka pérdorur Gjykata Kushtetuese né
jurisprudenceén e saj, fillimisht, pér té€ shquar kompetenca quazi gjygésore t€ organeve
kushtetuese, t€ cilat nuk jané pjesé e pushtetit gjyqésor, konkretisht té komisioneve
hetimore parlamentare, té ngritura sipas nenit 77 té Kushtetutés, (shih Vendimin nr-.
18, daté 14.05.2003 dhe Vendimin nr. 21, daté 01.08.2008 té Gjykatés Kushtetuese).
[...] (shih Vendimin nr. 27, daté 26.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese), [...] shih ligjin nr.
7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”). [...]
(shih Vendimin nr. 43, daté 06.10.2011 té Gjykatés Kushtetuese) [...] (shih Vendimin
nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese), [...]

Konceptin e organeve quazi gjyqésore e ka elaboruar edhe Gjykata e Larté. Kolegjet
e Bashkuara té [...] népérmjet njé vendimi unifikues, kané arritur né konkluzionin se
Komisioni i Shérbimit Civil éshté njé organ quazi gjyqésor (shih Vendimin Unifikues nr-.
3, daté 24.01.2007 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté). [...] (shih Vendimin
Unifikues nr. 2, daté 20.06.2013 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté).

Megjithaté, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk e kané véné né diskutim
céshtjen nése aktet nénligjore me karakter normativ mund té rregullojné céshtje
themelore té sé drejtés procedurale mbi shqyrtimin e ankimeve apo kérkesave
té individéve nga organet quazi gjyqésore. [...] Gjykata e Larté, né disa ¢éshtje té
shqyrtuara pérmes ankimeve té vecanta té subjekteve padités kundér vendimeve té
gjykatave té shkall€s s€ paré administrative qé kané nxjerré nga juridiksioni gjygésor
padité kundér vendimeve t€ KMCAP Epror, ka mbajtur géndrimin se karakteristikat e
sjella nga ndryshimet qé iu béné ligjit nr. 7703/1993 né vitin 2011, e kané béré KMCAP
Epror njé organ quazi gjyqésor, duke konkluduar se ndaj kétyre vendimeve nuk mund
té ushtrohet padi né gjykaté, sipas pikés 3 t€ nenit 39/1 t€ ligjit. [...] (Shih Vendimin nr-.
00-2017-1934, daté 29.06.2017 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larte.

Ndérkohé, GJEDNJ, sipas jurisprudencés konstante té saj, [...] (shih céshtjen
“Ramos Nunes de Carvalho e Sa c. Portugal”, Req. nos55391/13et 2 autres,
Vendim i Dhomés sé Madhe t¢ GJEDNJ daté 06.11.2018, paragrafi 132. Gjithashtu
shih ¢éshtjen “Vera Fernandez-Huidobro c. Espagne”, Req. no 74181/01, Vendim i
GJEDNJ daté 06.01.2010, paragrafi 131). [...] GJEDNJ ka vlerésuar se edhe njé organ
administrativ dhe jo gjyqésor klasik apo jo i integruar né pushtetin gjygésor mund té
kualifikohet si gjykaté apo tribunal né konceptin autonom té nenit 6 t¢ KEDNJ (shih
céshtjen “Ali Riza and others v. Turkey”), edhe pse ai e ka juridiksionin e kufizuar pér
shkak t€ léndés sé gjykimit (shih ¢éshtjen “Rolf Gustafson c. Sueden”. [...] Gjithashtu
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jurisprudenca e GJEDNJ-sé ka konfirmuar se mungesa e presionit té jashtém dhe té
brendshém e njé tribunali apo organi quast gjyqgésor duhet t€ konkludohet né ményré
té tillé gé té pérjashtojé mundésiné e cenimit t€ pavarésisé dhe paanésisé sé trupés
gjykuese, né ményré gé té mos cenohet besimi qé né njé shoqéri demokratike gjykata
duhet té transmetojé tek publiku (shih ¢éshtjen “Morice v. France”, Ap. no. 29369/10,
Vendim i Dhomés sé Madhe té GIEDNJ-sé, daté 23.04.2015, paragrafi 78, ECHR 2015
dhe céshtjen “Oleksander Volkov v. Ukraine”, Ap. no. 21722/11, Vendim i GJEDNJ-sé,
daté 09.01.2013, paragrafi 106). [...]

Gjithashtu né vlerésimin e késaj ¢éshtje duhet té mbahet parasysh edhe jurisprudenca
relevante e Gjykatés Kushtetuese mbi nenin 42 té Kushtetutés. [...] (shith Vendimin
nr. 10, daté 04.04.2007 té Gjykatés Kushtetuese) [...] (shih Vendimin nr. 10, daté
11.05.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

Pér té konkretizuar kéto vlerésime té pérgjithshme jurisprudenciale, té€ parashtruara
meé lart, Kolegji e vleréson té nevojshme t€ analizojé nése KMCAP Epror, si njé organ i
administratés publike, pérmbush kushtet dhe kriteret material pér t'u konsideruar quazi
gjykaté, pér efekt t€ nenit 6 t¢ KEDNJ-sé dhe nenit 42 t€ Kushtetutés. Pér kété arsye,
duhet t€ analizohen dhe interpretohen dispozitat ligjore dhe nénligjore qé rregullojné
juridiksionin, kompetencén, organizimin dhe ményrén e funksionimit t€ tyre.

il)  Pérmbushja e elementit té paanésisé dhe pavarésisé

Kolegji sjell né vémendje sérish, disa nga konkluzionet e GJEDNJ-s€, né ¢éshtjen
“Dauti kundér Shqipérise”, [...] Kéto shkelje té evidentuara nga GJEDNJ té ¢ojné
paraprakisht né pérfundimin se t€ gjitha vendimet e KMCAP Epror, qé referojné né
paragrafin e katért t€ nenit 35 té ligjit nr. 7703,/1993 (para hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve
ligjore té vitit 2011), jané marré nga njé organ administrativ qé nuk ka garancité
kushtetuese dhe konventore t€ njé organi quazi gjyqésor. [...] Né rrethana té tilla, né
bazé dhe pér zbatim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-s€, do t€ duhet
qé ligji té lejojé dhe té krijojé njé mjet ankimi efektiv né njé gjykaté kundér vendimeve
té KMCAP Epror (shih pér analogji konkluzionet dhe arsyetimin e ¢éshtjes “Ortenberg
v. Austria”, Vendim i GJEDNJ daté 25.11.1994, paragrafi 31, seria A nr 295-B. Shih
gjithashtu dhe ¢éshtjen “Crisan v. Rumania”, Kérkesa nr. 42930/98, Vendim i GJEDNJ
daté 27.05.2003, paragrafi 24).

Mb1 bazén e kesaJ analize, mbetet té Vleresohet nga Kolegl nése ndryshlmet llgzor

me nenin 42 té Kushtetutés, nenin 6 t¢ KEDNJ-sé, si dhe jurisprudencén e GJEDNJ-
sé e té Gjykatés Kushtetuese mbi konceptin autonom té gjykatés apo tribunalit, sipas
standardeve té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor?

Neni 35 i ligjit nr. 7703/1993, i ndryshuar, qé éshté né fuqi aktualisht, [...] ka
pércaktuar organin, juridiksionin dhe kompetencén e tij.

Ligji parashikon [...] se rregullat pér organizimin dhe funksionimin e KMCAP
té nivelit té paré caktohen me rregullore t€ Institutit t€ Sigurimeve Shogérore dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé.
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[...] Neni 39/2 i Ligjit nr. 7793/1993 parashikon pérbérjen e KMCAP Epror [...] Né
ndryshim nga parashikimi i méparshém, KMCAP Epror, né pérbérjen dhe konstituimin
e tij nuk rregullohet nga aktet nénligjore normative, por nga ligji dhe pér sa kohé ligji
shteron né parashikime, atéheré rregullimi i organizimit dhe funksionimit té kétij
organi realizohet me njé vendim té Késhillit té€ Ministrave, i cili éshté njé akt nénligjor
normativ. Késhtu, pika 4 e nenit 39 t€ ligjit parashikon se rregullat e detajuara pér
organizimin dhe funksionimin e KMCAP Epror, si dhe masa e shpérblimit mujor t€ tyre
pércaktohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave.

Métej, nénenin 39/3 dhe 39/4 rregullohet meligj vijueshméria e mandatit t€ anétaréve
té KMCAP Epror dhe lévizshméria e tyre nga detyra. [...] Me géllim pérmbushjen e njé
prej detyrimeve qé rrjedh nga vendimi “Dauti kundér Shqipérisé”, neni 39 i ligjit ka
rregulluar edhe procedurén e betimit t€ anétaréve t¢ KMCAP Epror. [...] Neni 39/4 i
keétij ligji ka rregulluar mbarimin e mandatit t€ anétaréve t€ KMCAP Epror para kohe[...]
Pér té pércaktuar ményrén se si organizohen, si funksionojné Komisionet Eprore dhe
ményrén e shpérblimit t€ tyre éshté miratuar dhe ka hyré né fuqi Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 505, daté 10.06.2015 “Pér organizimin, funksionimin dhe shpérblimin e
komisioneve eprore té caktimit té aftésisé pér puné” (né vijim VKM nr. 505). [...]

[...] Né vijim t€ késaj analize, Kolegji konkludon se, nga problematika e evidentuar
nga jurisprudenca “Dauti kundér Shqipérisé”, ndryshimet ligjore té vitit 2011 kané
plotésuar kéto masa té pérgjithshme: i) parashikimin e procedurés sé betimit té
anétaréve té KMCAP Epror; ii) pércaktimin e kohézgjatjes s€ mandatit t€ anétaréve
té KMCAP Epror; iii) pércaktimin taksativ t€ shkageve pér mbarimin e mandatit
té anétarit t€¢ KMCAP Epror; iv) pércaktimin taksativ té shkageve té shkarkimit nga
detyra t€ anétarit t¢ KMCAP Epror; v) proklamimin né ligj té ushtrimit té detyrés sé
anétaréve té KMCAP Epror né pavarési dhe sipas bindjes profesionale; vi) garantimin
e anétarésisé sé njé anétari me profesion jurist dhe me pérvojé gjyqésore né KMCAP
Epror, i cili emérohet nga Ministri i Drejtésisé.

Nga ana tjetér, Kolegji véren se ka edhe ¢éshtje t€ tjera, té cilat, megjithése jané 1éné
si detyré né kuadér té masave té pérgjithshme té vendimit “Dauti kundér Shqipérisé”
té GJEDNJ-sé, nuk kané gjetur zbatim né ndryshimet g€ i jané béré ligjit né vitin 2011.
Analiza e kétyre ¢éshtjeve qé né fakt pérbén edhe njé ndér drejtimet kryesore té kétij
vendimi njésues g€ ndihmon né nxjerrjen e konkluzionit nése KMCAP Epror plotéson
kushtet e njé organi quazi gjyqésor éshté e lidhur me:

i) garantimin e pavarésisé materiale dhe funksionale nga presionet e organeve té

emerteses;

ii) garantimin e patundshméris€ nga detyra;

iii) garantimin e kthimit né detyré né rast shkarkimi né kundérshtim me shkaget e

parashikuara né nenin 39/4 té ligjit nr. 7703/1993;

iv) parashikimin e garancive procedurale t€ procesit té rregullt ligjor gjaté shkarkimit

nga detyra pér anétarét e KMCAP Epror.

Kolegji vleréson té sjell né vémendje se pika 2 e nenit 39/3 té ligjit nr. 7703/1993 [...]
Ligji, né pikén 2 té nenit 39/3, éshté pérpjekur t€ kryejé njé rregullim té dyfishté t€ statusit
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té anétarit t&¢ KMCAP Epror, duke parashikuar rregullime té posagme dhe té pavarura
statutore pér kété funksionar shtetéror, gé e ushtron veprimtariné me kohé té pjesshme,
né raport me pozicionin si népunés qé ai ka jashté késaj detyre, detyré kjo me kohé t€ ploté
dhe e rregulluar nga normat ligjore respektive g€ pércaktojné népunésiné e institucionit
te emerteses Cesht]a qe shtrohet né kéto raste ka té beJe me faktm neése ky rregulllm

1 pavarur nga presionet gé mund ti vijné atij nga institucioni ku éshté i eméruar si
népunés? Kolegji vleréson se pér t'iu pérgjigjur né ményré pohuese késaj pyetje duhet,
né radhé t€ paré, té sanksionohen pérmes parashikimeve ligjore disa garanci g€ arrijné
té krijojné besimin se népunésit shtetéroré t€ zakonshém, marrédhénia e punés e té
ciléve rregullohet sipas KP ose népunésit shtetéror qé kané statusin e népunésit civil
g€zojné njé status pavarésie dhe patundshmérie me natyré té ngjashme me gjyqtarét.

Eshté e vérteté qé ndryshimet e ligjit né vitin 2011 pércaktuan kohézgjatjen, shkaget
e mbarimit t€ mandatit dhe shkaqet e shkarkimit nga detyra, por né t€ njéjtén kohé
duhet t€ mbahet parasysh se as ligji nr. 7703/1993, i ndryshuar dhe as aktet nénligjore
té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, nuk kané parashikuar garancité procedurale té
shkarkimit nga detyra té anétarit t¢ KMCAP Epror. Né ligj jané parashikuar vetém
shkaqget e shkarkimit né ményré taksative nga kjo detyré, jo me kohé té ploté dhe se
anétarét e KMCAP Epror shkarkohen me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

Duke mos parashikuar asnjé garanci procedurale pér shkarkimin e anétarit té
KMCAP Epror, éshté e pamundur té plotésohet teorikisht dhe praktikisht standardi i
procesit té rregullt ligjor dhe se pér rrjedhojé diskrecioni i léné né shkaqet e parashikuara
né nenin 39/4 té ligjit né kompetencén e Késhillit té Ministrave nuk éshté shogéruar me
garanci procedurale pér kontrollin e ushtrimit té tij. Mungesa e kétyre garancive ligjore
bén gé anétarét e KMCAP Epror té jené fillimisht njélloj t€ pambrojtur nga ushtrimi
1 presionit té organit punédhénés né cilésiné e tyre té€ paré si népunés dhe, mé tej, té
jené njélloj t€ pambrojtur nga ushtrimi i presionit t€ organit qé i shkarkon nga detyra si
anétar t€¢ KMCAP Epror.

Gjithashtu duhet té mbahet parasysh se KMCAP Epror nuk plotéson standardet e
detyrueshme pér t'u quajtur organ quazi gjyqésor, pasi ometimi i ligjit nr. 7703/1993,
shogéruar me ményrén e emérimit dhe té shkarkimit t€ tyre nga detyra nuk garanton
parimin e pavarésisé dhe patundshmeérisé, qé duhet t€ keté njé organ shtetéror
administrativ pér t'u kualifikuar juridikisht si quazi gjykaté apo si tribunal, né kuptim
té konceptit autonom qé ka elaboruar jurisprudenca e GJEDNJ-s€, ndér vite, mbi nenin
6 t¢ KEDNJ-sé.

[...] Né kété kuadér, Kolegji sjell né vémendje interpretimet e kryera né Vendimin
Unifikues nr. 31/2003, né Vendimin Unifikues nr. 19/2007, si dhe né Vendimin Unifikues
nr. 7/2011 té Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né té cilat éshté konkluduar se
e drejta e punémarrésve té shkarkuar pa t€ drejté nga detyra, kur ligji i posacém nuk e
parashikon t€ drejtén e rikthimit né puné, né ményreé té qarté dhe eksplicite, nuk gézon
mbrojtje ligjore dhe se kéto padi jané t€ destinuara té rrézohen gjyqgésisht.

Kjo do té thoté se nuk mund té béhet fjalé pér pavarési dhe patundshméri né
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ushtrimin e detyrés sé anétaréve t€ KMCAP Epror, kur né ligj nuk parashikohet e
drejta e rikthimit né detyré, pér shkak té€ vendimmarrjes sé paligijshme té Késhillit té
Ministrave pér shkarkimin nga detyra. Né kété pike t€ analizés ligjore vlen t€ sillet né
vémendje dhe merr njé réndési t€ madhe edhe natyra juridike e organit t€ emértesés
dhe té shkarkimit nga detyra, pér té cilét jané ministrité€ e linjés si organe emértese
dhe si organ shkarkimi nga detyra éshté Késhilli i Ministrave. Duke pasur parasysh
statusin né punésimin e pérhershém té tyre dhe se organi i emértesés dhe i shkarkimit
nga detyra jané institucionet kushtetuese mé té larta ekzekutive né vend, sé bashku me
mungesén e garancive procedurale t€ shkarkimit dhe té garancive statutore té rikthimit
né detyré, Kolegji arrin né pérfundimin se ndryshimet ligjore té vitit 2011 nuk kané
arritur ta konturojné KMCAP Epror si njé organ quazi gjyqésor.

iii) Pérmbushja e elementit formal té krijimit me ligj té quazi gjykatés.

NEé vijim té analizés sé mésipérme, Kolegji risjell né vémendje jurisprudencén e
GJEDNJ-s€ mbi aktin normativ g€ krijon gjykatén. [...] Né ¢céshtjen konkrete, t€ shtruar
pér njésim, Kolegji konstaton se VKM nr. 505 ka krijuar rishtazi edhe njé figuré tjetér
anétari né KMCAP Epror, konkretisht até t€ anétarit zévendésues. Né fakt, ligji nr.
7703/1993, i ndryshuar nuk parashikon mundésiné e zgjedhjes sé anétaréve té tjeré,
qofté edhe zévendésues. N€ kété aspekt, akti nénligjor normativ kapércen pérmbajtjen
e ligjit, duke rregullar kryesisht dhe duke krijuar njé tjetér pozicion t€ anétarit
vendimmarrés né KMCAP Epror, t€ cilin ligji nuk e individualizon dhe as nuk e njeh.

VKM nr. 505 ka parashikuar gjithashtu se KMCAP Epror mund té shqyrtojé ankimet
administrative té subjekteve ndaj komisioneve rajonale edhe me 4 anétaré, ndérkohé
gé neni 39/2, pika 11 ligjit nr. 7703/1993 ka parashikuar pa ekuivok se KMCAP Epror
pérbéhen nga 5 anétaré. [...] Pér rrjedhojé, Kolegji konkludon se né ményrén se si
krijohet dhe konstituohet trupa gjykuese e KMCAP Epror ka parashikime té tilla, t€ cilat
né rastin mé té miré nuk jané rregullime ligjore dhe nuk jané vullnet i ligjvénésit dhe,
né rastin me t€ keq, jan€ rregullime nénligjore normative, té cilat ndryshojné vullnetin e
ligjvénésit dhe parashikimet pér formésimin e trupés gjykuese t€ KMCAP Epror.

Duke sjellé né vémendje se, né rastin né shqyrtim, trupa gjykuese e KMCAP Epror
nuk rregullohet vetém nga vullneti i ligjvénésit, por edhe me akte nénligjore qé tejkalojné
vullnetin e ligjvénésit, Kolegji konkludon natyrshém se KMCAP Epror nuk pérbén
njé quazi gjykaté, t€ caktuar me ligj, sipas konceptit autonom t€ nenit 6 t¢ KEDNJ.
Gjithashtu, duhet té mbahet parasysh se eventualisht trupés gjykuese mund t'i mungojé,
sipas rregullimit nénligjor normativ, edhe anétari jurist dhe sérish ankimi i individit
do té shqyrtohet dhe vendimi i KMCAP Epror do té rezultojé si i pakundérshtueshém
sipas ligjit. Evidentimi i njé rasti té tillé do t€ konsiderohej haptazi né kundérshtim me
jurisprudencén e detyrueshme “Dauti kundér Shqipérisé¢” t€ GJEDNJ-sé. Pikérisht,
rregullime té tilla normative qé jané béré me két€ akt normativ nénligjor, ndérkohé qé
vlerésohen se e kané tejkaluar haptazi pérmbajtjen e ligjit, tek i cili duhet t€ bazohen,
konsiderohen nga Kolegji, sipas nenit 38 t€ ligjit 49/2012, si té paligijshme dhe, pér
rrjedhojé, té pazbatueshme.
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Njé céshtje tjetér qé shtrohet pér diskutim, pérsa i pérket standardit t€ quazi
gjykatés sé caktuar me ligj, éshté edhe ¢éshtja e procedurés sé miratimit té ligjit, me té
cilin krijohet dhe rregullohet organizimi dhe funksionimi i organeve quazi gjyqésore.
[...]JKjo céshtje lidhet ekskluzivisht me zbatimin e drejté té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé né kété pjesé té posagme t€ veprimtarisé sé pushtetit legjislativ.

NE vijim té késaj analize, pér Kolegjin u shtrua pér zgjidhje nése, né referim té

rregullit té nenit 81 té Kushtetutés, mund té krijohen organet quazi gjygésore me njé
ligj me shumicé té zakonshme? Kjo pyetje u shtrua gjithashtu pér zgjidhje para Gjykatés
Kushtetuese, e cila vlerésoi se edhe kjo céshtje i pérkiste funksionit nomofilatik té
Gjykatés sé Larté. [...]

[...] Késhtu Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk €shté mjaftuar vetém me
rregullimin e nenit 42 dhe 135, sikurse ka béré KEDNJ, né nenin 6 t€ saj. [...] Nga
meényra se si éshté formuluar neni 81 i Kushtetutés rrjedh se ligjet pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave apo edhe pér krijimin e tyre (neni 135 i Kushtetutés) duhet
té miratohen me shumicé prej tre té pestave t€ anétaréve té Kuvendit. Kjo do t€ thoté
se Kushtetuta nuk lejon krijimin, organizimin dhe funksionimin e gjykatave, me ligje
me shumicé té zakonshme. ME tej, mbetet pérmes anahzes dhe 1nterpret1m1t per t i
dhéné pérgjigje pyetjes se, né rast se
dhe té organizohen me ligje me shumicé té thjeshté, a éshté e mundur gé né zbatim té

Kushtetutés, Kuvendi té krijojé, té organizojé apo té béjé té mundur, me ligje té tilla,
nksionimin e organeve quazi gjyqésore?

Duhet t€ mbahet parasysh se, nése kjo pyetje do t€ merrte njé pérgjigje pozitive
atéheré garancité qé jep shumica e cilésuar parlamentare né krijimin e institucioneve qé
ushtrojné drejtpérdrejt funksione kushtetuese dhe qé i pérkasin pushtetit gjygésor apo
pushtetit té€ dhénies sé drejtésisé, nuk do t€ shérbenin pér organet ekuivalente té tyre
dhe g€ materialisht ushtrojné té njéjtin juridiksion né zgjidhjen e ¢éshtjeve té té drejtave
dhe lirive themelore t€ njeriut. Nése kjo do t€ lejohej, atéheré do té pranohej se Kuvendi
mund té miratojé edhe me proceduré té pérshpejtuar ligje pér krijimin, organizimin
dhe funksionimin e organeve quazi gjyqésore, né kuptim té pikés 2 dhe 3 té nenit 83
té Kushtetutés. Gjithashtu, Kolegji ¢mon se, nése pyetja e shtuar mé lart do té merrte
pérgjigje pozitive, atéheré do t€ konkludohej se organet quazi gjyqésore do t€ lejoheshin
té krijoheshin, té organizoheshin dhe té funksiononin edhe me akt normativ té Késhillit
té Ministrave, né kuptim t€ nenit 101 té Kushtetutés.

Nga njé analizé historike g€ i béhet ligjit nr. 7703/1993, i cili ésht€ miratuar dhe
ndryshuar me shumicé té zakonshme parlamentare rezulton té mos i keté shpétuar
ndérhyrjeve, qofté népérmjet procedurave t€ pérshpejtuara parlamentare [...] Kolegji
vleréson se nése organet quazi gjyqésore nuk do t€ gézojné garanciné e nenit 81 té
Kushtetutés, atéheré garancité kushtetuese té dhénies sé drejtésisé nga gjykatat dhe nga
ana e ligjeve organike do té ishin me ndikim jo pozitiv pér funksionimin e shtetit t€ sé
drejtés. Mos vendosja e pengesave ligjore pér krijimin e organeve quazi gjyqésore do
té krijonte premisat e shtimit t€ tyre, gjé e cila sjell shpérpjestimisht edhe zvogélimin e
efekteve té organeve t€ miréfillta gjyqésore. Shfagja e njé fenomeni té tillé bén qé t€ mos
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ekzistojé asnjé kufizim ndaj ¢do shumice té zakonshme parlamentare, né legjislatura té
ndryshme pér té€ zbehur juridiksionin e pérgjithshém té gjykatave klasike, népérmjet
partikularizimit t€ juridiksionalizimit té organeve administrative me funksione
gjyqésore. Njé zgjidhje e tillé nuk duket se ndalohet shprehimisht nga Kushtetuta, por
Kolegji vleréson se ajo qé Kushtetuta ka synuar té ndalojé kategorikisht éshté rregullimi
ligjor i dhénies sé drejtésisé dhe mbrojtjes juridiksionale té€ té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, me ligje me shumicé té zakonshme.

Vlerésohet e domosdoshme té sillet né vémendje, né kété rast, jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese mbi elaborimin qé i ka béré respektimit té nenit 81 t€ Kushtetutés.
[...] (shih Vendimin nr. 25, daté 5.12.2008 dhe Vendimin nr. 1, daté 12.01.2011
t¢ Gjykatés Kushtetuese). [...] (shih Vendimin nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés
Kushtetuese).[...] (shih Vendimin nr. 19, daté 03.05.2007, Vendimin nr. 9, daté
23.03.2010 dhe Vendimin nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).[...] (shih
Vendimin nr. 19, daté 03.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Mbi kété jurisprudence té elaboruar prej saj, Gjykata Kushtetuese ka konkluduar se
ligjet e zakonshme duhet t€ nxirren jo vetém né bazé dhe pér zbatim t€ Kushtetutés, por
duhet treguar kujdes i vecanté g€ ato t€ mos prekin rregullimet qé pérfshihen natyrshém
né sferén ekskluzive té ligjeve organike, pérndryshe ato do t€ binin né kundérshtim me
nenin 81, pika 2, shkronja a) t€ Kushtetutés (shih Vendimin nr. 19, daté 03.05.2007,
Vendimin nr. 9, daté 23.03.2010, si dhe Vendimin nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés
Kushtetuese.). Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese ka vendosur shfugizimin e njé akti
normativ, sipas kuptimit té nenit 101 t€ Kushtetutés, i cili ndryshonte njé nga ligjet, qé
sipas nenit 81 té Kushtetutés, miratohen me shumicé parlamentare prej 3/5 té deputetéve
(shih Vendimin nr. 5, daté 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese.). [...] Kjo jurisprudencé e
zhvilluar kushtetuese ka konkluduar se ligji g€ miraton Kuvendi, duke vlerésuar, formalisht
dhe substancialisht aktin normativ me fuqiné e ligjit sipas nenit 101 t€ Kushtetutés éshté
instrumenti konvertues i t€ parit si ligj material né njé ligj formal dhe, ky i fundit, nuk
mund té jeté vegse ligj i thjesht€. [...]

NE vijim té késaj analize, bazuar né nenet 6, 42, 135 dhe né vecanti, né nenin 81
té Kushtetutés, Kolegji konkludon se, me géllim ruajtjen e standardit kushtetues té
mbrojtjes juridiksionale t€ t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, i gjithé procesi i
dhénies sé drejtésisé né Republikén e Shqipérisé krijohet, organizohet dhe funksionon,
sipas ligjit g€ miratohet me shumicén e cilésuar té Kuvendit. Shkronja a) e nenit 81
té Kushtetutés nuk lidhet ngushtésisht me institucionin né kuptimin formal, por me
pérmbajtjen dhe substancén e funksioneve kushtetuese dhe ligjore qé njé institucion
ushtron. Kjo detyron Kuvendin gé sa heré miraton gjykata t€ posacme t€ vlerésojé
se ligji i pérmendur né dispozitat e sipércituara do té duhet té miratohet me 3/5 e té
gjithé deputetéve, pasi dhénia e drejtésisé éshté njé nga pushtetet kryesore té sistemit té
geverisjes (shih nenin 7 té Kushtetutés).

Neé respektim t€ kétij standardi kushtetues qé i shérben miréfunksionimit té shtetit té
sé drejtés, Kolegji vleréson se edhe né rastin kur pushteti i dhénies sé drejtésisé i besohet,
jonjé gjykate né kuptim t€ nenit 135, pika 1 t€ Kushtetutés, por njé organi publik, i cili jo aq
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pér emértimin qé mban apo klasifikimin institucional qé ka né organikén shtetérore, por
pér funksionin e réndésishém quazi gjyqésor qé kryen, do t€ duhet qé procesi i ligjbérjes
té respektojé garancité kushtetuese té nenit 81 té Kushtetutés. Eshté e domosdoshme se
pér t'i dhéné pushtet njé organi administrativ, g€ cilésohet apo njihet si quazi gjyqgésor,
duhet ti jepen t€ paktén té njéjtat garanci pavarésie dhe paanésie, sikurse gjykatat
klasike. T€ dy kéto kategori organesh shtetérore e kané njélloj t€ nevojshme garanciné e
nenit 81 té Kushtetutés, jo pér emrin g€ mbajné, por pér funksionet qé kryejné.

Kolegji vleréson se edhe aktet nénligjore normative nuk mund té rregullojné, né bazé
dhe pér zbatim té nenit 118 t€ Kushtetutés, organizimin dhe funksionimin e organeve
quazi gjyqésore né kundérshtim me ligjin apo né rastet kur nuk ka njé autorizim ligjor
nga njé ligj i miratuar, sipas nenit 81 té Kushtetutés.

NEé vijim t€ késaj analize vlen t€ interpretohet, gjithashtu, nga Kolegji, nése éshté
e mundur me njé ligj me shumiceé t€ zakonshme parlamentare apo me akte nénligjore
normative t€ rregullohet procedura apo riti i shqyrtimit té organeve quazi gjygésore?

Né praktikén kushtetuese dhe parlamentare té Shqipérisé tradita ka formésuar
konkluzionin se koncepti i organizimit dhe funksionimit t€ njé institucioni shtrihet
edhe né procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjeve. [...] Duke i'u rikthyer rastit né shqyrtim
rezulton se procedura e shqyrtimit t€ KMCAP Epror, fillimisht parashikohet né disa
dispozita té ligjit nr. 7793/1993 dhe, mé tej, detajohet, sipas pikeés 4 té nenit 39/2 t€ kétij
ligji me VKM nr. 505.

NE leximin e parashikimeve procedurale t€ VKM nr. 505 konstatohet se, pér heré té
paré, né historiné e sé drejtés procedurale civile, penale dhe administrative prezantohet
njé proceduré e posacme e gjykimit né mungesé té ankuesit, né té cilén akti nénligjor
normativ i jep vleré provuese dhe vendimmarrése veté mungesés si fakt procedural.
Ndér té tjera, ky akt nénligjor normativ parashikon se mungesa e pajustifikuar e
ankuesit né proces passjell rrézimin e ankimit apo humbjen e statusit té invaliditetit, qé
do t€ thoté edhe shuarjen e s€ drejtés pér t€ pérfituar nga mbrojtja shogérore.

Kolegji vleréson se céshtje té tilla me réndési themelore t€ sé€ drejtés procedurale
nuk mund té prezantohen né rendin juridik, pér heré t€ paré, nga njé akt nénligjor
normativ. Kété gjé né historiné e shtetit shqiptar nuk e ka béré as Shtojca e Dyté e
Procedurés Civile, as Kodi i Procedurés Civile i vitit 1958, as Kodi i Procedurés Penale
1 vitit 1953, as Kodi i Procedurés Civile i vitit 1981, as Kodi i Procedurés Penale i vitit
1977, as Kodi i Procedurés Civile né fuqi, pavarésisht ndryshimeve ligjore ndér vite, as
Kodi i Procedurés Penale né fuqi, pavarésisht ndryshimeve ligjore ndér vite, as Kodi i
Procedurave Administrative i vitit 1999 dhe i vitit 2014 dhe as ligji nr. 49/2012.

Pér rrjedhojé, pérmes kétij shembulli t€ marré nga rregullimet procedurale me
karakter nénligjor, né rastin e KMCAP Epror, Kolegji vleréson se procedura e shqyrtimit
té ¢éshtjeve ka njé réndési themelore pér veté té drejtén kushtetuese dhe konventore
té procesit té rregullt ligjor dhe, si e till€, ajo do té duhet t€ jeté objekt i rregullimeve
parésore ligjore. Bazuar né shkronjén a) dhe d) t€ pikés 2 té nenit 81 té Kushtetutés
mund té konkludohet se riti i gjykimit penal, civil apo administrativ do t€ duhet té jeté
objekt rregullimi, kryesisht i ligjeve organike apo i kodeve dhe, né ¢do rast, i ligjeve me
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shumicé té cilésuar. Pér rastin né shqyrtim, zgjidhja ligjore mund té ishte gjetur edhe
né parashikimet e Kodit t€ Procedurave Administrative, apo me njé ligj tjetér, por jo
té krijohej njé rit i posacém gjykimi me akt nénligjor normativ. Sigurisht nuk mund té
pérjashtohet mundésia qé njé ligj i tillé té zbatojé parashikimet e delegimit té rregullimit
normativ, sipas nenit 118 té Kushtetutés, por né ¢do rast delegime té tilla té pushtetit
normativ nuk mund té béhen pér ¢éshtje kaq themelore t€ sé€ drejtés procedurale. Ato
do té duhet gjithnjé t€ jené domen ekskluzivisht i ligjit me shumicé té cilésuar.

Né rastin konkret konstatohet se e gjithé procedura e shqyrtimit t€ rekurseve
administrative e KMCAP Epror éshté rregulluar me ligj me shumicé té thjeshté dhe,
pér mé tepér, me akt nénligjor normativ, sipas parashikimit t€ pikés 4 té nenit 39/2 té
ligjit. Pér rrjedhojé, Kolegji konkludon se edhe parashikimet procedurale t€ procesit
té shqyrtimit t€ rekursit administrativ t€ individit kundér njé vendimi t€ komisioneve
rajonale nga ana e KMCAP Epror nuk plotésojné proceduralisht dhe materialisht
garancité e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, t€ parashikuara nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ.

Nga analiza e mésipérme, Kolegji konkludon né sentencén e paré té kétij vendimi
njésues, duke vendosur se:

Ligji nr. 7703/1993, i ndryshuar né vitin 2011, nuk plotéson t€ gjitha
standardet e vendosura nga GJEDNJ, né céshijen “Dauti kundér
Shqipérisé” dhe standardet kushtetuese té gjykatés sé caktuar me ligj, mbi
pavarésiné dhe patundshmériné e anétaréve t¢ KMCAP Epror, sipas nenit
6 té KEDNJ-sé dhe nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
Pér rrjedhojé, konkludohet se KMCAP Epror, sipas rregullimit qé i ka béré
ky ligj, nuk éshté formésuar si njé organ quazi gjyqésor. Pérderisa nuk
plotéson kété kusht thelbésor, nuk mundet gé padité kundér vendimeve
té KMCAP Epror t€é mos i nénshtrohen kontrollit gjygésor dhe kéto
vendime nuk mund té pércaktohen nga ligji si akte administrative té
pakundérshtueshme.

B) Nélidhje me ¢éshtjen e dyté té shtruar pér njehsim:

Si duhet interpretuar dhe zbatuar neni 39/1 i ligjit nr. 7703/1993,
konkretisht pika 3, né pjesén ku parashikon se “...Vendimi i Komisionit
Epror éshté i formés sé preré” dhe st géndron kjo dispozité né raport me
dispozitat e tjera procedurale, ligjore dhe kushtetuese qé parashikojné té
drejtén e pérgjithshme té ankimit, si e drejté themelore?

[...] Megjithaté, sa e thjeshté paraqitet zgjidhja né parim e késaj céshtje, po aq
ndérlikohet pér shkak té parashikimeve té ligjit nr.7703/1993, sepse duhet respektuar
sa detyrimi kushtetues nga ¢do gjykaté, sipas nenit 145 té Kushtetutés, pér zgjidhjen
e njé c¢éshtjeje konkrete, po ashtu edhe dhénia e arsyeve né rast té shmangies sé
zbatimit t€ ligjit, né respektim té parimit t€ epérsisé dhe té zbatimit t€ drejtpérdrejté té
marréveshjes ndérkombétare, sipas nenit 122 té Kushtetutés.



75

[...] Kolegji risjell né vémendje se Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese né
vendimin nr. 55, daté€ 31.03.2021 ka orientuar Gjykatén e Larté pér té béré interpretim
pajtues té késaj dispozite, duke theksuar se koncepti “formé e preré” mund t€ marré
kuptime t€ ndryshme sipas legjislacionit né fuqi dhe jo né ¢do rast éshté i barazvlefshém
me konceptin e vendimit final. Gjykata Kushtetuese ka sjellé si shembull, pér analogji,
Vendimin unifikues nr. 2, daté 03.11.2014 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara té€ Gjykatés sé Larté, ku
éshté diferencuar fuqgia ekzekutive e njé vendimi gjyqésor t€ formés sé preré, nga cilésia gjé
e gjykuar. Kolegji ndan njé géndrim t€ ndryshém nga ky orientim i Gjykatés Kushtetuese,
mbi interpretimin e kétij ligji, pér arsyet qé do t€ parashtrohen né vijim.

Sé pari, Ligji nuk ka dhéné pérkufizime pér t€ sqaruar kuptimin e frazés “vendim
gjyqésor i formés sé preré”. Megjithaté konceptin “formé e preré”, si cilési dhe status
ligjor té njé vendimi, ligji e pérmend edhe né dy dispozita té tjera. Njérin formulim e gjen
né nenin 39/4, ku parashikohet se anétari i KMCAP Epror shkarkohet nga detyra, nése
dénohet me njé vendim gjyqésor penal t€ formés sé preré. Pér té pércaktuar vendimin
gjyqésor té formés sé preré, sipas kétij rregullimi, do t'i referohemi parashikimit qé jepet
né nenin 462 té KPP. Formulimin tjetér e gjen né shkronjén d) t€ s€ njéjtés dispozité
ligjore, ku parashikohet se mandati i anétarit t¢ KMCAP Epror pérfundon kur vértetohet
paaftésia me vendim gjyqésor t€ formés sé preré. Edhe pér kété formulim do té duhet t'i
referohemi parashikimit qé bén neni 451 i KPC.

E pérbashkéta e kétyre dy parashikimeve normative mbi konceptin “formé e preré
e njé vendimi”, pér llogari t€ zbatimit té ligjit nr. 7703/1993, t€ ndryshuar, géndron
te situata juridike e prekluzivitetit t€ ankimeve dhe njéherazi te finaliteti i njé zgjidhje
ligjore administrative apo gjyqgésore.

Ligji nr. 7703/1993 pérmban edhe njé tjetér formulim mbi formén e preré t€ vendimit,
né nenin 86, pika 3, [...] Pra, cilésisé s€ vendimit té formés sé preré, sipas kétij ligji, i shtohet
edhe cilésia e vendimit pérfundimtar, duke konkluduar se kjo zgjidhje administrative éshté
finale dhe e pamundur té kontestohet gjyqésisht.

Krahas interpretimit literal dhe sistematik, Kolegji ¢mon té ndalet edhe tek
interpretimi teleologjik dhe se cili ka gené qéllimi i ligjvénésit né pérdorimin e
togfjaléshit “formé e preré”, kur pércakton efektet e vendimeve t€ KMCAP Epror.
Neé kété kuadér, Kolegji risjell né vémendje Raportin e Veprimit, daté 03.05.2013 té
Sekretariatit t€ Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t€ Evropés, ku [...] pasqyrohet se
né Kuvend u hodh poshté propozimi pér té lejuar ankim gjygésor kundér vendimeve
té KMCAP Epror, t€ pafavorshme pér llogari té subjekteve kérkues, duke u miratuar
norma ligjore né variantin se vendimet e KMCAP Epror jané t€ formés s€ preré, té
paankimueshme dhe té detyrueshme. Nisur nga kéto tre forma té interpretimit té ligjit,
Kolegji vleréson se koncepti “formé e preré”, i pérdorur nga ligjvénési né nenin 39/1,
pika 3 t€ ligjit nr. 7703/1993, pa ekuivok dhe pa dyshim éshté i njéjté me konceptin e
vendimit pérfundimtar dhe té paankimueshém gjyqésisht. Me kété zgjidhje ligjvénési
ka konkluduar se ¢éshtja konsiderohet e pérfunduar né procedurén administrative, pa
asnjé mundési ankimi né gjykaté.

Sé dyti, nése ligjvénési do té kishte pasur té konsoliduar si géllim té kétij ligji se
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cilésia “formé e preré” e vendimeve t€ KMCAP Epror, nuk éshté e njéjté me cilésiné e
“vendimit pérfundimtar, t€ paankimueshém gjyqésisht”, nuk do té€ ishte e nevojshme
angazhimi i Kuvendit, né vitin 2011, q€ népérmjet ndryshimeve t€ ligjit nr. 7703/1993,
té kérkonte pérmbushjen e standardeve té GJEDNJ-s€, pér ta konturuar KMCAP
Epror si quazi gjykaté. Kolegji vleréson se synimi i ligjvénésit, pavarésisht se nuk e ka
pérmbushur térésisht kété detyrim t€ GJEDNJ-sé€, pér ta formatuar KMCAP Epror si
njé organ quazi gjyqésor, pérputhet me konceptin pér t€ mos lejuar kundérshtimin né
gjykateé té kétyre vendimeve.

Né kushtet ku neni 39/1, pika 3, ka ndaluar shprehimisht kontrollin gjyqésor
té Vendlmeve te KMCAP Epror perpara Koleg]lt shtrohet per zg]ldhje céshtja nése i

éshté njé nga céshtjet qé Gjykata e Larté i’a shtroi pér zgjidhje Gjykatés Kushtetuese
népérmjet kontrollit incidental, me géllim shfuqizimin e nenit 39/1, pika 3 té Ligjit nr.
7703/1993.

Né meényré té pérgjithshme, Gjykata Kushtetuese vlerésoi se edhe kjo ¢éshtje i
pérket funksionit njésues t€ Gjykatés sé Larté. Né kéto kushte, né respekt té vendimit
té Gjykatés Kushtetuese qé nuk vlerésoi se zgjidhja e ¢éshtjes i pérket atij autoriteti té
larté kushtetues, por Gjykatés sé Larté, mbetet detyré e kétij Kolegji pér té€ mbajtur njé
géndrim pérfundimtar, népérmjet njésimit té praktikés gjyqésore, mbi raportin juridik
midis t€ drejtés sé brendshme dhe t€ drejtés ndérkombétare.

Njé nga parimet bazé né marrédhéniet ndérshtetérore, t€ sanksionuar edhe né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé éshté ai i zbatueshmeérisé sé detyrueshme té
marréveshjeve ndérkombétare (pacta sunt servanta), i cili pérbén njé nga instrumentet
bazé té globalizimit dhe unifikimit t€ sé drejtés. Parimi pacta sunt servanta éshté
sanksionuar né Kushtetuté, né nenet 5, 116, 122, ku marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara i ésht€ dhéné njé status i vecanté. [...] Neni 116 i Kushtetutés, i cili pércakton
hierarkiné e akteve normative né Republikén e Shqipéris€ i rendit marréveshjet
ndérkombétare pas Kushtetutés dhe u jep atyre fuqi mbiligjore né sistemin e burimeve
normative. Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar dhe interpretuar né
harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2 t€ Kushtetutés, [...]

Né vecanti, KEDNJ, si njé nga dokumentet mé té réndésishme ligjore europiane, pér
mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut, gézon njé status t€ privilegjuar
né rendin kushtetues shqiptar kundrejt t€ gjitha marréveshjeve té tjera. Kolegji sjell né
vémendje nenin 17/2 té Kushtetutés, [...] Nisur nga fakti se t€ drejtat dhe lirité individuale
qé renditen né Kushtetutén e Republikés sé Shqiptare dhe né KEDNJ jané analoge dhe se
kufizimet e t€ drejtave e lirive kané status kushtetues, konkludohet se ¢do shkelje e KEDNJ-
sé éshté njekohésisht edhe shkelje e Kushtetutés. Pér rrjedhojé, korrigjimi i shkeljeve
konventore do té thoté njékohésisht edhe korrigjim i shkeljeve té Kushtetutés.

Neni 46 i KEDNJ-sé ka parashikuar fuqiné detyruese t€ vendimeve t¢ GJEDNJ-sé
dhe jurisprudenceés sé saj, e cila éshté cilésuar si “konventa né veprim”. [...] Kérkesat e
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kétij neni kané gjetur zbatim gjerésisht né jurisprudencén e GJEDNJ-sé. [...] (Scozzari
dhe Giunta kunder Italis¢ [DHM], nr. 39221/98 dhe 41963/98, GJEDNJ 2000-VIII,
para. 249; Assanidze kundér Gjeorgjise [DHM], nr. 71503/01, GJEDNJ 2004-II,
parag. 198.)[...] (shih ¢éshtjen Piersack k. Belgjikés) [...] (shih, Karanovi¢ k. Bosnjés
dhe Herzegovinés, nr. 39462/03, § 28, 20 néntor 2007), [...]

Neé kété kuadér Kolegji ¢mon té nevojshme té sjellé né vémendje ¢éshtjen Xheraj
kundér Shqipeérisé, [...] Céshtja e zbatimit t€ vendimit t€ GJEDNJ-s€, né kété rast, u
adresua para Gjykatés Kushtetuese, e cila me vendimin nr. 20, daté 01.6.2011 vendosi
si standard zbatimin e drejtpérdre;jté t€ vendimit t&€ GJEDNJ-s€. [...] Qasja e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né vendimin e sipércituar, erdhi si rrjedhojé
e Rekomandimit té Komitetit t€ Ministrave R (2000), t€ miratuar me daté 19.01.2000,
pér shtetet anétare mbi rishqyrtimin apo rihapjen e ¢éshtjeve té caktuara né nivel vendi
pas vendimeve té€ Gjykatés Europiane té t€ Drejtave té Njeriut. T€ njéjtén problematiké
mbi ekzekutimin e vendimit t€ GJEDNJ-sé kishte edhe ¢éshtja Lika dhe Laska kundér
Shqipériseé. [...]

Né ményreé té€ ngjashme, GJEDNJ dhe Késhilli i Ministrave né Rekomandimin e tij
6/2004, pér pérmirésimin e mjeteve t€ brendshme t€ ankimit, pércaktuan se shtetet
ishin t€ detyruara t€ modifikonin té drejtén e tyre t€ brendshme pér t'u dhéné fund
shkeljeve t€ Konventés dhe pér té ekzekutuar vendimet e GJEDNJ-sé. [...]

NEé vijim té késaj analize, duke u bazuar te dispozitat kushtetuese mbi statusin e
posacém té KEDNJ né rendin e brendshém, si dhe né nenet 1 dhe 46 té KEDNJ-sé,
Kolegji konkludon se vendimet dhe jurisprudenca e GJEDNJ-s€, adreson detyrime
pér té gjitha pushtetet shtetérore t€ brendshme pér té béré t€ mundur zbatimin e
menjéhershém dhe t€ pérshtatshém té KEDNJ-sé. Krahas pushtetit ekzekutiv dhe
legjislativ, njé rol t€ réndésishém e luajné gjykatat, té cilat né veprimtariné e pérditshme
ligjzbatuese, duhet té garantojné zbatimin e KEDNJ-sé dhe vendimeve té GJEDNJ-s€,
népérmjet teknikave té interpretimit pajtues té ligjit, interpretimeve me analogji dhe kur
éshté rasti, né kushtet e ometimit legjislativ apo té ligjit né kundérshtim me KEDNJ-né,
té zbatojné drejtpérdrejté kété té fundit.

Né vecanti, refuzimi nga gjykatat pér té€ zbatuar drejtpérdrejté KEDNJ-né dhe
praktikén e GJEDNJ-s€, me argumentimin formal t€ mungesés sé ligjit apo ekzistencés
sé ligjit g€ pengon zbatimin e saj, né pritje pér reforma apo ndérhyrje nga pushteti
ligivénés apo edhe nga Gjykata Kushtetuese, nuk pajtohet me nenin 46 té¢ KEDNJ-sé
dhe standardin e vendosur nga GJEDNJ, mbi marrjen e ¢do lloj mase té shpejté, efikase
dhe té pérshtatshme pér rikthimin né gjendjen e méparshme. [...] Nén kété véshtrim
krahasues, Kolegji konstaton se zbatimin e drejtpérdrejté té vendimeve t€ GJEDNJ-s€,
edhe né kushtet e ometimit legjislativ apo t€ kundérshtive me sistemin e brendshém
ligjor, jurisprudenca e gjykatave t€ larta t€ vendeve europiane e ka pérdorur si njé
ndér mekanizmat e respektimit té nenit 46 t€ KEDNJ-s€, duke zbatuar standardin
e vendosur nga GJEDNJ pér “hegjen e pengesave ligjore pér kthimin né gjendjen e
meéparshme”. Késhtu, né ¢éshtjen Barbera etj kundér Spanjés, [...] né ¢éshtjen Brusco
kunder Francés, [...]
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Neé kété kuadér, Kolegji sjell né vémendje Konventén e Vjenés “Pér té drejtén e
traktateve”, e cila ka pércaktuar rregulla pér zbatimin dhe interpretimin e marréveshjeve
ndérkombétare (si¢ éshté dhe KEDNJ). [...] N€ vecanti, Kolegji vleréson se detyrimi pér
zbatimin e drejtpérdre;jté té Konventés réndon mbi Gjykatén e Larté, e cila népérmjet
funksionit t€ saj kushtetues pér njésimin dhe zhvillimin e praktikés gjyqésore, (sipas
nenit 141 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€), arrin t€ garantojé zbatimin
e KEDNJ-sé dhe té vendimeve t€ GJEDNJ-sé me efekt erga omnes, né rastet kur ka
ometim legjislativapo kurligji vjen né kundérshtim me kété marréveshje ndérkombétare.
Vendimet njésuese jané t€ detyrueshme pér gjykatat mé té uléta né raste té ngjashme
dhe né kété ményré garantohet edhe njé kontroll i centralizuar i konvencionalitetit té
ligjit. Né kété ményré arrihet uniformiteti né zbatimin e KEDNJ-s€, garantohet neni
5 i Kushtetutés, sipas té cilit Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare
té detyrueshme pér t€, si edhe neni 122 i Kushtetutés mbi zbatimin e drejtpérdrejté té
marréveshjeve ndérkombétare.

Duke i'u rikthyer ¢éshtjes konkrete, pér té gjitha argumentat e dhéna né pjesén e paré
té kétij vendimi njésues, né kushtet ku KMCAP Epror nuk plotéson t€ gjitha elementét
e tribunalit né kuptimin material, sipas standarteve t€ nenit 6 t€¢ KEDNJ-sé, t€ trajtuara
né c¢éshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”, parashikimi i nenit 39/1, pika 3 se vendimet e
KMCAP Epror jané té formés sé preré, pérbéjné mohim té pajustifikuar té€ aksesit né
gjykaté dhe, pér rrjedhojé, shkelje té nenit 6 t¢ KEDNJ-s€.

Neé kété kuptim, Kolegji vleréson se né raste té tilla gjen zbatim drejtpérdrejté
vendimi i GJEDNJ-s€, né c¢éshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”, se né rast se KMCAP
Epror nuk plotéson kushtet pér tu konsideruar quazi gjykaté, atéheré duhet té njihet
kontrolli dhe juridiksioni gjyqésor mbi vendimmarrjen e kétij organi. Si rrjedhojé
Kolegji vleréson se neni 39/1, pika 3 i ligjit nr. 7703/1993 do té mbetet i pazbatueshém,
né raport me vendimin e GJEDNJ-sé€, si mé sipér, dhe né raport me dispozitat e tjera
me natyré procedurale, ligjore dhe kushtetuese, g€ njohin té drejtén e ankimit gjyqésor
ndaj aktit administrativ.

Kolegji sjell né vémendje, parashikimin e nenit 86/3 té ligjit nr. 7703/1993, [...]
Pérderisa nuk ka rregullim ndryshe, mbi procedurén, afatet, kushtet e ushtrimit té
padisé ndaj aktit administrativ, do té gjejné zbatim dispozitat e pérgjithshme té ligjit
nr. 49/2012.

Kolegji vleréson se e drejta e ankimit gjyqésor ndaj aktit administrativ éshté njé
prezumim kushtetues g€ buron nga e drejta e pérgjithshme e kujtdo pér akses né gjykaté
(neni 42), dhe e drejta kushtetuese themelore pér tu zhdémtuar/dhe ose rehabilituar
nga aktet e paligjshme té organeve publike (neni 44), pérveg rasteve kur ligji né ményré
té shprehur mund ta kufizojé, sipas kritereve té parashikuara né nenin 17 t€ Kushtetutés.

Kolegji vleréson se, parimi i shtetit té sé drejtés kérkon jo vetém qé veprimtaria e
organeve té administratés publike t€ rregullohet me ligj, por edhe gé kjo veprimtari, né
raport me té drejtat e shtetasve, t'i nénshtrohet kontrollit gjyqésor. [...] (Shih Vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr. 27, dt. 27.07.2009). Aksesi né gjykaté pérbén njé té drejté
themelore kushtetuese dhe konventore pér individin, e cila duhet té garantojé né ¢do
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rast juridiksion fillestar apo rishikues té ploté, ligji apo fakti, me té gjitha karakteristikat
e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor.

Né pérfundim Kolegji ¢mon té réndésishme t€ theksojé se nevoja pér fleksibilitet
dhe eficencé, qé jané plotésisht né pajtim me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, mund
ta justifikojné shqyrtimin e mosmarréveshjeve né lidhje me té “drejtat dhe detyrimet
civile” nga organe administrative, profesionale dhe t€ specializuara, né kushtet ku organet
gjvgésore nuk pérmbushin kéto kérkesa né ¢do aspekt. Né kété kuptim, konkluzionet e
Gjykatés s€ Larté, nuk pengojné ligjvénésin qé né té€ ardhmen, népérmjet ndryshimeve né
ligjiin nr. 7703/1993, t€ marré masat pér t€ konturuar KMCAP Epror si njé quazi gjykaté,
me t€ gjitha elementet g€ e karakterizojné até, sipas jurispreduencés s€ GJEDNJ-sg, té
analizuara né kété vendim njésues. Vetém né njé eventualitet t€ tillé, kufizimi i aksesit né
gjykaté kundér vendimmarrjes sé kétyre organeve do té vlerésohet i pajtueshém me nenin
6 té KEDNJ-sé, si dhe me vendimin “Dauti kundér Shqipérisé” té GJEDNJ-sé.

NE vijim, Kolegji konkludon né sentencén e dyté té€ kétij vendimi njésues se:

Neni 39/1, pika 3 i ligjit nr. 7703/1993, né pjesén ku parashikon se “...
Vendimet e KMCAP Eprorjané té formés sé preré”, vjen né kundérshtim me
Vendimin e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né céshtjen “Dauti
kundér Shqipérisé”. Si rrjedhojé, kjo dispozité mbetet e pazbatueshme,
pér aq sa rregullimi ligjor pér KMCAP nuk arrin té plotésojé kushtet e njé
organi quazi gjyqésor. Né rastet ku kundérshtohet njé vendim i KMCAP
Epror, sipas kétij ligji, do té zbatohet drejtpérdrejté ky vendim i GJEDNJ-
s€, dhe dispozitat kushtetuese dhe ligjore té pérgjithshme qé garantojné
kontrollin gjyqésor mbi aktin administrativ.

C. Né lidhje me zgjidhjen e céshtjes konkrete

Kolegji vleréson se pretendimi themelor i palés sé paditur, [...] ka gené mbi
mungesén e juridiksionit gjygésor pér kontrollin e vendimit t€ KMCAP Epror, prané
Instituit té Sigurimeve Shogérore, pér shkak té parashikimit t€ nenit 39/1, pika 3 té
ligjit nr. 7703/1993. Sipas analizés dhe interpretimit t€ kryer nga Kolegji né kété vendim
njésues, rezulton se ky pretendim i palés sé paditur éshté i pabazuar né Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé, né Vendimin e GJEDNJ-s€, né céshtjen “Dauti kundér
Shqipérisé” dhe né dispozitat e tjera ligjore € njohin té drejtén e ankimit gjyqésor ndaj
kétij akti administrativ, sikurse jané cituar me sipér. Kolegji vleréson se me t€ drejté
gjykatat mé t€ uléta kané pranuar se mosmaréveshja i pérket juridiksionit gjyqésor.

Nga ana tjetér, pretendimet e palés sé paditur né rekurs, mbi ményrén e vlerésimit té
provave, nga gjykatat mé t€ uléta, nuk béjné pjesé né juridiksionin rishikues t€ Gjykatés
sé Larté dhe si té tilla jané t€ papranueshme.

KAGJL Vendim Nr. 00-2022-896 (150), daté 11.04.2022 (Ezaurim rruge
administrative sipas Kodit Doganor)

Marrédhénia midis autoriteteve doganore dhe subjekteve té sé drejtés civile éshté
e natyrés administrative e jo civile dhe pér rrjedhojé pretendimet pér rimbursim té
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detyrimeve té importit i nénshtrohen parashikimeve té KD mbi shterimin e rrugeés
administrative dhe kundérshtimit brenda afateve ligjore né gjykateé.

Pérjashtimi nga taksat béhet vetém népérmjet njé parashikimi té shprehur me ligj
dhejo VKM.

Fjalé kyce: rimbursim detyrime importi, shterrim rruge admini-
strative, pérjashtim pagim taksa/tatime me ligj

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga fashikulli i gjykimit rezulton se [...] né datén 19.06.2004, Shogéria “Saxon
Interna Tonal Energy” Ltd-Albania Branch, palé kontraktore (aktualisht shogéria
Bankers Petroleum Albania LTD [...]), ka nénshkruar Marréveshjen Hidrokarbure,
me shoqériné “Albpetrol” sh.a., pér kryerjen e operacioneve hidrokarbureve sipas
pércaktimit t€ ligjit mbi hidrokarburet né zonén e kontratés - Patos, Marinéz.

Midis Ministrisé Industrisé dhe Energjetikés [...] dhe “Albpetrolit” sha., [...] éshté
béré njé Licencé Marréveshje né té cilén shogéria “Albpetrol” sha. éshté palé né
Licencé Marréveshje pér té kryer té gjitha operacionet e hidrokarbureve (zhvillimin
dhe prodhimin e hidrokarbureve - vend burimi Patos Marinéz Albpetroli) duke
pérfshiré dhe marréveshjet e t€ licensuarit, Albpetrol sha, dhe njé kompanie té huaj,
(né rastin konkret “Bankers Petroleum Albania” LTD...]), t€ zgjedhur né pérputhje me
ligjin e hidrokarbureve. Né nenin 3 t€ Licencé Marréveshjes éshté pércaktuar se kjo
licencé marréveshje do t€ keté fuqi té ploté ligjore né pérputhje me nenin 27 sipas té
cilés Licensé Marréveshje pér Zhvillimin dhe Prodhimin e Hidrokarbureve miratohet
nga Késhilli i Ministrave; shogéria “Bankers Petroleum Albania” LTD mban statusin
e “Depozituesit té miratuar prodhim” dhe shogéria Bankers Petroleum Albania éshté
subjekt i pérjashtuar nga taksat doganore, akciza, TVSH pér produktet energjetike qé
pérdoren né operacione hidrokarbure.

AKBN bazuar né Marréveshjen Hidrokarbure, dhe né ligjin e zbatuar pér hidro-
karburet ka konfirmuar se shogéria “Bankers Petroleum Albania” LTD éshté subjekt i
pérjashtuar nga akciza, taksat doganore dhe TVSH pér artikujt Gasoil 0.1 dhe Diesel D1
100 ppm, pér pérdorim né operacionet hidrokarbure. Rezulton se shogéria “Bankers
Petroleum Albania” LTD, bazuar né marréveshjet e lartpérmendur, qé prej vitit
2008 nuk ka paguar taksén e karbonit dhe taksén e garkullimit. Deklaratat doganore
jané pranuar nga pala e paditur pa asnjé rezerve ligjore apo kundérshtim lidhur me
pérjashtimin nga pagesa e taksés sé qarkullimit dhe taksés sé karbonit.

NE vitin 2012, Dega e Doganés Durrés e ka detyruar palén paditése gé si kusht pér
clirimin e mallit, pér ¢cdo deklarim malli pas vitit 2012 duhej t€ paguhej taksa doganore
pérfshiré taksén e qarkullimit dhe taksén e karbonit. [...]

Palé paditése bazuar né nenin 249 t€ KD dhe t€ pikés 585 e né vijim té€ VKM nr. 205
daté 13.04.1999 [...], ka kérkuar nga Dega Doganés pér té rimbursuar detyrimin e importit
pér taksén e karbonit dhe taksén e qarkullimit pér periudhén 16.05.2012 deri mé 24.01.2014
né shumén taksé karboni 730.249.679,16 leké, taksé qarkullimi 1.767.203.726,35 leké si
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detyrime importi té pérjashtuara nga Ligji.

Dega e Doganés Durrés [...] ka refuzuar rimbursimin e shumave té paguara pér
llogari té taksés sé€ karbonit dhe taksés sé garkullimit nga pala paditése. Drejtoria
e Pérgjithshme té Doganave népérmjet shkresés 5831/1prot., daté 25.03.2014 ka
vendosur mospranim e kérkesés duke 1éné né fuqgi vendimin e Degés sé Doganés
Durrés. Né kéto kushte, pala paditése i éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadiné pér
detyrimin e Degés se Doganés Durrés té pérmbushé kushtézimin e nenit 249 té KD,
duke rimbursuar detyrimin e importit pér taksén e karbonit dhe taksén e qarkullimit
pér periudhén 16.5.2012 deri mé 26.1.2014 né vlerat pérkatése.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés ka vendosur rrézimin e padisé.
Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur ndryshimin e vendimit té Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés dhe pranimin e kérkesé padisé duke detyruar
palén e paditur t€ pérmbushé kushtézimin e nenit 249 té€ KD duke rimbursuar paditésin
pér detyrimin e importit pér Taksén e karbonit dhe Taksén e Qarkullimit né shumén
1.767.176. 360 leké dhe Taksén e Karbonit né vlerén 729. 997.660.20 leké si detyrim
importi t€ pérjashtuar nga ligji. [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se rekursi i palés s€ paditur dhe Avokaturés sé Shtetit ka ngritur
disa shkaqe té bazuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 [...] t€ cilat do t€ mjaftonin pér
ta béré té cenueshém vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit. [...]

NEé céshtjen objekt gjykimi, nga shqyrtimi né térési i fakteve t€ pranuara nga gjykatat
mé té ulta, duke analizuar objektin dhe shkakun ligjor té padis€, pretendimet dhe
prapésimet e paléve, arsyetimin e vendimeve té gjykatave té€ faktit, si dhe né vecanti
shkaqget e rekursit, vlerésohet se pérfundimi i arritur nga Gjykata Administrative e
Apelit éshté rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit jo té drejté té kérkesave té ligjit. Pér
rrjedhojé, Kolegji vleréson se duhet té prishet vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit
dhe té lihet né fuqi vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, por me
njé arsyetim t€ plotésuar. [...]

Neni 249, pika 2 i ligjit nr. 8449 daté 27.1.1999 KD, qé éshteé ligji i zbatueshém pér
céshtjen né shqyrtim [...] pércakton procedurén qé duhet té ndjekin subjektet té cilét
kané pretendime pér rimbursimin ose shuarjen e detyrimeve té importit dhe eksportit,
pérpara se t'i drejtohen gjykatés. Mosmarréveshja juridike gé lind ndérmjet subjektit dhe
organeve doganore duhet t€ zgjidhet népérmjet kérkesés qé i paraqitet zyrés doganore
kompetente, e cila zbaton rregullat g€ pércakton legjislacioni doganor, si dhe KPA. Né
rast se subjekti ka pretendime pér ményrén e zgjidhjes administrativisht t€ ¢éshtjes nga
zyra doganore kompetente, atéheré, pas shterimit t€ rrugés sé ankimit administrativ né
organin administrativ epror (n€ kété rast Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave) i lind e
drejta pér t€ kérkuar me padi né gjykatén administrative kundérshtimin e veprimtarisé
administrative si té paligjshme. Afati 3 (tre) vjecar i parashikuar né nenin 249 lidhet me
té drejtén e subjektit pér t'iu drejtuar administrativisht organit publik dhe nuk lidhet me
afatin e ngritjes sé padisé né gjykaté. Pra, kjo dispozité ka parashikuar shprehimisht njé
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rrugé administrative t€ detyrueshme pér t'u shteruar nga pala paditése, né ményré qé té
mundésohet shqyrtimi i pretendimit té tij pér rimbursim té detyrimeve té pretenduara
si té paguara mé tepér nga sa ishte detyrimi ligjor.

Referuar c¢éshtjes né shqyrtim, [...] rezulton se paditési i éshté drejtuar Degés sé
Doganés Durrés dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave né vitin 2012, duke kérkuar
rimbursimin e shumave té taksés sé karbonit dhe taksés sé qarkullimit, por me shkresat
nr. 10177/3 prot., daté€ 19.07.2012 dhe nr. 12550/2. prot, daté 06.09.2012 t€ Drejtorisé
sé Pérgjithshme té€ Doganave i éshté refuzuar kjo kérkesé. Paditési rezulton t'i keté béré
objekt gjykimi edhe mé pareé aktet e sipércituara, por ka hequr doré nga gjykimi [...].

Ndonése paditési e dinte tashmé géndrimin e autoriteteve doganore né lidhje me
kérkesat e tij pér rimbursim, ai i éshté drejtuar sérisht me kérkesé palés sé paditur,
pér té rimbursuar detyrimin e importit [...], t€ pretenduara si t€ pérjashtuara nga ligji.
Dega e Doganés Durrés [...] ka refuzuar rimbursimin e shumave té paguara [...]..duke
i pérmendur edhe géndrimet e méparshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave
pér té cilat paditési ishte né dijeni. Mbi ankimin administrativ t€ palés paditése Drejtoria
e Pérgjithshme t€ Doganave, [...] ka vendosur mospranim e kérkesés, duke 1éné né fuqi
vendimin e Degés s€ Doganés Durrés. Né kété shkresé paditésit i kujtohet se tashmé kjo
problematikeé ishte shqyrtuar edhe mé paré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
[...] duke mbajtur géndrim se kérkesa pér rimbursim éshté e pabazuar né ligj. Pas
refuzimit q€ i éshté béré kérkesés sé paraqitur, pala paditése, e cila e kishte nisur veté
ndjekjen e késaj procedure administrative, nuk ka pérdorur, brenda afatit ligjor té
parashikuar nga neni 289(5) t€ KD mjetin juridik t€ padisé pér kundérshtimin e késaj
veprimtarie administrative nga pala e paditur, por né datén 06.05.2014, i €shté drejtuar
me kérkesépadiné objekt gjykimi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés,
pa kundérshtuar veprimtariné e mésipérme té organeve doganore, por duke kérkuar
drejtpérdrejté rimbursimin né gjykaté.

Neni 18(1) i KD té vitit 1999, [...] e lidhur me parashikimin e nenit 249(2) t€ kétij
Kodi (e cila parashikon rrugén administrative pér trajtimin e kérkesés pér rimbursim),
nxjerr né pah faktin se qé té mund t€ béhet rimbursimi, pala duhet domosdoshmérisht
té shterojé rrugén administrative. Kété rrugeé ai e ka shteruar pa sukses né vitin 2012
dhe kérkesat e vitit 2014 jané vetém njé pérséritje formale e atyre t€ vitit 2012, pér té
cilat autoritetet kompetente doganore ishin shprehur njéheré me vendim.

Duke iu referuar shkakut té rekursit se padia éshté ngritur jasht€ afatit ligjor dhe té
rregullimeve gé bén KD mbi verifikimin nga autoritetet doganore kompetente t€ pagimit
ose jo té detyrimeve doganore, si dhe té afatit qé parashikohet pér tu ankuar né gjykaté
né rast t€ mospranimit t€ ankesés sé apeluesit, Kolegji vleréson se pala paditése nuk
mund t€ investonte gjykatén me padiné objekt gjykimi, por kishte detyrimin qé brenda
afatit 30 ditor té parashikuar né nenin 289 pika 5 té KD, t€ kundérshtonte vendimin
e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave pér refuzimin e kérkesés pér rimbursimin
e detyrimit doganor. Kjo pasi, marrédhénia midis autoriteteve doganore dhe paditésit
€éshté e natyrés administrative e jo civile. Né kété rast nuk béhet fjalé pér padi pér kthimin
e pagimit té padetyruar, si¢ parashikon neni 653 i KC, pasi midis shtetit dhe paditésit
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nuk ka njé marrédhénie civile, por administrative. Pér rrjedhojé, detyrimi i shterimit té
rrugés administrative dhe kundérshtimi brenda afateve né gjykaté i vullnetit té organeve
administrative, éshté€ i domosdoshém pér t€ mundésuar gjykimin e pretendimeve té
paditésit. Mjafton ky element g€ padia e paditésit t€ rrézohej nga gjykatat mé t€ ulta.

Nga ana tjetér, Kolegji vleréson se edhe né themel pretendimet e paditésit jané té
pambéshtetura né ligj. Kjo pasi, si¢c me té drejté kané mbajtur géndrim né vitin 2012
autoritetet doganore, nuk rezulton qé paditési té jeté pérjashtuar me ligj nga pagimi i
taksés sé karbonit dhe taksés sé qarkullimit (neni 155 i Kushtetutés) [...] Pretendimi i
paditésit se ai €éshté pérjashtuar nga pagimi i taksés sé karbonit dhe taksés s€ qarkullimit,
sirrjedhojé e parashikimeve té posagme t€ marréveshjes sé vitit 2004, nuk éshté i bazuar
pasi: 1) veté marréveshja té cilés i referohet paditési nuk e pérjashton drejtpérdrejté até
nga pagimi i taksés sé karbonit dhe taksés sé qarkullimit, por ka njé dispozité referuese té
tipit “né masén sig jepet né Ligjin Shqiptar”, ¢ka do té thoté se ¢do pérjashtim nga taksat
sipas marréveshjes, do t€ jeté pér aq sa parashikohet né ligj dhe duhet té inkorporohet
domosdoshmérisht né njé ligj, né ményré qé té jeté detyrues pér autoritetet doganore;
2) marréveshja éshté miratuar me VKM e jo me ligj, ndaj ¢do pretendim i paditésit pér
pérjashtim nga ndonjé taksé e caktuar, bazuar né kété marréveshje, nuk gjen zbatim;
3) ligji “Pér sistemin e taksave [...]”, nuk ka té parashikuar shprehimisht pérjashtimin
e paditésit nga pagimi i taksave pér té cilat ai kérkon rimbursimin; 4) edhe neni 199(3)
i KD parashikon se pérjashtimi nga taksat duhet patjetér t€ miratohet nga Kuvendi i
Shqipéris€, né ményré qé té jeté detyrues. Ndaj, referuar termave té marréveshjes daté
19.06.2004 dhe faktit se pérjashtimi nga taksat béhet vetém népérmjet njé parashikimi té
shprehur me ligj, pretendimet e palés paditése nuk jané té bazuara, e pér kété shkak nuk
duhen pranuar, pasi ai nuk ka njé kredi t€ bazuar né ligj kundrejt autoriteteve doganore.

Kolegji, bazuar mbi té njéjtat fakte dhe prova té vlerésuara nga Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré Durrés dhe Gjykata Administrative e Apelit, vleréson se né rastin
objekt gjykimi €shté béré njé interpretim i gabuar i ligjit nga kjo e fundit duke mos
e zgjidhur mosmarréveshjen né pérputhje me dispozitat procedurale dhe materiale té
zbatueshme. Pér rrjedhojé padia duhej rrézuar me arsyetim t€ plotésuar. [...] vendimi i
Gjykatés Administrative t€ Apelit duhet t€ prishet dhe vendimi i Gjykatés Administrative
té Shkallés sé€ Paré Durrés duhet 1éné né fuqi me arsyetimin e mésipérm.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: VKAGJL nr.oo-
2018-540, daté 03.04.2018

lll. E drejta e Ankimit

KAGJL Vendim Nr. 00-2021-418, daté 25.03.2021 (Dénim plotésues:
pezullim leje drejtim automjeti)
Dénimi plotésues 1 pezullimit té lejes sé drejtimit té automjetit ka karakter sa
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parandalues, ashtu si¢ pérmban né vetvete edhe karakterin ndéshkues dhe shkurajues.
Fakti se ky lloj dénimi nuk pérfshihet si dénim kryesor, nuk do té thoté se zbutet natyra
e tij dhe as se pérfshihet te ¢éshtjet administrative me réndési ose vleré té vogél, pér té
cilén mund té kufizohet e drejta pér ankim.

Fjalé kyce: dénim plotésues, pezullimi i lejés sé drejtim automjeti,
kufizim ligjor e drejté ankimi, Kodi Rrugor

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga aktet e fashikullit té gjykimit [...] ka rezultuar se nga ana e efektivéve té
Komisariatit Rajonal té Policisé Rrugore Tirané éshté mbajtur procesverbali i
konstatimit té shkeljes nr. 0933728, daté 01.02.2014, né té cilén éshté pérshkruar:
“Drejtuesi 1 mjetit tip Renault me targa [...] rezultoi té kishte pérdorur alkool né
masén 03-04 %.”. Me vendimin nr. 1040, dat€ 07.02.2014 té organit administrativ pas
shqyrtimit t€ procesverbalit t€ konstatimit t€ shkeljes, prané Drejtorisé sé Policisé sé
Qarkut Tirané éshté vendosur gjobitja e paditésit né shumeén 6.000 (gjashté mijé) leké,
si dhe pezullimi i lejes sé drejtimit pér njé afat prej 6 (gjasht€) muaj, me argumentin
se veprimet e paditésit bien ndesh me nenin 184/3 té ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998.
Duke mos gené dakord me kété vendim, paditési ka paraqitur padiné objekt gjykimi né
gjykaté me argumentin se sasia e alkoolit t€ konstatuar éshté jo e mjaftueshme pér té
marré ndaj tij masén e pezullimit té lejes s€ drejtimit.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur pranimin e
kérkesépadisé duke shfuqizimin pjesérisht t€ vendimit e palés sé paditur, pér pjesén
ku éshté pezulluar leja e drejtimit, duke 1éné né fuqi pjesén tjetér.[...] Gjykata
Administrative e Apelit Tirané ka vendosur mospranimin e ankimit té paraqgitur ndaj
vendimit t€ Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Arsyetimi i Kolegjit:

[...] Kolegji vleréson se né rekursin e palés sé paditur jané ngritur shkage ligjore qé
bazohen né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012, t€ cilat e béjné t€ cenueshém vendimin [...] e
Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané. [...]

Kolegji vleréson té evidentojé kuadrin ligjor té zbatueshém pér céshtjen objekt
gjykimi. [...] nenin 45 t€ ligjit nr. 49/2012 [...]..nenin 184 t€ KRR, ndryshuar [...] E
drejta e ankimit kundér njé vendimi gjyqésor pérbén njé t€ drejté procedurale, pérmes
sé cilés mbrohet njé e drejté substanciale dhe bazohet né rregullin se “... nuk mund té
njé té drejte. "Si e tillé, e drejta e ankimit pérbén njé nga té drejtat themelore té njeriut
dhe parashikohet edhe né KEDNJ dhe né Protokollet e saj shtesé. [...] Kjo garanci éshté
konsideruar nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese si njé tejkalim pozitiv krahasuar
me standardet qé ofron né kété drejtim KEDNJ.[...] Mbi kété rregullim konventor,
neni 43 i Kushtetutés ka pranuar kufizimin e késaj t€ drejte, si pér kundérvajtjet e lehta
penale, ashtu edhe pér ¢éshtjet civile ose administrative me réndési ose vleré té vogeél,
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né pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 17 t€ saj.

Duke ju rikthyer mosmarréveshjes objekt gjykimi, Kolegji vleréson se, né kété
rast, merr réndési analiza mbi natyrén qé ka dénimit administrativ, pezullimi i lejes
sé drejtimit té€ automjetit, qé parashikon neni 184 i KRR. Pra, éshté e domosdoshme té
pércaktohet nése sanksioni i pezullimit t€ lejes sé drejtimit té automjetit, si njé dénim
plotésues ka té njéjtin natyré dhe efekt si edhe gjoba dhe nése konsiderohet apo jo
dénim i réndé, né kuptim edhe té standardit € ka pranuar jurisprudenca e GJEDNJ-s€,
sipas nenit 6, pika 1 e KEDNJ.

Kolegji thekson se né praktikén e GJEDNJ-sé€ éshté argumentuar se “edhe nése
¢éshtja nuk éshté pér nga natyra e vet penale, mund té duket e tillé, né kuptimin e
Konventés, pas marrjes né konsideraté té shkallés sé saj té ashpérsisé” (Shih Eggs kunder
Zvicrés, st dhe Engel dhe té tjeré kundér Holandeés”. Sipas gjykatés “dénimi nuk ka pér
géllim té kompensojé démin, por né thelb ai synon té shkurajojé rikryerjen e veprés.
Dénimi, si rregull i pérgjithshém, ka qéllim té dyfisht€, shkurajues dhe ndéshkues”(Shih
Bendenoun kundér Francés, par 47). Sanksioni ka karakter penal, “né qofté se e drejta
€ pérbén bazén e tij, gjen zbatim ndaj té gjithéve dhe jo vetém ndaj njé grupi té caktuar,
me status special.” (shih Eeber kundér Zvicrés, A, 177, par.33). Edhe pér sa i takon
masés sé dénimit dhe réndesés sé saj, Kolegji mban né vémendje kété jurisprudencé,
e cila ka konkluduar se “éshté e padiskutueshme qé e drejta pér t€ drejtuar njé mjet
motorik éshté shumé e dobishme né jetén e pérditshme pér té ushtruar njé detyré apo
profesion” (Shih vendimin e GJEDNJ, Malige kundér Francés, daté 23 shtator 1998).
NE kété céshtje, Gjykata térhoqi vémendjen se ulja e pikéve pér shkelje t€ normave té
trafikut rrugor megjithése “ka karakter parandalues, ajo gjithashtu pérmban né vetvete
edhe karakterin ndéshkues dhe shkurajues dhe, pér kété arsye, barazohet me njé dénim
plotésues. Fakti qé ligjvénési ka pasur si géllim té shképusé sanksionin e uljes sé pikéve
nga sanksionet e tjera té karakterit penal nuk do t€ thoté se natyra e masés éshté e
ndryshme. Pér kété arsye, Gjykata vleréson se neni 6, pika 1 gjen zbatim né kété rast”
dhe se kjo masé pérbénte dénim, né kuptim t€ késaj dispozite.

Mbi kété analizé t€ jurisprudencés sé GJEDNJ-s€, Kolegji vleréson se edhe dénimi
plotésues 1 pezullimit té lejes sé drejtimit té automjetit ka karakter sa parandalues,
ashtu si¢c pérmban né vetvete edhe karakterin ndéshkues dhe shkurajues. Fakti se ky
lloj dénimi nuk pérfshihet si déenim kryesor, nuk do té thoté se zbutet natyra e tij dhe as
se pérfshihet te ¢éshtjet administrative me réndési ose vleré té vogél, pér té cilén mund
té kufizohet e drejta pér ankim.

Né njé interpretim literal, Kolegji ¢gmon se neni 184 i KRR i referohet ndéshkimit
administrativ té subjektit pérmes dy lloje dénimesh, né lidhje me t€ njéjtin fakt. [...] Nga
ana tjetér, ligji nr. 49/2012 kufizon té drejtén e ankimit pér kundérshtimin e dénimit
mbi kryerjen e kundérvajtjeve administrative, me vleré mé té vogel se njézetfishi i pagés
minimale, né shkall€ vendi. Kolegji vleréson se né zbatimin e drejté t€ kétij kufizimi ligjor,
né funksion té garantimit t€ t€ drejtave themelore kushtetuese, gjykata duhet té vlerésojé
né ¢do rast réndésiné dhe pasojén konkrete té€ ¢do dénimi administrativ. Fakti gé masa e
dénimit administrativ me gjobé nuk e tejkalon kufizimin minimal té pércaktuar né nenin
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45 té ligjit té sipércituar, nuk prezumon apriori shtrirjen e kétij kufizimi edhe pér té drejtén
e ankimit ndaj dénimit té pezullimit t€ lejes sé drejtimit. T€ dyja kéto dénime duhet té
vlerésohen dhe té konsiderohen se géndrojné t€ pavarur nga njeri tjetri, pikérisht pér
shkak té natyrés sé ndryshme gé kané, por edhe té pasojave g€ sjellin, té cilat nuk jané té
njéllojta. Pér subjektin e ndéshkuar, masa administrative e pezullimit té lejes sé drejtimit
té automjetit mund t€ vlerésohet mé e rénd€ sesa ajo e dénimit me gjobé. Né kété aspekt,
nisur nga shkalla e ashpérsisé q¢ mund té parages ky lloj dénimi, pér ¢do rast konkret,
nuk mund t'i ndalohet subjektit e drejta themelore e ankimit gjyqésor. Gjithashtu, Kolegji
¢mon se, pér té pércaktuar natyrén e vérteté té masés sé pezullimit t€ lejes sé drejtimit
éshté e nevojshme té vlerésohet pika 3 e nenit 184 t€ KRR, me nenin 30, paragrafi i pare,
shkronja 3té Kodit Penal, ku sanksionohet si dénim plotésues, i titulluar “... 3. Ndalimi pér
té drejtuar automyjete. ...”. Edhe nga ky kéndvéshtrim, masa administrative ka elementeé té
ploté dhe ekuivalenté me dénimin penal plotésues, pér t€ cilin ligji penal ofron garancité
procedurale t€ ankimit gjyqésor, arsye pér té cilén t€ njéjtat garanci duhet té sigurohen
edhe né raport me ndéshkimin administrativ.

Pér sa u parashtrua mé sipér, Kolegji vleréson se Gjykata Administrative e Apelit, pér
zgjidhjen e drejt té ¢éshtjes, duhet té pranojé pér shqyrtim ankimin e paraqitur nga pala
e paditur, si dhe té drejtojé hetimin gjygésor né funksion t€ shterimit dhe arsyetimit té
té gjitha pretendimeve t€ ngritura nga palét. Pér rrjedhojé, Kolegji arrin né pérfundimin
se vendimi i Gjykatés Administrative té€ Apelit duhet t€ prishet dhe ¢éshtja duhet té
kthehet pér rigjykim né kété gjykaté, por me tjetér trup gjykues.

KAGJL Vendim Njésues nr.00-2023-4279(259), daté 07.07.2023 (Ri-
vendosje né afat)

Né kuptim té neneve 152 dhe 458 té KPC, né té gjitha gjykimet administrative ku
paragqitet njé kérkesé pér rivendosjen né afat té ankimit, kérkuesi ka detyrimin gé ti
bashkélidhé kérkesés edhe aktin procedural té ankimit pér té cilin kérkohet rivendosja
né afat.

Fjalé kyce: afate procedurale, pavlefshméri e njoftimit, mungon pro-
cedura e njoftimit, shkaget e arsyeshme, rivendoje né afat, akt procedural
ankimi

Rrethanat e ¢éshtjes:

Komisioni i Ndarjes sé€ Tokés sé fshatit Borsh, Sarandé, népérmjet Aktit té€ Marrjes
sé Tokés né Pronési (AMTP) daté 01.10.1995, duke pércaktuar se bazohej né ligjin nr.
7501/1991 “Pér Tokén”, ka trajtuar familjen Lala (T.L., T.L., D.L. dhe E.L.), me 10.500
m?toké bujgésore dhe me 600 m? truall. Prefektii Qarkut Vloré, duke vlerésuar se AMTP
né fjalé éshté léshuar né kundérshtim me ligjin, i €shté drejtuar Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Sarandé, duke kérkuar anulimin e AMTP-sé t€ dhéné né favor té familjes Lala.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Sarandé ka vendosur té shpallé mos kompetencén léndore
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé, pér gjykimin e ¢éshtjes civile[...]. Dérgimin
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e akteve pér gjykim gjykatés kompetente, Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré
Gjirokastér[...].Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka vendosur
pranimin e kérkesépadisé pjesérisht. Deklarimin e pavlefshmérisé sé pjesshme té
AMTP[...]. Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té objektit.[...] Vendimi i Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Gjirokastér, sipas shénimeve t€ sekretarisé gjyqésore,
rezulton té keté marré formé t€ preré mé daté 23.08.2014, pa u ankimuar nga palét.

Duke mos gené dakord me kété fakt, kérkuesit i jané drejtuar mé daté 10.11.2014
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Gjirokastér me kérkesén pér rivendosjen né
afat pér paraqitjen e ankimit kundér vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
Paré Gjirokastér, duke pretenduar ndér té tjera se:

- Me vendimin e gjykatés jané njohur mé daté 04.11.2014. [...]Jdhe pretendojné pér
pavlefshméri t€ njoftimeve pér shkak se njoftimet jané béré né adresé t€ gabuar dhe jo
né vendbanimin e tyre.

- Njoftimet dhe komunikimi i vendimit éshté béré né Komunén Lukové, Sarandé,
ndérkohé qé adresa e sakté ku dhe duheshin béré njoftimet éshté: Borsh, Sarandé, Lagja
Shkallg. [...]

Rezulton se kérkesa objekt gjykimi, nuk pérmban bashkélidhur ankimin drejtuar
Gjykatés Administrative té Apelit pér t€ cilin kérkohet rivendosja né afat.

Gjykata Administrative e Shkallés se Paré Gjirokastér ka vendosur pranimin e
kérkesés. Dhe rivendosjen né afat té kérkuesve [...]. Gjykata Administrative Apelit
ka vendosur ndryshimin e vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Gjirokastér dhe rrézimin e kérkesés pér rivendosje né afat. [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji[...]Jkonstatoi ekzistencén e praktikave té ndryshme, gé lidheshin me kuptimin
e institutit procedural t€ rivendosjes né afat t€ ankimit, lidhur me faktin nése duhet apo
jo qé kérkesés pér rivendosje né afat t'i bashkélidhej edhe akti procedural i ankimit pér
té cilin kérkohet rivendosja né afat (shih ndér té tjeré, vendimin nr. 00-2013-570 (73),
daté 29.01.2013 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté; vendimin nr. 00-2015-3386, daté
09.07.2015 té Kolegjit Administrativ i Gjykatés sé Larté; vendimin nr. 00-2022-2780
(456), daté 09.11.2022, té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, etj).

Dy géndrimet kryesore kontradiktore té konstatuara nga Kolegji dhe qé jané véné re
né praktikeé jané:

(1) Gjaté shqyrtimit t€ kérkesés pér rivendosje né afat, nuk éshté e nevojshme té
bashkélidhet edhe akti procedural i ankimit, por ky i fundit depozitohet brenda njé afati
té ri 15 ditor, qé fillon t€ ecé pasi vendimi gjyqésor pér rivendosje né afat té apelit merr
formé té preré;

(2) Kérkesés pér rivendosje né afat duhet t'i bashkélidhet edhe akti procedural pér té
cilin kérkohet rivendosja né afat, g€ éshté pikérisht ankimi né Gjykatén Administrative té
Apelit. Nése kjo kérkesé pranohet me vendim té formés sé preré, atéheré akti procedural
iparaqitur bashkélidhur kérkesés pér rivendosje né afat quhet se éshté paraqitur né afat
dhe béhet i afté té nisé procedurén e apelit, sa i pérket shqyrtimit té themelit t€ ¢éshtjes
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nga Gjykata Administrative e Apelit.

Mbi kéto géndrime kontradiktore, Kolegji, mbéshtetur né nenet 62(1)(b) dhe 62/a
té ligjit nr. 49/2012, vendosi kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore, duke
shtruar pér njésim c¢éshtjen kryesore si vijon:

o Referuar nenit 152 té Kodit té Procedurés Civile, né gjykimet
administrative, kur paraqitet njé kérkesé pér rivendosje né afat
té ankimit, a duhet qé kérkuesi ti bashkélidhé kérkesés edhe aktin
procedural té ankimit pér té cilin kérkon rivendosjen né afat?

[...]

Kolegji vleréson se instituti procedural i rivendosjes né afat, éshté i lidhur
ngushtésisht dhe €shté pjesé pérbérése e konceptit juridik té afateve procedurale. Ndaj,
para trajtimit t€ kétij instituti si dhe parashtrimit té rregullit té sé drejtés pér ¢éshtjen
e shtruar pér njésim nga Kolegji, vlerésohet e nevojshme gé t€ jepen disa konsiderata
té pérgjithshme né lidhje me kuptimin, llojet dhe zbatimin e afateve qé parashikon ligji
procedural. Kolegji véren se afatet procedurale jané ato hapésira kohore para, brenda
apo pas kalimit t€ cilave, ligji procedural lejon apo kérkon nga subjektet procedurale
kryerjen e sjelljeve té caktuara, t€ cilat kan€ pasoja juridike pér t€ drejtat dhe detyrimet
e tyre né até proces. Afatet jané pérshpejtuese kur ligji pércakton momentin deri
kur mund té kryhet njé akt procedural dhe vonuese, kur ligji pércakton momentin
para té cilit nuk mund t€ kryhet njé akt procedural i caktuar. Afatet jané€ vecanérisht
té réndésishme né procedurat gjygésore, pasi jané shfagje e formalizmit té sé€ drejtés
procedurale, t€ cilat kané si funksion kryesor rregullimin, disiplinimin, orientimin dhe
qartésimin e procesit gjyqésor, duke buruar nga nevoja pér gjykim brenda afateve té
arsyeshme, sipas kuptimit té nenit 42(2) té Kushtetutés dhe nenit 6 t€¢ KEDNJ, si dhe
mbi t€ gjitha pér garantimin e parimit t€ sigurisé juridike. [...].

Afatet procedurale gjejné zbatim dhe rregullojné si veprimtariné procedurale té
paléve ashtu edhe até té gjykateés. [...]né bazé té kompetencave g€ i jepen nga ky Kod,
vendos pér afatet dhe urdhéron marrjen e masave t€ nevojshme. [...]

NE vija té pérgjithshme mund t€ thuhet se afatet qé parashikon ligji procedural
jané ose detyruese ose orientuese. Afate detyruese jané ato, mosrespektimi i té cilave
passjell pasoja penalizuese juridike pér subjektet procedurale, duke iu pamundésuar
atyre kryerjen e métejshme té veprimeve t€ caktuara procedurale apo ushtrimin e té
drejtave né proces. Ndérsa afatet orientuese nuk passjellin pasoja té€ drejtpérdrejta
penalizuese pér subjektet procedurale, por parashikohen nga ligji me géllim pér té
orientuar subjektet pér kohén e arsyeshme qé duhet té kené parasysh pér kryerjen e
veprimtarive té caktuara procedurale. Nenet 145, 146, 147, 151 e 445 t€ KPC rregullojné
aspektet kryesore té afateve procedurale, duke i ndaré ato né dy kategori kryesore:
1) afatet ligjore (ato gé parashikohen shprehimisht né ligj), 2) afatet gjyqésore (ato,
peércaktimi konkret i té cilave lihet né zgjedhjen e kujdesshme té gjykatés, pavarésisht
se ligji mund té kené parashikuar marzhe té caktuara né ushtrimin e késaj zgjedhje).
Afatetligjore jané a) té zakonshme, b) té prera, ¢) me karakter prekluziv. Afatet gjyqésore
jané gjithnjé vetém t€ zakonshme, pérveg kur ligji shprehimisht i jep t€ drejté gjykatés
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pér vendosjen e njé afati té preré apo prekluziv. Afatet e prera dhe ato prekluzive duhet
té pércaktohen shprehimisht nga ligji si té till€, pasi mosrespektimi i tyre passjell
pamundési apo humbje té s€ drejtés pér té kryer njé veprimtari konkrete procedurale.
Gjykata mund g€ kryesisht apo me pélgimin e paléve t€ shkurtojé apo t€ zgjasé afatet e
zakonshme, kur njé gjé e tillé éshté e lejueshme nga ligji, ndérsa afatet e prera dhe ato
prekluzive nuk mund t€ shkurtohen apo té zgjaten. Nga ana tjetér té gjitha afatet mund
té rivendosen, me pérjashtim té atyre me natyré prekluzive, por edhe kéto té fundit
mund t€ mos merren parasysh nga gjykata, né rrethana té€ caktuara shprehimisht né ligj
(sip.sh: né rastin e palés qé nuk ka dijeni pér procesin gjyqésor ku éshté palé pér shkak
té pavlefshmerisé sé njoftimeve).

Midis llojeve té ndryshme té afateve, ato qé normojné ushtrimin e té drejtés
sé ankimit, jané ndér afatet mé té réndésishme té parashikuara né KPC dhe ligjin
nr.49/2012, pasi kalimi i tyre, i shogéruar me mosveprimin e palés sé interesuar pér té
paragitur ankim ndaj njé vendimi gjyqésor, passjell humbjen e té drejtés pér kété palé.
Nisur nga karakteristikat e nxjerra né pah mé sipér, afatet e ankimit té parashikuara
nga neni 443 i KPC jané pérshpejtuese, detyruese, ligjore dhe t€ prera. Ndaj né nenin
444 1€ KPC parashikohet se afatet e ankimit jané t€ prera dhe fillojné nga dita e nesérme
e njoftimit té€ vendimit t€ arsyetuar. Kalimi i afateve t€ ankimit passjell marrjen formé
té preré t€ vendimit gjygésor pérkatés, né kuptim t€ nenit 451(b) t€ KPC. Vendimi
pérfundimtar i formés sé preré dhe qé nuk mund t'i nénshtrohet mé asnjé mjeti té
zakonshém ankimi ka fuqginé e gjésé sé gjykuar, né kuptim t€ nenit 451/a té KPC dhe e
njéjta céshtje nuk mund t€ gjykohet sérish.

NE lidhje me sa mé sipér, dallohen disa situata gé mund té verifikohen né praktike,
ndeér té cilat vecohen tre, si vijon: 1) rasti kur pala éshté né dijeni té procesit gjyqésor,
por vendimi pérfundimtar i arsyetuar i gjykatés nuk i njoftohet fare (mungon procedura
e njoftimit) nga sekretaria gjyqésore sipas nenit 316 té€ KPC; 2) rastin kur pala éshté né
dijeni t€ procesit gjyqésor dhe i €éshté njoftuar edhe pérmbajtja e vendimit pérfundimtar
té arsyetuar té gjykatés, por gjaté kohévazhdimit té afatit t€ ankimit, ndodhet né
rrethana té tilla g€ pa fajin e saj, e béjné absolutisht t€ pamundur ushtrimin e t€ drejtés
sé ankimit né afat (shkaget e arsyeshme); dhe 3) rasti kur pala né mungesé nuk ka dijeni
fare pér procesin dhe as vendimin pérfundimtar t€ gjykatés, pér shkak té pavlefshmeérisé
sé njoftimeve, por merr dijeni efektive mé pas pér vendimin e gjykatés.

Referuar rastit té paré, kur palés e cila ka dijeni pér procesin (pavarésisht se mund
té keté gené né mungesé té vullnetshme né shpalljen e vendimit apo né ndonjé seancé
tjetér gjyqésore, ose ka gené prezent né shpalljen e vendimit nga gjykata pa arsyetim
por vetém me dispozitiv), nuk i njoftohet vendimi pérfundimtar i arsyetuar i gjykatés
sipas nenit 316 té KPC, atéheré né kété rast, gjykata nuk mund t€ konsiderojé t€ formés
sé preré njé vendim qé nuk i éshté njoftuar paléve dhe nése gabimisht e ka béré njé gjé
té tillé, shénimi i “formés sé preré” né€ até vendim nuk ka vleré juridike. Forma e preré
éshté gjendje fakti dhe juridike njékohésisht, e cila kushtézohet nga dijenia e vértetuar e
paléve. Né kété rast, pala e interesuar konform nenit 444 té KPC, ka té drejté t€ paraqesé
ankim né gjykatén qé ka dhéné vendimin (sipas nenit 446 t€ KPC) brenda afateve té
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parashikuara né nenin 443 té kétij Kodi, duke filluar nga dita e nesérme e dités kur
njoftohet apo merr dijeni efektivisht pér vendimin e arsyetuar. Né kété rast éshté
gjyqtari i ankimit ai g€ sipas nenit 450 té€ KPC, do té vlerésojé respektimin e kushteve
formale té ankimit. Ndaj nuk shtrohet pér diskutim rivendosja né afat e ankimit, pasi
afati as formalisht nuk ka filluar té ecé pér palét, pér shkak té mos realizimit t€ ndonjé
njoftimi nga gjykata. [...]

Ndryshe géndron rasti i dyté, kur gjykatat ia njoftojné vendimet ndaj té cilave lejohet
ankim, paléve apo pérfagésuesve té tyre, por kéto pér shkaqge t€ arsyeshme, qé kané té
béjné me rrethana objektive me natyré absolute dhe t€ pavarura nga vullneti i tyre, nuk
kané mundési té ushtrojné t€ drejtén e ankimit. Né kété rast pala ka dijeni pér vendimin
e arsyetuar ndaj té cilit kérkon t€ ushtrojé ankim, por ndodhet né kushtet e pengesave
objektive absolute qé nuk mund té ishin parashikuar prej saj, e qé pér kété shkak nuk
mundet té ushtrojé t€ drejtén e ankimit. Kétu gjen zbatim instituti i rivendosjes né afat
té ankimit, sipas neneve 151, 152 e 458 té€ KPC.

NE vijim referuar rastit té treté té parashtruar me sipér, nése gjykata i ka zbatuar
formalisht rregullat e njoftimeve sipas KPC (p.sh: nenet 128-133/b dhe 141-144/a) pér
palét né mungesé apo pérfagésuesit e tyre, duke u dérguar atyre njoftimet gjaté gjykimit
dhe mé pas edhe pér vendimin e gjykatés, si dhe ka administruar aktet pérkatése té
njoftimit, por kéto njoftime preken nga pavlefshméri sipas nenit 122 té KPC (¢¢ tilla gé
krijojné pasiguri té ploté pér personin apo datén e njoftimit), atéheré “forma e preré”
qé i ka shénuar gjykata vendimit t€ saj (pér mosankimim nga palét né mungesé),
mund té cenohet vetém népérmjet paraqitjes sé kérkesés pér rivendosje né afat té
ankimit, né t€ cilén pala e interesuar shénon si shkak pér humbjen formale té afatit
té ankimit, pavlefshmériné e njoftimeve té kryera nga gjykata. Po késhtu vepron edhe
pala qé ndonése ka dijeni pér procesin, ka gené né mungesé né shpalljen e vendimit,
ose vendimi éshté shpallur i paarsyetuar dhe akti i njoftimit t€ vendimit té arsyetuar
té gjykatés pér t€ éshté i pavlefshém sipas nenit 122 té KPC. Edhe kjo palé duhet té
kérkojé rivendosjen né afat té ankimit, nése déshiron té ankimojé vendimin e gjykateés.
Pavlefshmeéria e njoftimit né kété rast, pérbén njé rrethané qé€ nuk duhet té keté t€ béjé
me vullnetin e palés, si¢ jané pér shembull rastet e parashikuara nga nenet 129(5),
158(5) té KPC (detyrimi i paléve dhe personave té treté pér té njoftuar gjykatén pér
ndryshimin e té dhénave té tyre elektronike té kontaktit), pérndryshe pretendimi pér
pavlefshmeéri éshté i papranueshém.

Nisur nga sa mé sipér, Kolegji véren se instituti procedural i rivendosjes né afat té
ankimit éshté aspekti ekuilibrues i ngurtésisé qé shogéron né vetvete ekzistencén e
afateve procedurale dhe pérbén pérjashtimin nga rregulli, i cili ndikon né pérforcimin
e veté rregullit. Ky institut i jep elasticitetin e nevojshém procedurave gjyqésore dhe
shérben pér mbrojtjen dhe garantimin e procesit t€ rregullt ligjor. Rivendosja né afat e
cila parashikohet nga nenet 151, 152 e 458 té€ KPC, éshté mjeti i mbrojtjes pér palén g€, pa
fajin e saj, humb formalisht njé afat ankimi. Kjo, si né rastin kur ajo veté apo pérfagésuesi
isaj pér shkaqe t€ arsyeshme ndodhen né kushtet e pamundésisé absolute pér paraqitjen
e ankimit, gé nuk varet nga rrethana g€ mund té parashikoheshin prej tyre, ashtu edhe
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né rastin kur afati humbet pér shkak té pavlefshmeérisé sé njoftimeve, té cilat formalisht
jané kryer nga gjykata, por qé né thelb jané té vesuara né até masg, sa ligji i quan té
pavlefshme. N& kété rast, pala e interesuar, e cila déshiron t€ paraqesé ankim, do qé té
zhbéjé cilésiné e formés sé preré té vendimit gjyqésor, dhe kjo realizohet vetém népérmjet
procedurés sé posagme té rivendosjes né afat, e cila sipas neneve 152 e 458 té KPC, éshté
njé proceduré qé zhvillohet né prani edhe té palés tjetér kundérshtare, pasi éshté zgjatim
natyral i institutit procedural té ankimit dhe vlerésimit gjyqésor té respektimit apo jo té
afatit t€ ankimit nga palét e interesuara. [...] Kjo pasi, si¢c u tha mé lart, nése nuk ushtrohet
e drejta e ankimit (né rastet kur lejohet ankimi), vendimi merr formé t€ preré dhe nuk
mund t€ cenohet mé ajo g€ éshté vendosur nga gjykata, pasi cenohet siguria juridike dhe
gjéja e gjykuar (kur nuk ka mjete té tjera ankimi né dispozicion), pérveg kur vendimi ka
natyreé té tillé qé ligji parashikon se mund t€ ndryshohet sa heré ndryshojné rrethanat (si
p.sh: vendimi qé ka vendosur njé detyrim pér ushqim).

NE rastin e humbjes sé afatit t€ ankimit pér shkak té pavlefshmérisé sé njoftimeve,
ky fakt pérbén argument pér té kérkuar rivendosjen né afat té€ ankimit té€ munguar, e
jo paraqitjen e njé padie pér pavlefshmériné e njoftimeve. Né kété rast, pretendimi qé
shérben pér té mbéshtetur kérkesén pér rivendosje né afat, ngrihet gjaté késaj procedure
té posagme ku gjykata heton dhe vleréson faktin nése pretendimi i parashtruar éshté apo
joivérteté. Por, nuk ka interes juridik pala e interesuar g€ té iniciojé njé proces gjyqésor
de novo me palé kundérshtare vetém pér kété pretendim, duke paragitur padi me objekt
pavlefshmériné e njoftimeve, kundrejt palés tjetér kundérshtare t€ gjykimit t€ themelit.
Aktet e njoftimit, jan€ akte t€ gjykatés dhe ¢cdo pretendim pér pavlefshméri té tyre i
adresohet gjykatés népérmjet kérkesés pér rivendosje né afat, ku gjaté késaj procedure,
pér shkak se potencialisht mund té preken t€ drejtat e palés tjetér, dégjohet edhe kjo e
fundit, né lidhje me genien apo jo té pavlefshme té njoftimeve. Népérmjet kétij procesi,
icili ka si objekt t€ tij vetém rrethanat q€ kané penguar ushtrimin e t€ drejtés s€ ankimit
nga pala e interesuar, mundésohet zgjidhja e pretendimit dhe eventualisht rivendosja
né vend e t€ drejtés.

Nisur nga sa mé sipér natyrshém shtrohet pyetja, ¢faré kuptohet me rivendosje né
afat? A éshté ky njé rifillim i afatit procedural t€ ankimit, i cili ndodh pasi vendimi pér
rivendosje né afat merr formé t€ preré, apo afati i kaluar nuk rifillon mé, por e drejta qé
do té ushtrohej brenda atij afati t€ kaluar, lejohet té ushtrohet mé pas dhe konsiderohet
njésoj si té ishte paraqgitur brenda afatit?

Kolegji vleréson se[...] formulim i nenit 152 t€ KPC rregullon disa céshtje: 1)
Pércakton se éshté gjykata qé ka dhéné vendimin ajo qé shqyrton dhe vendos pér
kérkesén pér rivendosjen e afatit t€ humbur té ankimit (shih dhe nenin 458 té KPC),
2) Pala e interesuar duhet té paragesé edhe dokumentet (provat) qé justifikojné
ekzistencén e rrethanave té tilla qé vlerésohen té arsyeshme dhe gé i pamundésonin
palés ushtrimin e t€ drejtés sé ankimit brenda afatit té pércaktuar nga ligji, 3) Pala e
interesuar ka detyrimin qé bashké me kérkesén pér rivendosjen né afat, té paraqesé
edhe ato dokumente pér té cilat kérkohet rivendosja e afatit, d.m.th né rastin e ankimit
até akt procedural gé do t€ duhej té ishte paraqitur brenda afatit t€ humbur pa fajin e
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palés, por qé pér shkak té rrethanave té justifikuara, nuk gqe e mundur t€ paraqitej. Né
kéteé rast, shprehja “dokumentet” ka disa kuptime njéherésh, si né kuptim té provave
gé provojné rrethanat e arsyeshme qé penguan ushtrimin e té drejtés sé ankimit, ashtu
edhe veté aktin e ankimit qé kérkohet té rivendoset né afat.

Pala ka interes juridik pér paraqitjen e kérkesés pér rivendosjen né afat té ankimit,
vetém nése e shogéron kérkesén e saj me aktin procedural té ankimit, ashtu si¢ kérkon
neni 152 i KPC [...]. Nése pala nuk e bashkélidh ankimin, atéheré gjykata duhet ta
konstatojé me t€ meta kérkesén dhe t'i 1éré asaj njé afat pér plotésimin e saj me aktin
procedural pér té cilin kérkohet rivendosja né afat (sipas nenit 455 té KPC). Pala nuk
ka interes nése kérkon thjesht rifillimin e afatit nga e para, né ményré qé té keté né
dispozicion njé afat té ri, gjaté té cilit t€ vlerésojé nése do e béjé apo jo ankimin. Afati
i kaluar nuk mund t€ rifillojé edhe njéheré, por e drejta e “cenuar” mund t€ “shérohet”.
Ndaj flitet pér rivendosje né afat (rivendosje né situatén quo ante) dhe jo rifillim té afatit.
Kjo pasi, pala kur merr dijeni efektive pér vendimin gjyqésor té arsyetuar, té cilin kérkon
ta ankimojé, ndonése e humbi mé paré afatin ligjor té ankimit pér shkaqe té pavarura
nga vullneti i saj (qofté edhe pér shkak té njoftimit té pavlefshém), duhet t€ paraqesé
kérkesén pér rivendosjen né afat t€ ankimit dhe bashké me kété kérkesé té paraqesé edhe
kopjen e ankimit qé kérkon té rivendosé né afat, me géllim qé edhe ai bashké me kérkesén
t'i njoftohet paléve té tjera. Né kété ményré, palét e tjera kané mundési gé t€ paragesin
kundérshtimet e tyre (nése kan€) pér kérkesén pér rivendosje né afat dhe njékohésisht,
nése déshirojné, té paragesin edhe kundérankimet (apo kundérrekurset) pérkatése,
me géllim gé nése kérkesa pér rivendosje né afat pranohet, gjykata qé do té shqyrtojé
ankimin, t€ keté mundési t€ vlerésojé edhe géndrimin e palés kundérshtare né lidhje me
pérmbajtjen e tij. Kjo do té thoté se né procedurén qé pason paragitjen e kérkesés pér
rivendosje né afat, gjykata mban parasysh dhe zbaton mutatis mutandis edhe rregullat
e tjera procedurale gé shogérojné paragitjen e mjetit pérkatés té€ ankimit, qé lidhen me
pranueshmeériné e tij, si dhe plotésiné e aktit procedural té ankimit, konform neneve 442
e vijues t€ KPC (pér aq sa i lejohet té vlerésojé gjykatés qé ka dhéné vendimin).

Kolegji thekson se nése do t€ pranohej se népérmjet institutit procedural té rivendosjes
né afat, rifillon edhe njéheré njé afat i caktuar, atéheré rrezikohet qé ky mjet procedural
té kthehet né jo efektiv, pasi mund té prodhojé situata absurde kur pas rivendosjes sé
afatit, lindin rrethana t€ tjera q€ i pamundésojné palés sérish paraqitjen e ankimit, e
késhtu mund té kalohet né njé proces ciklik kérkesash pér rivénien e afateve njéri pas
tjetrit, duke démtuar siguriné juridike dhe afatet e arsyeshme t€ gjykimit. Kolegji véren
se nuk éshté, e nuk mund té jeté ky kuptimi i institutit té rivendosjes né afat, e pér
kété qéllim ligji ka pércaktuar né nenin 152 t€ KPC se kérkesés pér rivendosje né afat i
duhet bashkélidhur edhe dokumenti (né kété rast akti procedural) pér t€ cilin kérkohet
rivendosja né afat. Né kété ményré, shmanget mundésia e rifillimit disa heré té té njéjtit
afat, pér shkage té ndryshme, ekonomizohet procesi dhe garantohet gjykimi i ¢éshtjes
né afate t€ arsyeshme, duke u respektuar njékohésisht edhe parimi i sigurisé juridike. E
njéjta qasje legjislative gjendet edhe né nenet 147 e 420/1 t€ KPP, apo nenin 54 t€ KPA.

Referuar sa mé sipér dhe né lidhje organike dhe aksesore me faktin se kérkesés pér
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rivendosje né afat té ankimit i duhet bashkélidhur edhe akti procedural i ankimit pér té
cilin paraqitet kjo kérkesg, shtrohet pyetja: a ka njé afat pala e interesuar pér t€ paraqitur
kérkesén pér rivendosje né afat t€ ankimit? Né lidhje me kété ligji procedural civil
nuk ka parashikuar drejtpérdrejté njé rregull t€ tillé, porse né nenin 445 té€ KPC éshté
parashikuar vetém afati i gjaté prekluziv njé vjecar [...].Kjo dispozité rregullon vetém
afatin prekluziv njé vjegar i cili fillon nga dita e shpalljes sé vendimit dhe pasi mbaron,
shuan té drejtén e ankimit té paléve. Ky rregull nuk zbatohet vetém né rast se njoftimet
jané té pavlefshme dhe pér kété shkak pala né mungesé nuk ka qené né dijeni té procesit
gjyqésor. Pra, né rastin e njoftimeve t€ pavlefshme, pala né mungesé si meé sipér nuk
ndalohet té ushtrojé té drejtén e ankimit, e cila si¢ u tha mé sipér, do té lejohet né kuadér
té procedurés sé rivendosjes né afat. Ndaj, meqé kérkesés pér rivendosje né afat i duhet
bashkélidhur detyrimisht edhe akti procedural i ankimit, ky fakt bén qé pér ushtrimin e
késaj t€ drejte aksesore, né mungesé t€ njé parashikimi t€ ndryshém ligjor, e né funksion
té garantimit té barabarteé té t€ drejtave t€ paléve, t€ merret pér referencé afati i ankimit
pér té cilin paraqitet kérkesa pér rivendosjen né afat. N€ kété rast, mbahet njé standard
si pér rastin kur humbja e afatit ndodh pér shkak t€ pavlefshmérisé sé njoftimeve, ashtu
edhe kur gjaté kohévazhdimit t€ afatit, pala g€ ka dijeni pér vendimin e arsyetuar té
gjykatés, e humb afatin e ankimit pér shkage t€ arsyeshme qé nuk varen prej saj.

Pra, kérkesa pér rivendosjen né afat té ankimit duhet té paraqitet brenda t€ njé
afati t€ njéjté me até qé parashikon neni 443 i KPC pér bérjen e ankimit pérkatés i cili
kérkohet té rivendoset. Ky afat do té fillojé t€ llogaritet sipas nenit 148 té KPC, nga dita
e nesérme e dit€s s€ marrjes dijeni efektivisht pér vendimin e arsyetuar pér té cilin
kérkohet rivendosja né afat e ankimit (né rastin e pavlefshmeérisé sé njoftimeve), ose nga
dita e nesérme e dités kur ka pushuar sé ekzistuari shkaku i arsyeshém (forcé madhore
apo shkak tjetér i arsyeshém gé nuk mund té parashikohej nga pala) qé e ka penguar
palén té ushtrojé té drejtén e ankimit. Ky arsyetim, sidomos sa i pérket pavlefshmeérisé
s€ njoftimit, si shkak pér rivendosjen né afat t€ ankimit, mbéshtetet edhe né kuptimin e
paragrafit té treté t€ nenin 120 té KPC[...].

Nése pala e interesuar éshté penguar né ushtrimin e té drejtés sé ankimit ndaj njé
vendimi gjygésor, vetém pér shkak té njoftimeve t€ pavlefshme t€ kétij vendimi dhe mé
pas ndonése merr dijeni efektivisht pér kété vendim, nuk vepron brenda té njéjtés kohé
sa afati i ankimit qé kérkon té rivendosé, duke mos paragitur kérkesén pér rivendosje né
afat t€ kétij ankimi, at€heré kjo palé vlerésohet se ka hequr doré heshtazi nga pretendimi
pér pavlefshméri té njoftimit e pér rrjedhojé nuk mund té gézojé mé mbrojtje e drejta
e saj e ankimit dhe nuk mund té pranohet rivendosja né afat, pér mungesé interesi
juridik. Heqja doré heshtazi nga pretendimi pér pavlefshmériné e njoftimit, nése ai
éshté i vetmi argument né t€ cilin pala e mbéshtet kérkesén pér rivendosje né afat,
démton drejtpérdrejté mundésiné e saj pér mbrojtjen e té drejtés sé ankimit, pasi
edhe kjo e drejté humbet bashké me pretendimin e pa ngritur né kohé. Kjo ményreé té
kuptuari e dispozitave ligjore t€ mésipérme éshté nga njéra ané garantuese pér palén
qé gabimisht dhe pa fajin e saj éshté penguar qé t€ ushtrojé té drejtén e ankimit, e cila
mund ta rivendosé té drejtén e saj népérmjet paraqitjes brenda afatit té kérkesés pér
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rivendosje né afat t€ ankimit, e nga ana tjetér éshté shkurajuese pér palén gé neglizhon
apo géllimisht nuk vepron né kohé dhe zvarrit pa shkak mbrojtjen e t€ drejtave té saj. Né
rastin e fundit, balanca midis interesit pér mbrojtjen e té drejtave té atij g€ me vetédije
nuk vepron pér ti mbrojtur ato brenda afatit dhe interesit pér garantimin e sigurisé
juridike qé prodhojné vendimet e formés sé prer€, anon nga ana e késaj té fundit.

Lidhur me sa éshté trajtuar mé sipér né kété vendim njésues, shtrohet pér zgjidhje

géndrimi qé duhet t€ mbajné gjykatat pér ¢éshtjet e gjykuara para njésimit t€ praktikés
gjyqésore. Né lidhje me kété, Kolegji thekson se gjykatat né shqyrtimin e kérkesave té
paragitura e té shqyrtuara para botimit né Fletoren Zyrtare t€ kétij vendimi njésues,
duhet té béjné kujdes g€ sa éshté theksuar mé sipér, té mos léndojé né ményré
joproporcionale té drejtat procedurale té€ paléve. [...]. Rrjedhimisht gjykatat duhet té
kené parasysh si vijé orientuese, gé t€ rregullojné sa té jeté e mundur procedurén, né
até ményre g€ t€ garantojé ushtrimin efektiv t€ t€ drejtave nga palét. P.sh: nése njé palé
ka iniciuar njé proces pér pavlefshmeéri njoftimesh, por nga kjo del qarté se kérkohet
rivendosja né afat e t€ drejtés s€ ankimit t€ humbur pér shkak t€ pavlefshmérisé sé
njoftimeve, atéheré gjykatat duhet té vlerésojné thelbin e kérkimit dhe té kérkojné
nga pala edhe paragitjen e ankimit pérkatés, e mé pas té disponojné pér rivendosjen
né afat, nése ky kérkim rezulton i mbéshtetur né ligj e né prova. Né zgjidhjen e drejté
té céshtjeve té parashtruara dhe t€ shqyrtuara para njésimit, sa i pérket elementéve
formalé€ t€ procesit, gjykatat duhet t€ mbajné parasysh parimin e sé drejtés sé shénuar
né paragrafin e fundit té nenit 119 té KPC[...]. Késisoj, nuk mund té cenohet njé vendim
imarré pér njé ¢éshtje té shqyrtuar para njésimit té praktikés, né té cilén p.sh: gjykata ka
vendosur rifillimin e afatit procedural dhe pala e interesuar ka ushtruar mé pas té€ drejtén
e ankimit brenda afatit t€ rifilluar, dhe aktet jané pércjellé né gjykatén kompetente pér
shqyrtimin e ankimit. Né kété rast pavarésisht té metave, akti e ka arritur géllimin pér té
cilin éshté destinuar. Né té njéjtén frymé gjykatat duhet t€ vlerésojné edhe raste té tjera
qé mund té lindin né praktiké.

Kolegji, bazuar né arsyetimin e mésipérm, referuar ¢éshtjes sé shtruar pér njésim,

arrin né kété pérfundim njésues:

e  Né kuptim té neneve 152 dhe 458 té€ KPC, né té gjitha gjykimet
administrative ku paragqitet njé kérkesé pér rivendosjen né afat té
ankimit, kérkuesi ka detyrimin gé t'i bashkélidhé kérkesés edhe
aktin procedural té ankimit pér té cilin kérkohet rivendosja né afat.

Né lidhje me zgjidhjen céshtjes objekt gjykimi, Kolegji véren, se]...]

referuar akteve procedurale né dosjen gjyqésore, rezulton se shkalla e paré nuk e ka
administruar dosjen e themelit pér t€ paré dhe vlerésuar pretendimet mbi mosnjoftimin
e rregullt té kérkuesve. Kjo e meté e hetimit gjyqésor nuk éshté rregulluar as nga gjykata
administrative e apelit. Sa heré kérkohet rivendosja né afat e ankimit, gjykata duhet
té administrojé dosjen origjinale, ose né pamundési njé kopje t€ vértetuar té saj, pasi
népérmjet késaj mund té vlerésojé nése qéndrojné apo jo pretendimet e kérkuesit pér
pavlefshméri té njoftimeve. Disa nga aktet e njoftimit t€ gjykimit té themelit, rezulton se
jané depozituar nga kérkuesit, t€ cilét bashkélidhur rekursit[...].
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[...].Gjykatat duhet ti kérkonin shpjegime kérkuesve né lidhje me rrethanat se nga
kush dhe né ¢meényré jané njoftuar né kété daté. Gjithashtu, rezulton se kérkesa pér
rivendosje né afat objekt gjykimi, nuk pérmban bashkélidhur ankimin kundér vendimit
té themelit, cka pérbén njé té met€ t€ vet€ kérkeses. Pér kété fakt, asnjé nga dy gjykatat
mé té ulta nuk éshté shprehur. Kolegji vleréson se gjykatat mé té ulta kané zbatuar gabim
nenin 152 t€ KPC [....]. i cili plotéson nenin 458 t€ kétij Kodi, kur nuk kané konstatuar té
meté kérkesén pér rivendosje né afat dhe t€ kérkonin nga kérkuesit g€ asaj ti bashkélidhe;j
edhe akti procedural i ankimit pér té cilin kérkohej rivendosja né afat. Kjo e meté formale
i pamundéson Gjykatés sé Larté vlerésimin e métejshém té argumenteve né lidhje
me shkakun e mosmarrjes dijeni nga pala, qé €shté pavlefshméria e njoftimeve, pasi
pavarésisht nése ky pretendim éshté apo jo i bazuar, né gjendjen qé jané aktet, nuk mund
té disponohet me vendim pér rivendosjen né afat t€ njé ankimi gé mungon né dosje.

Kolegji vleréson, se referuar analizés sé mésipérme lidhur me aktet e ndodhura né
dosje, ndodhemi né kushtet kur duhet té prishet vendimi i Gjykatés Administrative té
Apelit dhe ¢éshtja t€ dérgohet pér rishqyrtim né kété gjykaté me tjetér trup gjykues. Né
rigjykim, kjo gjykateé ti 1éré afat palés kérkuese g€ t€ plotésojé kérkesén pér rivendosje
né afat me ankimin pérkatés, t€ administrojé dosjen gjygésore té€ themelit, pér té
cilén kérkohet t€ ushtrohet ankim, e mé pas t€ vijojé me shqyrtimin e ¢éshtjes, duke u
shprehur pér shkaget e parashtruara nga palét, né lidhje me themelésiné e kérkesés pér
rivendosjen né afat té ankimit.

IV. Mosmarréveshje mbi Aktin Normativ Nénligjor

KAGJL Vendim Nr. 00-2021-1938 (243), daté 22.11.2021 (Legjitimiteti)

Shoqatat dhe grupet e interesit nuk kané legjitimitet té pakushtézuar né mbrojtjen
e interesave té tyre kur kundérshtojné gjyqésisht njé akti normativ. Ato duhet té duhet
té provojné edhe se interesi ligjor se éshté aktual, i sigurt dhe i drejtpérdrejté, edhe pér
shkak se éshté i lidhur me faktin se pa ndérhyrjen e gjykatés, mosmarréveshja do té
vazhdojé té ekzistojé dhe pala do té ndjehet nén kércénimin e njé démi té mundshém.

Fjalé kyce: akt normativ, legjitimitet individ, gjykim incidental

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga dosja gjygésore rezulton se pala paditése shogéria “FERLUT” sha, éshté njé
shoggéri tregtare dhe g€ ushtron aktivitetin e saj kryesisht né “fushén e transportit té
udhétaréve...etj”. Rezulton se me vendimin nr. 39, daté€ 23.05.2016 “Pér pércaktimin
e linjave té transportit qytetés dhe rreth-qytetés té udhétaréve né Bashkiné e Tiranés,
ményrén e organizimit té shérbimit dhe pércaktimin e stacioneve té géndrimit té
autobuséve té shérbimit né kéto linja”, Késhilli Bashkiak Tirané (né vijim VKB) ka
miratuar 15 linja qytetase té transportit publik né Tirané, ndér té cilat edhe linjén
“Unaza”, g€ éshté linja nr. 14 “Unaza”, bashké me stacionet e géndrimit pérkatése, qé
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jané 19 stacione géndrimi né sensin orar dhe 20 stacione géndrimi né sensin antiorar.

Shoqéria éshté pajisur me licencél...] nga Bashkia Tirané si operator ekonomik pér
ofrimin e shérbimit té transportit publik gytetas pér linjén e Unazés né qytetin e Tiranés
sipas VKB nr. 39, dat€ 23.06.2016 dhe midis paléve éshté lidhur kontrata e shérbimit]...]
“Pér transportin e udhétaréve né linjén qytetase “Unaza”, pér njé afat 10 (dhjet€) vjecar.

[...].KryetariiBashkisé Tirané ka dérguar para Késhillit Bashkiak Tirané pér shqyrtim
dhe miratim relacionin dhe projekt vendimin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin nr. 39, daté 23.05.2016 té Késhillit Bashkiak”. Sipas relacionit bashkéngjitur,
té pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike prané Bashkisé Tirané,
arsyetohet se: [...] me mbarimin e projekteve t€ médha si “Unaza e Madhe”, Sheshi
“Skénderbej” dhe “Unaza e Vogél” dhe kérkesave t€ ardhura nga Njésité Administrative
dhe qytetaré té zonave té ndryshme, lind nevoja e ndryshimeve né disa stacione pér
linjat gytetése dhe shtrirje mé e gjeré e rrjetit té linjave qytetése, pér mbulim mé té
miré me transport publik gytetés. Pér két€, Bashkia Tirané propozon shtimin e rrjetit té
linjave gytetése me linjén nr. 16, e cila do té emértohet “Linja e gjelbér”.

Rezulton se me vendimin e Késhillit Bashkiak [...] éshté béré shtimi né transportin
publik gytetas t€ Tiranés t€ linjés nr. 16, e quajtur “Linja e gjelbért”, bashké me stacionet
e géndrimit pérkatése, gé jané 33 stacione géndrimi né sensin orar dhe 34 stacione
géndrimi né sensin antiorar. Pala paditése duke mos gené dakord me aktin normativ té
mésipérm [...] depoziton padiné me objekt shfuqgizimin pjesérisht té tij.

Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur shfuqizimin pjesérisht té aktit nénligjor
normativ Vendimit té Késhillit Bashkiak [...] konkretisht né Linjén Nr. 16 “Linja e
Gjelbert” (Unazore), vetém pér stacionet si vijojné: Sensi Orar stacionet [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se nuk do t€ marré né shqyrtim shkaqget e ngritura né rekurs nga
pala e paditur Késhilli Bashkiak Tiran€, lidhur me zbatimin e gabuar té ligjit nga Gjykata
Administrative e Apelit, pér sa i pérket themelit té ¢éshtjes, pasi nga ana e gjykatés jané
lejuar shkelje procedurale té asaj natyre gé nuk lejojné vijimin e métejshém té gjykimit.
Prandaj, vendimi i dhéné nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané éshté i cenueshém
ligjérisht dhe, pér rrjedhojé, duhet té prishet dhe gjykimi duhet té pushohet, pér shkak
té moslegjitimimit procedural formal té paditésit pér t€ kundérshtuar, né rastin konkret,
paligjshmeériné e aktit normativ.

[...] Kolegji ¢mon té nevojshme t€ theksojé se qéndrimi i mbajtur nga Gjykata
Administrative e Apelit pér vendimin [...] e Késhillit Bashkiak Tirané, si njé akt me natyré
normative €shté né pérputhje me pércaktimet g€ jep ligji mbi llojin e aktit administrativ
dhe mbi kompetencén funksionale té késaj gjykate. Akti, objekt shqyrtimi, me ané té
té cilit shprehet vullneti i Késhillit Bashkiak, né ushtrim té funksionit t€ tij publik qé
synon té rregullojé njé marrédhénie té€ pércaktuar me ligj, duke vendosur rregulla té
pérgjithshme sjellje pér t€ gjithé subjektet qé operojné né kété fushé dhe qé nuk shteron
me zbatimin e tij, pérputhet me kuptimin qé jepet pér “aktin nénligjor normativ’, né
nenin 2, pika 3 té ligjit nr. 49, daté 03.05.2012 [...]
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Mbi kuptimin e “aktit nénligjor” éshté shprehur edhe Gjykata Kushtetuese, e
cila ka interpretuar tri kritere qé pércaktojné ndarjen e aktit nénligjor né individual
ose normativ [...] (Shih vendimin nr. 14 daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).
Mbi kéto referenca ligjor, por edhe jurisprudenciale, Kolegji vleréson, pér rastin né
shqyrtim, se kontrolli i ligishmérisé sé aktit normativ éshté né kompetencén e Gjykatés
Administrative té Apelit si gjykata kompetente pér té shqyrtuar mosmarréveshjet me
objekt aktet nénligjore normative, si¢ paraqitet edhe rasti né gjykim [...]

Nisur nga faktet e pranuara nga veté Gjykata Administrative e Apelit pér ¢éshtjen
né gjykim, Kolegji vleréson té domosdoshme té theksojé se, ajo ka interpretuar dhe
zbatuar né ményreé té gabuar ligjin procedural, kur ka konkluduar se paditési, shogéria
“FERLUT” sha legjitimohet pér paraqitjen e padisé ndaj kétij akti normativ. [...]

Kolegji vleréson se mbi ¢do subjekt qé i drejtohet gjykatés géndron detyrimi pér té
provuar lidhjen e drejtpérdrejté midis t€ drejtés ose interesit té pretenduar si té cenuar
dhe akti normativ, té cilin e kundérshton si té paligjshém. E réndésishme éshté se, pér
cfarédo lloj akti administrativ qé shqyrtohet, pér mé tepér njé akt normativ, paditési
duhet té provojé pértej ¢cdo dyshimi se t€ drejtat e tij jané cenuar. Pér té€ gené bindés né
njé rast té shkeljes sé t€ drejtave t€ paditésit, me géllimin pér té konfirmuar legjitimimin
e tij, duhet g€ akti normativ t€ rezultojé si objektivisht i paligjshém dhe se, interesi ligjor
duhet t€ provohet se éshté aktual, i sigurt dhe i drejtpérdrejté pér paditésin, edhe pér
shkak se éshté i lidhur me faktin se pa ndérhyrjen e gjykatés, mosmarréveshja do té
vazhdojé t€ ekzistojé dhe pala do t€ ndjehet nén kércénimin e njé démi té mundshém. Kur
gjykata arrin né pérfundimin se pala kérkuese ka interes pér ¢éshtjen, ajo ka konkluduar,
né kété ményré, edhe pér legjitimimin e saj. Pra, koncepti pér interesin ndihmon pér té
verifikuar dhe legjitimimin. Kéto dy koncepte jané né funksion té njéri-tjetrit.

Duke ju referuar nenit 15, shkronja a) dhe d) t€ ligjit nr. 49/2012 rezulton se [...] né
parim, ky parashikim ligjor lejon paraqitjen para gjykatés administrative t€ cdo subjekti
pér té kundérshtuar njé veprim administrativ, si¢c mund té jeté edhe kundérshtimi i njé
akti normativ. Megjithaté, qé né nisje t€ njé procesi gjyqésor éshté e domosdoshme
té verifikohet paraprakisht legjitimiteti i paditésit, pér ¢do rast konkret, me géllim gé
gjykata té kontrollojé né vijim edhe ligjshmériné e aktit normativ.

Kolegji e ¢cmon t€ nevojshme té theksojé se shogatat dhe grupet e interesit, si subjekte
té legjitimuar pér ngritjen e padisé kundér njé akti normativ jané parashikuar, jo pa
géllim nga ana e ligjvénésit, né nenin 15, shkronja d) té ligjit nr. 49/2012. Njé pércaktim i
tillé g€ legjitimon shogatat dhe grupet e interesit lidhet me natyrén e veté aktit normativ,
icili vendos rregulla té pérgjithshme, parashikon hipoteza abstrakte, si dhe nuk shteron
me njé akt t€ vetém zbatimi. Pra, normat e sjelljes qé parashikon akti normativ nuk
iu drejtohen drejtpérdrejté subjekteve t€ identifikueshém, por njé grupimi subjektesh,
interesat e t€ ciléve, kur kané pretendime se njé akt normativ shkel t€ drejtat té ligishme,
mund t€ mbrohen me efektivitet dhe né ményrén mé eficente, népérmjet shoqatave dhe
grupeve t€ interesit, t€ cilat kané té drejté t'i drejtohen gjykatés, duke mbrojtur té drejtat
kolektive né térési. Kjo nuk do té thoté se kéto subjekte kané legjitimitet té pakushtézuar
né mbrojtjen e interesave té tyre pér t'iu drejtuar gjykatés. Edhe né raste té késaj natyre,
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verifikimi i legjitimitetit t€ shoqatave e grupeve té interesit mbetet detyré kryesore e
gjykatés qé shqyrton padiné pér kundérshtimin e aktit normativ.

Pavarésisht nga parashikimi né nenin 15, shkronja d) té ligjit 49/2012, Kolegji
vleréson se si rregull, aksesi i individéve pér t'iu drejtuar gjykatés nuk pengohet né
rastet kur ata déshirojné té€ kundérshtojné drejtpérdrejté njé akt normativ dhe pér té
cilin vlerésojné se cenon interesat e tyre té ligishme. Pra, ¢do subjekt, i cili pretendon se
i jané shkelur t€ drejtat e tij, mund t’i drejtohet gjykatés, duke marré zgjidhje pér kéto
pretendime me njé vendim pérfundimtar. Megjithaté éshté e domosdoshme pér ¢cdo
individ se pér té vértetuar legjitimitetin e tij para gjykatés, duhet té provojé interesin
e ligishém dhe démin konkret qé i éshté shkaktuar nga cenimi i kétyre té drejtave.
Legjitimiteti q€ paragqitet, si né aspektin procedural (formal) dhe né até substancial
(real), nénkupton faktin se mungesa e legjitimitetit procedural (formal) éshté kusht
pér vazhdimin e gjykimit dhe pengon inicimin e procesit (duke qené pengesé pér
shqgyrtimin e themelit té ¢éshtjes), ndérsa mungesa e legjitimitetit substancial (real)
i takon shqyrtimit gjygésor té themelit t€ ¢éshtjes, pér t€ cilin gjykata shprehet me
vendim pérfundimtar, duke sjell rrézimin ose jo t€ padisé.

Kolegji e cmon té nevojshme té ritheksojé se éshté konsoliduar praktika gjyqésore
dhe ajo kushtetuese, sipas té cilés individét apo subjektet, pér mbrojtjen e t€ drejtave
té tyre t€ ligjshme, duhet té provojné interesin e tyre té€ drejtpérdrejté, né vecanti, pér
kundérshtimin e njé akti normativ, duke bindur gjykatén se nuk kané rrugg tjetér pér té
mbrojtur té drejtat e tyre. Eshté e kuptueshme se pasojén e drejtpérdrejté juridike mbi
subjektin nuk e krijon akti normativ. Pér veté natyrén e pérgjithshme té aktit normativ
g€ pérmban norma hipotetike dhe né abstrakt, si rregull, ai nuk mund t€ zbatohet, nése
organi administrativ nuk nxjerré aktin individual ndaj subjektit konkret. Kjo do té thoté
se pérpara se té kundérshtohet né gjykaté njé akt normativ, mbrojtja e interesave té
ligishme nga c¢do subjekt fillon me paraqitjen né gjykatén e shkallés sé paré té padisé
ndaj aktit individual konkret. Pra, ¢cdokush gé cenohet né t€ drejtén e tij dhe ky cenim
rezulton té jet€ konkret, aktual, i sigurt dhe i formésuar né njé akt individual, duhet t’i
drejtohet gjykatés administrative t€ shkallés s€ paré qé ligji ka ngarkuar pér shqyrtimin
e saj, si nga piképamja léndore, tokésore dhe funksionale, pérpara se ti drejtohet
Gjykatés Administrative t€ Apelit, pér kundérshtimin e aktit normativ.

Nga ana tjetér, Kolegji e vleréson t€ nevojshme té€ theksojé se ligji nr. 49/2012 ka
parashikuar, pér heré té paré, njé tjetér mjet té réndésishém qé né fakt synon shmangien
apo moszbatimin e aktit normativ, qé vlerésohet si i paligjshém, konkretisht né nenin
38 t€ tij [...] Né interpretim t€ dispozités sé sipércituar, Kolegji vleréson se ligjvénési
ka pércaktuar shprehimisht se edhe gjykatat administrative té shkallés sé paré kané té
drejté té verifikojné ligjshmériné e njé akti normativ, edhe pse nuk éshté né kompetencé
funksionale t€ saj. Pra, népérmjet gjykimit incidental, pala paditése mund t€ pretendojé
se akti administrativ qé ka dalé€ né zbatim té njé akti normativ té paligjshém cenon té
drejtat e tij dhe, né kété rast, gjykata ka detyrimin t€ marré né shqyrtim kété pretendim,
né zbatim me parashikimet e nenit 37 té ligjit nr. 49/2012, i cili ka pércaktuar kufijté
e shqyrtimi té ¢éshtjes. Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes gjykata administrative e shkallés
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sé paré vleréson nése akti normativ éshté nxjerré ose jo né zbatim té ligjit dhe, né
varési té késaj analize, disponon me vendim vetém né lidhje me aktin administrativ
individual. Nése gjykata ¢mon se akti normativ nuk ka dalé né zbatim t€ ligjit ose ka
dalé tej parashikimeve té tij, ¢’ka e béné té paligjshém né t€ dy rastet, e konstaton kété
fakt dhe gjaté gjykimit né themel ménjanon zbatimin e aktit normativ, duke zbatuar
drejtpérdrejté ligjin dhe duke disponuar me pranimin e padisé e shfugizimin e aktit
administrativ individual, g€ ka cenuar té drejtat e palés kérkuese. N€ rastin konkret,
gjykata administrative e shkallés s€ paré nuk disponon me shfuqizimin e aktit normativ,
pasi kjo éshté kompetencé funksionale e drejtpérdrejté e Gjykatés Administrative té
Apelit, por népérmjet géndrimit g€ mban me shmangien e zbatimit té aktit normativ
té paligjshém, zgjidh pérfundimisht kérkesén e paditésit, duke shfuqizuar aktin
administrativ individual qé ésht€ bazuar mbi njé akt normativ t€ paligjshém.

Pikérisht, népérmjet gjykimit incidental, subjektit qé pretendon se i jané cenuar
interesat e ligjshme, i njihet e drejta absolute t'i mbrojé ato né gjykatén e shkallés s€ paré,
duke kundérshtuar drejtpérdrejt aktin administrativ, i cili ka dalé né bazé dhe né zbatim t€
njé akti normativ, pa kundérshtuar gjyqésisht kété t€ fundit, sipas nenit 10, pika 2, shkronja
b) té ligjit nr. 49/2012. Vetém né rastin kur individi pretendon se akti normativ qé cenon
té drejtat e tij éshté drejtpérdrejté i zbatueshém pér t€, duke i shkaktuar njé dém konkret,
qé éshté i sigurt, aktual dhe i vérteté, si dhe kur subjekti arrin t€ provojé pérpara gjykatés
se nuk ka asnjé mjet tjetér ligjor pér t€ mbrojtur t€ drejtat e tij, atéheré i lind e drejta ti
drejtohet Gjykatés Administrative t€ Apelit pér té kundérshtuar aktin normativ.

Referuar rrethanave dhe fakteve t€ pranuara nga veté Gjykata Administrative té
Apelit nuk rezulton g€ paditési, shogéria “FERLUT” sha, t€ jeté ndodhur né rrethana té
tilla gé vértetojné legjitimitetin pér té kundérshtuar para késaj gjykate paligjshmériné
e aktit normativ. Kolegji vleréson se ligji €shté zbatuar dhe interpretuar gabim nga
Gjykata Administrative e Apelit, pasi pala paditése nuk ka provuar legjitimitetin pér té
drejtén g€ i éshté cenuar dhe nése akti normativ, objekt gjykimi éshté drejtpérdrejté i
zbatueshém ndaj tij, pa gené nevoja e nxjerrjes s€ ndonjé akti individual konkret. Ashtu
sikurse éshté pranuar nga palét ndérgjyqése me vendimin [...] e Késhillit Bashkiak, [...]
jané pércaktuar rregulla t€ pérgjithshme sjellje qé veprojné ndaj té gjithé personave
juridiké dhe fiziké gé operojné né kété fushé né Republikés sé Shqipérisé. Né rastin né
shqgyrtim, pala paditése nuk ishte né gjendje t€ provonte para Gjykatés Administrative
té Apelit se cili éshté interesi i saj konkret qé preket nga ky akt normativ dhe cili éshté
démi real g€ i éshté shkaktuar né ményré té drejtpérdrejté. Pra, vetém afirmimi formal
i normave apo dispozitave t€ caktuara né njé akt normativ, népérmjet paragqitjes sé njé
padie, nuk éshté argument pér vértetimin e legjitimitetit t€ paditésit, pasi si¢ u theksua
edhe mé sipér, démi duhet t€ jeté real dhe jo hipotetik, t€ jeté aktual ose i formésuar
né njé akt administrativ individual konkret, qé t€ sjellé efektet té drejtpérdrejta qé
vlerésohet se cenojné interesat e palés paditése.

[...] Kolegji vleréson se duhet t€ prishet vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit
dhe gjykimi duhet té pushohet, pér arsye té€ mungeseés té legjitimitetit procedural formal
té paditésit, né rastin né konkret, pér kundérshtimin e kétij akti normativ.
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Referenca né€ vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: KAGJL Nr. 0o-
2022-533(125), daté 25.03.2022

KAGJL Vendim Nr. 00-2022-3236 (415), daté 11.02.20233 (Pezullim Akt
Normativ Nénligjor)

Pezullimi i akteve nénligjore normative né fushén e taksave, tatimeve apo tarifave
té ndryshme népérmjet mund té béhet vetém nése nga zbatimi 1 tij cenohet réndeé
interesi publik. Veté vendimi pér sigurimin e padisé duhet té plotésojé kushtin bazé gé
éshté mos cenimi réndé i interesit publik nga marrja e masés sé sigurimit té padisé né
formén e pezullimit té zbatimit té aktit nénligjor normativ.

Fjalé kyce: akt nénligjor normativ, ulja e tarifave pérmbarimore, cénim
iréndé i interesit publik, sigurim padie

Rrethanat e ¢éshtjes:

Rezulton [...] se ndérmjet titullaréve (Ministrave) t€ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé dhe Ministrisé sé€ Drejtésisé éshté miratuar udhézimi nr.30, daté 30.8.2018
“Pér disa ndryshime né udhézimin e pérbashkét nr. 385/7, daté 28.6.2017 “Pér
caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor gjyqésor privat”.
Udhézimi nr. 30, daté 30.8.2018, pérmes ndryshimeve né udhézimin e méparshém
(udhézimi bazé) me nr. 385/7, daté 28.6.2017, solli njé ri konfigurim t€ sistemit tarifor
té miratuar duke ndérhyré né vlerat e tarifave pér ofrimin e shérbimit té ekzekutimit té
detyrueshém té titujve ekzekutive.

[...] Relacioni gé shogéron udhézimin shpjegon motivimin e ministrive pér té
miratuar kété akt qé ndryshon elementet e sipércituar, duke adresuar né pérmbajtje
té tij: Pérkeqésimin e zhvillimit t€ procedurave té ekzekutimit; Devijimin nga qéllimi i
reformés pér reduktimin e kredive té kéqija; Diferencimin e shérbimeve pérmbarimore
gjyqésore shtetérore dhe private duke sjellé deformim té tregut. [...] Mé tej, relacioni
sqaron se Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka kryer rishikim té tarifave aktuale
té aplikuara, duke mos kryer ndryshime thelbésore procedurale, por vetém ri fokusim
tek vlerat tarifore, duke ngarkuar né fund shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat dhe
shtetéror me zbatimin e kétij udhézimi. [...]

Pala paditése Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjygésoré Privateé [...] ka kérkuar
shfuqizimin e kétij akti nénligjor normativ dhe marrjen e maseés sé sigurimit té padisé
pér shkak té antikushtetutshmérisé, paligjshmérisé dhe veprimit regresiv ndaj parimeve
té shtetit té sé drejtés [...], e shogéruar edhe me pasoja dhe déme serioze pér ushtrimin e
profesionit t€ pérmbaruesit gjyqésor privat.

Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur pranimin e kérkesés pér pezullimin
e zbatimit té aktit normativ nénligjor Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé [...] pér caktimin e tarifave pér shérbimet
e ofruara nga Shérbimi Pérmbarimor Gjyqésor Privat” deri né pérfundim né themel té
gjykimit t€ késaj ¢éshtjeje. [...]
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Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji Administrativvleréson se[...] vendimi objekt rekursii Gjykatés Administrative
té Apelit éshté njé vendim i marré né shkelje té réndé té kritereve ligjore pér caktimin e
masave té sigurimit t€ padisé né njé gjykim administrativ. Gjykata népérmjet pezullimit
té aktit nénligjor normativ objekt gjykimi, ka cenuar réndé interesin publik, pér pasjen
e njé akt nénligjor normativ né fuqi, t€ nxjerré sipas vullnetit té organeve kompetente
shtetérore, g€ pércakton né ményré transparente dhe té qarté, llojet dhe masat e tarifave
pérmbarimore. Me hyrjen né fuqi t€ Udhézimit t€ pérbashkét t€ ministrit t€ Drejtésisé
dhe Ministrisé sé Financave [...] mbetén pa fuqi disa dispozita t€ aktit pararendés bazeé té
vitit 2017 (pér pjesét e ndryshuara), té cilat nuk mund té ripértériheshin automatikisht
népérmjet pezullimit gé urdhéroi Gjykata Administrative e Apelit.

Njé ngakushtet bazé pér sigurimin e padisé, €sht€ mos cenimi réndé i interesit publik,
pikérisht nga marrja e maseés sé sigurimit té padisé né formeén e pezullimit té zbatimit té
aktit administrativ. Si rregull, aktet nénligjore normative né fushén e taksave, tatimeve
apo tarifave t€ ndryshme, nuk mund t€ pezullohen nga gjykata né gjykimin abstrakt té
ligishmeérisé sé kétij akti, pérveg nése provohet bindshém se ekzistojné kushtet e kriteret
e pércaktuara né nenet 28(1) e 29 t€ ligjit nr. 49/2012. Aktet nénligjore normative i
drejtohen njé grupi té papércaktuara subjektesh té sé drejtés dhe padia sipas nenit 15(d)
té ligjit nr. 49/2012, mund t€ ngrihej nga paditési Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve
Gjyqésoré Privaté, vetém né rast se ata do té argumentonin se éshté cenuar njé interes
i ligishém publik. Pra, akti objekt padie ka dalé pér té realizuar njé interes publik qé
lidhet me pércaktimin sipas ligjit té masés sé tarifave pérmbarimore té pérmbaruesve
gjyqésoré privaté dhe pezullimi i kétij akti mund té béhej vetém nése nuk cenohej réndé
interesi publik, sipas nenit 29(b) t€ ligjit nr. 49/2012, i cili me shumé gjasé cenohet
nése vendimmarrja e gjykatés sé paku krijon konfuzion né lidhje me masén e tarifés
qé do té zbatojné pérmbaruesit gjyqésor privaté. Gjykata né gjykimin administrativ,
konform nenit 3(2) t€ ligjit nr. 49/2012 zbaton parimin e mbrojtjes sé interesit publik
dhe té té drejtave e interesave t€ ligjshme t€ personave privaté. Asnjé argument konkret
nuk éshté dhéné nga gjykata mé e ulét pér ndérhyrjen aq té forté né zbatimin e aktit
nénligjor normativ objekt gjykimi, népérmjet pezullimit t€ zbatimit té tij. Nuk éshté e
qarté se si ulja e tarifave pérmbarimore cenon interesin publik dhe pér mé tepér se si
pezullimi i zbatimit té kétij akti té vitit 2018, nuk cenon réndé interesin publik, si¢ u tha
me sipér. Po ashtu, gjykata nuk ka arsyetuar se pse éshté i pakthyeshém démi g€ mund
t'i shkaktohet pérmbaruesve gjyqésor privaté nga tarifimi mé i ulét ndaj kreditoréve
dhe debitoréve dhe pse kéta nuk kané mundési ti marrin mbrapsht kéto tarifa nése
dalin gjyqfitues né themel. Ndaj ky vendim i gjykatés administrative té apelit éshté i
paargumentuar, i pabazuar né kriteret e pércaktuara né nenet 28(1) dhe 29 té ligjit nr.
49/2012, e pér rrjedhojé nése do té ishte gjykuar né kohé, do té duhej t€ ishte ndryshuar.

Mirépo analiza e mésipérme nuk ka vend té shtjellohet mé tej, pasi rezulton se nga ana
e Gjykatés Administrative t€ Apelit ésht€ disponuar me vendim pérfundimtar né lidhje me
themelin e ¢éshtjes (vendimi nr. 211, daté: 17.12.2018) dhe pér rrjedhojé éshté hequr edhe
masa e sigurimi, pasi vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit €shté i formés sé preré qé
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né momentin e shpalljes sé tij. Pra nga data 17.12.2018 e deri sot mé daté 01.12.2022 nuk
ka pasur mé masé sigurimi né fuqi, pasi vendimi nr. 363 akti, daté 26.09.2018 i Gjykatés
Administrative t€ Apelit (objekt rekursi) e ka humbur fuginé mé daté 17.12.2018.

Kolegji [...] thekson se referuar ligjit né fuqi né kohén e nxjerrjes sé vendimit (nr.
363 akti, daté 26.09.2018) objekt rekursi, apo edhe t€ vendimit nr. 211, daté: 17.12.2018
té Gjykatés Administrative t€ Apelit, vendimi i themelit i késaj té fundit, konsiderohej
i formés sé preré dhe madje dérgohej pér botim njésoj si akti gé shfuqizonte (kur
béhej shfuqizimi). Sipas ligjit né fuqi né kohén e zhvillimit t€ gjykimit prané Gjykatés
Administrative t€ Apelit, kjo e fundit né rastin e shqyrtimit t€ padive pér shfuqizimin
e akteve normative nénligjore, vepron si shkallé e paré dhe e vetme e gjykimit né
fakt. [...]. Vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit ishte i formés sé prer€, pasi
vendimet pérfundimtare t€ gjykatés sé apelit jané t€ formés sé preré menjéheré sapo
jepen. Pikérisht pér kété arsye né nenet 449 e 479 té KPC éshté parashikuar instituti
i pezullimit t€ ekzekutimit té vendimit t€ rekursuar, ¢’ka do té thoté se vendimi qé
rekursohet, éshté i formés sé preré dhe vetém Gjykata e Larté mund ta pezullojé até.
Vendimi i gjykatés sé€ Apelit Administrativ éshté menjéheré i ekzekutueshém sapo jepet
nga kjo gjykaté dhe sipas ligjit t€ kohés ekzekutueshméria e tij nuk varej nga gjykimi né
Gjykatén e Larté. Kjo e fundit éshté vetém gjykaté ligji dhe konform nenit 479 té KPC ka
vetém tagér pér pezullimin e vendimit t€ ekzekutueshém té gjykatave t€ faktit (né kété
rast Gjykatés Administrative té Apelit). Né kété linjé duhet kuptuar edhe parashikimi
i nenit 451(¢) t€ KPC, i cili do paré gjithnjé i lidhur ngushté me nenet 449 e 479 té
kétij Kodi, pér té nxjerré né pah natyrén e vendimeve té gjykatés sé apelit, kur kjo e
fundit vepron si shkallé e paré gjyqésore (pérvec kur ka parashikim té kundért ligji).
NEé kété rast, vendimi i gjykatés sé apelit, éshté menjéheré i ekzekutueshém, d.m.th
éshté i formés sé preré sapo jepet dhe rekursi qé paragesin palét ndaj tij, nuk e heq
ipso lege fuqginé ekzekutive. Kjo pasi, Gjykata e Larté nuk éshté shkall€ e dyté gjykimi,
pasi nuk bén gjykim né fakt, por kufizohet vetém né shkeljet e réndésishme ligjore.
Né kété linjé kuptohet edhe parashikimi i nenit 28(4) té ligjit nr. 49/2012 [...] Eshté
e kuptueshme gé né Gjykatén e Lart€ nuk mund té kérkohet sigurim padie, por vetém
pezullim ekzekutimi té vendimit té gjykatave mé té ulta (kryesisht gjykatés sé apelit),
pasi né rastin e sigurimit t€ padisé gjykata do t€ duhej té vlerésonte faktin e ¢céshtjes, ¢’ka
del jashté kompetencés funksionale té Gjykatés sé Larté si gjykaté ekskluzivisht ligji.

Si¢ u theksua edhe mé lart, né momentin e zhvillimit té gjykimit né Gjykatén e Larté
dhe mbi bazén e rekursit t€ paraqgitur nga palét e paditura dhe Avokatura e Shtetit,
rezulton se nga gjykata e faktit ka pérfunduar shqyrtimin e themelit t€ ¢éshtjes pér
padiné e ngritur nga pala paditése Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésor Privat.
Konkretisht, me vendimin nr. 211 daté 17.12.2018 t€ Gjykata Administrative e Apelit, ka
vendosur “Rrézimin e kérkesé padisé si té pambéshtetur né ligj e prova. Hegjen e masés
sé sigurimit té padisé té caktuar me vendimin e ndérmjetém té datés 26.09.2018”.

Kolegji [...] konstaton se vendimi objekt rekursi nr. 363 akti, daté 26.09.2018 i
Gjykatés Administrative té Apelit ka réné nga fuqia, pasi kjo gjykaté e ka hequr kété
masé qé mé daté 17.12.2018 népérmjet vendimit nr. 211, daté 17.12.2018 dhe duke gené
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se vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit éshté i formés sé preré, shqyrtimi né
Gjykatén e Larté i rekurseve ndaj vendimit pér caktimin e masés sé sigurimit, nuk mund
té vazhdojé mé. Pér rrjedhojé, duhet t€ prishet vendimi nr.363 akti, daté: 26.09.2018 i
Gjykatés Administrative té Apelit dhe t€ pushohet gjykimi i ¢éshtjes.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: KAGJL Nr.oo-
2022-635, dat€ 01.04.2022

V. Pavlefshméri akti administrativ

KAGJL Vendim Nr.00 — 2022 — 590 (81), daté 25.02.2022 (AMPT)

AMTP dhéné né emer té njé personi i cili nuk éshté anétar i familjeve té ish-
kooperativés bujgésore dhe nuk figuronte banor 1 fshatit né 01.08.1991, éshté akt
administrativ absolutisht i pavlefshém, gé nuk ka sjellé dhe as mund té sjellé ndonjé
pasojé juridike.

Fjalé kyce: Anétar familjeve té ish-kooperativés bujgésore, Aktin té
Marrjes sé Tokés né Pronési (AMTP), Agjencia Shtetérore Kadastrés
(ASHK), akt administrativ absolutisht i pavlefshém

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga shqyrtimi gjyqésor ka rezultuar se pala e paditur L.L me Aktin t€ Marrjes sé
Tokés né Pronési (né vijim AMTP) nr. 74, daté 20.01.1994 ka marré né pronési sipérfage
toke prej 10.400 m2té ndodhura né fshatin Sug (Mat).

Komisionit Vendor t€ Vlerésimit té Titujve t€ Pronésis€, kryesisht, ka béré
verifikimin e titullit t€ pronésisé té lartpérmendur, né emér té familjes bujgésore té
té paditurit L.L. dhe ka vlerésuar se atij i ishte dhéné toké né pronési né kundérshtim
me ligjin nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” dhe VKM nr. 255, daté 02.08.1991 [...].
Sipas Komisionit ka rezultuar se i padituri i nuk kishte gqené banor i fshatit Sug, né
datén 01.08.1991. Kété konkluzion Komisioni e ka mbéshtetur né shkresén [...] té
léshuar nga Komuna Sug. [...]Jdhe ka marré vendimin nr. 46, daté 08.11.2010, ku né
pérfundim té tij ka vendosur: “Pér pavlefshmériné ligjore dhe shfuqizimin e ploté t€
titullit t€ pronésisé mbi tokén bujgésore (AMPT) [...] né emer té familjes bujgésore té
pérfagésuar nga L.L’.

NE kéto kushte, Prefektit t€ Qarkut Dibér, i €shté drejtuar gjykatés me kérkesépadi
me objekt deklarimin e pavlefshmérisé sé ploté té¢ AMTP nr. 74 Regj, daté 20.01.1994.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Mat ka vendosur rrézimin e padisé sé si té pabazuar né
ligj e né prova, vendim gé éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Tirané. Mbi rekursin e
palés paditése Institucioni i Prefektit té Qarkut Dibér, Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté me vendimin nr.143, daté 21.03.2017, ka vendosur ndryshimin e vendimit
e dy vendimeve t€ gjykatave mé té ulta dhe pranimin e padis€, duke konstatuar
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pavlefshmériné absolute t¢ AMTP.

NEé kété vendim, Kolegji vleréson se vendimet e gjykatave jané rrjedhojé e zbatimit
té gabuar té ligjit, pasi nga aktet e administruara né dosje rezulton se paditési nuk
plotéson njé prej kritereve té pércaktuara né ligj, pasi né momentin e ndarjes s€ tokave
nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés nuk ka gené me banim né fshatin ku ka pérfituar
tokén bujgésore dhe as anétar i kooperativés bujgésore pérkatése. Sipas ligjit [...] té
drejtén pér t€ marré né pronési toké bujgésore e kishin vetém anétarét e familjeve té
ish-kooperativés bujqésore, t€ cilét ishin banor té fshatit pérkatés me datén 01.08.1991,
prandaj AMTP-ja e dalé né emér t€ té€ paditurit, ésht€ njé akt administrativ né
kundérshtim flagrant me ligjin [...] (nuk ka sjellé asnjé pasojé juridike).

Mbi kérkesén e L.L, Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.10, daté 03.04.2018 ka
vendosur pranimin e kérkesés, duke shfuqizuar si té papajtueshém me Kushtetutén té
vendimit nr. 00-2017-143, daté 21.03.2017 té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté.

Gjykata Kushtetuese vleréson se Kolegji ka tejkaluar kompetencat ligjore, duke
cenuar parimin e gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj, si element i s€ drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor. Gjykata Kushtetuese ¢mon se.[...] Kolegji Administrativ
nuk mund t€ béjé vlerésim té ndryshém pér té njéjtat fakte nga ato qé€ kané béré dy
gjykatat mé t€ uléta, pasi kjo gjé nuk éshté né pérputhje me juridiksionin e asaj gjykate.
Gjykata éshté shprehur se nxjerrja e njé konkluzioni t€ kundért nga ana e Gjykatés sé
Larté lidhur me provat e marra gjaté gjykimit né€ dy gjykatat e shkalléve mé té uléta, nuk
pajtohet me natyrén e gjykimit té saj. Gjykata e Larté€ nuk mund té konkludojé a priori
nése éshté vértetuar apo jo njé fakt i caktuar, ndérkohé qé nga pérmbajtja e vendimeve
té té dyja gjykatave mé t€ uléta rezulton e provuar e kundérta. Nése ajo vleréson se
provat e administruara nuk jané t€é mjaftueshme pér arritjen e njé konkluzioni apo
nése ¢mon se nevojitet kryerja e vlerésimeve t€ métejshme té tyre, ajo nuk mund té
marré kompetencat e gjykatés té faktit, por duhet ta kthejé ¢éshtjen pér rishqyrtim, me
géllim plotésimin e té metave t€ vendimit, por né asnjé rast nuk mund ta zgjidhé veté
céshtjen né themel duke rivlerésuar ndryshe faktet dhe provat e marra gjaté gjykimit né
shkallét mé t€ uléta gjyqgésore. [...] Kontrolli i saj duhet té fokusohet vetém né drejtim
té ligijshmérisé dhe bazueshmeérisé sé vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e
zbatimit t€ ligjit nga gjykatat mé té uléta.

Arsyetimi i Gjykatés (Kolegjit):

Kolegji pa i hyré analizés sé provave, nga shqyrtimi i akteve t€ dosjes gjyqésore
dhe pretendimeve t€ parashtruara né rekurs duhet té evidentojé nése nga gjykatat e
faktit jané lejuar ose jo shkelje t€ normave procedurale dhe nése ligji material éshté
respektuar drejté ose jo. N€ varési t€ zgjidhjes sé kétyre ¢éshtjeve nga gjykatat e faktit,
Gjykata e Larté, né realizim té funksionit t€ saj rishikues, shprehet pér bazueshmériné
ose jo né ligj t€ vendimeve t€ gjykatave té faktit. [...]JGjykata e Larté ka kompetence té
vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése mosmarréveshja mund té zgjidhet né bazé
té t€ njéjtave fakte dhe prova té vlerésuara nga gjyqtari i faktit dhe qé pérbéjné bazén
e vendimit né té cilin mund t€ jeté béré njé interpretim i gabuar i ligjit. Kontrolli i saj
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duhet té€ fokusohet vetém né drejtim té ligjshmeérisé dhe bazueshmeérisé sé€ vendimeve té
ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit t€ ligjit nga gjykatat mé té uléta.

Kolegji né vlerésim té natyrés juridike té mosmarréveshjes, shkakut t€ lindjes sé
saj, akteve qé ndodhen né dosjen gjyqésore e t€ administruara gjaté gjykimit, objektit
dhe shkakut ligjor té padis€, pretendimeve e prapésimeve té paléve, t€ vendimeve té
gjykatave t€ faktit, shkaqeve té rekursit, vleréson se, arsyetimi dhe pérfundimi gé ka
arritur Gjykata e Apelit Tirané, e cila ka gené kompetente né€ kohén e shqyrtimit t€ késaj
céshtje, éshté rrjedhojé e mosrespektimit dhe e moszbatimit t€ drejté té ligjit material.

Mbéshtetur mbi t€ njéjtat fakte dhe prova té vlerésuara nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Mat dhe Gjykata e Apelit Tiran€, Kolegji vleréson se né rastin objekt gjykimi
€shté béré njé interpretim i gabuar i ligji. Mbi té njéjtat rrethana té faktit vlerésohet se
¢éshtja nuk éshté zgjidhur né pérputhje me dispozitat procedurale dhe materiale né
zbatim. Gjykatat e kané pranuar dhe evidentuar faktin se né momentin e ndarjes sé
tokave nga komisioni i ndarjes sé tokeés, pala e paditur nuk ka gené me banim né fshatin
ku ka pérfituar tokén bujgésore dhe as anétar i kooperativés bujgésore pérkatése.

Kolegji thekson té nevojshme t€ evidentojé edhe géndrimin e Gjykatés Kushtetuese
...dhe duke marré né vlerésim té njéjtin fakt dhe rrethané qé provohet dhe pranohet
nga gjykatat e faktit, dhe pa béré asnjé rivlerésim té ndryshém té t€ njéjtit fakt, Kolegji
¢mon se sipas ligjit nr. 7501/1991 “Pér tokén”, té drejtén pér t€ marré né pronési toké
bujgésore e kishin vetém anétarét e familjeve t€ ish-kooperativés bujgésore, té cilét
ishin banor t€ fshatit pérkatés, me datén 01.08.1991. N€ kéto kushte AMTP-ja e dalé né
emér té té paditurit L.L, i cili nuk figuronte banor i fshatit né até periudhé, éshté njé akt
administrativ né kundérshtim flagrant me ligjin. Pér rrjedhojé, ai konsiderohet si njé
akt administrativ absolutisht i pavlefshém qé nuk ka sjellé dhe as mund t€ sjellé ndonjé
pasojé juridike.

Mbi bazén e késaj analize, Kolegji vleréson se arsyetimi i pérdorur nga gjykatat pér
zgjidhjen e ¢éshtjes éshté i gabuar. Pérderisa zbatimi i ligjit procedural apo material, pér
rastin né shqyrtim, nuk diktohet nga nevoja pér rivlerésimin e fakteve apo provave, por
nga domosdoshmeéria pér interpretim t€ ndryshém té ligjit mbi té njéjtin fakt, Kolegji
¢mon se vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Mat dhe i Gjykatés sé Apelit Tirané duhet
ndryshuar dhe ¢éshtja duhet t€ zgjidhet pérfundimisht né themelin e saj, nga ky Koleg;j.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: KAGJL Nr.31003-
00468-2015, daté 27.10.2020

KAGJL Vendim Nr.00-2023-2494 (175), daté 11.05.2023 (Mosmarré-
veshje fushén tatimore)

Miratimi verbal né kuadér té procedurés sé sekuestrimit té pajisjeve pér shmangie
té detyrimeve nga evazioni fiskal pér sipas legjislacionit tatimor, nuk pérbén shkak per
pavlefshméri absolute té aktit administrativ. Né rastet e sigurimit té padisé, gjykata
nuk mund té ndalojé paraprakisht organi tatimor qé té ushtrojé kompetencat e veta
pér vlerésimin nése ka apo jo shkelje tatimore, duke i “ngriré” burimin e provés, nése
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nuk ndodhemi para rasteve té dukshme té pavlefshmérisé absolute.

Fjalé kyce: akt administrativ, pavlefshméri absolute, sekuestro paji-
sjesh, léshim fature jo tatimore, evazion fiskal, miratim verbal, sigurim padie

Rrethanat e ¢éshtjes:

Paditési, shogéria “Birra Korca” Shpk [...Jushtron aktivitetin né fushén e prodhimit
dhe tregtimit brenda dhe jashté vendit t€ pijeve alkoolike dhe té ujit t€ pijshém. Prané
fabrikés sé prodhimit [...] né qytetin e Korcés, shogéria ushtron aktivitet edhe né njési
shérbimi, birrari, ambient ku rezulton t€ jeté ushtruar kontroll me daté 17.09.2014 nga
inspektoret e Sektorit t€ Zbatimit t€ Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, strukturé e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve (kétu e né vijim DPT).

NE vijim t€ kontrollit, éshté paraqitur edhe pérfagésuesi ligjor i shogérisé ku éshté
béré me dije nga inspektorét pér vlerésimin e tyre se shoqgéria pérveg printerit fiskal
pérdorte edhe dy printera jo fiskale, dhe se kané konstatuar lidhjen e tyre me dy njési
gendrore. Nga ana e inspektoréve jané pérpiluar aktet e konstatimit me nr. serial
0383704, 0383705 dhe 0383706 ku [...]Jéshté konstatuar se dy kompjuterét ishin té
lidhur né rrjet me zyrén gendrore né té cilén ishte instaluar serveri. [...] sipas vlerésimit
té inspektoréve dy printerét e gjetura né ambientet e njésisé sé shérbimit nxirrnin fatura
jo tatimore dhe se lidhja e tyre né rrjet té brendshém me serverin né zyrén gendrore té
shoggérisé krijojné dyshime se shogéria kryen fshehje t€ t€ ardhurave. Mbi kété baze,
inspektoret kané proceduar me sekuestrimin e pajisjeve.

[...] rezulton dérgimi prané Drejtorisé sé Tatimpaguesve té Médhenj (kétu e né
vijim DTM) pér veprime t€ métejshme i informacionit sipas dokumentimit té tij nga
punonjésit e Drejtorisé sé Hetimit t€ DPT, pérkatésisht aktet e konstatimit t€ mbajtura
si dhe faturat cilésuar jo tatimore duke pérfunduar sé éshté né pritje nga ana e késaj
drejtorie rajonale té ngritjes sé grupit t€ verifikimit dhe dorézimit té pajisjeve té
sekuestruara. Sipas urdhrit [...] urdhérohet ngritja e grupit té verifikimit me punonjés
té DTM, procedure e cila rezulton e kryer mé daté 22.09.2014 sipas procesverbalit nr.1,
daté 22.09.2014.

[...Jshogéria ka kérkuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané marrjen
e masés sé sigurimit té padisé duke pezulluar ¢do veprim dhe akt tjetér administrativ
né vijim té veprimit administrativ, sekuestrim i 2 (dy) njési gendrore, i 1 (njé) serveri
dhe 2 (dy) printer, fiksuar né akt konstatimet nr.0383704, nr.0383705 dhe nr.0383706
daté 17.09.2014 té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, prané DPT. Kérkesa éshté paraqitur
nga shoqgéria para ngritjes sé padisé objekt gjykimi pér konstatimin e paligjshmeérisé
sé veprimit administrativ té€ sekuestrimit nga ana e Drejtorisé sé Hetimit [...] Kérkesa
éshté pranuar me vendimin e datés 03.10.2014 té Gjykatés Administrative t€ Shkallés
sé Paré Tirané, vendim i 1én€ né fuqi me vendimin nr. 9, daté 12.02.2015 té Gjykatés
Administrative t€ Apelit.

Po né datén e dhénies sé vendimit pér sigurimin e padisé daté 03.10.2104, rezulton
té jeté nxjerré shkresa nr.25170/1 prot., pér njoftimin e shoqérisé paditése pér raport
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verifikimin e pérmbajtjes s€ pajisjeve kompjuterike t€ sekuestruara té datés 29.09.2014,
marré njoftimi nga shogéria mé daté 06.10.2104. Sa mé sipér, né daté 12.10.2014,
pala paditése i éshté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané duke
kérkuar konstatimin e paligjshmeérisé sé€ veprimit administrativ sekuestrim pajisjesh.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur pranimin e kérkesé
padisé. [...] Gjykata Administrative e Apelit, ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit té
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané. [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se rekursi pérmban shkaqe nga ato té parashikuara né nenin
58(a)(c), t€ ligjit nr. 49/2012 [...] té cilat béjné t€ cenueshém vendimin nr. 1064, daté
09.05.2016 té Gjykatés Administrative t€ Apelit.. [...]

Kolegji thekson paraprakisht se kompetenca funksionale e Gjykatés sé Larté
shtrihet vetém né vlerésimin e zgjidhjes sé drejté ligjore t€ ¢éshtjes nga gjykatat mé té
ulta (¢éshtje ligji), pa u shtriré né vlerésimin dhe vértetimin e fakteve prej tyre (¢éshtje
fakti). Pra, céshtjet e ligjit hyjné né kompetencén rishikuese té Gjykatés s€ Larté, ndérsa
céshtjet e faktit jo. Mirépo, natyrshém shtrohet pyetja, ¢faré jané ¢éshtjet e ligjit, e ¢faré
jané ato té faktit dhe si béhet dallimi midis tyre? Né lidhje me kété, Kolegji vleréson
se ¢éshtje fakti jané ato g€ lidhen me ekzistencén apo jo t€ njé sjellje t€ njeriut, ngjarje
shogérore apo fenomeni natyror, ndérsa céshtje ligji jané vlerésimet apo pérfundimet
né té cilat arrin gjykata né lidhje me pasojat juridike g€ rrjedhin nga vértetimi apo jo i
fakteve t€ caktuara. Ka ndodhur apo jo njé fakt i caktuar éshté céshtje fakti qé i pérket
gjykatave té faktit pér ta pércaktuar, ndérsa pasojat ligjore t€ ndodhjes apo jo té njé fakti
té caktuar jané céshtje ligji, pér té cilén Gjykata e Larté ka kompetence t€ ploté ligjore
dhe kushtetuese, té thot€ fjalén e fundit.

NEé céshtjen objekt gjykimi, gjykatat e faktit kané shqyrtuar njé padi g€ lidhet me
konstatimin e paligjshmérisé sé veprimeve té caktuara administrative dhe ato kané
arsyetuar vetém né drejtim té pavlefshmeérisé absolute té kétyre veprimeve, duke arritur
né pérfundimin se ndodheshin para rastit té pavlefshmérisé absolute. Kolegji e cmon té
nevojshme té theksojé se né rastet kur kérkohet konstatimi i pavlefshmérisé absolute té
njé akti administrativ gjykatat duhet té hetojné e gjykojné vetém ekzistencén e shkageve
ligjore gé i pérkasin kétij lloj kérkimi, t€ cilat jané té parashikuara né nenet 115(a), 116
dhe 117 t€ KPA (ligji i kohés nr. 8485, daté: 12.05.1999 [...]

Nenet 116 e 117 t€ KPA nuk mund té kuptohen drejté, nése nuk lexohen né dritén
e nenit 115(a) té kétij Kodi [...]. Kjo dispozité nxjerr né€ pah dallimin thelbésor midis
pavlefshmérisé absolute dhe asaj relative t€ akteve administrative, ku né té parén akti
éshté nxjerré né kundérshtim flagrant ose té hapur me ligjin, ndérsa né té dytin akti
nxirret né kundérshtim jo t€ hapur me ligjin. Pra dallimi lidhet, me genien e shkeljes
ligjore flagrante apo jo. Kjo pasi, jo ¢do shkelje materiale apo procedurale e ligjit né
veprimtariné administrative, passjell pavlefshmériné absolute té akteve administrative.
Nése neni 116(c) i KPA shihet i shképutur nga neni 115(a) i kétij Kodi, atéheré mund té
arrihet né pérfundimin e gabuar se ¢do shkelje e formés apo procedurés qé kérkon ligji
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pérnxjerrjen e njé akti administrativ, do t€ pas sillte pavlefshméri absolute té tij. Po ¢faré
kuptohet me shkelje flagrante té ligjit? Pérgjigja pér kété jepet nga natyra e shkeljeve té
pércaktuara nga neni 116 i KPA, ku rastet e pérfshira né té, duhen paré sé€ bashku, duke
nxjerré né€ pah cilésiné e pérbashkeét qé i karakterizon. Kur njé akt administrativ nxirret
nga njé organ administrativ i paidentifikuar, ky fakt mund té konstatohet dukshém dhe
lehtésisht nga kushdo qé bie né kontakt me kété lloj akti. Pikérisht, cilésia dhe natyra
e veprimtarisé konstatuese nga kushdo né ményré t€ dukshme (apo té hapur) dhe té
lehté t€ njé té mete thelbésore té aktit administrativ (si¢ éshté identifikueshméria e
organit administrativ, kompetenca ligjore e organit administrativ pér nxjerrjen e
aktit administrativ, apo respektimi i formés dhe procedurés sé kérkuar nga ligji pér
nxjerrjen e njé akti administrativ), futet né sferén e pavlefshmeérisé absolute t€ kétij
akti. Ndérsa ¢do e meté tjetér e aktit qé¢ nuk mund t€ konstatohet qé me shikim té
paré, por pér té cilén nevojitet hetim mé i thelluar dhe vlerésim i fakteve qé kané cuar
né nxjerrjen e aktit administrativ, pérfshihet potencialisht né sferén e pavlefshmérisé
relative t€ aktit administrativ. Pér kété t€ fundit veprojné kufizimet ligjore té shterimit
té rrugés sé ankimit administrativ dhe afateve pér paraqitjen e pretendimeve pér
pavlefshmeéri, té cilat mund té kufizojné proporcionalisht qasjen e palés né gjykaté,
nése nuk pérmbush kushtet formale t€ sipércituara.

NEé lidhje me sa mé sipér, né kuptim t€ ligjit, Kolegji vleréson se jo ¢do shkelje e
procedurés administrative mund té sjellé edhe nulitetin e aktit t€ prodhuar. Doktrina
ka pranuar se si kriter kryesor pér té dalluar pavlefshmériné absolute nga paligjshmeéria
éshté shkalla e shkeljes sé ligjit, rrezikshmeéria e aktit té shkelur, shkalla e mundésisé sé
eliminimit té shkeljes nga vet organi g€ ka nxjerré aktin, etj. Pavlefshméria absolute e
njé akti administrativ €shté forma mé e réndé e pavlefshmérisé sé aktit. N€ kuptimin e
sé drejtés, akte administrative absolutisht t€ pavlefshme jané ato akte, té cilat pér shkak
té shkeljes thelbésore té ligjeve mbi bazén e té cilave jané nxjerré, nuk kané fuqiné
e njé akti administrativ t€ vlefshém dhe objektivisht nuk konsiderohen qgé té kené
ekzistuar né asnjé gast. Njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém, qé nga momenti
i nxjerrjes sé tij, nuk krijon dhe as mund t€ krijojé pasojat juridike pér té cilat ai éshté
nxjerré. Njé akt absolutisht i pavlefshém nuk éshté akt, ai €shté njé nulitet i ploté, i cili
konsiderohet se nuk ka hyré né fuqi asnjéheré. Pér shkak t€ shkeljes sé réndé thelbésore
té ligjit, pavlefshméria absolute e njé akti nuk mund té rregullohet né té ardhmen, as
nga palét dhe as nga organi g€ ka léshuar aktin, pasi ky akt konsiderohet sikur nuk ka
ekzistuar asnjéheré. Si i tillé, ai nuk mund t€ keté fuqi detyruese, as ndaj personave apo
subjekteve, té ciléve iu kundérdrejtohet dhe as ndaj organeve té tjera té administratés
shtetérore. (Shih ¢éshtjen me Nr. 00-2022- 1803 i Vendimi (286), daté 18.07.2022 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté).

Kolegji ¢cmon se shkelja e formés dhe e procedurés mund té paraqgitet né ményra
té ndryshme, por jo t€ gjitha shkeljet g€ lidhen me formén dhe procedurén mund té
shpien detyrimisht né pavlefshmériné e aktit (absolute apo relative). Gjykatat kané
detyrimin té arsyetojné né kété drejtim. Mosrespektimi i kétyre elementéve duhet té
jeté i atij karakteri dhe asaj réndésie g€ té keté ndikuar drejtpérdrejt né nxjerrjen e aktit
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administrativ. Njé shkelje e paréndésishme e procedurés apo formeés sé aktit nuk mund
té shkaktojé pavlefshmeéri té aktit. Natyra e shkeljes vlerésohet nga veté organi/gjykata
qé shqyrton pavlefshmériné e aktit. Si rregull i pérgjithshém, njé akt administrativ nuk
éshté i papranueshém pér mosrespektim té njé kérkese formale ose procedurale, né
rast se njé shkelje e tillé nuk do té jepte ndonjé ndryshim substancial né vendim (shih
nenin 40(4) té ligjit nr.49/2012). Por, njé mosrespektim i tillé éshté i papranueshém,
nése shkelja e kryer ¢con drejt nulitetit t€ aktit ose paligjshmeérisé sé saj. T€ gjitha kéto
elementé do duhet té shqyrtohen nga organi procedues rast pas rasti pér té vlerésuar
nése shkelje t€ késaj natyré jané té tilla sa t€ ndikojné né ligishmériné/vlefshmériné
e aktit administrativ duke marré né vlerésim s€ pari sa ka ndikuar shkelja né dhénien
e vendimit nga ana e organit dhe sé dyti nése pavarésisht shkeljes, akti do mund té
pérbénte njé titull té ekzekutueshém.

Referuar rastit objekt gjykimi, né nenin 127(3) t€ ligjit nr. 9920/2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr. 10209, daté
23.12.2009[...] ky parashikim ligjor g€ i njeh t€ drejtén t€ paditurve gé té sekuestrojné
pajisjet ku ndodhen gjurmé té veprimtarisé sé paligjshme, detajohet né aktin nénligjor
Udhézimi nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore” (pika 127.3). Pala e
paditur ka vepruar me sekuestrimin e pajisjeve, pasi punonjésit e saj kané konstatuar
né flagrancé léshimin e faturave jo tatimore nga paditési. Mé tej, akti tjetér nénligjor,
Udhézuesi nr. 19723 prot., daté 17.07.2014, i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve [...]

Kolegji konstaton se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka dhéné
njé vendim pér sigurim padie, duke penguar administratén tatimore qé t€ ushtrojé
kompetencat e veta ligjore, pér dokumentimin e métejshém té shkeljes tatimore té
dyshuar. Kjo qasje dhe vendimmarrje e gjykatés sé shkallés sé paré éshté né shkelje té
réndé té ligjit, pasi nuk ka mbajtur parasysh kushtet dhe kriteret sipas nenit 28 té ligjit
nr.49/2012 dhe ka paragjykuar ¢éshtjen. Po ashtu, duke penguar administratén tatimore
gétéhetojé sendet e sekuestruara prané paditésit, gjykata ka cenuar réndé interesin publik
(neni 29(b) i ligjit nr.49/2012) g€ lidhet me nevojén g€ organet tatimore té gjurmojné,
hetojné dhe ndéshkojné shkeljet né fushén tatimore, sidomos kur i konstatojné ato né
kryerje e sipér té veprimtarisé sé tyre zyrtare. Praktikisht duke pezulluar ¢do veprim dhe
akt tjetér administrativ né vijim té veprimit administrativ t€ sekuestrimit té 2 njésive
gendrore, 1 server dhe 2 printera, gjykata ka pamundésuar shqyrtimin né themel nga
administrata tatimore té shkeljes tatimore, ¢ka pérbén vendimmarrje né shkelje té
réndé t€ normave procedurale. Nuk mund t€ ndalohet paraprakisht organi tatimor qé
té ushtrojé kompetencat e veta pér vlerésimin nése ka apo jo shkelje tatimore, duke i
“ngriré” burimin e provés, nése nuk ndodhemi para rasteve t€ dukshme té pavlefshmérisé
absolute. Kjo vendimmarrje ka ndikuar edhe né zgjidhjen e mépasme né themel té
céshtjes nga gjykata, e cila edhe ajo éshté marré né shkelje té normave procedurale qé
lidhen me vlerésimin ligjor té provave (si¢ do arsyetohet mé poshté).

Sa i pérket zgjidhjes sé ¢éshtjes né themel gjykata e shkallés sé paré ka argumentuar
mbi bazé pavlefshmérie absolute veprimtariné paraprake administrative hetimore né
lidhje me sekuestrimin e pajisjeve sipas akt konstatimeve [...]. Kolegji konstaton se
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shkageve qé ijané referuar gjykatat meé té ulta pér té konstatuar pavlefshmeériné absolute
té akteve té té paditurve, nuk jané té tilla qé té justifikojné kété pérfundim, bazuar né
kriteret e sipércituara té ligjit. Té paditurit kané vepruar konform kompetencés qé
i jep ligji, e konkretisht neni 127(3) i ligjit nr. 9920/2008 [...]. Shkeljet procedurale,
nése kané gené té tilla, i referohen procedurave té brendshme té palés sé paditur, té
detajuara me aktin nénligjor udhézuesin e dalé né zbatim té ligjit, e nuk jané té tilla qé
té kené shkelur ndonjé normé urdhéruese ligjore. Gjykatat nuk kané mbajtur parasysh
né zgjidhjen e ¢éshtjes dhe nuk kané arsyetuar né lidhje me parashikimet e nenit 40(4)
té ligjit nr.49/2012, pasi asnjé nga shkeljet e argumentuara prej tyre nuk shpien né
pavlefshmeéri absolute t€ akteve pérkatése, pér sa kohé qé punonjésit tatimoré kané
konstatuar veprimtari t€ paligjshme tatimore né kushtet e flagrancés dhe kané vepruar
né zbatim té nenit 127(3) té ligjit nr.9920/2008.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, sikurse edhe Gjykata
Administrative e Apelit kané pérkrahur argumentin dhe e kané béré até pjesé thelbésore
té vendimmarrjes sé tyre, se nuk u provua qé Drejtori kompetent té keté dhéné miratim
(proceduré e brendshme e palés sé paditur kjo), jo vetém me shkrim, por as verbal,
ndonése organi tatimor ka provuar komunikimin me telefon me Drejtorin pérkatés. Né
akt-konstatimin [...] inspektoret nuk kané béré shénimin e dhénies sé njé miratimi té
tillé, qofté ky edhe verbal nga Drejtori kompetent. Kolegji vleréson se pérfundimi ligjor
i nxjerré nga gjykatat meé t€ ulta, mbi faktet e mésipérme éshté i gabuar dhe nuk mund
té passjellé kurrsesi pavlefshmériné absolute té akteve dhe veprimeve administrative
objekt gjykimi. Kolegji ¢cmon se standardi i provueshmérisé i kérkuar nga gjykatat e
faktit mbi miratimin verbal té Drejtorit kompetent né DPT né lidhje me veprimtariné
sekuestruese té inspektoréve té késaj drejtorie, ka cenuar veprimtariné administrative
té organit publik né kuadér t€ misionit t€ tij publik pér hetimin dhe ndjekjen e
shkeljeve tatimore né fushén fiskale. Parashikimi nénligjor né udhézuesin nr. 19723
prot., daté 17.07.2014 t€ DPT, né pikén 2.2 t€ tij, ka pér géllim garantimin e parimit té
deburokratizimit dhe eficensés, parim themelor i procedurave administrative trupézuar
edhe né KPA. Né kushtet ku organit publik i éshté dhéné mundésia e miratimit verbal
pér vijimin e njé procedure paraprake né funksion té€ hetimit administrativ pér shmangie
nga detyrimet tatimore dhe si¢ kané konstatuar gjykatat mé té ulta sekuestrimi éshté
kryer, punonjésit sekuestrues kané kontaktuar me DPT dhe procedura ka vijuar
rregullisht deri né momentin e sigurimit té padisé nga gjykata administrative e shkallés
sé paré, atéheré gjykatat meé té ulta duhej té arsyetonin né lidhje me prezumimin e faktit
se miratimi ishte dhéné. Mungesa e miratimit nuk rezulton nga organi administrativ
né kété gjykim, e pér mé tepér konfirmohet veprimtaria administrative e sekuestrimit
prej organit mé té larté epror (DPT). Gjykatat nuk mund t€ vendosin njé standard té
tillé provueshmeérie t€ veprimtarisé sé organit, pasi kjo ¢mohet si njé “barré e tepruar”
né funksion té veprimtarisé sé ligjshme té organit publik. Komunikimi verbal éshté i
tillé gé pérsa kohé éshté provuar (si¢c kané pranuar gjykatat mé té ulta) me tabulate
se ka ndodhur, prezumohet se ka gené né pérputhje dhe miratues pér veprimtariné
administrative sekuestruese, e nuk ka nevojé té provohet edhe pérmbajtja e komunikimit
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verbal. T€ kérkosh té kundértén, do té thoté ta vésh organin administrativ né té€ vetmen
pozité procedurale, g€ ai e ka té pamundur ta provojé. Ky veprim éshté i panevojshém
pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Nése gjykatat e faktit kishin dyshime pér “miratimin verbal”,
duhej t€ thérrisnin pér té déshmuar zyrtarin pérkatés, por jo té€ konsideronin kété fakt si
shkak pér pavlefshmeéri absolute. Kjo veprimtari e gjykatave mé t€ ulta, ka cenuar réndé
procesin e rregullt ligjor.

Gjykatat mé t€ ulta kané administruar si prové shkresén nr. 25120/1 prot., daté
03.10.2014 té DPT, e cila duhej t€ ishte mbajtur parasysh prej tyre, e té cilat duhej té
arsyetonin né lidhje me pasojat ligjore qé rrjedhin prej saj, [...] Me shkresén nr. 3798/2
prot., daté 18.09.2014 Drejtoria e Hetimit Tatimor ka njoftuar géndrimin né pritje té
DTM pér ngritjen e grupit té verifikimit. Me shkresén nr. 14214/1 prot., daté 18.09.2014,
té Drejtorisé Rajonale Tatimore t€ Tatimpaguesve t€ Médhenj éshté urdhéruar ngritja e
grupit té verifikimit t€ pajisjeve kompjuterike té sekuestruara né ambientet e shoqérisé
sé palés paditése. Me shkresén nr. 14214/4 prot., daté 29.09.2014, Drejtoria Rajonale e
Tatimpaguesve t€ Médhenj ka dérguar raportin e verifikimit t€ pérmbajtjes sé pajisjeve
kompjuterike té sekuestruara t€ palés paditése, ku né pérfundim grupi i verifikimit
ka arritur né konkluzionin pér shmangie té detyrimeve nga evazioni fiskal (té gjitha
kéto veprime konfirmuese té sekuestrimit). Nése nuk do té kishte pasur miratim pér
sekuestrimin, aktet e mésipérme administrative nuk do té kishin pérmbajtjen qé kané
dhe veprimtaria administrative nuk do té kishte vijuar normalisht. Gjykatat mé té ulta
nuk i kané mbajtur parasysh kéto elementé dhe kané gjetur pavlefshméri absolute aty
ku nuk ka, duke arritur né pérfundime ligjore t€ pagena. Po ashtu edhe argumenti i
gjykatave mé té ulta se mungonte procesverbali i sekuestrimit, nuk éshté bindés né
lidhje me argumentimin e shkeljes sé tillé qé té passjellé pavlefshméri absolute té
procedurés, pér sa kohé gé té dhénat e nevojshme gjenden né aktet e konstatimit objekt
gjykimi. Gjykatat nuk kané argumentuar se né ¢faré forme kjo “mangési” ka vesuar
réndé veprimtariné administrative objekt gjykimi, sidomos né kushtet e parashikimeve
té nenit 37(1) i ligjit nr.49/2012[...]

Ndaj, nisur nga aktet shkresore si mé sipér té cilat datojné pas akt konstatimeve
objekt gjykimi, si dhe géndrimit t€ organit publik né gjykim dhe né aktin e rekursit,
Kolegji konstaton se vlerésimi ligjor i ¢éshtjes nga ana e gjykatave mé té ulta ka gené
i gabuar. Ato kané konstatuar pavlefshméri absolute, kur né fakt nuk ka njé té tillé.
Po ashtu t€ metat procedurale té konstatuara prej gjykatave mé té ulta, duhej t€ ishin
analizuar né pérputhje me nenin 40(4) t€ ligjit nr.49/2012, pasi nése gjykatat kishin
dyshim pér dhénie miratimi nga ana e Drejtori té€ Drejtorisé sé Hetimit Tatimor pér
sekuestrim, mund té kérkonin dégjimin e déshmitaréve pérkatés. Pér rrjedhojé
konstatohet interpretim i gabuar i ligjit material dhe procedural i cili dukshém ka
ndikuar né dhénien e vendimit pérfundimtar pasi nuk mund t€ shtrohet pér diskutim
pavlefshmeéria absolute e veprimtarisé administrative bazuar né po ato fakte qé jané
konstatuar prej gjykatave mé t€ ulta. Kolegji sjell né vémendje se organet publike kané
detyrimin té ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me parimin e ligjshmérisé
dhe pérgjegjésisé. Megjithaté, né rastin konkret nuk jemi para rastit kur pér shkak té



112

shkeljeve né ményré flagrante té procedurés apo formés sé nxjerrjes sé aktit ky i fundit
do té quhej nul ose absolutisht té pavlefshém.

Kolegji vleréson se pér shkak se gjykatat mé té€ ulta e kané bazuar zgjidhjen e
céshtjes vetém né argumentet e pavlefshmérisé absolute, cka nuk rezulton té jeté
e mbéshtetur né ligj, ¢céshtja duhet té kthehet pér rigjykim dhe rivlerésim prané
Gjykatés Administrative t€ Apelit e cila duke interpretuar né harmoni té gjitha faktet
dhe provat e administruara né dosje, konform edhe parashikimeve té nenit 40 té ligjit
nr. 49/2012, ka detyrimin qé pas kryerjes sé njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém
(ku mund té marré edhe déshmi, nése e vleréson té nevojshme), t€ respektojé ligjin
material t€ zbatueshém dhe té zgjidhé drejté ¢éshtjen, bazuar edhe né konstatimet e
meésipérme ligjore té Kolegjit [...].

Referenca né vendime me temé t€ ngjashme té€ Gjykatés: KAGJL Nr.oo-
2023-53(7), daté 19.01.2023

KAGJL Vendim Nr.00-2023-2210(195), daté 01.06.2023 (Arkétim
shuma monetare: gjetje audit)

Punédhénési ka detyrimin gé ndaj punonjésve apo ish punonjésve, kur konstaton
se ekzistojné detyrime financiar ndaj saj, duhet ti drejtohet gjykatés pér té provuar
keété detyrime dhe jo té veprojé né ményré té njéanshme dhe arbitrare.

Fjalé kyce: akt administrativ absolutisht i pavlefshem, akt shkresor,
pasojé juridike, interes i ligishém

Rrethanat e ¢éshtjes:

[...] rezulton se pala paditése A.F. [...] konform dhe né zbatim t€ ligjit “Pér Policiné e
Shtetit”, ka pérfituar pages€ papunésie pér bashkéshorten e tij, e cila ka humbur punén e
saj si rezultat i zhvendosjes me banim familjarisht pér shkak té transferimit té paditésit.
Nga njé kontroll i ushtruar prané D.P. Policisé nga auditi i brendshém i D.P. Policisé
jané gjetur me shkelje disa pérfitime mes t€ cilave dhe ai i bashkéshortes sé paditésit.
Mbi bazén e raportit t€ auditit nga ana e Zv. Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit i éshté njoftuar paditésit akti nr. 630/13 daté 27.05.2014 “Njoftim mbi arkétim
té detyrimit”. Né kéto kushte paditési né daté 02.06.2014 i éshté drejtuar gjykatés, me
padiné objekt gjykimi, duke pretenduar, se pala e paditur ka vepruar né kundérshtim
me ligjin dhe kérkon pranimin e padisé sipas objektit té saj.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané [...Jka vendosur rrézimin e kérkesé
padisé [...] Gjykata Administrative e Apelit [...] ka vendosur ndryshimin e vendimit [...]
té Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané dhe pranimin e kérkesé padis€;
konstatimin e pavlefshmeérisé absolute té aktit administrativ urdhér zhdémtimi [...]

Arsyetimi i Kolegjit:
Kolegji [...] konstaton se nga vlerésimi né térési i shkaqgeve t€ rekursit arrihet né
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pérfundimin se rekursi i palés sé paditur [...] pérmban shkage nga ato té parashikuara
né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012 [...]JPrandaj, vendimi [...] i Gjykatés Administrative té
Apelit duhet té prishet dhe t€ lihet né fuqi vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tiran€ qé ka rrézuar padiné.

Kolegji, vleréson se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me t€ drejté
ka arsyetuar se akti shkresor objekti gjykimi “Njoftim mbi arkétimin e njé detyrimi”
me nr. 630/13 prot., daté 27.05.2014 nuk éshté njé akt absolutisht i pavlefshém né
kuptim t€ nenit 116 t€ KPA né fuqi né kohén e lindjes s€ mosmarréveshjes, pasi ka dal
nga njé organ publik i identifikuar (ish punédhénési), sic €shté pala e paditur Drejtoria
e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, né pérputhje me kompetencat e dhéna nga ligji,
si dhe respektim té formés dhe procedurés. Pra, nuk plotésohen asnjé nga kriteret e
kérkuar nga KPA pér rastet e pavlefshmérisé absolute. Kjo shkresé madje nuk éshté
as akt i miréfillt€ administrativ, pasi éshté thjesht njé njoftim pér punémarrésin nga
punédhénési, né lidhje me pagesa t€ pretenduara t€ marra mé tepér nga punémarrési.

Pra Kolegji, ndryshe nga sa arsyeton Gjykata Administrative e Apelit, vleréson se akti
shkresor “Njoftim mbi arkétimin e njé detyrimi” me nr. 630/13 prot., daté 27.05.2014,
nuk éshté njé akt administrativ né kuptim t€ nenit 105 té KPA [...] Né interpretim té
késaj dispozite akti shkresor objekt gjykimi nuk krijon asnjé pasojé juridike pér palén
paditése, pasi ai éshté njé akt me karakter njoftimi/vénie né dijeni dhe nuk e kércénon
paditésin né cenimin e t€ drejtave apo mbajtjen e pagés, pasi nga njéra ané paditési
nuk éshté mé punonjés prané palés sé€ paditur, por prané SHKB dhe nuk ekziston
asnjé rrezik potencial gé ti mbahet paga né ményré t€ njéanshme, si dhe nga ana tjetér
pala e paditur ka detyrimin qé ndaj punonjésve apo ish punonjésve, kur konstaton se
ekzistojné detyrime financiar ndaj saj, duhet ti drejtohet gjykatés pér té provuar kété
detyrime dhe jo t€ veprojé né ményré té njéanshme dhe arbitrare. Konform nenit
117 té KP punédhénési nuk mund t€ béjé asnjé zbritje nga paga qé nuk parashikohet
shprehimisht né kété dispozité, pa pélqimin paraprak me shkrim t€ punémarrésit.

Kolegji thekson se palés paditése, nuk i cenohet asnjé e drejté nga akti shkresor
objekti gjykimi dhe nuk gézon interes té ligjshém pér té ngritur padiné. Kjo e drejté éshté
parashikuar garté edhe né nenin 31 dhe 32 té KPC, nga ku rezulton se ¢do subjekt ka té
drejtén ti drejtohet gjykatés, e cila me pushtetin qé ligji i ka dhéné, ka té drejté té zgjidhé
njé konflikt apo situaté juridike t€ krijuar, pér t€ cilén pala e interesuar ka njé interes
direkt t€ saj té cenuar dhe népérmjet kétij procesi synon pérmbushjen e sé drejtés sé
saj, e cila rezulton e pa pérmbushur ose e cenuar. Pra, interesi i ligjshém, si njé nga
elementet kryesore t€ padisé/kundérpadisé, nénkupton qé ai té ekzistojé pér paditésin
né momentin e ngritjes sé padis€. Interesi pér t€ ngritur padi éshté njé element shumé
i réndésishém dhe konsiston né interesin pér té marré nga gjykata vendimin e kérkuar.
Ky éshté njé interes procedural i cili lind nga domosdoshméria pér té arritur nga procesi
mbrojtjen e njé interesi material dhe pér kété arsye pala i drejtohet gjykatés duke
kérkuar njohjen e cenimit té njé interesi dhe rivendosjen e sé drejtés s€ shkelur. Interesi
pér té ngritur njé padi éshté njé element i sé drejtés sé padisé. Ai dallon nga interesi
material pér mbrojtjen e té cilit shérben padia. Kjo pér arsye sepse jané té dallueshme



114

dy té drejta, ajo materiale dhe ajo procedurale, qé ushtrohet pér mbrojtjen e sé parés.
Interesi pér té ngritur padi éshté njé interes procedural, dytésor dhe instrumental né
lidhje me interesin material dhe ka pér objekt vendimin gé i kérkohet gjykatés té japé
si mjet pér arritjen e pérmbushjes sé interesit material i cili éshté cenuar apo shkelur
nga sjellja e palés tjetér, ose nga gjendja faktike objektive ekzistuese. Pra, interesi pér té
ngritur padi lind nga domosdoshmeéria pér té mbrojtur interesin material dhe pér kété
arsye, né esencé, presupozon njohjen e cenimit té njé interesi € mund té€ pérmbushet
duke kérkuar mbrojtjen né gjykaté. Nuk mund té merret né shqyrtim njé padi kur né
situatén faktike, aktuale, nuk njihet apo nuk evidentohet cenimi i njé t€ drejte ose i njé
interesi g€ mund t€ pretendohet kundrejt palés tjetér.

Mbéshtetur samé sipér, Kolegji Administrativi Gjykatés s€ Larté arrin né pérfundimin,
se vendimi [...] i Gjykatés Administrative té Apelit duhet té prishet dhe t€ lihet né fuqi
vendimi i Gjykatés Administrative e Shkallés sé€ Paré Tirané qé ka rrézuar padiné.

VI. Kontrata Publike

KAGJL Vendim Nr.00-2021-2049(260), daté 02.12.2021 (Dallimi: Kusht
penal vlerésues-kusht penal gjobor)

Gjykata né interpretimin e natyrés juridike té kushti penal duhet té analizojé se
cili ka gené qéllimi qé kané pasur palét né ¢astin e hartimit té kontratés. Né rastin e
parashikimit té njé klauzole kontraktore (kushti penal gjobor), synimi éshté nxitja dhe
disiplinimi i paléve pér té pérmbushur detyrimet e tyre kontraktore.

Fjalé kyce: kusht penal vlerésues, kusht penal gjobor, parashkrimi

Rrethanat e ¢éshtjes:

[...] rezulton se pala paditése e kundérpaditur Shogéria Firma “VILA” sh.p.k éshté
person juridik mé [...] me objekt t€ veprimtarisé sé saj: “Ndértime civile e industriale
turizmi dhe ndértime rrugésh e urash projektime té ndryshme, prodhim transport e
shitje té materialeve té ndértimit., etj” [...]. Midis paléve ndérgjyqése éshté lidhur njé
kontraté me Nr.. ref 463-13 sh-k/01.3 kab Kukés, daté 07.09.2007 me njé vleré totale
4.526.565 leké. Kjo kontraté éshté lidhur si rrjedhojé e fitimit t€ njé tenderi publik nga
ana e palés paditése t€ kundérpaditur, Firmés “Vila” sh.p.k. Objekti i késaj kontrate
ka géné “Rikonstruksioni i rrjetit té tre kabinave né gytetin e Kukésit”. Afati i zbatimit
té punimeve ka qéné 40 dité kalendarike pas fillimit t€ punimeve, ndérsa si daté pér
fillimet e punimeve do t€ jeté 2 dité kalendarike pas nénshkrimit té kontratés nga palét.

Pas pérfundimit t€ punimeve nga pala paditése e kundérpaditur sipas procedurave
€éshté kryer edhe marrja né dorézim e objektit nga ana e investitorit, pra palés s€ paditur
kundérpaditése. Pas késaj nga pala e paditur kundérpaditése éshté 1éshuar njé vértetim,
ku vértetohet se pala paditése e kundérpaditur Firma “Vila” sh.p.k ka kryer punimet né
afat dhe me cilési. Sa sipér pala paditése e kundérpaditur ka pretenduar se nga ana e
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palés sé paditur kundérpaditése nuk éshté zbatuar detyrimi i saj pér té kryer financimin
e ploté té projektit t€ kontratés, duké béré vetém njé pagesé té pjesshme né datén
24.01.2008 né vlerén 3.270.000 leké, duke 1€né pa financuar vlerén 1.256.568 leké. Né
kéto kushte pala paditése e kundérpaditur i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané duke kérkuar pérmbushjen e detyrimit sipas kontratés.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané [...Jka vendosur pranimin e kérkesé padisé dhe
detyrimin e palés sé paditur kundérpaditése CEZ Shpérndarje sha té pérmbushé nenin
18 t€ kontratés [...] duke i paguar palés paditése té kundérpadiditur Shogérisé Firma
Vila” sh.p.k, vlerén e kushtit penal, né masén 3.214.478 leké. Gjykata e Apelit Tirané
[...] ka vendosur moskompetencén e shqyrtimit té ¢éshtjes, dérgimin e akteve gjykatés
kompetente, Gjykatés sé Apelit Administrativ. Gjykata Administrative e Apelit, [...] ka
vendosur prishjen e vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané [...] né pjesén qé
ka t€ béjé me padiné e paditésit [...] dhe pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes pér padiné.
Rrézimin e kundérpadisé sé palés sé paditur CEZ Shpérndarje sha.

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se vendimi [...] i Gjykatés Administrative té Apelit, me té cilin
€éshté prishur vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé€ Rrethit Gjyqésor Tirané, duke vendosur
pushimin e gjykimit t€ ¢éshtjes pér padiné dhe rrézimin e kundérpadisé, €shté marré
pjesérisht né zbatim t€ gabuar té ligjit dhe pér két€ shkak duhet té prishet. Kolegji
¢mon se Gjykata Administrative e Apelit, ndonése rrethanat e faktit i ka pranuar té
provuara, sikurse edhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, e konsideron kushtin penal
té parashikuar né kontraté, si kusht penal vlerésues dhe sipas saj, né aplikim té nenit
115/a t€ KC, padia éshté paraqitur tej afatit t€ parashkrimit. Qéndrimet e mbajtura nga
Gjykata Administrative e Apelit jané rezultat i interpretimit dhe zbatimit té gabuar té
ligjit né ¢éshtjen objekt gjykimi, pérsa i pérket instituteve t€ kushtit penal, parashkrimit
dhe parimeve themelore té s€ drejtés civile né lidhje me kéto institute; atyre qé lidhen
me vet€ thelbin e kuptimin e kushtit penal, dallimeve t€ tij né até gjobor e vlerésues,
afateve t€ parashkrimit e ndérprerjes sé tij.

Kolegji konstaton se Gjykata né themel té zgjidhjes sé ¢éshtjes, ka arritur né njé
konkluzioni té gabuar g€, kushti penal i parashikuar né kontraté €shté vlerésues
dhe si i tillé i nénshtrohet afatit t€ parashkrimit. Parimet themelore té kushtit penal,
parashikohen né nenet 541-545 té KC (Titulli III, Kreu II), si njé nga mjetet e sigurimit
pér té garantuar ekzekutimin/pérmbushjen e detyrimeve. Né véshtrim t€ pérmbajtjes
sé kétyre dispozitave, si dhe t€ neneve 115/a, 131 e 134 té KC, ky Kolegj, né argumentim
té vendimit t€ tij, parashtron se: Pavarésisht se dallimi i llojeve té kushtit penal nuk
jepet shprehimisht né ligj, por nga pérmbajtja e dispozitave t€ mésipérme, paré né
harmoni dhe me shkronjén a) té nenit 115 té KC, ai dallohet né kushtin penal gjobor dhe
até vlerésues/¢mues.

(a) Pér rastet qé kushti penal parashikohet pér té riparuar pozitén pasurore t€ kreditorit
dhe/ose nxitjen e debitorit pér t€ pérmbushur né rregull detyrimin, ai ka funksionin e njé
marréveshje ndéshkimore-gjobé (stipulatio poenae) dhe né kété rast, debitori, krahas
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ekzekutimit t€ detyrimit, duhet t€ paguajé kushtin penal, si dhe démet e shkaktuara
kreditorit, duke u kérkuar kéto né ményré kumulative (Neni 453/1I Kodit Civil).

(b) Ndérsa kushti penal gé fiksohet né kontraté, i pércaktuar sipas llogaritjeve
paraprake t€ démit t€ mundshém qé mund té vijé nga mospérmbushja e detyrimit, apo
mospérmbushja né ményrén e duhur dhe i paracaktuar aproksimativisht né njé masé
té vlerésueshme, pér aq sa mund té parashikohet (qé me lidhjen e kontratés) masa e
démit té mundshém, quhet kusht penal vlerésues. Né thelb, kushti penal vlerésues
pérfagésohet si njé instrument teknik pér llogaritjen gé mé paré t€ humbjeve g€ mund
t'1 vijné kreditorit nga mos ekzekutimi i detyrimit dhe ka pér géllim, t’a shkarkojé palén
nga barra e provés pér masén e démit té pésuar. Kreditori, né kété rast, ka té drejté té
kérkojé, né ményré alternative, ose shpérblimin e démit ose kushtin penal (pérfshiré
pjesén e démit g€ kalon kushtin penal) dhe jo t€ dyja sé€ bashku (Neni 543/I KC).

I pari, kushti penal gjobor, nuk i nénshtrohet afatit té parashkrimit 6 mujor, ndérsa
i dyti po. Kushti penal, i parashikuar né kontratén e lidhur midis paléve ndérgjyqése,
nuk éshté kusht penal vlerésues, por gjobor dhe me t€ drejté Gjykata e Shkallés s€ Paré
ka arritur né konkluzionin se, pala e paditur detyrohet té paguajé né favor té paditésit
vlerén qé pérbéhet nga “4/1000 té vlerés sé papaguar pér ¢do dité vonesé, sipas nenit
18 té kontratés”. Né nenin 18 té kontratés sé lidhur mes paléve ndérgjyqése éshté
parashikuar se “Pér c¢do dité vonesé pértej périudhés sé kérkuar té pérfundimit té
punimeve, kundrejt kontraktuesit do té zbatohet njé penalitet prej 4/1000 né dité té
vlereés sé kontratés pér ¢do dité vonesé, ky penalitet vlen pér té dy palét”.

NE vijim t€ arsyetimit té mésipérm Kolegji vleréson se, né lidhje me interpretimin e
natyrés juridike t€ kushti penal, duke qené se kemi t€ bé&jmé me njé kusht kontraktor,
té vendosur paraprakisht nga palét me vullnetin e tyre té lire, €sht€ e nevojshme qg té
analizohet se, cili ka gené géllimi qé kané pasur palét né castin e hartimit t€ kontratés.

Nga ményra e formulimit té nenit 18 t€ kontratés rezulton se: Synimi i paléve né
momentin e lidhjes sé kontratés ka gené pikérisht, parashikimi i njé klauzole kontraktore
(kushti penal gjobor), i cili do te disiplinonte palét pér té pérmbushur detyrimet e tyre
kontraktore. Qéllimi ka qené pikérisht nxitja e paléve pér té pérmbushur detyrimet
qé rrjedhin nga kontrata. Né konkluzion Kolegji vleréson se vendimi [...] i Gjykatés
Administrative té Apelit Tiran€, né kushtet kur nuk e ka gjykuar ¢éshtjen né themel,
por e ka pushuar padiné si t€ parashkruar, duhet t€ prishet dhe t€ kthehet pér rigjykim,
duke mbajtur né konsideraté kété pérfundim té arritur.

Duke marré né konsideraté vlerésimet e mésipérme, Kolegji konkludon se Gjykata
Administrative t€ Apelit, si gjykata kompetente qé do t€ merret me shqyrtimin e
mosmarréveshjes konkrete mes paléve, me géllim zgjidhjen e drejté té kétij konflikti
gjyqésor, né rigjykim duhet t€ kryejé “njé hetim gjyqésor té ploté dhe té gjithanshém,
né pérputhje me ligjin” (neni 14 i KPC); té kryejé njé cilésim té sakté té fakteve dhe
rrethanave né kété mosmarréveshje; tujap pérgjigje pretendimeve té paléve ndérgjyqése
dhe t€ kryejé njé analizé térésore dhe objektive té provave (neni 126 i KPC), pér ta
zgjidhur mosmarréveshjen né pérputhje me ligjin dhe normat e tjera né fuqi, gé jané té
detyrueshme té zbatohen prej saj (neni 16 i KPC). Kolegji konstaton se pérsa i pérket
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kundérpadisé me objekt “Konstatimin e pavlefshém té nenit 18 (pér pjesén ky penalitet
vlen pér té dy palét) i kontrates nr. ref 463-13 sh-k/01.3 kab Kukés daté 7.9.2007 lidhur
midis paléve”, dhe pérderisa nuk ka rekurs pér ményrén e disponimit nga gjykata pér
kété pjesé té vendimit, e konsideron té pacenushém vendimin e Gjykatés Administrative
té Apelit Tirané né lidhje me disponimin e saj pér rrézimin e kundérpadiseé.

Pér sa u parashtrua mé sipér, Kolegji Administrativ vleréson se Gjykata e Apelit
Administrativ duhet té konkludonte mbi zgjidhjen né themel t€ ¢éshtjes. Pér rrjedhojé
vendimi i késaj gjykaté duhet té prishet dhe ¢éshtja duhet té kthehet pér rigjykim sérish
né kété gjykaté, por me tjetér trup gjykues, vetém pérsa i pérket ményrés sé disponimit
mbi padiné.

Referenca né vendime me temé t€ ngjashme t€ Gjykatés:

VII. Dém Jashtékontraktor

KAGJLVendim nr.00-2023-3348(275), daté 26.07.2023 (Parashkrim padie)

Pér shkak se pércaktimi i kohés sé marrjes dijeni pér faktin dhe personin/organin
qé ka shkaktuar démin, éshté njé ¢éshtje e cila lidhet me dinamika té ndryshme, nuk
mund té arrihet né njé pérfundim té unifikuar nése né ¢do rast duhet pritur pérfundimi
1 hetimit/gjykimit penal, pér té ngritur padi pér shpérblim démi jashtékontraktor ndaj
organeve publike, né rastet kur pér ngjarjen qé ka shkaktuar démin civil jané celur
edhe hetime penale. Rast pas rasti, éshté detyré e gjykatave té faktit té evidentojné
kohén e lindjes sé té drejtés sé padisé dhe pérllogaritjes sé afatit té parashkrimit.

Fjalé kyce: dém jashtékontraktor, afat parashkrimi, organe té admi-
nistratés publike, mosveprim titullar i té drejtés

Rrethanat e ¢éshtjes:

[...] Nga fashikulli i gjykimit rezulton se né datén 17.07.2010, rreth orés 16.00
éshté ngritur njé postbllok nga Komisariati i Policisé Lezh€, prané Urés s€ Cenit, me
géllim ndalimin dhe kontrollin e automjetit me targé TR-7870-R. Arsyeja e ngritjes sé
postbllokut ka qené ndalimi i shtetasve, A.S. dhe F.N., té dyshuar pér kryerjen e veprés
penale “Vjedhja me armé né bashképunim”.

NEé operacionin e datés 17.07.2010 kané marré pjesé oficerét e policisé gjyqésore,
mes té ciléve edhe shtetasi S.S., me detyré shef i sektorit kundér akteve terroriste, né
Drejtoriné e Policisé Qarkut Lezhé, etj. Fillimisht automjeti me personat e dyshuar, me
targé TR-7870-R, éshté identifikuar tek bar-kafe-Antika né superstradén Lezhé-Tirané,
[...] N€ vijimési automjeti [...], i drejtuar prej shtetasit A.S., brenda t€ cilit kané qené
shtetasit F.N. né ndenjésen e paré dhe A.S. né ndenjésen e pasme, éshté nisur né drejtim
té qytetit té Lezhés, ndérkohé, né momentin gé shtetasi A.S., ka hyré né Urén e Cenit me
automjetin e tij, éshté pérballur me postbllokun e ngritur nga policia. Né kété moment ai
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ka ndaluar automjetin dhe ka tentuar t€ ecé€ mbrapsht, por prapa automjetit t€ tij éshté
ndaluar automjeti me t€ cilin ishin oficerét e policisé, t€ cilét kané zbritur menjéheré
nga automjeti dhe kané dalé né t€ dy krahét e automjetit duke thirrur ‘policia’ dhe kané
tentuar t€ hapin derén e mjetit, por automjeti i ka pasur dyert né siguresé dhe nuk i jané
hapur. Shtetasi A.S. nuk ju éshté bindur forcave té policisé dhe ka lévizur me mjetin e
tij sa para mbrapa duke goditur automjetin gé ishte prapa dhe motocikletén qé ishin
vendosur para. Nga intensiteti dhe dinamika e 1évizjes s€ mjetit té tij jané pérplasur dhe
punonjésit e policisé qé kané marré pjesé né operacion dhe kané pésuar démtime té
lehta. Né momentin ge shtetasi A.S. ka goditur automjetin me targé POLICIA 0271 dhe
motocikletén e policisé me targé POLICIA 101 dhe ka nisur largimin pér né drejtim té
rrugés kryesore qé shkon né drejtim té qytetit t€ Shkodrés, né moment oficerét e policisé
jané kthyer mbrapsht dhe jané futur né mjetin e tyre me géllim vazhdimin e ndjekjes.
Pikérisht né kété moment kéta kané deklaruar se kané dégjuar té shténa automatike dhe
kur jané kthyer me drejtim nga mjeti i shtetasit A.S. kané paré se xhami i pasém ishte
i thyer plotésisht dhe mjeti po lévizte. Ata mé pas kané vazhduar ndjekjen bashké me
mjete t€ tjera t€ policisé dhe né fshatin Balldre né aksin rrugor né drejtim t€ Shkodrés
€éshté gjetur mjeti me targé TR-7870-R i braktisur, ku nga kéqyrja e mjetit ka rezultuar
se né ndenjésen e pasme éshté gjetur njé person i vdekur, i cili pas verifikimeve té kryera
ka rezultuar se ishte i ndjeri A.S. i moshés 16 vjeg, njékohésisht véllai i shtetasit A.S.

Nga veprimet e kryera né vijimési dhe administrimi i akteve pérkatése rezultoi se
vdekja e tij ishte shkaktuar me armé zjarri, e ardhur si rezultat i goditjeve nga jashté-
brenda, dhe lidhur me autorin e vrasjes sé shtetasit A.S., nga veprimet e kryera rezultoi
se ajo éshté shkaktuar nga pakujdesia gjaté operacionit t€ datés 17.07.2010, dhe
konkretisht nga oficeri i policisé qé ka marré pjesé né kété operacion, shtetasi S.S., i cili
né momentin g€ automjeti me targé TR-7870-R, i drejtuar prej shtetasit A.S. ka arritur
té cajé postbllokun e policisé ai ka gjuajtur me breshéri automatike né drejtim t€ mjetit
duke i shkaktuar vdekjen shtetasit A.S.

Lidhur me kété ngjarje, me vendimin [...] Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lezhé ka
deklaruar fajtor shtetasin S.S. pér veprén penale t€ “vrasjes nga pakujdesia” dhe e ka
dénuar até me pesé vjet burgim. Ky vendim éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit
Shkodeér [...].

Pala paditése, [...] i éshté drejtuar gjykatés (fillimisht asaj t€ Lezhés) duke
pretenduar se vdekja e té ndjerit A.S. ka gené pasojé e drejtpérdre;jté e veprimeve apo
mosveprimeve té paligjshme dhe me faj t€ sé paditurve, duke kérkuar prej paléve té
paditura solidarisht, shpérblimin e démit nga vdekja e shkaktuar. Paditésit F.S dhe
T.S. jané trashégimtaré ligjoré té sé ndjerit, djalit t€ tyre A.S. [...] dhe me padi drejtuar
gjykatés sé rrethit gjyqésor Lezhé kané kérkuar shpérblimin pér démin né shumén prej
30.000.000 lekésh pér humbjen e jetés sé viktimés né ngjarjen e datés 17.07.2010 né
vendin e quajtur “Ura e Cenit” né Lezhé.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé [...] ka vendosur pezullimin e gjykimit técéshtjes.
[...] Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lezhé, [...] ka vendosur: “Rifillimin e gjykimit té
céshtjes sé pezulluar civile me padités [...], t€ paditur Ministria e Punéve té
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Brendshme, Drejtoria Vendore Policisé Lezhé dhe Skénder Seferi, me objekt shpérblim
démi. Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé me vendimin daté 08.02.2017 “Pér vecimin e
kérkimeve dhe shpalljen e moskompetencés léndore” ka vendosur: Vegimin e kérkesés
sé paditésve [...] pér pjesén gé drejtohet ndaj Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme dhe
Drejtorisé Vendore té Policisé Lezhé, duke shpallur moskompetencén léndore pér
gjykimin e kétyre kérkimeve dhe dérgimin akteve Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané. Vazhdimin e gjykimit pér pjesén e kérkimeve té drejtuar ndaj té paditurit
S.S. [...] Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, [...] ka vendosur pranimin
e kérkesé padisé. Detyrimin e t€ paditurve Ministria e Brendshme dhe Drejtoria
Vendore e Policisé Lezhé, qé solidarisht, té démshpérblejé paditésin [...], né shumén
15.000.000(pesémbédhjeté milion) leké. Detyrimin e t€ paditurve [...] qé solidarisht,té
démshpérblejé paditésen [...] né shumén 15.000.000 (pesémbédhjeté milion) leké. [...]
Gjykata Administrative e Apelit Tirané€ me vendimin [...] ka vendosur 1énien né fuqi
té vendimit [...] t€ Gjykatés Administrative t€ Shkalles sé Paré Tirané.

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] Pér shkak té natyrés komplekse e céshtjes né raport me shkaget e
parashtruara né rekurs nga pala e paditur, Kolegji ka ¢cmuar se gjendemi né kushtet ku
thirrja dhe dégjimi i paléve ndérgjyqése éshté i domosdoshém pér gjykimin e ¢éshtjes
dhe né mbéshtete t€ nenit 62 (c), t€ ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar, Kolegji vendosi
shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore.

Kolegji vleréson se vendimarrja e gjykatave té faktit €shté e mbéshtetur né ligjin
material dhe procedural, pér rrjedhojé né mbéshtetje t€ nenit 63 (e), t€ ligjit nr. 49/2012,
indryshuar, vendimi nr. [...] i Gjykatés Administrative t€ Apelit, duhet t€ mbetet né fuqi.

Kolegji sjell né vémendje se, pér sa i pérket aplikimit t€ kuadrit ligjor gé rregullon
aspektin material té té drejtés subjektive né gjykim, né rekursin e paléve t€ paditura nuk
parashtrohen shkage né mbéshtetje t€ kérkesave té nenit 58 té ligjit nr. 49/2012. Nga ana
tjetér, Kolegji konstaton se njé ndér shkaqet e parashtruara né rekurs dhe gjaté gjykimit
faktik té ¢éshtjes né té€ dyja shkallét e gjykimit éshté afati i parashkrimit pér ngritjen
e padisé sé€ shpérblimit té€ démit. Nisur nga géndrimet e gjykatave té faktit, géndrimi
i parashtruar nga palét né rekurs dhe gjaté gjykimit faktit t€ ¢éshtjes, Kolegji ¢mon se
shtrohet pér diskutim ¢éshtja se nga cili moment nis afati i parashkrimit pér padiné e
shpérblimit té demit jashtékontraktor drejtuar organeve té administratés publike.

Neni 18, pika 4 i ligjit nr. 49/2012 parashikon se padité pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor paragiten né gjykat€, sipas afateve t€ parashikuara né ligjin e posacém.
NE nenin 17, t€ ligjit nr. 8510/1999, i ndryshuar parashikohet: “Kérkimi i shpérblimit
pér demet e shkaktuara nga organet e administratés shtetérore parashkruhet brenda
3 yjetésh nga casti kur i démtuari merr dijeni pér demin dhe organin gé e ka
shkaktuar até. Ne rastin kur déemi shkaktohet nga ndryshimi i situatés, né vend té
marrjes dijeni pér demin, futet koncepti i marrjes dijeni pér rrethanat, té cilat e kané
beéré situatén té kundérligjshme.”.

Né gjykimet me natyré civile afati i parashkrimit t€ padisé gjené rregullim t€
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posacém né nenin 115/dh t€ KC [...]JAfati i parashkrimit né lidhje me kété padi
rregullohet nga neni 120 i kétij Kodi, i cili pércakton se pér kérkimin e shpérblimit té
démit jshtékontraktor, parashkrimi i padisé fillon nga dita kur i démtuari ka ditur ose
duhej té dinte pér démin e pésuar dhe pér personin gé e ka shkaktuar. Né nenin 112 té
KC [...]Nga pérkufizimi i dhéné né kété dispozité del né pah natyra juridike e institutit
té parashkrimit, funksionet e tij, duke u dhéné né ményré sintetike karakteristikat e
pérgjithshme dhe kushtet thelbésore té parashkrimit shues.

Nga pérmbajtja e késaj dispozite tregohet se parashkrimi i padisé pérmban
kurdoheré dy kushte ose elemente thelbésoré: a) kalimin e njé periudhe kohe t€ caktuar
dhe b) mosveprimin e titullarit pér t€ ushtruar kété té drejté gjaté késaj kohe. Kushti i
paré pérbén até€ qé quhet afat i parashkrimit t€ padisé dhe kushti tjetér konsiston né
mosveprimin e titullarit t€ sé drejtés né rastet kur ai mund dhe duhe;j t€ vepronte.

Elementi thelbésor i parashkrimit nuk éshté kalimi i kohés né vetvete, por éshté
mosveprimi/pasiviteti i titullarit t€ sé€ drejtés pér t€ mbrojtur, brenda kohés sé caktuar
nga ligji, té drejtén e tij t€ cenuar ose t€ mohuar. Pér nga karakteri, parashkrimi i shtrin
efektet e veta kryesisht né njé marrédhénie juridike dypaléshe relative, ku né fakt njé
subjekt mund té favorizohet duke mos u detyruar forcérisht t€ pérmbushé até. Instituti i
parashkrimit éshté vendosur né favor té debitorit, pér ta mbrojtur até€ nga padité e vjetra
dhe véshtirésité e t€ provuarit.

Sipas nenit 117 t€ po kétij Kodi, afati i parashkrimit té padisé fillon nga dita kur
subjektit i ka lindur e drejta e padisé. Nga momenti i lindjes t€ s€ drejtés fillon t€ ecé
afati i parashkrimit. Pra, ky ésht€ momenti nga i cili fillon t€ llogaritet ky afat, llogaritje
qé béhet sipas nenit 136 t€ KC. Momenti i lindjes t€ s€ drejtés sé padisé pércaktohet si
momenti i fillimit t€ ecjes sé afatit t€ parashkrimit, pasi vetém me lindjen e késaj té drejte
mund té flitet pér mosveprim té titullarit dhe vetém kur cenohet e drejta subjektive lind
e drejta e padisé pér mbrojtjen e saj. (shih vendimin nr. 273 daté 28.05.2015 té Kolegjit
Civil té Gjykatés sé Larté). Ligjinr. 49/2012 parashikon se afatet e parashkrimit t€ padisé
jané té prera dhe shkelja e tyre shkakton humbjen e s€ drejtés sé padisé, njésoj sikurse
né gjykimin civil, por né dallim nga ky i fundit, gjykimi administrativ, e vesh gjyqtarin
me detyrimin pér t€ vepruar kryesisht né drejtim té hetimit té afatit té parashkrimit,
pasi ligji ka parashikuar se kéto afate shqyrtohen nga gjykata edhe kryesisht.

Neé padité me objekt shpérblimin e démit, kur nga veprimi i paligjshém i organit
publik éshté celur hetimi penal lidhur me ngjarjen qé ka shkaktuar démin, rezulton
se ka praktika gjyqésore jouniforme sa i pérket momentit t€ fillimit té pérllogaritjes sé
afatit t€ parashkrimit té padisé€. Konstatohet se né kéto raste disa géndrime gjykatash
pérkrahin teoriné e nisjes sé afatit t€ parashkrimit né momentin kur gjykimi i ¢éshtjes
penale ka pérfunduar me vendim gjyqésor t€ formés sé preré. Nga ana tjetér njé pjesé
e praktikés gjygésore argumenton se pérgjegjésia civile éshté e pavarur né raport me
pérgjegjésine penale dhe afati i parashkrimit nis né kohén e marrjes dijeni efektive pér
démin. Edhe né mosmarréveshjen objekt gjykimi shtrohet pér diskutim pikeérisht kjo
¢éshtje, pasi konstatohet se ngjarja prej té cilés kané rrjedhuar veprimet e pretenduara
si t€ paligijshme nga pala paditése kané ndodhur gjaté operacionit policor té datés
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17.07.2010, padia pér kérkimin e shpérblimit t€ démit éshté ngritur prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Lezhé né daté 23.09.2015, ndérsa me vendimin nr. 453, daté 11.12.2015
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lezhé, éshté vendosur: “Deklarimi fajtor té pandehurit
S.S pér kryerjen e veprés penale té “vrasjes nga pakujdesia”, e né bazé té nenit 85 té
KP e dénon me 5 (pesé) vite burgim..” Ky vendim i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lezhé
éshté 1éné né fuqi me vendimin nr. 364, daté 14.09.2016 té Gjykatés sé Apelit Shkodér.

Nocioni i pérgjegjésisé civile té organeve shtetérore né njé gjykim administrativ
éshté mé i gjeré se ai i pérgjegjésisé civile té subjekjeteve private né gjykimin civil.
NE kété té fundit, né mbéshtetje té nenit 608/3 t€ KC démi civil éshté i kérkueshém
vetém né rastin kur provohet ekzistenca e njé démi t€ paligjshém dhe démi quhet i
paligjshém kur éshté rrjedhojé e shkeljes ose e cenimit té interesave dhe té drejtave
té fjetrit, g€ mbrohen nga rendi juridik ose nga zakonet e mira. Nga ana tjetér né njé
gjykim administrativ, organet publike nuk pérgjigjen vetém kur cenohen interesat e
ligjshme té paléve té treta, por edhe né rastet kur megjithése organet kryejné veprime
a mosveprime te ligjshme, u shkaktohet njé dém i pabarabarté subjekteve té ciléve u
drejtohet ky veprim a mosveprim ose kur veprimtaria e organit shkakton njé rrezik té
vazhdueshém personave té treté.

Kolegji vleréson se gé t€ mund té shtrojmé pér diskutim nése njé padi éshté apo jo
e parashkruar, duhet pércaktuar sé pari momenti i lindjes sé t€ drejtés sé padisé. Sipas
nenit 120 té KC, parashkrimi i padisé pér kérkimin e shpérblimit jashtékontraktor, fillon
nga dita kur i démtuari ka ditur ose duhej té dinte pér démin e pésuar dhe pér personin
qé e ka shkaktuar, kushte kéto gé legjislatori i ka parashikuar qé duhet té ekzistojné né
ményré kumulative. Né ményré analoge né nenin 17, t€ ligjit nr. 8510/1999, i ndryshuar,
parashikohet se afati i parashkrimit té padisé fillon nga casti kur i démtuari merr dijeni
pér démin dhe organin gé e ka shkaktuar até. Kolegji vleréson se marrja dijeni pér
démin dhe organin gé e ka shkaktuar démin jané kushte kumulative, té cilat duhet té
jené plotésuar bashkeérisht dhe pa dyshime, né ményré qé procesi gjygésor administrativ
té jeté i suksesshém né drejtim té legjitimimit substancial/procedural pasiv té paléve
ndérgjyqése né gjykim. Pér shkak se pércaktimi i kohés sé marrjes dijeni pér faktin dhe
personin/organin qé ka shkaktuar démin, éshté njé c¢éshtje e cila lidhet me dinamika
té ndryshme, Kolegji vleréson se nuk mund té arrihet né njé pérfundim té unifikuar
nése né ¢do rast duhet pritur pérfundimi i hetimit/gjykimit penal, pér t€ ngritur padi
pér shpérblim démi jashtékontraktor ndaj organeve publike, né rastet kur pér ngjarjen
qé ka shkaktuar démin civil jané celur edhe hetime penale. Kolegji vleréson se rast pas
rasti, éshté detyré e gjykatave t€ faktit té evidentojné kohén e lindjes sé té drejtés sé
padisé dhe pérllogaritjes sé afatit té parashkrimit.

Kolegji vleréson se kushti i paré, marrja dijeni pér ngjarjen, né rastin objekt gjykimi
nuk shtron diskutime mes paléve, por marrja dijeni pér organin/personin qé ka sjell
démin, éshté faktor determinant né drejtim té lindjes sé t€ drejtés sé padisé. [...]
Nisur nga mekanizmi i ngjarjes, né mbéshtetje té akteve bashkélidhur dosjes, Kolegji
konstaton se pala paditése nuk e ka patur té€ mundur identifikimin dhe dokumentimin e
personit/organit pérgjegjés qé ka shkaktuar vdekjen e t€ ndjerit, né kohén e ndodhjes sé
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ngjarjes (2010), sikurse pretendohet nga pala paditése. Nga kérkesa e prokurorisé pér
dérgimin e ¢éshtjes né gjyq edhe nga pohimet gjyqésore t€ paléve né seancé gjyqésore,
konstatohet se né kohén kur ka ndodhur ngjarja ka patur dyshime mbi autorin e vrasjes
sé t€ ndjerit, pasi nuk éshté arritur t€ identifikohet gé né kohén kur ka ndodhur ngjarja
vdekja ka ardhur si pasojé e goditjeve nga jasht€ brenda automjetit apo anasjelltas.
Rrjedhisht Kolegji vleréson, se sé paku, nga koha ku mekanizmi i ngjarjes lidhur me
kété fakt éshté sqaruar dhe Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lezhé, ka
paragqitur kérkesén pér dérgimin e ¢éshtjes né gjyq (daté 18.12.2013), ka nisur koha nga
e cila pala paditése dinte apo duhet té dinte se démi i shkaktuar nuk ka ardhur nga
brenda automjetit por nga veprimet e policisé.

Mbi kété argument, Kolegji konkludon se padia pér shpérblimin e démit nuk éshté
parashkruar sikurse pretendon pala e paditur. Pér mé tepér, Kolegji sjell né vémendje
se ka gené pala e paditur, kérkuese pér pezullimin e gjykimit t€ ¢céshtjes prané Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Lezhé (vendimi i datés 16.05.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Lezh€), nén argumentin se nuk mund té vijojé gjykimi civil, pa pérfunduar mé pare
¢éshtja penale né ngarkim t€ S.S [...]

Referenca né vendime me temé té ngjashme té€ Gjykatés: VKAGJL Nr.00-
2022-562, dat€ 10.03.2022

VIil. Mosmarréveshje e Drejta e Pronés

KAGJL Vendim Nr. 00-2022-928 (225), daté 02.06.2022 (Shpronésimi
publik)

Vlera e shpronésimit duhet té jeté né proporcion té ploté me géllimin pér té cilin
realizohet shpronésimi, si dhe té pérfitimit gé ka komuniteti nga ky shpronésim. I
takon gjykatave té faktit gé, pasi té vlerésojné e té shprehen pér té gjitha faktet me
réndési céshtjen, té gjejné balancén né pércaktimin e masés konkrete té shpérblimit té
drejté, referuar rrethanave specifike té saj dhe t'i njohin palés até masé shpérblimi qé
kénaq mé sé miri interesat e saj té ligjshme.

Fjalé kyce: ligijshméria e shpronésimit, vlera e shpronésimit

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga dosja gjyqésore rezulton se pala paditése K.B. ka qené pronar i njé objekti
tre katésh, [...] né Lagjen “28 Néntori”, Berat, objekti ka njé sipérfage ndértimi kati
pérdhe 173 m?, sipérfage ndértimi kati i dyt€ 400 m? dhe truall me sipérfage 200
m2. [...] pasgyruar né vértetimin hipotekor té léshuar né daté 16.10.2014 nga ZVRPP
Berat. Pasuria [...] e pérshkruar [...] si mé sipér, sé bashku me njé kat tjetér té objektit
té ndértuar sipas ligjit t€ kohés, por té pa regjistruar, ka rezultuar se pérbente vendin
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e regjistruar t€ ushtrimit t€ veprimtarisé si subjekt tregtar nga pala paditése, ku ajo
ofronte shérbime té plota té Bar-Restorant-Hotelerisé.

Me shkresén nr. 1147 prot, daté 19.05.2014 t€ Bashkisé Berat paditési €shté njoftuar
pér fillimin e procedurés sé shpronésimit publik té objektit [...], pronés sé tij. Sipas
pérmbajtjes sé kétij njoftimi shpronésimi i objektit [...] éshté vendosur pér shkak té
zbatimit té projektit “Ndértimin e ishullit né Lumin Osum”. [...] paditési €shté informuar
lidhur me raportin pérfundimtar t€ vlerésimit dhe vlerén e nxjerré nga Komisioni i
Vlerésimit prej 37.821.663 lekésh.

Kryerja e shpronésimit ésht€ miratuar me ané té¢ VKM-sé nr. 519, daté 12.06.2015[....]
dhe si vleré e shpronésimit dhe démshpérblimit, éshté miratuar shuma prej 37.821.663
lekésh. Sendi éshté prishur krejtésisht disa dité pas miratimit t€ VKM-s€ s€ shpronésimit.
NE kéto kushte paditési, [...] i éshté drejtuar gjykatés, me padiné objekt gjykimi, duke
pretenduar, se pala e paditur ka vepruar né kundérshtim me ligjin [...]

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vlor€, [...] ka vendosurpranimin e
kérkesé padis€l...]. ndryshimin e VKM nr. 519, dat€ 12.06.2015, pér sa i pérket masés
sé€ shpérblimit t€ shpronésimit té paditésve; detyrimin e té paditurve t€ shpérblejné
paditésit né masén 205.780.314 lekeé [...]Jpér shpronésimin e objektit dhe 912.400 [...]
leké pér shpronésimin e truallit, shpérblim nga i cili do té zbritet shuma 37.821. [...]
lekeé e pércaktuar né VKM nr. 519, daté 12.06.2015. Gjykata Administrative e Apelit ka
vendosur ndryshimin e vendimit [...] t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré Vloré,
duke pranuar pjesérisht padin€; Ndryshimin e vlerés sé shpérblimit t€ shpronésimit pér
pasuriné e palés paditése t€ pércaktuar me VKM nr. 519 daté 12.06.2015, nga 37.821.663
leké, né 43.658.493 leké. Detyrimin e paléve té paditura t'i paguajné paditésit shumén
prej 5.836.830 leké. Rrézimin e padisé né lidhje me kérkimet e tjera. [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se rekurset e paragitura nga pala e paditur [...] dhe Avokatura e
Shtetit, nuk ngrené shkage nga ato g€ parashikon neni 58 i ligjit nr. 49/2012 [...] Duke
gené se shkaget e ngritura né rekursin e palés paditése, lidhen me nevojén e vlerésimit
té fakteve té ¢éshtjes, t€ pakryer nga Gjykata Administrative e Apelit, ky vendim [...]
duhet té prishet dhe c¢éshtja té dérgohet pér rishqyrtim né po até gjykaté, por me tjetér
trup gjykues, pér hetimin e ploté t€ ¢éshtjes dhe interpretimin e drejté t€ ligjit material
dhe procedural t€ zbatueshém.

Kolegji vleréson se né gjykimin e zhvilluar prané Gjykatés Administrative té Apelit,
nukjané zbatuar drejté parashikimet e ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “[....] (indryshuar).
Gjykata Administrative e Apelit nuk ka argumentuar dhe analizuar drejté né lidhje me
zbatimin e nenit 17(2) t€ ligjit nr.8561, daté 22.12.1999 [...].

Pra, kriteret mbi té cilat béhet vlerésimi i pronés jané:

a) Vlera fillestare e pronés né momentin e krijimit e pronésisé private mbi té.

b) Amortizimi eventual.

¢) Destinacioni.

¢) Vendndodhja e objektit,
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d) Indekset e ndryshimit t€ cmimeve té tregut dhe té monedhés.

NE zbatim té nenit 17(3) té€ ligjit nr.8561, daté: 22.12.1999, ka dalé edhe VKM nr.138,
daté 23.03.2000 [...]cila né pikén 2 t€ saj parashikonte [...] Nga ana tjetér neni 21(2)(¢)
i ligjit nr.8561/1999 parashikonte se vendimi i shpronésimit duhet t€ pérmbajé edhe
“afatin e fillimit dhe t€ mbarimit té shpronésimit, si dhe organin ose subjektin qé merr
né pérdorim pasurité proné private t€ shpronésuara.” Né vijim sipas nenit 26(1) t€ kétij
ligji “[né rastet kur subjekti, né favor té té cilit béhet shpronésimi, brenda 3 muajve nga
data e mbarimit té afateve pérkatése té caktuara né vendimin e Késhillit té Ministrave
nuk fillon apo pérfundon punimet pér projektet dhe investimet ose pér realizimin e
gellimit pér shkak té té cilit éshté kryer shpronésimi, ky shpronésim quhet i pavlefshém
[...].” Né lidhje me kété, VKM-ja objekt gjykimi nuk ka té€ pércaktuar né té afatin e
fillimit té punimeve pér interesin publik, pér t€ cilin éshté vendosur shpronésimi dhe
prishja e pasurisé sé paditésit. Kjo bie ndesh me nenin 21(2)(¢) té ligjit nr.8561/1999
dhe Gjykata Administrative e Apelit nuk ka arsyetuar aspak né lidhje me kété element
té réndésishém qé prek ligishmériné e shpronésimit dhe prishjes sé objektit t€ ndértuar,
gézuar dhe poseduar né ményreé té ligjshme prej palés paditése. Paditési ka paraqitur
prova gjaté gjykimit né apel (shkresa té Bashkisé Berat), sipas t€ cilave provohet se edhe
né vitin 2018, nuk ishte béré asgjé né lidhje me projektin pér té cilin iu prish prona disa
vite mé paré. Gjykata Administrative e Apelit nuk ka arsyetuar né lidhje me kété fakt.
NE kéto rrethana, gjykatat duhet té mbanin parasysh se procedura e shpronésimit dhe
prishja e mépasme e pronés sé paditésit, nuk ka ndodhur brenda kushteve t€ pércaktuara
shprehimisht né ligj. Shpronésimi pér interes publik né kuptim t€ ligjit nr.8561/1999 ka
kuptim té ndodhé né ato raste kur interesi publik éshté i prekshém dhe i referohet njé
nevoje t€ afért té shtetit (apo subjekteve té tjeré qé ligji i lejon), pér shpronésimin e
njé prone private. Po ashtu, paditésve ju éshté prishur jo vetém ndértesa, por u éshté
shkatérruar njékohésisht edhe biznesi g€ ata kryenin (qé né kohén e daljes sé VKM-
sé shpronésuese), ndonése mé pas nuk éshté vijuar me realizimin e punés publike
pérkatése (brenda afateve té arsyeshme).

Paditési ka pretenduar se kishte ndértuar né ményré té ligjshme edhe katin e
treté té ndértesés, pér té cilén kishte marré miratim né heshtje prej Bashkisé Berat
dhe e shfrytézonte si pjesé e hotelit, porse Gjykata Administrative e Apelit nuk ka
arsyetuar fare né lidhje me bazueshmeériné apo jo té kétij pretendimi. Pér rrjedhojé,
ajo né rigjykim duhet té vlerésojé edhe kété element, pér t€ nxjerré né pah vlerén e
drejté t€ shpronésimit qé kané pésuar paditésit. N€ rrethanat e késaj ¢éshtje, balanca
midis interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesés pér mbrojtjen e té drejtave
individuale themelore, arrihet népérmjet pagimit té njé kompensimi qé i referohet né
ményré té arsyeshme “vlerés sé tregut”, si¢ rezulton né kohén e shpronésimit (shih
vendimet e GJEDNj Pincova dhe Pinc k. Republikés Ceke, §53; Gashi k. Kroacise, §41;
Vistins dhe Perepjolkins k. Lituanisé (DHM), §111; Guiso-Gallisay k. Italisé (shpérblimi
idrejté) [DHM], §103; Moreno Diaz Pena dhe Té Tjerét k. Portugalisé, §70). Po ashtu,
pérshtatshméria e masés sé kompensimit do té ulej ndjeshém nése do té paguhej pa
marré parasysh t€ gjitha rrethanat t€ cilat ndikojné né rritjen e vlerés, si¢ éshté rasti kur



125

prona e shpronésuar nuk ishte vetém send por gjithashtu vend i ushtrimit t€ aktivitetit
té biznesit (shih praktikén e GJEDNj Vierra Naturstein GmbH & Co Kg k. Gjermanisé,
§46; Azas k. Greqisé, §§ 52-53; Athanasiou dhe Té Tjeré k. Greqisé, §24).

Kolegji vleréson se éshté i njohur parimi qé pronari duhet t€ pérfitojé njé shpérblim
té drejté pér pronén qé shpronésohet (neni 41, pika 4 i Kushtetutés) dhe se kjo vleré nuk
barazohet gjithnjé me vlerén e tregut dhe nuk mund t€ jeté e nuk mund t€ dalé jashté
konceptit t€ géllimit t€ shpronésimit. Kjo vleré duhet t€ jet€ né proporcion té€ ploté me
géllimin pér té cilin realizohet shpronésimi, si dhe t€ pérfitimit qé ka komuniteti nga
ky shpronésim. Né kéto kushte, Kolegji e gjen t€ drejté pretendimin e ngritur né rekurs
se mungon hetimi gjygésor né kété piké dhe vlera e shpronésimit e dhéné nga gjykata
Administrative e Apelit nuk i pérgjigjet vlerés reale qé pala e paditur duhet té paguajé,
bazuar né kriteret e pércaktuara né ligjin nr. 8561, daté: 22.12.1999. Sipas vlerésimit
té Gjykatés Administrative té Shkall€s sé Paré vlera e tregut e pronés sé palés paditése
varion midis 174,913,267 leké dhe 205,780,314 leké. I takon gjykatave té faktit q€, pasi
té vlerésojné e t€ shprehen pér té gjitha faktet me réndési pér kété ¢éshtje, té gjejné
balancén né pércaktimin e masés konkrete té shpérblimit té drejté, referuar rrethanave
specifike té késaj ¢éshtje dhe t'i njohin palés paditése até masé shpérblimi qé kénaq mé
s€ miri interesat e ligjshme t€ késaj pale. Kjo né funksion té realizimit t€ njé procesi té
rregullt ligjor, népérmjet t€ cilit vlerésohen t€ gjitha pretendimet themelore té paléve, t€
cilat paraqiten me réndési pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

[...] Kolegji konkludon se Gjykata Administrative t€ Apelit duhet té zgjidhé
mosmarréveshjen né themel dhe me géllim zgjidhjen e drejté t€ kétij konflikti gjyqésor,
nérigjykim duhet t€ zbatohen udhézimet e mésipérme t€ Gjykatés sé Larté; t€ garantohet
zhvillimi i njé “hetimi té ploté dhe té gjithanshém, né pérputhje me ligjin” (neni 14 i
KPC); t€ kryhet njé cilésim i sakté i fakteve dhe rrethanave né kété mosmarréveshje;
té zbatohen drejté rregullat ligjore t€ barrés s€ provés (neni 35 i ligjit nr. 49/2012); tu
jepet pérgjigje pretendimeve té paléve ndérgjyqése dhe t€ kryhet njé analizé térésore
dhe objektive e provave (neni 126 i KPC), pér ta zgjidhur mosmarréveshjen né pérputhje
me ligjin dhe normat e tjera né fuqi, qé jané té detyrueshme té zbatohen prej saj (neni
16 1 KPC). Né rigjykim, Kolegji vleréson se Gjykata Administrative e Apelit duhet té
rivlerésojé faktet, bazuar né kriteret e sipércituara ligjore dhe né fund té japé vendim pér
zgjidhjen né themel t€ pretendimeve té paditésit.

Mbéshtetur sa mé sipér, Kolegji vleréson se duhet t€ prishet vendimi i Gjykatés
Administrative t€ Apelit dhe ¢éshtja t€ dérgohet pér rishqyrtim né po até gjykaté, me
tjetér trup gjykuese.

Referenca né vendime me temeé t€ ngjashme té€ Gjykatés: KAGJL Nr.oo-
2022-435, dat€ 10.03.2022

KAGJL Vendim Nr. 00-2022-1200 (245), daté 16.06.2022 (Privatizim prone)
Pérfundimi i procedurés sé privatizimit mbetet né vlerésimin e organit publik, i cili
deri sa nuk éshté lidhur kontrata, mund té rivlerésojé nevojat pér privatizim dhe né
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zbatim té interesit publik mund té vendosé té mos e privatizojé njé aset shtetéror, por
ta pérdoreé né pérmbushje té funksioneve té veta publike. Né procedurén e privatizimit
njé nga kushtet pér pérfundimin e suksesshém té saj éshté marrja e pélqimit té organit
publik gé ka né administrim sendin gé do té privatizohet.

Fjalé kyce: proceduré privatizimi, lidhje kontraté privatizimi, pélqim
organ publik administron pronén, e drejté parablerje

Rrethanat e ¢éshtjes:

Rezulton se, pala paditése Bashkésia Fetare Provinca Frangeskane “Zonja Nunciat€”,
€éshté pronare e disa objekteve t€ ndodhur né Kepin e Rodonit, Komuna Ishém, Durrés,
té Postés Kufitare Rodon dhe dy ish reparteve ushtarake [...], pér té cilat procedurat e
privatizimit kané kaluar prané Drejtorisé sé Shitjes. Pronésia [...] i éshté kthyer paditésit
[...] me vendimin nr. 416, daté 31.01.2008, pér njohjen e sé€ drejtés sé pronésisé, kthimin
e pronés sé Agjensisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronés, Zyra Rajonale Durrés.

Pala e paditur, Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike prané Ministrisé sé Financave,
ka shpallur me afat publikimi prej datés 27.08.2013, deri n€ daté 16.09.2013, pér shitje
objektet: Posta e Policisé Kufitare Rodon, me vendndodhje Kepi i Rodonit, Shetaj,
Ishém, Durrés; Prona nr. 252 me emertésé “Ish Bateri ABD”, me adresé Kepii Rodonit,
Ishém, Durrés dhe prona nr. 253, me emértesé “Objektet DID”, Kepi i Rodonit, Ishém,
Durrés pér subjektin pronar, Provinca Franceskane “Zoja Nunciate”.

NE daté 27.08.2013, me Faturat pér Arkétim [...], éshté béré pagesa e 20% té vlerés
sé objekteve té€ mésipérme. Pala paditése i éshté drejtuar palés sé paditur pér pagesén
e vlerés sé mbetur prej 80% té objekteve me letra me vleré apo bono privatizimi. Me
shkresén me nr.740/1 prot., datés 23.05.2014, t€ palés sé paditur éshté kthyer pérgjigje
se: “Té gjitha procedurat e privatizimit té pronés shtetérore jané pezulluar, deri né
miratimin e bazés sé re ligjore pér privatizim.” Né kéto kushte pala paditése i éshté
drejtuar gjykatés me kérkesé padi si mé sipér pasqyruar.

Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané [...] ka vendosur pranimin e padisé
té paditésit [...]

Detyrimin e organit publik, [...] pér nxjerrjen e aktit administrativ, t€ vazhdimit té
procedurés sé shitjes sé pronave pér té cilat éshté likujduar 20%, sipas ligjit dhe pagimin
e pjesés tjetér té detyrimit t€ mbetur prej 80%, té objekteve me letra me vleré dhe bono
privatizimi, per pronat [...] Gjykata Administrative e Apelit [...] ka vendosur prishjen
e vendimit [...] té Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané dhe pushimin e
céshtjes [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se rekurset e Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Brendshme
dhe Avokaturés sé Shtetit ngrené shkage t€ bazuara né nenin 58(a) té€ ligjit nr.
49/2012, i ndryshuar [...], té cilat do ta bénin t€ cenueshém vendimin [...] e Gjykatés
Administrative t€ Apelit dhe vendimin e gjykatés sé shkallés s€ paré pér pjesén e 1éné



127

né fuqi. [...] Né céshtjen objekt gjykimi, nga shqyrtimi né térési i fakteve té pranuara
nga gjykatat mé t€ ulta, objektit dhe shkakut té padis€, pretendimeve e prapésimeve té
paléve, t€ vendimeve té gjykatave t€ faktit, si dhe shkageve té rekursit, Kolegji vleréson
se arsyetimi dhe pérfundimi i arritur nga gjykata administrative e shkallés sé paré dhe
ajo e apelit éshté rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit té jo té drejté t€ kérkesave té
ligjit material, e njé réndésie themelore pér zhvillimin e praktikés gjyqésore.

[...] Rezulton se Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, me shkresén me nr.
696 prot, daté 27.01.2014 (cituar né shkresén me nr. 123/1 prot., daté€ 20.01.2016) dhe
Ministri i Punéve té Brendshme me shkresén me nr. 3449, daté 22.04.2014, i ka kérkuar
Ministrisé sé Financave pezullimin e té gjitha procedurave té privatizimit, me géllim
gé kjo e fundit té rivlerésojé inventarizimin e pronave né administrim té saj dhe té
institucioneve té varésisé dhe se né fund t€ rivlerésimit do té béjé me dijeni Ministriné.
Pala e paditur edhe pas marrjes sé kétij informacioni ka vijuar procedurat e privatizimit,
ndonése e ka patur té€ detyrueshme pélgimin dhe i ka kérkuar Ministrisé sé Brendshme
pér té caktuar pérfagésuesin ligjor pér t€ pérfunduar procedurén e privatizimit. Nga
provat e administruara né dosje nga pérmbajta e shkresés me nr. 123/1 prot, daté
20.01.2016 ndér té tjera rezulton [...] Ndérkohé personi i treté né ményré té pérséritur
me shkresén e fundit me nr. 3393/1, daté 08.05.2017 ka rikonfirmuar géndrimin e
tij pér mosdhénien e pélgimit pér privatizimin e postés sé policisé, duke e motivuar
vendimmarrjen e saj se ky objekt do té shérbejé pér nevoja té strukturés sé Ministrisé sé
Punéve t€ Brendshme.

Kolegjivlerésonsegjykatatefaktinnukkanékuptuardrejténatyrénemosmarréveshjes
objekt gjykimi. Pérfundimi i procedurés sé privatizimit mbetet né vlerésimin e organit
publik, i cili deri sa nuk éshté lidhur kontrata, mund té rivlerésojé nevojat pér privatizim
dhe né zbatim t€ interesit publik mund té vendosé t€ mos e privatizojé njé aset shtetéror,
por ta pérdoré né pérmbushje té funksioneve té veta publike. Kolegji vleréson se né
procedurén e privatizimit njé nga kushtet pér pérfundimin e suksesshém t€ saj éshté
marrja e pélqimit té organit publik g€ ka né administrim sendin g€ do té privatizohet.
Kjo pérbén kusht pa té cilén kjo proceduré nuk mund t€ pérfundojé. Vullneti pér té
pasur marréveshje éshté parakushti i cdo marrédhénie kontraktore té vlefshme. Neni
151(1) i KPA [...] [...] VKM nr.428, daté 9.6.2010 [...] nenin 2 [...] dhe i njéjti formulim
gjendet edhe né pikén 2 té pjesés (I) t€ VKM-né pasardhése nr.926, daté 29.12.2014, e
cila shfuqizoi VKM-né nr.428, dat€ 9.6.2010. Né€ interpretim té rregullave t€ mésipérme
del garté se pélqimi i organeve qé administrojné pronén shtetérore pérbén kusht pa té
cilin nuk mund té pérfundojé procedura e privatizimit. Né rastin konkret mosprivatizimi
i njé poste policie éshté e qarté se i shérben interesit publik, pér sa kohé qé Ministria
e Brendshme ka shfaqur vullnetin pér ta pérdorur até aset shtetéror, né funksion té
misionit qé ka policia e shtetit.

Ndaj né kushtet kur rezulton se procedura e privatizimit nuk éshté béré né pérputhje
me VKM nr.428, daté 9.6.2010, pasi Ministria e Punéve té€ Brendshme nuk ka dhéné
pélgimin pér pérfundimin e késaj procedure, nuk ka vend pér pretendimin e ndonjé
té drejte té€ cenuar nga pala paditése. Ministria ka argumentuar né lidhje me objektin
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e privatizimit i cili do té vijojé té€ shérbejé pér nevojat e strukturés sé Ministrisé sé
Punéve té Brendshme. Rrjedhimisht, nuk mund té ngrihet padi pér té kérkuar lidhjen
e kontratés sé privatizimit, pér sa kohé qé organi administrativ qé ka té drejtén té thoté
fjalén vendimtare nuk déshiron ta privatizojé asetin shtetéror. Né kushtet e mungesés
sé vullnetit pér privatizimin e ambienteve té postés policore, procedura e privatizimit ka
ngelur pa objekt dhe pala paditése nuk mund té realizojé té drejtén e saj t€ parablerjes,
pasi pala privatizuese ka hequr doré nga procedura e privatizimit. Né kéto kushte gjykimi
i padisé sé paditésit (pér pjesén e léné né fuqi nga Gjykata Administrative e Apelit) nuk
mund té vazhdojé dhe né bazé té nenit 299(c) i KPC duhet t€ prishet vendimi i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré pérsa i pérket disponimit pér postén policore, qé
€éshté 1éné né fuqi nga Gjykata Administrative e Apelit dhe t€ pushohet ky gjykim, pasi
padia pér detyrimin e t€ paditurve t€ privatizojné pronén shtetérore kundér vullnetit té
tyre dhe kundér interesit publik, éshté njé padi g€ nuk mund té ngrihet.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: KAGJL 00-2020-
903, daté 16.11.2020

KAGJL Vendim Nr. 00-2022-326 (71), daté 24.02.2022 (Vlerésim
financiar prone -ATP)

Nése pala paditése provon bindshém né gjykim se ka ndérmarré té gjitha hapat e
nevojshém peér té siguruar aktin administrativ gé kundérshton dhe pér arsye té pavarura
nga vullnetii saj nuk ka mundur ta marreé kété akt, gjykata nuk duhet apriori té disponoj
kthimin e akteve, pa béré paraprakisht pérpjekjet pér té siguruar aktin objekt gjykimi. Né
giykimin administrativ, gjykata pasi éshté bindur se pala paditése ka treguar kujdesin e
duhur né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve procedurale qé i ngarkohen me ligj, do
dubhet té keté rol aktiv né kuadér té garantimit té procesit té rregullt.

Fjalé kyce: Vlerésim financiar prone, ATP, pérpjekje gjykatés siguruar
aktin, arsye pavarura vullnet i palés, kthim padie

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga aktet e fashikullit t€ gjykimit rezultoi se, paditési €shté njé nga trashégimtarét
ligjore té trashégimlénéses Q.L. Me vendimin nr. 434, daté 06.02.1995, Komisioni i
Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave, Tiran€, né emér té ish-pronarit Q.L., né lidhje
me pronén e ndodhur né lagjen Laprakeé Tirané ka vendosur: “Té njohé ish pronaren
Q.L. (trashégimtaréve) [...] mbi pronén e sqaj té pérbére nga njé truall me sipérfage 102
247 m? [...] té ndodhur né Laprakeé Tirané, duke e kthyer e kompensuar si mé poshteé:
La. Njé trual i liré me sipérfage 5000 m? si¢ tregohet né genplan, [...] i njihet dhe i
kthehet pronares Q.L. (Trashégimtaréve) pronésia mbi kété Truall. Lb. Njé truall i liré
me sipérfage 3552 m2 (2530+1022) mz si¢ tregohet né genplan, [...], kompensohet né
natyré Q.L. (Trashégimtaréve) me njé truall ekuivalent gé gjendet brenda pronés sé
saj dhe i njihet dhe i kthehet pronésia mbi kété truall. I.c Njé truall pjesérisht i liré me
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sipérfaqe 72 253 m2 dhe njé truall i zéné me ndértime shtetérore me sipérfaqge 21 442
m2, [...] me letra me vleré. L¢. Njé sipérfage e zéné me ndértime shtetrore e private
me sip. 01=354 m2 Ferlut, 02=313,5 m2 ish godina e institutit té tokave , 03=589 m2
ish drejtoria e fermés 17 néntori., 04=1883 mz2 ish magazine e fermés, 05= 545 dhe
06=803m2 ish godina e ofiginés sé fermés [...] u lind e drejta e parablerjes sé kétyre
objekteve sipas dispozitave né fuqi.

Paditési duke pretenduar se me ndryshimet e ligjit né vitin 2004 u njoh mundésia
pér kthim fizik né natyré té pronés u drejtua pérséri Z.R.K.K Qarku Tirané i cili me
vendim nr. 353, daté 29.12.2008 pérfundimisht vendosi: “1. T¢ kthejé trashégimtaréve
ligjoré té subjekteve té shpronésuar [...] edhe sipérfagen e liré totale 9353 m? [...Jm2.
2. Sipérfagja e mbetur pér t'u kompensuar éshté 82 894 m?[...] 3. Njohjen e sé drejtés
sé parablerjes pér objektet shtetérore kur ato té privatizohen té cilat ndodhen brenda
sipérfaqes 102 247 m?[...]

Paditési né kushtet kur ishte dakord me vendimin [...] i éshté drejtuar Gjykatés
Administrative té Apelit me kérkesépadiné objekt gjykimi. Gjykata Administrative e
Apelit [...] ka vendosur t7 kthejé palés paditése padiné [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se rekursi pérmban shkage nga ato té parashikuara né nenin
58 té ligjit nr. 49/2012 [...] t€ cilat do ta bénin té cenueshém vendimin e Gjykatés sé
Administrative té Apelit. [...]

NE juridiksionin rishikues t€ Gjykatés sé Larté pérfshihen vetém rastet rigorozisht
té pércaktuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012, gé lidhen me mosrespektimin ose
zbatimin e gabuar té ligjit, si dhe me shkeljet e rénda té normave procedurale apo shkelje
procedurale gé kané ndikuar né dhénien e vendimit. Né ¢éshtjen objekt gjykimi, nga
shqgyrtimi né térési i akteve qé ndodhen né dosjen gjyqésore vlerésohet se pérfundimi i
arritur nga gjykata e apelit éshté rrjedhojé e mosrespektimit dhe zbatimit jo té drejté té
kérkesave t€ ligjit procedural.

Né nenin 21 pika 2 té ligjit nr. 49/2012 [...] Né gjykimin administrativ, ligjvénési ka
sanksionuar se pala paditése ka detyrimin qé pérvec akteve té parashikuara né nenin 154
dhe 156 té KPC, té paraqgesé specifikisht edhe aktin administrativ t€ kundérshtuar. Ky
parashikim ligjor ka natyrén e njé detyrimi procedural gé réndon mbi palén paditése me
géllim garantimin e efikasitetit t€ procedurave gjyqésore administrative dhe synon té
balancojé detyrimet procedurale té paléve né gjykim, né kushtet ku mbi organet publike
réndojné sanksione procedurale pér mosparaqitje té provave né gjykim. Megjithaté,
Kolegji vleréson se né drejtim té detyrimeve g€ mbart gjykata né funksion té garantimit
té njé hetimi té ploté dhe t€ gjithanshém, ky detyrim nuk ka natyrén e njé kushti absolut.

[...]Me géllim garantimin e njé procesi té rregullt ligjor dhe ekuilibrimin e t€ drejtave
dhe detyrimeve t€ paléve né proces nga njéra ané dhe gjykatés si aktor procedural né
gjykim nga ana tjetér, neni 21 pika 2 e ligjit nr. 49/2012, nuk duhet té interpretohet si
njé dispozité urdhéruese me natyré absolute né ngarkim t€ pal€s qé inicion procesin
gjyqésor. Né kété linjé arsyetimi Kolegji cmon se nése pala paditése provon bindshém né
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gjykim se ka ndérmarreé t€ gjitha hapat e nevojshém pér té siguruar aktin administrativ
gé kundérshton dhe pér arsye té pavarura nga vullneti i saj nuk ka mundur ta marré
kété akt, gjykata nuk duhet apriori t€ disponoj kthimin e akteve, pa béré paraprakisht
pérpjekjet pér té siguruar aktin objekt gjykimi. Kolegji vleréson se ky detyrim réndon
mbi gjykatén, né pérputhje me kérkesat procedurale té nenit 14 té KPC dhe ka pér géllim
té garantojé aksesin né gjykaté né funksion t€ procesit t€ rregullt ligjor. Interpretim
i kundért do kufizonte né ményré té paarsyeshme qgytetarét nga aksesi né gjykaté, né
rastet kur provohet pamundésia objektive e tyre pér té siguruar aktin e kundérshtuar, qé
lidhet me mosveprimin né kohé dhe sipas ligjit t€ organit administrativ qé e disponon
aktin, duke favorizuar né ményré té paarsyeshme pasivitetin e organeve publike gjaté
gjykimit, cka bie ndesh edhe me filozofiné e ndértimit té dispozitave procedurale t€ ligjit
nr. 49/2012.

Kolegji vleréson se gjykata, pérpara se t€ dispononte kthimin e akteve, ka pasur
detyrimin g€ né pérputhje me nenet 223 dhe 224 t€ KPC, pasi t€ bindej se pala i kishte
béreé té gjitha pérpjekjet e mundshme, ti drejtohej organit publik me géllim sigurimin e
aktit administrativ t€ kundérshtuar, pér meé tepér né kushtet kur ky ka gené edhe kérkimi
i palés paditése. Vetém nése pala nuk do té kishte ezauruar mundésité procedurale qé
i ofron ligji, atéheré gjykata do té mund té dispononte me vendim jopérfundimtar. Né
gjykimin administrativ, gjykata pasi éshté bindur se pala paditése ka treguar kujdesin e
duhur né funksion t€ pérmbushjes sé detyrimeve procedurale qé i ngarkohen me ligj, do
duhet té keté rol aktiv né kuadér t€ garantimit t€ procesit t€ rregullt.

NE rastin né gjykim, Kolegji konstaton se pala paditése ka treguar kujdesin e duhur
me @éllim sigurimin e aktit administrativ objekt gjykimi. Bashkélidhur akteve té dosjes
rezulton se paditési i éshté drejtuar palés sé paditur me kérkesé pér vendosjen né
dispozicion t€ vendimit objekt gjykimi pasi éshté njohur népérmjet sistemit elektronik
pér ekzistencén e kétij vendimi, por nuk e disponon fizikisht até. Né mbéshtetje té kétyre
argumenteve paditési ka kérkuar nga gjykata marrjen e provés nga pala e paditur.

Pér sa mé sipér, Kolegji cmon se né kushtet ku provohet se paditési ka béré pérpjekjet
e arsyeshme pér té siguruar aktin né gjykim, gjykata, duhet t€ kishte béré t€ gjitha
pérpjekjet sipas ligjit pér t€ garantuar aktin pa disponuar apriori me kthimin e akteve.
Pér rrjedhojé vendimi i Gjykatés Administrative té€ Apelit duhet prishur dhe ¢éshtja té
kthehet pér rishgyrtim né até gjykate.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: VKAGL nr.oo-
2022-616, daté 07.04.2022

KAGJL Vendim Nr. 00-2023-1509 (116), daté 04.04.2023 (Refuzim
regjistrim prone- ASHK)

Organ publik, duhet gé jo vetem té shprehet qé regjistrimi i pasurisé sé kérkuesit,
krijon mbivendosje, por duhet gé té pércaktojé qartésisht pasuriné me té cilin
krijohet mbivendosja, me té gjithé elementét pérbérés identifikues té saj. Né rastin e
mbivendosjes eventuale té pronave, do té duhet qé népérmyjet njé procesi gjyqésor pér
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verifikimin e vlefshmérisé sé titujve té pronésisé, té zqgjidhé pérfundimisht céshtjen e
regjistrimit té pronés, por gé té mund té realizohet kjo, duhet qé té jené qartésisht té
identifikuar pronari/bashképronarét, prona qé krijohet mbivendosja si dhe aktin e
pronésisé mbi bazén e té cilit éshté béré regjistrimi.

Fjalé kyce: ASHK, mbivendosje, vlefshméria e titullit té pronésisé

Rrethanat e ¢éshtjes:

Népérmjet Kontratés sé Shitjes nr. 607 rep, nr. 445 kol, daté 02.12.1994, paditési F.K.
ka bleré nga Ndérmarrja e Materialeve t€ Ndértimit Vrion, objektin ish-Depo Dinamiti
dhe truallin me sipérfage 260 m2, me vendndodhje né fshatin Metoq [...], Sarandé. Kjo
proné éshté regjistruar né regjistrat hipotekor [...] daté 13.02.2005. Paditési i éshté
drejtuar ZVRPP Sarandé, népérmjet kérkesés nr. 5098, daté 05.06.2013, duke kérkuar
kalimin e késaj pasurie nga hipoteka né sistem dhe pajisjen me certifikaté pronésie.
Me shkresén nr. 419, daté 03.02.2014, ZVRPP Sarandé, i kthen pérgjigje paditésit duke
e sqaruar pér pamundésiné e kalimit té pasurisé né sistem regjistrimi, pér shkak té
mbivendosjes gé krijohet me pasuriné [...] e llojit “ullishte”, né bashképronési.

Njéherésh, paditési éshté njoftuar se né lidhje me kérkesén e tij, ZVRPP Sarandé
ka nxjerré urdhrin nr. 121 daté€ 03.02.2014, pér vendosjen e masés sé€ kufizimit, mbi
dy pasurité gé krijojné mbivendosje, pérkatésisht pasuri e regjistruar né regjistrin
hipotekor [...] daté 13.02.2005 né pronési t€ paditésit dhe mbi pasuriné [...] e llojit
“ullishte”, né bashképronési. Duke mos qené dakord me sa mé sipér, paditési [...] i €shté
drejtuar gjykatés me padiné duke kérkuar anullimin e regjistrimit né bashképronési si
dhe shfuqizimin e urdhérit t¢ ZVRPP Sarandé.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér [...] ka vendosur pranimin e
kérkesé-padisé anulimin e regjistrimit né bashképronési, [...] t€ pronés sé paditésit,
té pasurisé sé paluajtshme «ish Depo Dinamiti» dhe té sipérfages sé
pérgjithshme té tokés truall prej 260 m2, [...] si dhe shfuqizimin e urdhrit [...]
té anés sé paditur, [...] detyrimin e palés sé paditur t€ kryejé regjistrimin e pronés sé
paditésit pasuriné “Depo Dinamiti” me sipérfage 260 m2 truall sipas kontratés sé shitjes
nr. 607 Rep, nr. 445 Kol, daté 02.12.1994 dhe regjistrit hipotekor [...].

Gjykata Administrative e Apelit, [...] ka vendosur ndryshimin e vendimit [...] té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé€ Paré Gjirokastér dhe rrézimin e kérkesépadiseé.

Arsyetimi i Kolegjit:

[...] Kolegji, konstaton se me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 111/2018, daté 7.2.2019 “Pér
kadastrén” éshté vendosur krijimi i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK) [...]
NE referim t€ nenit 67 té kétij ligji, ASHK krijohet si bashkim i AITPP, ALUIZNI dhe
ZRPP. Pas krijimit t€ ASHK, té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e kétyre institucioneve
i ngarkohen ASHK. Ndodhur né kéto kushte, [...Jme vendim té ndérmjetém béri
kalimin procedural pér palén e paditur nga Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, Sarandé, tek Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Sarandé,
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sé cilés i kané kaluar t€ drejtat.

Kolegji konstaton se [...Jrekursi pérmban shkage nga ato té€ parashikuara né nenin
58 té ligjit nr. 49/2012 [...] t€ cilat e béjné té cenueshém vendimin [...] té Gjykatés
Administrative té Apelit. [...] Kolegji konstaton se Gjykata Administrative e Apelit
ka ndryshuar vendimin e shkallés sé paré dhe ka vendosur rrézimin e padisé, duke
argumentuar né thelb, se nuk mund té regjistrohet pasuria e paditésit, pasi krijohet
mbivendosje me pasuriné nr. 628/29 e llojit “ullishte”, né bashképronési. Kjo gjykaté
ka argumentuar, se njé proces gjyqgésor né funksion té verifikimit té vlefshmeérisé sé
titujve t€ pronésisé, pérbén ményrén e vetme pér tu ndjekur, né funksion té realizimit
té regjistrimit pérfundimisht té sipérfageve té mbivendosura, né emér té njérit prej
pronaréve t€ dy pasurive, mbi t€ cilat €sht€ vendosur kufizimi.

Kolegji vleréson, se ky pérfundim i Gjykatés Administrative t€ Apelit éshté marré né
interpretim té gabuar té ligjit material.

[...]JLigji nr. 33/2012, (ligji né fuqi né kohén e ngritjes sé padis€), né nenin 36, neni
37, neni 41, pika 1, [...] Referuar dispozitave ligjore té mésipérme, Kolegji cmon, se né
parim, nuk mund té regjistrohet njé pasuri e cila krijon mbivendosje me njé pasuri tjetér
té regjistruar mé paré. Né njé rast té tillé, personat pretendenté t€ pasurisé gé krijon
mbivendosje, duhet t€ zgjidhin ¢éshtjen e vlefshmérisé sé titujve t€ pronésiseé. [...]

Kolegji vleréson se nga ana e Gjykatés Administrative t€ Apelit, nuk éshté kryer njé
hetim i ploté dhe i gjithanshém i ¢éshtjes. Vetém fakti se pala e paditur refuzon regjistrimin
e pronés s€ palés paditése, pasi krijohet mbivendosje, nuk pérligj rrézimin e padisé. Njé
zgjidhje e tillé e ¢éshtjes nuk éshté né interpretim dhe zbatim té drejté ligjit material e
procedural. Kolegji gmon, se qé t€ mund t€ inicohet njé proces gjyqésor, me géllim zgjidhjen
e mbivendosjes qé krijohet, duke verifikuar vlefshmériné e titujve té pronésisé, duhet qé té
saktésohen né ményré té qarté pronat qé krijojné mbivendosje si dhe aktet pérkatése té
pronésisé. E théné ndryshe, pala e paditur si organ publik, duhet g€ jo vetém t€ shprehet qé
regjistrimi i pasurisé sé paditésit, krijon mbivendosje, por duhet qé t€ pércaktojé gartésisht
pasuriné me t€ cilin krijohet mbivendosja, me té gjithé elementét pérbérés identifikues té
saj. Gjithashtu, duhet gé té saktésohet emri i pronarit/bashképronaréve, si dhe akti i fitimit
té pronésisé, mbi bazeén e té cilit éshté béré regjistrimi.

Marrja e kétyre té dhénave mbi pronésiné qé krijohet mbivendosja, kérkohet jo
vetém pér té provuar se refuzimi i organit publik pér té regjistruar pasuriné e palés
paditése, nuk éshté abuziv, por edhe pér gartésimin e palés paditése pér t€ ndjekur
rrugén e duhur pér zgjidhjen e céshtjes. Pra, paditési, sikundér shprehet dhe Gjykata
Administrative e Apelit, né rastin e mbivendosjes eventuale té pronave, do té duhet qé
népérmjet njé procesi gjyqésor pér verifikimin e vlefshmeérisé sé titujve té pronésiseé, té
zgjidhé pérfundimisht ¢éshtjen e regjistrimit té pronés. Q€ t€ mund té realizohet kjo,
duhet gé té jené qartésisht té identifikuar pronari/bashképronarét, prona qé krijohet
mbivendosja si dhe aktin e pronésisé mbi bazén e t€ cilit éshté béré regjistrimi.

Kolegji konstaton, se organi publik, ASHK Vendore Sarandé, nuk rezulton té keté
paraqitur té dhéna mbi pronén objekt gjykimi, me ¢faré akti éshté béré regjistrimi i saj
né bashképronési, sa éshté mbivendosja si dhe emrat e bashképronaréve. Kjo éshté dhe
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njé kérkesé e ligjit nr. 33/2012, neni 41, pika 1 e tij. Pér sa mé sipér, Kolegji cmon se
vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit, éshté rrjedhojé e njé hetimi jo té ploté dhe
si i tillé, vendimi duhet t€ prishet e ¢éshtja té kthehet pér rigjykim né kété gjykaté me
tjetér trup gjykues.

Referenca né vendime me temé t€ ngjashme t€ Gjykatés: VKAGJL Nr.oo-
2023-122(23), daté 21.01.2023

KAGJLVendim Nr. 00-2023-145 (27), daté 20.01.2023 (Kufizim pasurie-
ASHK)

Organi vepron brenda kompetencave té dhéna nga ligji dhe éshté né diskrecionine
tij té vendos kufizime sipas situatave dhe kritereve té pércaktuara né ligj, kur kufitaret
kérkojné saktési té plan-vendosjes past krijojhet mbivendosje midis pronave kufitare.
Afati 1 hegjes sé kufizimit duhet té lidhet me realizimin e njé ngjarje té caktuar,
saktésimin e plan-vendosjes.

Fjalé kyce: shfuqizim akt administrativ, regjistrim kufizimi, mbivend-
osje prona kufitare

Rrethanat e ¢éshtjes:

Pala paditése K.B éshté njé nga trashégimtarét ligjore t€ subjektit té shpronésuar
Th.B, i cili me vendimin nr.290, daté 29.03.1996 té ish-Komisionit té Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, t€ Bashkisé sé gytetit Sarandé éshté vendosur té njihet si ish
pronar né masén 1/129 té 2.400.000 m?, si sipérfage ish kulloté e tjetérsuar sot né truall;
NEé bazé t€ nenit 19 t€ ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993 ti kthejé trashégimtareve ligjore [...]
njé sipérfage trualli prej 5000 (pesé mijé) m? né zonén e studiuar Kodra e Marinés me
kéto kufizime: [...]- N& bazé t€ nenit 16 té ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993 dhe kritereve
té pércaktuara né pikén 10 t€ Udhézimit té€ KM nr. 3, daté 21.6.1993, t€ kompensojé né
natyré trashégimtaret ligjore té [...Jme njé sipérfaqe trualli prej 5000 (pesé mijé) m? né
zonén e studiuar Kodra e Marinés me kéto kufizime [...]

Nga certifikatat pér vértetim pronésie daté 24.07.2014 léshuar nga ZVRPP Sarandé
rezulton sé pala paditése éshté bashképronare né pasurité e ndodhura né zonén
kadastrale nr. 8642, nr. pasurisé 1/225, vol. 13, fage 158, adresa e pasurisé Sarandg, Rr.
“Janaq Kumi” me sipérfage totale 5000 m? (pesé mij€) truall; nr. Pasurisé€ 1/226 vol.
13, fage 159, adresa e pasurisé Sarandé. Rr. “Janaq Kumi”, me sipérfaqe totale 5000 m?
(pesé mijé) truall.

Pala e paditur me shkresén daté 13.11.2014 e ka njoftuar paditésin sé mbi pronén
vepron masa e kufizimit e vendosur né bazé t€ urdhrit té regjistruesit nr. 17/1, daté
06.09.2007 t€ Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme Sarandé pika 7. Sipas
kétij urdhri rezulton sé i éshté kérkuar Ministrisé sé Mbrojtjes me shkresén nr. 671
prot., daté 05.09.2007 té béjé saktésimin e plan-vendosjes pér arsye sé prona e miratuar
me VKM éshté njé sipérfaqe prej 128.070 m2, ndérkohé qé plan-vendosja éshté béré pér
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njé sipérfaqe prej 395.959 m? dhe brenda késaj sipérfage ka regjistrime me VKKP dhe
njé ndér to éshté dhe regjistrimi i poshté shénuar né librin 4, fage 78, nr. 688 ind, daté
01.07.1993 né emér t€ M.B, P.B., K.B. Dh.B dhe Q.B.

NEé kéto kushte paditési i éshté drejtuar gjykatés, [...] duke pretenduar, se pala e
paditur ka vepruar né kundérshtim me ligjin [...]

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Gjirokastér [...] ka vendosur pranimin e
kérkesé padisé dhe shfuqizimi e aktit administrativ [...] t€ ZRPP Sarandé pér kufizimin
e regjistrimit t€ pasurive t€ ndodhura né [...] Gjykata Administrative e Apelit Tirané [...]
ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
Paré Gjirokastér [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] konstaton se me ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, éshté shfuqgizuar
ligji nr. 33/2012, daté 21.03.2012 “Pér Regjistrimin e Pasurisé sé Paluajtshme”, né té
tilla rrethana, me vendim té ndérmjetém, daté 26.01.2023 u bé kalimi procedural nga
“ZyraVendore e Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme Durrés” né “Agjencia Shtetérore
e Kadastrés, Drejtoria Rajonale Durrés”. [...]

Kolegji vleréson se rekursi pérmban shkaqe nga ato t€ parashikuara né nenin 58 té
ligjit nr. 49/2012 [...] dhe né shqyrtim t€ tyre, Kolegji arrin né vlerésimin se, duhet té
ndryshohet vendimi [...] i Gjykatés Administrative té Apelit dhe vendimi [...] i Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Gjirokastér dhe padia duhet t€ rrézohet. [...]

Kolegji, nisur nga rrethanat e faktit t€ pranuara nga gjykatat administrative té
faktit, arrin né pérfundimin se, nuk e kané zgjidhur mosmarréveshjen objekt gjykimi
konform ligjit dhe brenda kufijve té shqyrtimit té pércaktuar né ligj. (neni 37 i ligjit nr.
49/2012 i ndryshuar dhe neni 16 i KPC.) [...] Kolegji thekson fillimisht se pala paditése,
referuar objektit t€ padisé, ka kérkuar njékohésisht edhe pavlefshmériné absolute
dhe paligjshmériné (pavlefshmériné relative), por ashtu sikurse me t€ drejté kané
pranuar edhe gjykatat e faktit, nga térésia e pretendimeve dhe kérkimeve né padi, pala
paditése pretendon paligjshmériné e aktit administrativ, pasi pala e paditur ka vepruar
né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr. 7843, daté 13.07.1994 [...] dhe ligjit nr.
33/2012 [...]. Né kété kuptim gjykata ka detyrimin t€ marré né analizé dhe té gjykojé
nése veprimtaria e organit publik éshté apo jo né zbatim té ligjit dhe né kété rast kur
kérkohet shfuqizimi i aktit administrativ, gjykatat i referohet ekzistencés sé shkageve
ligjore gé i pérkasin kétij lloj kérkimi, t€ cilat jané t€ parashikuara né nenet 115(b), 118
dhe 119 té KPA (ligji i kohés nr. 8485, daté 12.05.1999) [...].

[...] Nenet 118 e 119 t€ KPA nuk mund t€ kuptohen drejté, nése nuk lexohen né dritén
e nenit 115(a) té kétij Kodi, [...] Kjo dispozité nxjerr né pah dallimin thelbésor midis
pavlefshmérisé absolute dhe asaj relative t€ akteve administrative, ku né té parén akti
éshté nxjerré né kundérshtim flagrant ose t€ hapur me ligjin, ndérsa né té dytin akti
nxirret né kundérshtim jo té hapur me ligjin. Pra, gjykata né zbatim té kétyre kritereve
merr né analizé faktin se cfaré parashikon apo ¢faré nuk lejon ligji i posagém, mbi té
cilin ka vepruar pala e paditur. E théné ndryshe, gjykata do t€ marré né analizé se ¢faré
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kufizimesh ka parashikuar ligji i posagém, t€ cilat kufizojné veprimtariné e organit
publik pér té kryer njé veprim konkret dhe né kété kuptim té arrihet né€ konkluzionin se
pala e paditur ka vepruar né kundérshtim me ligjin.

Kolegji né zbatim té nenit 37 té ligjit nr. 49/2012 identifikon se né rastin konkret,
ligji i zbatueshém éshté ligji nr.7843, daté 13.07.1994 [...] g€ ka gené i zbatueshém né
kohén e nxjerrjes sé aktit administrativ, objekt kundérshtimi gjyqésor dhe konkretisht,
mosmarréveshja administrative e lindur rregullohet mbi bazén e nenit neni 44, qé
éshté norma juridike qé i ka dhéné kompetencén dhe pérgjegjésiné administrative
Regjistruesit pér urdhérimin e kufizimeve. [...]

NEé interpretim té dispozités s€ sipércituar, Kolegji vleréson se pala paditur ka
vepruar né pérputhje té ploté me kompetencat e dhéna nga ligji dhe se éshté diskrecion
1 organit publik té vendos kufizime sipas situatave dhe kritereve té pércaktuara né ligj.
NEé kété kuptim me urdhrin nr. 17/1, daté 06.09.2007 t€ ZRPP Sarandg, éshté kufizuar
pasuria e palés paditése, pasi kufitaréve té tij, konkretisht Ministrisé s€ Mbrojtjes i éshté
kérkuar me shkresén nr. 671 prot., daté 05.09.2007 té béjé saktésimin e plan-vendosjes,
pér arsye se prona e miratuar me VKM ka njé sipérfage prej 128.070 m2, ndérkohé qé
plan-vendosja e saj éshté béré pér njé sipérfaqe prej 395.959 m?, si dhe brenda késaj
sipérfage ka regjistrime me VKKP dhe njé ndér to éshté dhe pasuria e palés paditése.
Pra, me té drejté organi publik ka vendosur kufizim mbi pasurité objekt shqyrtimi,
pasi krijohen mbivendosje midis pronave kufitare, si dhe qéllimi éshté pikérisht ai i
pércaktuar né normeén ligjore, paragrafi i paré i nenit 44 té ligjit organik. Mbi bazén e té
cilit vepron pala e paditur. Né kété kuptim pala e paditur, ka vendosur si afat t€ hegjes
sé kufizimit, realizimin e njé ngjarje té caktuar, konkretisht saktésimi qé duhet té béjé
Ministria e Mbrojtjes né lidhje me plan-vendosjen e pasurisé sé saj, e cila ka krijuar edhe
mbivendosjen me pasurité e palés paditése. (neni 44 pg 2 germa “b” e ligjit nr. 7843,
daté 13.07.1994 [....])

Mbéshtetur sa mé sipér, pérderisa né procedurén e kryer nga pala e paditur g€ éshté
konkretizuar me nxjerrjen e aktit administrativ objekt shqyrtimi, nuk evidentohen
shkelje té ligjit nga organit publik, pérkundrazi éshté vepruar brenda sferés sé
kompetencave dhe pérgjegjésisé administrative, duke gené se zbatimi i ligjit material,
né rastin né shqyrtim, nuk diktohet nga nevoja pér rivlerésimin e fakteve apo té provave
té céshtjes, Kolegji konkludon se duhet té€ ndryshohet vendimi i Gjykatés Administrative
té Apelit Tirané dhe vendimi i Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Gjirokastér
dhe padia duhet té rrézohet.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: VKAGJL Nr.00-
2023-1509(116), dat€ 04.04.2023

KAGJL Vendim Nr.00-2023-3142(128), daté 07.04.2023 (AMTP:
Bashkéndérgjyqési pasive e detyrueshme)

Padiakundrejtaktitté marrjessétokésnéproneési, sikursecdo paditjetér kundrejtuar
titullit té pérbashkét té bashképronaréve, krijon detyrimisht bashkéndérgjyqési
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pasive té detyrueshme, sipas paragrafit té dyté té nenit 162 té KPC. Kryetari i familjes
bujgésore nuk mundet té keté vecse tagra té zakonshme administrimi dhe pérfagésimi
né lidhje me bashképronarét e tjeré, anétaré té familjes bujgésore.

Fjalé kyce: kryetar familje bujqésore, bashkéndérgjyqési pasive e
detyrueshme, AMTP

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga aktet e fashikullit té gjykimit rezultoi se pala e paditur, Y.Z. éshté pajisur me
Aktin e Marrjes sé Tokés né Pronési, nr. 402, daté 30.04.1996 (né vijim AMTP), nga
Komisioni i Ndarjes sé Tokés né fshatin Hamallaj, Bashkia Sukth, pér njé sipérfage prej
15.000 m2, toké té cilén e posedon edhe aktualisht. Rezulton se me vendimin nr.157,
daté 25.02.2010, Komisioni Vendor i Verifikimit t€ Titujve t€ Pronésisé, i ngritur
prané Prefektit t€ Qarkut Durrés, ka marré né shqyrtim kérkesén e ankuesit, familjes
Qorralliu, e cila pretendon se prona gé e trashégon né ményré té ligjshme, i éshté ndaré
né kundérshtim me ligjin t€ paditurit Y.Z.

Sipas té dhénave té konstatuar nga Komisioni i Verifikimit té Vlefshmeérisé ligjore té
Titujve té Pronésisé pér kété zoné [...], rezulton se i padituri, éshté pajisur me AMTP,
né kundérshtim me nenin 5 té ligjit nr.7501, daté 19.07.1991 [....] Po ashtu, Komisioni ka
konkluduar se AMTP vjen né kundérshtim edhe me VKM nr.452, daté 17.10.1992 [...]
pika 2 dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8053, daté 21.12. [...]

Nékohén e ndarjes sé tokés bujqésore, sipas Ligjit nr.7501, referuar gjendjes familjare
me daté 01.08.1991, kohé né t€ cilén ka hyré né fuqi ky ligj, i padituri nuk ka géné anétar
i famljes bujgésore, pasi nuk ka gené banor i fshatit Hamallaj. Po ashtu, rezulton se
pala e paditur nuk ka géné punonjés i Ndérmarrjes Bujgésore Sukth dhe pér rrjedhojé
nuk ka géné subjekt pérfitues sipas VKM nr. 452 dhe sipas Ligjit nr. 8053. Nga provat e
administruara né gjykim, nuk rezulton g€ procesi i ndarjes sé tokés né ish-Ndérmarrjen
Bujgésore Sukth, té jeté€ béré né pérputhje me kriteret e VKM nr. 452 dhe Ligjit nr. 8053.
Sé fundi, rezulton se parcela g€ i pérket pronés sé palés sé paditur, shtrihet brenda vijés
kufizuese té zonés me pérparési zhvillimin e turizimit, sipas kritereve té pércaktuara né
VKM nr. 321, daté 20.07.1992 dhe VKM nr. 88, daté 01.03.1993.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés me vendimin nr. 583 (1707), daté 28.02.2012, ka
vendosur pranimin e kérkesépadisé [...] Deklarimin e pavlefshmérisé ligjore t€ AMTP
[...] né emér té t€ paditurit [...] si dhe shfuqizimin e kétij akti dhe kthimin e pronés né
emér té pronarit “shtet”.

Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin [...] ka vendosur prishjen e vedimit
[...]té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Durrés dhe kthimin e céshtjes pér rigjykim né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé€ Paré Durrés]...]

Kolegji [...] né seancén gjyqésore, daté 13.06.2017, nisur nga fakti se ka patur
praktika t€ ndryshme gjyqésore né lidhje me formimin e rregullt t€ ndérgjyqésisé né
padité me objekt deklarimin e pavlefshmérisé sé akteve t€ marrjes sé tokés né pronési,
té ngritura nga Komisionet e Verifikimit t€ Titujve t€ prané Prefektit té Qarkut, ka
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vlerésuar kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté,
duke shtruar kéto ¢éshtje pér zgjidhje:

a) Né padité me objekt deklarimin e pavlefshmérisé sé akteve té marrjes sé tokés
né pronési, té ngritura nga Komisionet e Verifikimit té Titujve té Pronésisé prané
Prefektit t¢ Qarkut, duhet té thirren me cilésiné e té paditurit té gjithé anétarét e
familjes bujgésore apo mjafton té thirret vetém kryetari si pérfagésues i saj?

b) Pér efekt té ndertimit té rregullt té ndérgjyqésisé, nése né gjykim do té thirren me
cilésiné e té paditurit té gjithé anétareét e familjes bujgésore, do té konsiderohen si té tillé
vetém personat gé figurojné né gertifikatén familjare, pérkatésisht té datés 01.08.1991,
peér ish-kooperativat bujgésore dhe 01.10.1992, pér ish-ndérmarrjet bujgésore, apo
edhe persona té tjeré sipas kritereve té nenit 223 té Kodit Civil (personat qé lidhen
ndérmjet tyre, pér shkak gjinie, martese, birésimi, ose pranimi si anétar i familjes
bujgésore)?

¢) Deri né ¢faré raportesh juridike shtrihet e drejta e kryetarit té Familjes bujgésore
per té pérfaqésuar kété té fundit né marrédhénie pasurore me té tretét? |...]

Arsyetimi i Kolegjit:

[...] Kolegji né pérmbushje té funksionit té tij kushtetues nomofilatik, pas vendimit
té Kolegjeve té Bashkuara, ka vijuar shqyrtimin gjyqésor pér njésimin e praktikés
gjyqésore né pérputhje me parashikimet e nenit 62/a, té ligjit nr. 49/2012, duke caktuar
seancén gjyqésore pér shqyrtimin e ¢éshtjes né prani té paléve né pérputhje me rregullat
e reja procedurale. Né seancén gjyqésore t€ datés 03.03.2023, Avokatura e Shtetit né
cilésiné e pérfagésuesit t€ palés paditése, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, rekursuese né
¢éshtjen né gjykim, ka parashtruar gjaté mbrojtjes, por edhe né géndrimin pérfundimtar
se bashkohet me vendimarrjen e Gjykatés Administrative t€ Apelit, objekt rekursi.
Pérfagésuesi i palés rekursese, ka argumentuar se pér shkak té ndryshimeve ligjore
dhe evoluimit té jurisprudencés, i géndron mendimit se né padité me objekt anulimin e
aktit t€ marrjes sé tokés né pronési, té ngritura nga ish Prefekti, do duhet t€ thirren né
gjykim t€ gjithé anétarét e familjes bujgésore dhe jo vetém Kryefamiljari. Ky qéndrim
éshté né themel t€ vendimit nr. 966, daté 21.03.2014 t€ Gjykatés Administrative té
Apelit. Pérfagésuesi i rekursuesit ka shprehur né seancé gjygésore se nuk i géndron
rekursit, duke drejtuar si kérkim pérfundimtar lénien né fuqi t€ vendimit nr. 966,
daté 21.03.2014 t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit, i njéjté sikurse edhe géndrimi
i pérfagésuesit t€ palés sé paditur né gjykim. Rrjedhimisht, Kolegji vleréson se pala
rekursuese, duke i'u bashkuar vendimarrjes sé Gjykatés Administrative té Apelit,
ka humbur substancialisht interesin mbi shkaqet e parashtruara né rekursin kundér
vendimit t€ késaj gjykate[...]

Sa i pérket céshtjeve t€ ngritura pér njésim, Kolegji sjell né vémendje se me njésim té
praktikeés gjygésore kuptohet unifikimi i géndrimeve té€ ndryshme t€ praktikés gjyqésore
té gjykatave mé té uléta apo unifikimi i géndrimit t€ kolegjeve t€ ndryshme té Gjykatés
sé Larté té mbajtura né vendimet e zakonshme té tyre mbi zbatimin e njé apo disa
normave ligjore dhe se kjo kompetencé nomofilatike i éshté njohur nga Kushtetuta dhe
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ligjet procedurale secilit kolegj t€ Gjykatés sé Larté. Né kété ményré Kushtetuta dhe ligji
kané parashikuar se krijimi i precedentit t€ paré apo krijimi i precedentit fillestar mbi
njé céshtje civile, penale apo administrative nga ana e Gjykatés s€ Larté do té béhet nga
secili kolegj respektiv, duke vendosur njésimin e praktikés gjygésore té€ ndryshme té
mbajtur mé paré nga gjykatat. Kolegji sjell né vémendje se nga koha kur jané shtruar
pér njesim pyetjet e parashtruara nga Kolegji (2017) e deri né shqyrtimin e ¢éshtjes
(2023), ka evoluar precedenti jurisprudencial i Kolegjit Administrativ mbi formimin
e rregullt t€ ndérgjyqésisé pasive né ¢éshtjet administrative me objekt deklarimin e
pavlefshmérisé s€ akteve té marrjes s€ tokés né pronési. Né harkun kohor 2020-2023,
qé pérkon me periudhén e rifunksionalizimit t€ Gjykatés sé Larté, Gjykata ka mbajtur
njé géndrim jurisprudencial sipas s€ cilit padia kundrejt aktit t€ marrjes sé tokés né
pronési, sikurse ¢do padi tjetér kundrejtuar titullit t€ pérbashkét té bashképronaréve,
krijon detyrimisht bashkéndérgjyqési pasive t€ detyrueshme, sipas paragrafit té dyte té
nenit 162 t€ KPC. Sipas kétij géndrimi argumentohet se kryetari i familjes bujqésore
nuk mundet té keté vecse tagra t€ zakonshme administrimi dhe pérfagésimi né lidhje
me bashképronarét e tjeré, anétaré té familjes bujgésore. (shih vendimet nr. 00-2020-
739, daté 27.10.2020, nr. 00-2021-1592, daté 21.10.2021, nr. 00-2022-1667, daté
18.07.2022, nr. 00-2021-1789, daté 15.11.2021, nr. 00-2022-2252, daté 06.10.202200-
2021-1788, daté 15.11.2021, nr. 00-2022- 2252, daté 06.10.2022, nr. 00-2023-1439,
daté 13.04.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté). Nga ana tjetér ka njé
géndrim t€ vetém jurisprudencial (shih vendimi nr. 00-2021-904, daté 27.05.2021 té
Kolegjit Administrativ), ku mbahet qéndrimi se kryetari i familjes bujqésore mbart
té drejta té jashtézakonshme pér pérfagésimin e t€ gjithé bashképronaréve né rastet
kur paditet nga té tretét, pérfshiré padiné pér anulimin e aktit t€ marrjes sé tokés
né pronési, sikurse mendime pakice ku mbahet géndrimi se bashkéndérgjyqésia né
familjen bujgésore nuk éshté e detyrueshme (shih vendimi nr. 00-2022- 2701, daté
17.10.2022 té Kolegjit Administrativ).

Nisur nga sa mé sipér, vlerésohet se jurisprudenca e Kolegjit ka njé zhvillim té praktikeés
gjyqésore mbi géndrimin mbi llojin e bashkéndérgjyqésisé g€ krijojné padité kundrejtuar
aktit t€ marrjes sé tokés né pronési dhe qé evokojné pavlefshmériné e tij. Kolegji vleréson
se ndodhur né kushtet ku pala rekursuese ka shfaqur hapur vullnetin pér t'iu bashkuar
géndrimit t€ konsoliduar té Kolegjit Administrativ dhe vendimarrjes sé€ Gjykatés
Administrative té Apelit, duhet konkluduar me mospranimin e rekursit, duke vlerésuar
njékohésisht se nuk ka vend pér vijimin e gjykimit njésues mbi ¢éshtjen konkrete.

IX. Prokurimi Publik

KAGJL Vendim Nr.00-2023-376(42), daté 07.02.2023 (Rishikim kushte kontrate)
Neé ményré qgé njé palé kontraktore, né njé kontraté publike, té kérkojé rishikimin e
¢mimit té kontratés, si pasojé e ndryshimit té rrethanave qé vijné si pasojé e miratimit
té ndonjé akti normativ, duhet qgé pala kontraktore ta keté zbatuar efektivisht aktin
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normativ dhe zbatimi konkret i tij té keté ndikuar efektivisht né realizimin e kontratés
dhe ky ndikim té jeté pérballuar efektivisht nga pala kontraktore. Pala kontraktore
nuk mund té kerkojé rishikim té gmimit té kontratés, té shkaktuar nga hyrja né fuqi e
njé akti normativ, sa kohé nuk e ka zbatuar kété akt normativ.

Fjalé kyce: rregullat e prokurimit publik, rishikim ¢mimi kontrate,
ndryshim rrethanash, shkak akti normativ nénligjor

Rrethanat e ¢éshtjes:

[...] Rezulton se, pala paditése shogéria “Anakonda” SHPK éshté njé shoqéri tregtare
e regjistruar qé ushtron aktivitet tregtar me objekt, “Sigurim i objekteve publike dhe
private né pronési ose né pérdorim té personave juridiké dhe fiziké gé ushtrojné
veprimtari né Republikén e Shqipérisé, etj”. Pala e paditur, Universiteti “Eqrem Cabej”
Gjirokastér, ka organizuar procedurén e prokurimit me objekt,“Shérbimi i ruajtjes me
roje civilei ambienteve né administrim té Universitetit [...] Né pérfundim t€ procedurave
té prokurimit ndérmjet palés paditése e cila ka dal€ fituese dhe Universitetit [...] éshté
nénshkruar kontrata e shérbimit nr.233prot, daté 31.03.2014, me objekt:
Ruajtja e objekteve té tri godinave té Universitetit [...] me roje civile, si dhe té
ish-shtépisé s€ ushtarakéve, me vleré 295.052 [...] leké, pér dy vende “roje” dhe me vleré
totale né shumén 2.655.468 [...] leké. Kjo kontraté éshté nénshkruar pér periudhén
01.04.2014-31.12.2014.

Rezulton se midis paléve ndérgjyqése éshté lidhur kontrata shtesé “Shérbimi me roje
civile” me nr.791prot, daté 31.12.2014, me vleré mujore me até té pércaktuar né kontratén
me nr.233prot, daté 31.03.2014, me vlefshméri nga data 01.01.2015 dhe deri né lidhjen e
kontratés pas zhvillimit t€ prokurimit t€ ardhshém.

Né datén 08.08.2014 né Fletoren Zyrtare [...Inr. 124/2014 éshté botuar ligji
nr.75/2014, daté 10.07.2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, i cili ka hyré né
fuqi né datén 23.08.2014. N€ nenin 18, shkronja “g” t€ kétij ligji pércaktohet se “Paga
e punonjeésit té rolit bazé té sherbimit té jeté minimalisht 50% mé e madhe se paga
minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”.

Me shkresén nr.96 prot, daté 12.12.2014, pala paditése bazuar né kété ndryshim
ligior dhe né pikén 21 té kushteve té pérgjithshme té kontratés, i ka kérkuar palés
sé paditur rishikimin e ¢mimit té kontratés né masén e diferencés sé vlerés sé re té
shérbimit dhe ¢mimit té kontratés aktuale. Sipas palés sé€ paditur paga minimale e
njé punonjési shérbimi shkon né 33.000 leké nga 22.000 leké gé ishte referuar VKM
nr.573, daté 03.07.2013 [...]

Me shkresén nr.771prot, daté 19.12.2014, pala e paditur [...] i ka kthyer pérgjigje
palés paditése duke e informuar se, “referuar né nenin 21 té kushteve té pérgjithshme
té kontratés negocimi nuk duhet té sjellé ndryshime thelbésore nga piképamja e vlerés
dhe e kushteve mbi té cilat éshté lidhur kontrata. Si dhe ndryshimi i vlerés sé kontratés
nisur nga paga e re e punonjésit té rolit bazé té shérbimit sipas ligjit nr.;75/2014 pérbén
njé ndryshim té konsiderueshém né até masé qé nuk mund té flitet pér negocim,
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por peér té lidhur njé kontraté té re sipas procedurés negocim pa shpallje referuar
pércaktimeve té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006” [...]. Kontratat e lidhura sipas késaj
procedure dihet se nuk mund té kalojné 20 % té vlerés sé kontratés fillestare. Né kété
rast, [...] vlera e re e kontratés tejkalon haptazi kété kufi, duke e béré té papranueshme
edhe sipas késaj procedure. Pér kéto arsye kérkesa juaj éshté e papranueshme”.

Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastér me aktin administrativ njoftim- vlerésimi
pér detyrimet nr.21291prot. (daté nuk ka), ka njoftuar palén paditése [...] se ka té
papaguara deri né datén 31.07.2015, ndér detyrime té tjera tatimore dhe sigurime
shogérore dhe TAP pér periudhén gusht 2014 e deri né janar 2015.

NE daté 21.09.2015, pala paditése [...] i éshté drejtuar palés s€ paditur [...] me kérkesé
pér pagesén e rritjes sé cmimit té kontratés duke e bazuar dhe argumentuar kété kérkesé
né nenin 18, shkronja “g”, té ligjit nr.75/2014, rritjen e pagés minimale té punonjésve
té shérbimit si pasojé e késaj pike né shumén 33.000 leké, nenin 21 té kushteve té
pérgjithshme t€ kontratés, si dhe njoftim- vlerésimin pér detyrimet t€ Drejtorisé Rajonale
Tatimore Gjirokastér. Pala paditése ka llogaritur n€ shkresén e saj se diferenca né pagesé
pér periudhén 23.08.2014 e deri mé 22.02.2015 éshté 751.580 leké me TVSH.

Me shkresén nr.534/1 prot. daté 12.10.2015, pala e paditur [...] i ka kthyer pérgjigje
palés paditése se, “1. Né bazé té nenit 62, pika 1 té ligjit nr.9643/2006 detyrimet fiskale,
detyrime pér mbrojtjen e mjedisit, pér mbrojtjen e punétoréve, kushtet e punés gé jané
né fuqi né momentin e fillimit té zbatimit té kontratés jané té pandryshueshme gjaté
zbatimit té kontrateés. Gjithashtu éshté detyrim imperativ i nenit 53, pika 1 té kétij ligji
gé té mos lejohet ndryshim né gmim. 2. Ndryshimi i vlerés sé kontratés nisur nga paga
e re e punonjésit té rolit bazé té shérbimit sipas ligjit nr. 75/2014 pérbén njé ndryshim
té konsiderueshém né até masé qé ¢con né ndryshim té fondit limit té parashikuar pér
keété prokurim. 3. Nuk rezulton né asnjé nen té ligjit nr.75/2014 detyrimi qé kontratat
e lidhura né bazé té ligjit nr.8770/2001 i shfuqgizuar, té ndryshohen dhe té rregullohen
sipas ligjit té ri. Nuk mund té cenohet parimi i sigurisé juridike duke 1 vendosur
kontratat e lidhura nén presionin e mundeésisé sé ndryshimit té ligjeve gjaté zbatimit
té tyre”. Né kéto kushte, pala paditése iu drejtua me kérkesépadi [...] duke pretenduar
kompensimin pér burgim té padrejté.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, me [...] ka vendosur pranimin
e kérkesépadisé dhe detyrimin e palés sé paditur [...] ti paguajé paditésit shogéria
private e sigurisé fizike [...] shumén prej 751.580 [...]. Gjykata Administrative e Apelit,
me vendimin [...] ka vendosur Iénien né fuqi t€ vendimit [...] t€ Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Gjirokasteér [...]".

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se géndrimi i mbajtur nga Gjykata Administrative e Apelit
dhe nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané éshté né njé linjé té gabuar
arsyetimi g€ nuk pérputhet me parashikimet e ligjit material dhe procedural. Pér kété
arsye, né kushtet kur zbatimi i ligjit procedural apo material, pér rastin né shqyrtim,
nuk diktohet nga nevoja pér rivlerésimin e fakteve apo provave, té€ cilat jané t€ ditura qé
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nuk hyjné né juridiksionin e Gjykatés sé€ Larté, vlerésohet se duhet ndryshuar vendimi
i Gjykatés Administrative t€ Apelit dhe ¢éshtja, né referim té nenit 63, shkronja “dh” té
ligjit nr.49/2012, duhet zgjidhur pérfundimisht nga ky Kolegj né€ themelin e saj, duke
vendosur rrézimin e padisé.

Neni 33(5) i ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, [...] Ndérsa
neni 60 i ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 [...] Kolegji thekson se, gjykata e shkallés sé
paré, né zgjidhjen e késaj mosmarréveshje i €shté referuar nenit 17, pika 1, t€ kontratés
sé shérbimit nr.233 prot, daté 31.04.2014, e cila pércakton se, “Nése pas datés sé
nénshkrimit té kontratés, ndonjé ligj, rregullore, urdhéresé urdhér ose proceduré me
efektin e ligjit né Republikén e Shqipérisé hyn né fuqi, nxirret ose ndryshon dhe ndikon
né kushtet, duke pérfshiré datén e dorézimit, ose gmimin e kontratés, kushtet ose gmimi
i kontratés do té rregullohen né masé sa kontraktuesi éshté ndikuar né pérmbushjen e
detyrimeve té tij sipas kontratés”.

NEé rastin objekt gjykimi, Kolegji e konsideron té gabuar pérfundimin e arritur
nga gjykatat e faktit dhe pér rrjedhojé vendimet e tyre duhet t€ ndryshohen. Referuar
objektit e shkakut té kérkesépadisé, gjykatat nuk kané pércaktuar sakté t€ gjithé
elementet gé duhen marré né konsideraté né rastet kur kérkohet rishikim i ¢mimit
dhe kané gabuar né zgjidhjen e drejté té konfliktit. Mosmarréveshja objekt shqyrtimi,
duhet té trajtohet si njé marrédhénie kontraktore me natyré administrative, zgjidhja
e sé cilés, duhet té referohet né ligjin specifik, nr.9643, daté 20.11.2006 [...] ky ligji
[...] ka pér géllim pércaktimin e rregullave pér prokurimin e mallrave, t€ ndértimeve
dhe t€ shérbimeve me synim nxitjen e pérdorimit efektiv té fondeve publike nga entet
prokuruese; nxitjen e pjesémarrjes sé kandidatéve, t€ konkurencés duke siguruar njé
trajtim té barabart€, jodiskriminues té pjesémarrésve né prokurim, ndershmeéri, besim
publik dhe transparencé né prokurimin publik. Né kontrata té késaj natyre autonomia
e vullnetit té paléve nuk éshté e pakufizuar né kuptimin e sé drejtés private, por ka
parashikime specifike nga legjislacioni, té cilat rregullojné marrédhéniet juridike qé
krijohen dhe funksionojné né bazé té fondeve publike.

Pala e paditur, [...] me shkresén nr.771prot, daté 19.12.2014, e ka refuzuar ndryshimin
e ¢mimit t€ kontratés sé nénshkruar me palé paditése pér shkak t€ miratimit té ligjit
nr.75/2014, daté 10.07.2014 [...] pasi ky ndryshim do té binte ndesh me dispozitat e
ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 [...] pasi ndryshimet e kontratés nuk mund té kalojné
20% té vlerés sé kontrateés fillestare.

Kolegji vleréson se, legjislacioni né fuqi pér prokurimin publik, jo vetém qé e
ndalon njé organ gé administron fonde publike t€ kryejé pagesa pa zbatuar rregullat
e prokurimit publik dhe pa nénshkruar kontratat pérkatése, por parashikon edhe
kufizime pér organin publik, i cili nuk mund t€ tejkalojé né ményreé t€ njeanshme kufirin
e vlerés sé kontratés t€ pércaktuar né ményré té detajuar né termat e prokurimit publik.
NE keéto raste, liria kontraktuale e palés publike éshté e kufizuar nga respektimi dhe
zbatimi i njé séré rregullash té vendosura né ligj, té cilat kané pér géllim transparencén
dhe efektivitetin maksimal té shpenzimeve publike. Ligji nr.9643, daté 20.11.2006 [...]
parashikon rregulla té detajuara té detyrueshme pér t'u respektuar, nga té gjithé entet
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dhe organet shtetérore qé prokurojné shérbime dhe mallra me fonde publike, pér té
zbatuar procedura specifike qé lidhen me planifikimin e fondeve pér prokurim mallrash
apo shérbimesh, publikimin e kérkesave té enteve publike pér prokurime mallrash
apo shérbimesh, vlerésimin e ofertave té paraqitura, shpalljen e fituesit t€ procedurés
prokuruese, lidhjen e kontratés pérkatése, termat dhe kushtet e pagesés.

Kolegji vleréson se né ményré qé njé palé kontraktore, né njé kontraté publike,
té kérkojé rishikimin e ¢mimit té kontratés, si pasojé e ndryshimit té rrethanave qé
vijné si pasojé e miratimit t€ ndonjé akti normativ, duhet g€ pala kontraktore ta keté
zbatuar efektivisht aktin normativ dhe zbatimi konkret i tij té keté ndikuar efektivisht né
realizimin e kontratés dhe ky ndikim t€ jet€ pérballuar efektivisht nga pala kontraktore.
Kolegji vleréson se pala kontraktore nuk mund té kérkojé rishikim té ¢mimit té
kontratés, t€ shkaktuar nga hyrja né fuqi e njé akti normativ, sa kohé nuk e ka zbatuar
kété akt normativ. Duke iu rikthyer rastit objekt gjykimi, nuk rezulton g€ pala paditése,
gjaté zbatimit t€ kontratés mé palén e paditur, t€ keté zbatuar detyrimet gé burojné nga
ligji nr.75/2014, neni 18 shkronja “g”, pér té paguar punonjésit t€ rolit bazeé té shérbimit,
minimalisht 50 pér qind mé shumé se paga minimale e pércaktuar me KM. Pala
paditése, pavarésisht ndryshimeve ligjore, ka vazhduar me pagat sipas parashikimeve
kontraktore dhe pér mé tepér, mé daté 31.12.2014, ka lidhur njé shtesé kontraté me té
njéjtin ¢cmim, pavarésisht se tashmeé ishte né fuqi ligji nr.75/2014. Ka gené Drejtoria
Rajonale e Tatimeve Gjirokastér, e cila ka konstatuar mos pagesé té€ detyrimeve pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore duke iu referuar nivelit t€ pagés té parashikuar
nga ligji nr.75/2014. Mbéshtetur sa mé sipér, Kolegji [...] arrin né pérfundimin, se né
¢éshtjen objekt gjykimi, meqgenése zbatimi i ligjit material nuk diktohet nga nevoja pér
rivlerésimin e fakteve apo té provave té ¢éshtjes, vendimet e gjykatave té faktit do té
duhen t€ ndryshohen dhe padia té rrézohet.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: VKAGJL Nr.0oo-
2022-1866(297), daté 08.09.2022

KAGJL Vendim Nr.00-2022-1851 (284), daté 18.07.2022 (Mospér-
mbushje detyrime kontraktore)

Né kontratat administrative réndésia “e pakét” e mospérmbushjes sé detyrimit,
me rrjedhojé té drejtén e organit publik pér té zgjidhur kontratén, duke gené se nuk
lidhet vetém me interesa té ngushta pasurore té paléve, duhet té gjejé interpretim
gjyqésor té ngushtuar. Kjo vlen né té gjitha rastet kur provohet mirébesimi i organit
publik né raportin kontraktor. Né njé kontraté administrative, mospérmbushjet
kontraktore afektojné né meényré té drejtépérdrejté interesat ekonomike, sociale,
kulturore, kombétare té publikut té gjeré; pér rrjedhojé mospérmbushjet kontraktore
té reklamuara nga organi publik, duhen analizuar né ményré té kujdesshme nga ana
e gjykatave, me gellim garantimin e interesit publik.

Fjalé kyce: kontrate me detyrime t€ ndérsjellta, mospérmbushje e
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paréndésishme detyrimi kontraktor, zgjidhje kontrate administrative

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga fashikulli i gjykimit rezulton se shogéria “Marsi & Al” sh.p.k. éshté njé shoqéri
[...] g€ ushtron aktivitetin e saj né fushén e import-eksport, tregtim me shumicé dhe
pakicé i artikujve t€ ndryshém industrialé, ushgimor, konfeksione, veshje, képucg,
materiale sportive, pjesé kémbimi pér autojete [...].

Shogéria “Yakupglu Tekstil Ve Deri” San Tic.A.S éshté person juridik i sé drejtés
tregtare turke [...] e pérfagésuar né Bashkimin e Operatoréve Ekonomiké nga shogéria
shqiptare “Marsi&Al”shpk. Sa mé lart€, rezulton nga pérmbajtja e aktit noterial nr.11083
daté 07.04.2014, t€ noterit publik t€ Republikés sé Turgqisé.

[...] Mé daté 12.01.2016 midis palés s€ paditur Drejtoria e Policisé dhe palés paditése
Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké [...] €éshté lidhur kontrata e furnizimit nr. 49/1,
me objekt: Loti 1 “Blerje uniformash pér DPSH”. Kjo kontraté éshté nénshkruar sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 [...] dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014
[...]Jdhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “[...]. Kontrata éshté lidhur né pérfundim té njé
procedure konkurimi té hapur dhe publik, e shpallur né Buletinin e Njoftimeve Publike
té datés 06.11.2015. Oferta e béré nga pala paditése ka géné né vlerén 91.917.500 leké
pa TVSH, dhe 110.301.000 leké me TVSH, vleré e cila me nénshkrimin e kontratés,
pérfagésonte edhe vlerén e pérgjithshme té saj. Sipas kontratés, afati i 1évrimit t€ mallit
objekt i saj, pra i té gjithé sasisé prj 27.900 artikuj, do té ishte brenda 25 ditéve nga
lidhja e kontratés.

Bazuar né pércaktime kontraktore, transporti i mallit do té pérballohej nga
kontraktuesi (pala paditése), me mjetet e tij, deri né magazinat e Autoriteti Kontraktor,
té ndodhura né Qendrén e Furnizimit t€ Materialo-Teknik, Mullet, Tirané.

Ndér kushtet e lévrimit, éshté pércaktuar se malli do t€ merret né dorézim né kéto
magazina t€ Autoriteti Kontraktor brenda orarit zyrtar, [...] pérjashtuar ditét e fundjavés
dhe té pushimeve/festave zyrtare, duke njoftuar Kontraktori njé dité pérpara, pér
dorézimin e mallit. Transporti i mallit mund té kryhej nga Kontraktori me ¢farédolloj
mjeti, duke mbajtur parasysh kushtet klimaterike dhe temperaturat, si dhe duke u kérkuar
njé mjet i mbuluar dhe i pastér. Pérsa i pérket cilésisé sé artikujve, ajo duhet t€ ishte
sipas Shtojcés nr. 10, Specifikimet Teknike t€ Dokumenteve Standard té Tenderit’ dhe
marrja né dorézim do té realizohej sipas pércaktimeve t€ nenit 6 t€ Kontratés, - dispozité
né té cilén éshté réné dakord se Autoriteti Kontraktor do t€ kryente kontroll paraprak
té mallit g¢ né momentin e dorézimit té mallit nga ana e shitésit pér ambalazhimin,
etiketimin, paraqitjen e dokumenteve shogéruese té mallit dhe sasiné e tjj [...] fatura
tatimore e shitjes dhe certifikata e origjinés. Ky kontroll paraprak duhet t€ pérfundonte
brenda 1 (njé) dite nga data e dorézimit t€ mallit dhe t€ shogérohej detyrimisht me njé
procesverbal paraprak dhe me marrjen hyrje provizore té mallit né sasi.

[...] Bazuar né kontratén e furnizimit [...] Ekipi i Menaxhimit té kontratés, ngritur
me urdhrin e Drejtorit té€ Pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit nr.2 daté 21.1.2016 [...]
ka ndjekur procedurat e zbatimit té kontratés. Ekipi i Menaxhimit té Kontrateés, gjaté
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kontrollit té zbatimit, ka evidentuar problematika qé bien ndesh me kushtet e kontratés.

Me lévrimin e mallit né QFMT-Mullet, né datat 11, 15 dhe 16 Shkurt 2016, né
prezencé té pérfagésuesit t€ shogérive kontraktore dhe té Ekipit t€é Menaxhimit té
Kontratés, jané marré mostrat pér kryerjen e analizave laboratorike [...] né dy drejtime
dhe konkretisht: a) Fiziko mekanike dhe kimike, té 1éndeve t€ para té pérdorura pér cdo
objekt té uniformés; b) analizat organoleptike. Mé daté 2.3.2016, kané mbérritur analizat
laboratorike nga Universiteti Politeknik i Tiranés, [...] e konkretisht kané mbérritur
vetém analizat fiziko mekanike dhe kimike (Raportet e testimit). Me daté 10.3.2016,
Ekipi i menaxhimit té kontratés ka béré matjet dhe ka identifikuar problematikat pér 3
(tre) objekte té 1évruara né magazinat e QFMT-Mullet, [...]

Mg daté 11.3.2016, éshté realizuar takimi ballafaques pér té véné né dijeni
problematikat e konstatuara gjaté kolaudimit té objekteve t€ uniformeés té lévruar, [...]
nga ku éshté konkluduar se duhet té ritestohen disa objekte dhe té riparohen defektet
apo deviacionet e objekteve. Me shkresén nr. 016 prot., daté 15.3.2016, Laboratori i
tekstilit ka dérguar raportet e konfeksionimit t€ objekteve té uniformés (11 raporte). [...]
Me shkresén nr. 1223/1 prot., daté 16.3.2016, bazuar né rezultatet e takimit t€ zhvilluar
meé date 15.3.2016, DPPSH ka kérkuar rivlerésim dhe rianalizim té produktit pér disa
objekte t€ 1évruara. Me shkresén nr.41/1 prot., daté 17.3.2016, shoqéria kontraktore éshté
pérgjigjur se: “Objektet e prodhuara dhe té konfeksionuara, jané konform specifikimeve
teknike dhe kampioneve zyrtare”. Pér devijimet né tabelat e pérmasave trupore, shogéria
pretendon se jané pérdorur pérmasat evropiane me tolerancat e pércaktuara 3-5%.”.

Me shkresén nr. 1457 prot., daté 17.3.2016, DPPSH i ka kérkuar Ministrisé se
Punéve té€ Brendshme [...] mostrat zyrtare prezantuara nga shogéria fituese, analizat
laboratorike té prezantuara, nga subjekti fitues. [...] E cila ka dérguar kopje té analizave
laboratorike pér disa objekte t€ shogérisé kontraktore, nga krahasimi rezulton se jané
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né specifikimet teknike t€ tenderit. [...] Pas
ritestimit nga Laboratorii Universitetit Politeknik Tirané, vlerat e paraqitura jan€ me afér
specifikimeve teknike té krahasuara me ato té kontratés sé furnizimit, duke pérjashtuar
objektin, bluzé pambuku me dy kopsa pér policiné rrugore. Me certifikatén nr. 001, daté
30.03.2016 Grupi i Mbikéqyrjes ka certifikuar produktet e gatshme té pércaktuara né
specifikime teknike pér artikujt objekt i kontratés sé shitjes nr. 49/1, daté 12.01.2016 né
pérputhje me kérkesat teknike té vlefshme pér pérdorim nga efektivat e policisé.

ME daté 31.3.2016, ekipi i menaxhimit té kontratés ka verifikuar né QFMT-Mullet
té gjitha objektet e mbetura pa u inspektuar, nga i cili ka rezultuar problematika né
lidhje me kérkesat sipas specifikimeve té kontratés. Me shkresén nr. 1444/1 prot.,
daté 15.05.2016 Drejtoria Ekonomike prané [...] t€ Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit ka
njoftuar shogériné ‘Marsi&Al” sh.p.k. pér problematikat e dala nga kontrolli i objekteve
té lévruara né QFMT-Mullet nga ku éshté njoftuar se éshté kryer kolaudimi teknik i
mallit t€ lévruar. Né kété kérkesé paditésja njoftohet se nga procesi i kolaudimit dhe
testimet e analizave laboratorike dhe verifikimi fizik i konfeksioneve rezulton t€ keté
devijime cilésore dhe mungesé elementésh té cilat jan€ béré pengesé pér marrjen né
dorézim té mallit duke evidentuar [...] mangeési[...]
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Me shkresén nr. 1444/1 prot., daté 15.4.2016, éshté njoftuar shoqgéria “Marsi & Al”
sh.p.k., mbi problematikat e dala nga kontrolli i objekteve té levruara né QFMT-Mullet,
nga ku éshté njoftuar se objektet nuk pranohen nga ana e palés sé paditur.

Me shkresén nr.45/1 prot., daté 18.4.2016, shogéria kontraktore né pérgjigje té
shkresés sé sipércituar, ka kérkuar ribérje t€ testimit té objektit: [...] [...] Me shkresén
nr. 6/3 prot., daté 27.4.2016, nga QFMT-Mullet €shté njoftuar shogéria [...] mbi
certifikimin pérfundimtar té objektit “Pantallona uniforme dimri pér meshku;j” si dhe
problematikat e hasura pér 9 objekte t€ tjera t€ uniformés sé policisé. [...] Me Memon
nr. 2317 prot., daté 5.5.2016, éshté informuar Drejtoria e Pérgjithshme pér Shérbimet
Mbéshtetése, mbi pérfundimin e kontrollit dhe problematikat e dala nga kontrolli i
kryer nga t€ dy palét e pranishme né QFMT-Mullet.

Me shkresén nr.2289 prot., daté 6.5.2016, éshté kérkuar prané QFMT-Mullet,
koordinimi me shogériné [...] pér riparimin e defekteve t€ konstatuara. Me shkresén
nr. 1444/15 prot., daté 31.5.2016 té palés sé paditur, éshté njoftuar shogeria [...] pér
térheqjen e objektit “Bluzé pambuku me 2 kopsa pér policiné rrugore”, pasi éshté testuar
né pérdorim (prove), nga ku ka rezultuar me humbje t€ ngjyrés (pjesa e verdhé) deri
né 70% t€ saj. Kjo proceduré nuk éshté kryer nga shoqéria kontraktore. Me shkresén
nr.6/12 prot., daté 2.6.2016, shoqéria éshté informuar nga QFMT-Mullet kryerjen
e procedurave t€ identifikimit t€ objekteve té uniformés me probleme dhe térhegjes
pér riparim té tyre, ku sipas informacionit t€ ardhur tek pala e paditur, ka rezultuar
se shogéria [...] ka térhequr objektet me defekte apo deviacione. Né pérfundim éshté
informuar pala e paditur se, shogéria ka riparuar objektet e lévruara me defekte.

Me shkresén nr.1444/15/1 prot., daté 9.6.2016, éshté njoftuar shogéria [...] pér
kryerjen e kolaudimit pérfundimtar t€ pérbashkét té objekteve t€ uniformés sé policisé sé
lévruar mé daté 13.6.2016, [....] Shogéria nuk éshté paraqitur né kété daté me arsyetimin
se personi g€ e pérfagéson éshté me raport.

Me Memon nr. 2504 prot., daté 8.6.2016, éshté informuar Ministria e Punéve té
Brendshme, mbi problematikat e dala nga lévrimi i uniformave té Policisé se Shtetit.

Me shkresén nr. 3199 prot., daté 17.6.2016 t€ palés sé paditur, éshté rinjoftuar
dhe kérkuar prezenca e pérfagésuesve té shogérisé “[...] pér kryerjen e kolaudimit
pérfundimtar té pérbashkét té objekteve t€ uniformeés sé policisé sé lévruar mé daté
20.6.2016, [...] i béhet me dije shogérisé se né rast mosparaqitje, kolaudimi do té
realizohet pa prezencén e tyre.

MEé daté 20.6.2016, Ekipii Menaxhimit té Kontratés éshté paraqitur né QFMT-Mullet,
ku ka kryer kontrollin e objekteve té 1évruara, né mungesé té pérfagésuesit té shogérisé
“[...] ku kané rezultuar t€ njéjtat problematika dhe ekipi ka arritur né pérfundimin se
ndérhyrjet apo riparimet e kryera nga shoqéria, jané té pjesshme dhe nuk kané sjellé
ndikime pozitive né plotésimin e kérkesave té pércaktuara né specifikimet teknike té
kontratés (Shtojca 10).

[...] Me shkresén nr.3485 prot., daté€ 30.6.2016, DPSH ka dérguar prané Drejtorisé
Juridike té gjithe dokumentacionin (korrespondencén e ndjekur nga dita e paré e
fillimit t€ punés deri mé daté 29.7.2016), nga ku éshté kérkuar fillimi i procedurave
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té zgjidhjes sé kontratés. [...] Mé daté 28.7.2016, Ekipi i Menaxhimit té€ Kontratés dhe
2 (dy) pérfagésues té€ subjektit kontraktor me autorizim pérfagésimi, kané asistuar né
kolaudim, nga ku kané rezultuar té gjitha devijimet apo mospérputhjet me specifikimet
teknike té€ kontratés. Me shkresén nr.1444/31-2 prot., daté 15.8.2016, €shté njoftuar
shogéria kontraktore mbi ndérprerjen pér mosplotésim té kontratés, duke i 1éné njé afat
prej 15 ditésh né zbatim t€ nenit 13 té kontratés, me synim ndregjen e mosplotésimeve
sipas procesverbalit t€ kolaudimit. [...] edhe pas kalimit t€ afatit 15 ditor té véné né
dispozicion, nuk ka reaguar pér té rregulluar t€ metat e mallrave.

Me shkresén nr.1444/31-7 prot., daté 2.9.2016 té palés s€ paditur, éshté béré njoftimi
ishogérisé kontraktore pér ndérprerjen pérfundimtare té kontratés, duke i 1éné njé afat
4 ditor pér térhegjen e mallrave nga QFMT Mullet. Né vijim, me shkresén nr.1444/31-
8 prot., date 20.9.2016, Drejtoria e Pérgjithshme pér Shérbimet Mbéshtetése prané
DPSH-sé, ka dérguar dokumentet pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés té
furnizimit me uniforma pér Policiné e Shtetit, pér veprime té€ métejshme nga Drejtoria
pér Krimin Ekonomik e Financiar, [...]

Rezulton se pér pérfagésuesit e shogérive qé pérbejné bashkimin e operatoréve
ekonomiké, DPSH ka béré kallézim penal prané Prokurorisé sé rrethit Tirané (regjistruar
pér kété procedimi penal né vitin 2016), dhe me vendimin e datés 8.5.2017 t€ prokurorit
té céshtjes, éshté vendosur pushimi i procedimit penal nr.3209 i vitit 2016 pér veprat
penale té “Mashtrimit” dhe “Falsifikimit t€ dokumenteve”, parashikuar nga nenet 143
dhe 186 té KP. Kundér vendimit te prokurorisé €shté ushtruar ankim nga pala e paditur,
ankim i cili nuk ésht€ gjetur i bazuar nga gjykata e rrethit gjyqésor Tirané, duke 1€né né
fugi vendimin e pushimit téorganit té prokurorisé. Vendimi i pushimit ka marré formé
té preré me vendimin nr. 1815 dat€ 21.12.2017 té gjykatés sé apelit Tirané, [...]

Ndodhur né kéto kushte, pala paditése [...] i €shté drejtuar Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané [...] ka
vendosur rrézimin e padisé[...]. Gjykata Administrative e Apelit Tirané, [...] ka vendosur
ndryshimin e vendimit [...] t€ Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
duke pranuar pjesérisht padiné. Detyrimin e palés sé paditur [...] pér té pérmbushur
detyrimin kontraktor ndaj palés paditése [...] né zbatim t€ kontratés nr. 49/1, daté
12.1.2016, duke i paguar palés paditése vlerén e detyrimit kontraktor prej 87.937.550
[...] lekeé si dhe kamatévonesat mbi kété detyrim deri né ekzekutimin e tij, té cilat deri
meé daté 18.03.2020 jané né masén 3 195 354 [...]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [...] vleréson se rekursi pérmban shkaqe nga ato té parashikuara né nenin
58 té ligjit nr. 49/2012 [...] shkronja a), t€ cilat béjné té cenueshém vendimin [...] té
Gjykatés Administrative t€ Apelit.

Kolegji vleréson se né rekurs [...] ngrihen shkage t€ njé réndésie themelore pér
zhvillimin e praktikés gjyqésore lidhur me té drejtén e organit publik pér t€ zgjidhur
kontratén administrative né rast mospérmbushje té detyrimit kontraktor. Kolegji
vleréson se vendimi i Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané éshté marré né
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zbatim té€ drejteé té ligjit material dhe procedural, né pérputhje t€ ploté me parashikimet
kontraktore, Kodit Civil dhe vjen si rezultat i njé analize té hollésishme té akteve objekt
gjykimi. Pérrrjedhojé, vlerésohet se, vendimil[...]i Gjykatés Administrative té Apelitduhet
té prishet dhe duhet t€ lihet né fuqi vendimi [....] i Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané. Pa u ndalur né analizén e provave dhe fakteve konkrete t€ mosmarréveshjes
té cilat rezulton se jané debatuar dhe analizuar né meényré t€ hollésishme gjaté gjykimit
faktik té ¢éshtjes, Kolegji konstaton se éshté fakt i pakundérshtueshém, i pranuar edhe
né vendimin e gjykatés sé apelit né aspektin e provueshmeérisé sé tij, se pérmbushja
e detyrimeve kontraktore nga ana e palés paditése nuk ka gené brenda té€ gjitha
parashikimeve specifike té kushteve kontraktore. Gjykata e faktit kané reflektuar qasje
té ndryshme lidhur me natyrén e mospérmbushjes, nése ajo ka qené e réndésishme apo
e paréndésishme, né kuptim té nenit 698, 724 dhe 725 t€ KC. Gjithashtu konstatohet se
Gjykata Administrative e Apelit ka analizuar edhe afatin e zgjidhjes s€ kontratés, duke
konkluduar se té metat e sendeve objekt i kontratés sé shitjes nr. 49/1, daté 12.01.2016
jané depozituar prané palés sé paditur né daté 11.02.2016-16.02.2016, provohet té jené
zbuluar né datat 10.03.2016-28.07.2016 dhe se zgjidhja e kontratés éshté kryer né daté
02.09.2016, pra tej afatit 15 ditor parashikuar né nenin 725 té KC, duke pérfshiré edhe
afatin 10 ditor t€ denoncimit té té metave, sipas nenit 717 t€ KC

Kontrata nr. 49/1, daté 12.01.2016 né nenin 9 “Reklamimet” [...] Bashkélidhur
kontratés €shté aneksi nr. 1, ku né kushtet e pérgjithshme éshté parashikuar
“Pérshtatshméria e mallrave me standardet teknike”(neni 9) [...] Né nenin 17
“Garancité” té aneks kontratés, [...] Bashkélidhur kontratés nr. 49/1, daté 12.01.2016
jané specifikimet teknike pér mallrat objekt kontrate né t€ cilat parashikohet né ményré
té detajuar standardet teknike, pérshkrimet e detajuara, skicat pérkatése, pérmasat,
kolaudimi, paketimi, etiketimi pér uniformat punonjésve té Policisé sé Shtetit [...] Pér
té gjitha mallrat objekt kontrate qé jané reklamuar né mospérmbushje t€ specifikimeve
teknike nga organi publik, né referim t€ aktit té ekspertimit t€ kryer né gjykim dhe
vendimeve té gjykatave té faktit, éshté konstatuar se ka patur té meta dhe mospérputhje
mes mallrave efektivisht té dorézuara dhe kushteve specifike té parashikuara né kontraté,
pasi mallrat nuk jané saktésisht brenda parametrave t€ specifikimeve teknike. Té metat
e konstatuar, pa u kufizuar né to pérfshijné mosrespektim t€ pérmasave, montim té
gabuar té etiketave, vendosjen e zinxhirit né€ vend té kopsave, vendosjen e ylygeve né
meényré jo t€ barazlarguar, mungesé e kopsave plastike rezervé, numrin e percinave
té montuara, ményrén e montimit t€ zinxhirit né gavatureé etj. Pra konstatohet se pala
paditése éshté né kushtet e mospérmbushjes s€ pjesshme té detyrimit.

Neni 690 i KC parashikon se kontrata e lidhur rregullisht ka forcén e ligjit pér
palét. Né kontrata me detyrime t€ ndérsjella, sikurse kontrata né gjykim, kur njéra
nga palét kontraktuese nuk pérmbush detyrimet e veta, pala tjetér kontraktuese, sipas
rastit, mund té kérkojé pérmbushjen e detyrimit, ose zgjidhjen e kontratés (neni 698).
NEé nenin 699 té KC odit [...] Konstatohet se nga vendimi i Gjykatés Administrative té
Apelit, réndésia e pakét e mospérmbushjes éshté analizuar kryesisht duke u bazuar né
faktin se artikujt pavarésisht t€ metave jané funksionale. Kjo rezulton edhe nga akti i



148

ekspertimit, i cili pasi detajon t€ gjitha mospérputhjet né raportin pérfundimtar arrin né
pérfundimet se mospérputhjet nuk prishin anén funksionale t€ mallrave.

Kolegji vleréson se ashtu si me t€ drejté €shté konkluduar nga Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré Tirané, pérshtatshméria e mallrave duhet analizuar né drejtim
té pérdorimit specific t€ tyre, pasi ato jané veshje zyrtare protokollare té€ punonjésve
té Policisé sé Shtetit dhe pér shkak té réndésisé sé kétij funksioni publik, veshja e
njé punonjési policie identifikon drejtépérdrejté imazhin qé pércjell dhe autoritetin
gé ushtron shteti. Kushtet e vecanta teknike té veshjes sé punonjésve té policisé nuk
mund t€ barazohen me kushtet e zakonshme té funksionalitetit t€ veshjeve né pérdorim
té publikut té gjeré. Nuk mund té thuhet se térésia e kushteve specifike té kérkuara
pérmes njé procedure administrative tenderimi ku detajohen né ményré eksplicite
kriteret teknike qé duhet té pérmbushin veshjet, jané “jo té réndésishme” ose “té njé
réndésie té pakét” dhe mund té tejkalohen pér shkak té funksionalitetit t€ mallit. Pér
meé tepér ky arsyetim nuk géndron né kushtet ku autoriteti kontraktor jo vetém nuk
ka dhéné pélgimin pér ndryshimin e kushteve teknike t€ mallrave pjesé e kontratés
dhe procedurés sé tenderimit por ka kontestuar né ményreé té pérséritur veshjet si jo
té rregullta dhe né mospérputhje me specifikimet teknike kontraktore. Nga térésia
e veprimeve té palés sé paditur, ashtu si me t€ drejté konkludohet edhe nga Gjykata
Administrative e Shkall€s sé Paré Tirané, provohet mirébesimi né raportin kontraktor,
ndérsa e kundérta nuk éshté e vérteté, pasi pala paditése jo vetém ka dorézuar mallrat
jo né pérputhje té ploté me kushtet teknike, por edhe pas ndregjes sé tyre, gjaté gjykimit
faktik ka rezultuar se, ato pérséri kishin t€ meta.

Kolegji vleréson se funksioni publik dhe i posagém i punonjésve té Policisé sé Shtetit
duhet t€ pasqyrojé, edhe né veshjen zyrtare t€ punonjésve, autoritetin dhe dinjitetin
e shtetit shqiptar. Pér kété qéllim, né kontrata t€ ngjashme me até objekt gjykimi,
i kushtohet njé vémendje e posagme mbrojtjes sé interesit publik. Né kété drejtim,
vlen té sillet né vémendje se edhe né aneksin e kontratés objekt gjykimi, palét kané
parashikuar se organi publik, me géllim gé t'i shérbejé interesit publik sa mé miré,
mund té ndérpres kontratén (neni 29). Nisur nga ky kéndvéshtrim, vlerésohet se
né kontratat administrative réndésia “e pakét” e mospérmbushjes sé detyrimit, me
rrjedhojé t€ drejtén e organit publik pér té zgjidhur kontratén, duke gené se nuk lidhet
vetém me interesa t€ ngushta pasurore té paléve, duhet t€ gjejé interpretim gjyqésor
té ngushtuar. Kjo vlen né té gjitha rastet kur provohet mirébesimi i organit publik
né raportin kontraktor si¢ rezulton né mosmarréveshjen konkrete. Né njé kontraté
administrative, mospérmbushjet kontraktore afektojné né ményré té drejtépérdre;jté
interesat ekonomike, sociale, kulturore, kombétare t€ publikut t€ gjeré; pér rrjedhojé
mospérmbushjet kontraktore t€ reklamuara nga organi publik, duhen analizuar né
meényré t€ kujdesshme nga ana e gjykatave, me géllim garantimin e interesit publik.

NE rastin né gjykim, sikurse éshté analizuar gjerésisht nga té dyja gjykatat e faktit,
mospérputhjet e evidentuara né uniformat e Policisé sé€ Shtetit, pavarésisht se nuk
cenojné funksionalitetin e tyre (pra, ato mund té gjejné pérdorim té pérditshém si
veshje), evidentimi i njé numri té larté mospérputhjesh dhe né ményré t€ pérséritur
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né njé pjesé t€ konsiderueshme t€ veshjeve, né vetévete nuk mund té kualifikohet si njé
mospérmbushje e paréndésishme e detyrimit kontraktor. Duke pasur né konsideraté
se organi publik ka vepruar né mirébesim, pasi ka béré té gjitha pérpjekjet e arsyeshme
pér té zgjidhur mosmarréveshjen, Kolegji nuk pajtohet me géndrimin e Gjykatés
Administrative té Apelit pasi zgjidhja e kontratés ka gené in extremis. Kolegji vleréson
se malli i dorézuar nga pala kontraktore pér efekt té kushteve specifike qé ka kontrata
publike né gjykim, i béné ato té papérshtatshme pér géllimin e posagém té pérdorimit té
tyre, pasi déshtimi i kontraktorit né garantimin e té gjitha kushteve teknike t€ nevojshme
pér uniformén e punonjésve té Policisé s€ Shtetit nuk éshté né pérputhje me imazhin qé
duhet t€ pércjellin kéta punonjés né publik.



I. Mosmarréveshje mbi kompetencén lIéndore

KCGJL Vendim me nr.00-2023-932, daté 22.02.2023 (Dallimi Kontrata
Publike dhe Private)

Dy jané kriteret bazé qé ndihmojné né identifikimin e kontratés administrative dhe
né dallimin e saj nga kontrata civile. Njéri éshté kriteri organik, gé kérkon praniné e njé
organi publik né kontraté dhe, tjetri éshté kriteri material, gé ka té béjé me ekzistencén
e marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike. Kriteri material ka té béjé me
natyrén juridike té kontratés dhe pérmbajtjen e saj qé duhet té jeté e tillé, gé té krijojé,
ndryshojé apo shuajé njé marrédhénie juridike sipas té drejtés publike.

Neé rast se sipas natyrés, shkakut dhe objektit té padisé, objekt kontrolli nga gjykata
éshté mospérmbushja e detyrimeve kontraktore pér pagimin e ¢mimit té shitjes,
Jjemi pérpara njé mosmarréveshje civile gé gjykohet nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém, pavarésisht se palé né kontratén e shitjes dhe né gjykim éshté njé organ
publik, sikurse éshté Enti Kombétar i Banesave. Né kété rast, objekt kontrolli nga
giykata nuk éshté veprimtaria e kétij organi dhe pajtueshméria me ligjin nr.9232,
daté 13.05.2004, pér programet sociale.

Fjalé kyce: EKB, kontraté shitblerje, mospérmbushje detyrime kontrak-
tore blerés, komptencé léndore

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga aktet bashkélidhur, rezulton se paditési Enti Kombétar i Banesave, [..] né datén
08.09.2008 ka lidhur kontraté shitblerje me palét e paditura, t€ cilét kané pérmbushur
kriteret ligjore si té pastrehé. Rezulton se té paditurit S.S., V.S pas lidhjes sé kontratés
nuk i kané zbatuar kushtet e kontratés duke mos kryer pagesat e késteve mujore, késte
té cilat nuk i kané paguar edhe pas njoftimeve té kryera nga paditési.

Rezulton se paditési, Enti Kombétar i Banesave, Dega Rajonale Vloreg, fillimisht e
ka paraqitur kété kérkesé padi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Vloré. Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Vloré, me [..] ka vendosur moskompetencén léndore t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjyqeésor Vloré pér gjykimin e ¢éshtjes civile [..] Dérgimin e ¢éshtjes [..] pér kompetencé
gjykimi Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Vloré [..] Rezulton se ky vendim
éshté i formés sé preré [..] [..]

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré e ka konsideruar né kompetencén
léndore té saj kété ¢éshtje, e ka regjistruar né datén 12.11.2019 dhe [..] ka vazhduar me
gjykimin e saj deri né datén 22.02.2022.

Pas dy vjet e shtaté muaj nga shpallja e moskompetencés léndore nga ana e Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor Vloré, Gjykata Administrative e Shkallés sé€ Paré Vloré, me vendimin
[..] (dérguar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Vloré né datén 27.07.2022), ka vendosur
deklarimin e mungesés sé kompetencés léndore t€ Gjykatés Administrative t€ Shkallés
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sé Paré Vloré pér e céshtjes gjyqésore me [..] pasi kompetente nga piképamja léndore
pér gjykimin e késaj céshtje éshté Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré. [..] Gjykata ka
arsyetuar se, referuar objektit dhe shkakut té padisé, mosmarréveshja objekt gjykimi i
pérket léndés sé gjykimit civil dhe jo administrativ, duke u referuar tek parashikimet e
nenit 7 t€ Ligjit nr. 49/2012, t€ ndryshuar.

Me vendimin e ndérmjetém [..]JGjykata e Rrethit Gjygésor Vloré ka vendosur t’i
parashtrojé géndrimin e saj Gjykatés sé Larté, duke arsyetuar se vendimi [..]i Gjykatés
Administrative té Shkallés s€ Paré Vloré, vjen né kundérshtim me nenin 64 t€ KPC [..]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [..] vleréson se vendimi nr. [...]i Gjykatés Administrative tés Administrative té
Shkallés sé Paré Vloré éshté i bazuar né dispozitat procedurale qé rregullojné ¢éshtjen
e kompetencés léndore té gjykatave dhe né praktikén e Gjykatés sé€ Larté né raste té
ngjashme. Si i tillé ky vendim duhet t€ lihet né fuqi.

Padia e ngritur para gjykatés ka pér objekt zgjidhjen e kontratés sé shitjes té lidhur
midis Entit Kombétar t€ Banesave dhe paléve té paditura, né cilésiné e té pastrehut.
Kolegji vleréson se éshté i pabazuar né ligj arsyetimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré
[..] se kontrata e lidhur midis paléve né rastin konkret éshté njé kontraté administrative.

Paraprakishtéshté enevojshmeté qartésohetkonceptimbikontratén administrative,
me synimin pér té€ béré dallimin e saj nga njé kontraté civile. Pikésépari, pér té arritur
né konkluzionin nése njé kontraté éshté apo jo administrative duhet t€ nis analiza nga
pérkufizimi dhe rregullimi ligjor q€ béhet né KPA. [..] neni 3, pika 4 té kétij Kodi [..]
Referuar doktrinés juridike, ményrés sé rregullimit nga ligji, por edhe konfirmimit qé
i ka béré jurisprudenca e Gjykatés sé Larté, éshté konkluduar se dy jané kriteret bazé
gé ndihmojné né identifikimin e kontratés administrative dhe né dallimin e saj nga
kontrata civile. Njéri éshté kriteri organik, qé kérkon praniné e njé organi publik né
kontraté dhe, tjetri €shté kriteri material, qé ka té béjé me ekzistencén e marrédhénieve
juridike né fushén e s€ drejtés publike. Pér t'u plotésuar kriteri organik né njé kontraté
administrative kérkohet né radhé té paré, qé personi i sé drejtés publike té veprojé né
pérmbushjen e funksioneve té tij administrative/publike. Eshté gjithashtu i pranueshém
pér té konsideruar t€ plotésuar kété kriter edhe rasti, kur njé pérsoni fizik apo juridik
té sé drejtés private, i njihet me ligj, me akt nénligjor apo me ¢do lloj forme tjetér té
parashikuar nga ligji, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike. Plotésimi vetém i
kriterit organik nuk mjafton pér t’a kualifikuar kontratén si kontraté administrative.
Ai duhet té lidhet detyrimisht me kriterin material. (Vendim nr. 00-2020-903, daté
16.11.2020 1 Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté).

Kriteri material ka t€ béjé me natyrén juridike t€ kontratés dhe pérmbajtjen e saj.
Pra ajo duhet té jet€ e tillé, g€ t€ krijojé, ndryshojé apo shuajé njé marrédhénie juridike
sipas té drejtés publike. Duke pasur parasysh elementét e marrédhénies juridike, pér
té dalluar rast pas rasti nése jemi para kontratés administrative apo jo, do té shohim
objektin si dhe t€ drejtat apo detyrimet gé ajo krijon. Ky kriter mund t€ paracaktohet
nga ligji, i cili mund té pércaktojé nominalisht se cilat jané kontrata administrative né
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qarkullimin civil. Por, nése nuk paracaktohet nga ligji, i pérket gjykatés, rast pas rasti
té vlerésojé dhe kualifikojé natyrén e kontratés né fjalé (Shih vendim nr. 00-2018-336,
daté 07.02.2018 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larte).

Kolegji vleréson se, kriteri material, sikurse u parashtrua mé sipér, ose lidhet me
objektin e kontratés, i cili mund té jeté ofrimi i njé shérbimi publik, ose lidhet me té
drejtat dhe detyrimet e paléve, ku vihet re epérsia apo pozita e privilegjuar e palés
shtet né raport me palén tjetér. Ofrimi i njé shérbimi publik do té thoté pérfshirja e njé
subjekti privat né ekzekutimin e njé shérbimi publik. Ky ekzekutim duhet té jeté real, i
drejtpérdrejté dhe i menjéhershém. Népérmjet késaj kontrate personi publik duhet té
delegojé plotésisht ose njé pjesé t€ ekzekutimit té shérbimit publik, né ményré té tillé
qé subjekti privat duhet té keté kontribut né shérbimin publik. N€ kéto raste, funksioni
publik do té duhet té identifikohet edhe si pasojé e marrédhénies juridike/publike, té
rregulluar né kété kontraté dhe t€ shérbimit publik, gé ofrohet népérmjet pasojave
juridike g€ rrjedhin nga zbatimi i saj.

Nga ana tjetér, nése objekti i kontratés nuk éshté ofrimi i njé shérbimi publik, gjykata
pér t€ vlerésuar natyrén juridike té kontratés rast pas rasti, do t€ marré né analizé ato
klauzola apo dispozita té kontratés qé pércaktojné t€ drejtat dhe detyrimet e paléve. Né
doktrinén juridike dhe né jurisprudencén gjyqésore!, klauzolat e kontratés qé i japin
epérsi palés shtet né té drejta, ndryshe quhen klauzola t€ nénshtrimit té paléve ndaj té
drejtés publike apo g€ i atribuojné personit publik njé pozicion superioriteti né raport
me palén tjetér, duke i vendosur sakaq né pozita té pabarabarta. Kéto klauzola jané jo té
zakonshme né njé kontraté klasike tipike midis dy subjekteve private dhe g€ rregullohet
nga e drejta private (p.sh e drejta e palés shtet pér t'u térhequr né ményré té njéanshme
nga kontrata, kufizimi i lirisé kontraktore apo autonomisé sé vullnetit etj.). Kjo do té
thoté se nése té tilla klauzola do t€ ishin pjesé e njé kontrate tipike midis dy subjekteve
privaté dhe qé rregullohet nga e drejta private, kjo e fundit do t€ ishte e paligjshme, sepse
palét né njé kontraté té tillé gézojné té drejta té barabarta. Késhtu, nése nga pérmbajtja e
kontratés del se palét jané né pozita t€ barabarta, apo nuk rezultojné klauzola jotipike qé
e vendosin palén publike né raport epérsie, atéheré kjo kontraté do t€ jeté njé kontraté e
zakonshme, gé rregullohet nga e drejta private dhe jo njé kontraté administrative.

Njétjetér element dallues midis t€ drejtés publike e private éshté ilidhur me konceptin
e shérbimit publik. N€ t€ drejtén private, palét nuk kané pér objekt sigurimin e misioni
té shérbimit publik, ndérsa né té drejtén publike synohet, pikérisht, pérmbushja e kétij
misioni. Karakteristika e treté dalluese géndron te prerogativat e fuqisé (pushtetit)
publik, t€ cilat jané atribut i administratés publike dhe qé shfagen né formén e aktit
administrativ, pushtetit diskrecial dhe té privilegjit té ekzekutimit paraprak.

Sipas vlerésimit t€ Kolegjit, koncepti i marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés
publike nénkupton ato marrédhénie juridike qé pérfshijné né ményré kumulative ose

t Shiko Vendimin nr. 30701, daté 31.07.1912 té Késhillit té Shtetit t€ Republikés sé
Francés. Né kété Vendim precedent, Késhilli i Shtetit pér heré té paré elaboroi kriteret
jurisprudenciale pér kualifikimin rast pas rasti t€ kontratés administrative sa heré qé
gjyqtarit té juridiksionit administrativ do t’i lindte ¢éshtja e kompetencés léndore.
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alternative shumeé elementé, si¢ jané raportet e pabarazisé mes paléve, kryerjen e njé
misioni shérbimi publik, ushtrimin e prerogativave té fuqisé (pushtetit) publik, si dhe
pérmbushjen e interesit publik. Kolegji thekson se, té kéto element qé karakterizojné
té drejtén publike kané pér géllim pérmbushjen e misionit thelbésor té administratés
publike, qé éshté misioni i interesit publik (shih Vendim nr. 00-2020-903, daté
16.11.2020; vendim nr. 00-2020-505, daté 12.10.2020 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté; vendim nr. 00-2018-336, daté 07.02.2018; Vendim nr. 00-2021-76,
daté 20.01.2021 i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté etj).

Duke iu rikthyer céshtjes konkrete, Kolegji vleréson se mosmarréveshja objekt
gjykimi, sipas shkakut dhe objektit té padisé, éshté me natyré civile. Pavarésisht se
palé né kontratén e shitjes dhe né gjykim éshté njé organ publik, sikurse éshté Enti
Kombétar i Banesave, objekt kontrolli nga gjykata nuk éshté veprimtaria e kétij organi
dhe pajtueshméria me ligjin nr.9232, daté 13.05.2004, pér programet sociale. Objekt
shqyrtimi gjygésor jané pretendimet e organit publik, i cili ka pozitén e paditésit né kété
gjykim, pér mospérmbushjen e detyrimeve té palés blerése, pér pagimin e ¢cmimit. Padia
ka si objekt zgjidhjen e kontratés sé shitjes dhe lirimin dhe dorézimin e sendit dhe éshté
bazuar né dispozitat e KC gé rregullojné kontratén e shitjes, zgjidhjen e kontratés, dhe
pasojat e saj, konkretisht nenet 698 e vijues t€ KC. Kjo mosmarréveshje sipas natyreés,
shkakut dhe objektit t€ padis€, nuk pérfshihet né asnjé prej rasteve té parashikuara né
nenin 7 té Ligjit nr. 49/2012.

Gjithashtu, Kolegji vleréson se kontrata e shitjes e lidhur midis paléve ndérgjyqése né
rastin konkret nuk éshté njé kontraté€ administrative dhe nuk jemi para rastit té parashikuar
né shkronjén “a” té nenit 7 té Ligjit nr. 49/2012..]

Pavarésisht se palé né kété kontraté éshté njé organ publik (kriteri organik), ky
éshté i pamjaftueshém pér té konkluduar mbi natyrén e kontratés, pasi nuk plotésohet
kriteri material. Kontrata ka pér objekt shitjen e njé sendi té paluajtshém né pronési
té shtetit kundrejt paléve t€ paditura, qé pérfshihen né njé kategori té caktuar sipas
ligjit pér programet sociale. Ajo nuk ka pér bazé kryerjen e njé veprimtarie publike
apo ekzekutimin e njé shérbimi publik, i cili duhet té jeté i drejtépérdrejté dhe i
menjéhershém. Nuk duhet ngatérruar fakti se ligji pér programet sociale né bazé té té
cilit éshté lidhur kontrata objekt gjykimi, né vetvete mbron njé interes publik, pasi éshté
shprehje e politikés sociale té shtetit dhe pér kété arsye shteti ka njé autonomi vullneti
té kufizuar né lidhjen e késaj kontrate sipas kétij ligji. Ndérkohé, kontrata individuale
qé lidhet me njé subjekt konkret, né baze té kétij ligji, ka efekt vetém ngushtésisht inter
partes dhe nuk sjell impakt t€ menjéhershém dhe té drejtépérdrejté mbi publikun e
gjeré. Efekti i menjéhershém dhe i drejtépérdrejté mbi interesin publik éshté elementi
gé ndan natyrén e kontratés. Kontratat administrative pérbéjné léndé gjykimi pér
gjykatat administrative pikérisht pér faktin se gjykata né marrjen e vendimit do té duhet
té peshojé edhe interesin publik dhe vendimi pérfundimtar gé ajo léshon ka njé impakt
té drejtépérdrejté edhe né publikun e gjeré. Kétu Kolegji sjell né vémendje kriteret qé
vleréson gjykata administrative kur shqyrton njé kérkesé pér sigurimin e njé padie
administrative. Konkretisht né referim té nenit 29 té Ligjit nr. 49/2012, gjykata duhet
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té ¢moj nése a) ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né shkresa, pér mundésiné e
shkaktimit t€ njé démi t€ réndg, té pakthyeshém dhe té atécastshém pér paditésin; b)
(nuk) cenohet réndé interesi publik; c) nése shihet e nevojshme nga gjykata, paditési jep
garanci, n€ llojin dhe masén e caktuar pér démin, g€ mund t’i shkaktohet t€ paditurit
nga sigurimi i padis€. Gjykimi administrativ pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé
ka njé vecanti g€ nuk paraqitet né gjykimin civil. Nevoja pér té argumentuar natyrén e
(mos) cenimit t€ réndé té interesit publik, né aspektin e njé balance qé duhet té vendoset
mes miréqgenies individuale dhe asaj komunitare, pérshkron gjykimin administrativ,
né térésiné e tij. Pér kété arsye, lind nevoja qé gjykatat té argumentojné bindshém né
drejtim t€ cenimit ose moscenimit t€ rénd€ t€ interesit publik, gjaté vendimmarrjes
(shih vendim nr. 00 — 2021 — 903, daté 02.06.2021; Vendim nr. 00- 2021 — 762, daté
02.06.2021; Vendim nr. 00-2021-969, daté 24.06.2021 i Kolegjit Administrativ etj).

Organet e administratés publike veprojné jo vetém si mbajtése t€ pushtetit publik, por
ato mund té shfagen edhe si subjekte t€ qarkullimit civil. Pra, organet administrative mund
té jené titullare t€ autoritetit shtetéror dhe njékohésisht edhe mbajtése té té drejtave dhe
detyrimeve juridike civile, né marrédhéniet private né t€ cilat hyjné me té tretét. Megjithateé,
shteti edhe kur operon si subjekt i sé drejtés private, nuk gézon asnjéheré autononomi té
ploté vullneti sikurse njé subjekt privat, sepse negociimin né fazén parakontraktore dhe
vendimmarrjen pér té hyré né marrédhénie juridike me privatin né garkullimin civil, e
ka t€ kushtézuar né ¢do rast nga zbatimi i ndonjé norme t€ sé drejtés publike gé rregullon
veprimtariné e tij. Kjo pasi, shteti né ¢do rast, né ményré direkte ose indirekte, mbron njé
interes publik sepse éshté njé entitet abstrakt € vepron gjithmoné né emeér dhe pér llogari
té publikut té gjeré dhe me kété logjiké, ¢do kontraté ku ai do té ishte palé do t€ kualifikohej
apriori si kontraté administrative.

Si shembull, Kolegji sjell disa situata, ku edhe pse marrédhénia juridike me palén
shtet dhe me subjektin privat, mund té rregullohet né disa aspekte nga norma té sé
drejtés publike, sepse financohet nga fonde publike, ky nuk pérbén kriter t€ mjaftueshém
pér ta cilésuar kontratén mes tyre si kontraté administrative. Pérshembull, né praktikén
e Gjykatés sé€ Larté éshté mbajtur géndrimi se realizimi i procedurés sé prokurimit
publik qé kushtézon lidhjen e kontratés midis shtetit dhe privatit, nuk éshté kriter i
mjaftueshém pér té konkluduar mbi natyrén civile ose administrative t€ kontratés. Njé
veprim juridik, qé pérbén kontraté administrative, mund té realizohet faktikisht edhe
pa kété proceduré ligjore t€ lidhjes sé kontratés, qofté sepse ligji e lejon por né rastet kur
ligji nuk e lejon dhe duke e shkelur até. Por né t€ dy kéto raste nuk mund t€ konkludohet
se veprimi juridik i realizuar né fakt nuk éshté kontraté administrative kur del e qarté pér
nga pérmbajtja e té drejtave dhe e detyrimeve se veprimi juridik ka krijuar, ndryshuar
dhe shuar njé marrédhénie juridike t€ sé drejtés publike apo edhe e anasjellta (shih
vendim nr. 00—2020-528, daté 12.10.2020 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté; Vendim nr. 00-2021-76, daté 20.01.2021 i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté;
Vendim nr. 00-2021-1032, daté 17.05.2021 1 Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté). Né raste té tjera analoge, Gjykata e Larté ka mbajtur qéndrimin se kontrata e
privatizimit e lidhur me Entin Kombétar t€ Banesave (shih Vendim nr. 00-2020-903,
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daté 16.11.2020 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé¢ Larté) dhe kontratat e qirasé
(00-2020-505, daté 12.10.2020 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté), nuk
kané natyré administrative. Pérsaipérket arsyetimit té gjykatés parashtruese, se vendimi
[..] i Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Vloré duhet té prishet megenése nuk
éshté respektuar neni 64 i KPC, Kolegji vleréson se ai éshté i pabazuar né ligj.

[..] Neni 64 synon té parandalojé dhe t€ shmangg zvarritjet e gjykimeve pér shkakun
e vetém pse gjykatat jané té paqarta né lidhje me céshtjen e kompetencés qofté kjo
léndore, funksionale apo tokésore. Kjo garanton gjykimin brenda njé afati té arsyeshém
né kuptim t€ nenit 6 t¢ KEDNJ dhe shmang vonesat né proceset gjyqésore pér shkage
gé nuk lidhen me sjelljen e palés, por kané té bé&jné me interpretimin e ligjit, pér té
drejtén e gjykatave pér té shqyrtuar njé kategori té caktuar mosmarréveshjesh sipas
léndés apo natyrés sé tyre. Konfliktet pér kompetencé nuk lejohen dhe gjykata e dyté
e individualizuar si kompetente (gjykata pritése) me vendimin e gjykatés sé paré qé
shpallet jokompetente (gjykata dérguese), nése ndan piképamje té ndryshme né lidhje
me kompetencén (pavarésisht llojit té kompetenceés g€ ajo vleréson, Iéndore, tokésore apo
funksionale) ka vetém njé mundési, até té parashtrimit t€ mosmarréveshjes né Gjykatén
e Larté, si autoriteti mé i larté gjyqgésor i interpretimit té ligjit, g€ vendos pérfundimisht
né lidhje me gjykatén kompetente. [..] Gjykata pritése, ka té drejtén dhe detyrimin, qofté
edhe kryesisht t’a shqyrtojé, céshtjen e kompetencés sé paderogueshme. Por ndryshe
nga gjykata dérguese, e cila né ¢do rast pér vlerésimin e kompetencés merr vendim té
ndérmjetém, pér dérgimin e ¢éshtjes né njé gjykaté tjetér, gjykata pritése t€ vetmin mjet
ligjor qé ka pér té kontestuar kompetencén, éshté vendimi i ndérmjetém qé thérret pér
vlerésim pérfundimtar Gjykatén e Larté. Kjo do t€ thoté se, gjykata pritése mundet vetém
té kérkojé t€ shpallet jokompetente, qofté duke kérkuar prishjen e vendimit t€ gjykatés
sé paré qgé e ka shpallur veten jokompetente dhe dérgimin e ¢éshtjes pér vazhdimin e
gjiykimit né po até gjykaté apo qofté duke kérkuar dérgimin e ¢éshtjes né njé gjykaté
tjetér, g€ ajo e vleréson si kompetente, por kurrsesi nuk mund t€ vendosé veté deklarimin
e mungesés sé kompetencés pér t€ njéjtin shkak ose pér njé shkak tjetér, tej kufijve té
vendimmarrjes s€ paré.

Duke u nisur nga ratio e nenit 64 té KPC, moskompetenca pér shqyrtimin e njé
céshtjeje mund té shpallet vetém njé heré. Ky éshté interpretimi pajtues i késaj dispozite
me KEDNJ [..]pér gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati t€ arsyeshém (shih vendim oo-
2018-331, daté 14.02.2018 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté etj).

NE vijim té kétij arsyetimi, Kolegji vleréson se nga Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Vloré, nuk éshté respektuar neni 64 i KPC. Kjo gjykaté, me vendimin pér ti
dérguar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré pér kompetenceé aktet e gjykimit, ka krijuar
situatén procedurale té konfliktit té kompetenceés, e cila éshté e ndaluar nga ligji.
Megjithaté mosrespektimi i késaj dispozite nga gjykatat mé t€ uléta nuk pérbén shkak
pér prishjen e vendimit, nése prej tyre éshté kualifikuar drejté gjykata kompetente.
Kjo shkelje nga gjykatat pérbén zvarritje t€ pajustifikuar t€ gjykimit dhe mjafton té
konstatohet dhe ti sillet né vémendje nga Gjykata e Larté.

Sa mé sipér, Kolegji vleréson se duhet té vendosé lénien né fuqi té vendimit [..] té
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Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Vloré, duke i sjellé né vémendje shkeljen e
nenit 64 t€ KPC.

KCGJL Vendim nr.00-2022-3710(484), daté 16.11.2022 (Kompensim
pér burgim té padrejté)

NE rastet e kompensimit pér burgim té padrejté sipas ligjit, pavarésisht se kérkimi
ka natyré civile, marrédhénia krijohet midis personit qé pretendon se gézon té drejtén e
kompesimit pér burgimin e vuajtur dhe shtetit, organeve ose institucioneve shtetérore té
ngarkuara nga ligji me té drejtén dhe detyrimin pér té ndjekur dhe zbatuar procedurat
pér realizimin e kompesimit pér burgim té padrejté. Kjo marrédhénie éshté e karakterit
administrativ dhe pér rrjedhojé, nga piképamja léendore, mosmarréveshjet gé lindin
peér shkak té saj jané né kompetencén e gjykatave administrative.

Fjalé kyce: kompensim burgimi padrejté, kompetenceé gjykata administrative

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga aktet e administruara né dosjen gjygésore rezulton se Prokuroria e Rrethit
Gjyqésor Tirané, mé datén 13.09.1998 ka nisur procedimin penal né ngarkim té paditésit
E.K. akuzuar pér veprén penale t€ parashikuar nga neni 2211 KP. Me vendimin nr. 1564
akti, daté 15.10.2008, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur vleftésimin si té
ligishém t€ ndalimit (daté 13.10.1998) t€ E.K. dhe ka caktuar masén shtrénguese “arrest
né burg” me afat 20 ditor. Mé pas me vendimin nr. 1676 akti, daté 03.11.2008, Gjykata e
Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur caktimin e masés shtrénguese “arrest né burg”. Me
vendimin nr. 367 akti, daté 13.10.1999, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur;
ndryshimin e masés sé sigurimit nga “arrest né burg” né “arrest né shtépi” parashikuar
nga neni 237 i KPC, masé kjo, e cila rezulton t€ jeté shuar mé daté 14.04.2000.

ME daté 24.03.2010, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur pushimin e
hetimeve pér Procedimin penal nr.2086/1, té vitit 1998, né bazé t€ nenit 328/1 gérma
“d” té KPP. Pér sa mé sipér, paditési i éshté drejtuar gjykatés me padiné pér kompensim
pér burgim t€ padrejté.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané [..] ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé dhe
detyrimin e té paditurve té paguajné né favor t€ paditésit E.K. shumén prej 1.276.000 [..]
e cila pérfagéson masén e kompensimit pér burgim t€ padrejté. Rrézimin e padisé pér
pjesén tjetér. [..] Gjykata e Apelit Tirané [..]Jka vendosur lénien né fuqi té vendimit [..] té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tiran€]..]

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Lart€, me vendimin nr. 11243-03098-2015
akti, datés 09.06.2022 ka vendosur shpalljen e moskompetencés léndore té Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés sé Larté dhe kalimin e céshtjes me [..] pér gjykim né
Kolegjin Civil té Gjykatés sé Larté”

Arsyetimi i Kolegjit:
Kolegji [..] referuar akteve dhe provave gé jané administruar né dosjen gjyqésore dhe
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té cilat i jané nénshtruar hetimit gjygésor, por pa i hyré analizés dhe vlerésimit té tyre,
vleréson se rekursi i paraqgitur nga pala e paditur pérmban shkaqe nga ato t€ parashikuara
nga neni 472 i KPC, g€ i béjné t€ cenueshém vendimet e gjykatave mé té ulta.

[..] Duke ju rikthyer mosmarréveshjes objekt gjykimit, bazuar né objektin dhe
shkakun ligjor té padisé, vendimet e gjykatave t€ faktit dhe parashtrimet e ngritura né
rekurs, né€ interpretim té dispozitave ligjore t€ zbatueshme, Kolegji vleréson se vendimet
e gjykatave té faktit jané marré né shkelje té ligjit procedural, pasi jané shkelur dispozitat
ligjore mbi kompetencén léndore.

Kompetenca léndore nuk duhet t€ shikohet vetém me kérkesé té paléve t€ ngritura né
ankim ose rekurs, por edhe veté kryesisht nga gjykata e apelit ose Gjykata e Larté, pasi
kjo kompetencé nuk mund té “kurohet” qofté edhe me zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes né
themel nga gjykata mé e ulét. Céshtja e kompetencés léndore konsiderohet e njé réndésie
té vecanté né respektim té zhvillimit t€ njé procesi té rregullt ligjor. Gjykata né ¢do shkallé
gjvkimi éshté e detyruar gé t€ marré né shqyrtim dhe té€ vendosé né lidhje me kompetencén
e saj léndore pérpara se t€ gjykojé céshtjen g€ i paraqgitet pér shqyrtim. Ky detyrim i gjykatés
pér t€ vepruar edhe kryesisht éshté e lidhur drejtpérdrejt me zbatimin dhe respektimin e
parimit té njé procesi té rregullt ligjor, i sanksionuar né nenin 42/2 té Kushtetutés [..] dhe
nenin 6 t&€ KEDNJ. Nése njé gjykaté nuk ka kompetencé léndore pér t€ gjykuar ¢éshtjen
objekt shqyrtimi, né pérputhje me dispozitat g€ zbatohen sipas legjislacionit pérkatés nuk
mund t€ kryejé asnjé veprim tjetér procedural né lidhje me kété ¢éshtje.

Kolegji vleréson se, mosmarréveshja objekt gjykimi ka t€ béjé me té drejta t€ lindura
nga legjislacioni i fushés publike, ligji nr. 9381, daté 28.04.2005 “Pér kompensimin
e burgimit té padrejté”. Ky ligj, duke synuar pérmirésimin e arsyeshém té nivelit té
gjendjes ekonomike té njé kategorie personash, e cila éshté démtuar gjaté kohés gé ata
kané géndruar padrejtésisht né burg, pér shkak té njé akti té paligjshém t€ organeve
shtetérore, rregullon “...rastet e pérfitimit dhe té kompensimit pér burgim té padrejté,
peérfshiré arrestin né shtépi dhe masén e ményrén e llogaritjes sé tij, si dhe procedurat
pér kérkimin, pagesén dhe kompensimin pér burgim té padrejt¢” (neni 1), qé
pérballohet nga Buxheti i Shtetit (neni 9.1). Pra, né thelb ky ligj rregullon marrédhéniet
ndérmjet shtetit dhe personit i cili éshté “...deklaruar i pafajshém ose pér té cilin éshté
pushuar ¢éshtja me vendim gjykate té formés sé preré apo té prokurorit, ose éshté
mbajtur né burg tej kohés sé caktuar né vendimin e dénimit,...” dhe g€ kané té béjné
me “...té drejtén e kompensimit pér burgimin e vuajtur” (neni 2).

Ne kété kuadér ligjor, pavarésisht se kérkimi ka natyré civile, marrédhénia krijohet
midis personit gé pretendon se gézon té drejtén e kompesimit pér burgimin e vuajtur
dhe shtetit, organeve ose institucioneve shtetérore té ngarkuara nga ligji me t€ drejtén
dhe detyrimin pér té€ ndjekur dhe zbatuar procedurat pér realizimin e kompesimit pér
burgim té padrejté. Kjo marrédhénie éshté e karakterit administrativ dhe pér rrjedhojé,
nga piképamja léndore, mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té saj jané né kompetencén
e gjykatave administrative. Sipas nenit 7 t€ ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 [..] [..]
Té njéjtin géndrim kané mbajtur edhe Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né
Vendimin nr. 3, daté 06.12.2013, ku kané unifikuar se: “Gjykatat Administrative té
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Shkallés sé Pare, Gjykata e Apelit Administrativ dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté, té krijuara me Ligjin nr. 49, daté 03.05.2012 [..] jané kompetente pér shqyrtimin
e té gjitha ¢éshtjeve, té cilat sipas nenit 7 té kétij ligji pérbéjné mosmarréveshje
administrative, pavarésisht gjendjes, fazés apo shkallés sé gjykimit. Kéto gjykata jané
kompetente pér ¢éshtjet administrative pér té cilat padia, ankimi ose rekursi éshté
depozituar pérpara datés 04.11.2013, respektivisht né gjykatat e shkallés sé paré, té
apelit apo né Gjykaté té Larté dhe deri né kété daté shqyrtimi né kéto gjykata nuk ka
pérfunduar akoma.”. Kolegji vleréson se kushtet kur mosmarréveshja objekt gjykimi
kishte natyré administrative dhe gjykimi i saj nuk kishte pérfunduar akoma, né zbatim
té nenit 7/b té ligjit nr. 49/2013 [..] dhe vendimit unifikues nr. 03/2013 t€ Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Lart€, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€ dhe Gjykata e Apelit,
kané gené té detyruara qgé té€ vendosnin moskompetencén e saj léndore dhe dérgimin e
céshtjes pér shgyrtim né gjykatén kompetente.

Pérsameé sipér, Kolegji arrin né pérfundimin se moskompetencaléndore pér zgjidhjen
e ¢éshtjes pérbén shkelje té rénde€ té rregullave procedurale, e cila ndikon drejtpérdre;jté
né dhénien e vendimit né kuptimin qé, mosrespektimi i saj e bén vendimin gjygésor
absolutisht té pavlefshém. Gabimet né procedim, t€ cilat parashikohen né nenin 467/a
té KPC dhe nenin 54 té€ ligjit nr. 49/2012 “[..] shqyrtohen nga gjykata edhe kryesisht,
pikérisht pér shkak té efektit t€ drejtpérdrejté qé ato kané né vendimin e dhéné. Né
kushtet kur vendimi i ndérmjetém i gjykatave té faktit qé kané pranuar pér kompetencé,
gjykimin e késaj céshtje éshté marré né kundérshtim me ligjin procedural e si pasojé
vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe i Gjykatés sé Apelit Tirané duhet té
prishet dhe ¢éshtja t€ dérgohet pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Tiraneé si gjykata kompetente.

KCGJL Vendimin nr.00-2023-3114, daté 26.07.2023 (Léshim urdhér
ekzekutimi)

Neni 611 KPC e ka kushtézuar dhe kufizuar oficialitetin e gjykatés pér té vlerésuar
kryesisht kompetencén tokésore vetém pér padité e ngritura sipas neneve 45 dhe 46 té
KPC dhe nuk mund té zbatohet né ményré teé zgjeruar qofteé pér kérkesat pér léshimin e
urdhrit té ekzekutimit, apo qofté né ményré té pérgjithshme edhe pér padité e ngritura
gjateé fazés sé ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutive, regjimi juridik i té cilave
peércaktohet né dispozita té tjera té KPC.

Fjalé kyce: kompetencé tokésore, parakusht procedural, kérkesé paléve
moskompetencé

Rrethanat e ¢éshtjes:

Pala kérkuese, A.K. ka paraqitur prané Gjykatés sé Shkallés sé€ Paré Kavajé, kérkesén
pér léshimin e urdhrit té€ ekzekutimit pér deklaratén noteriale me nr.2481 rep., nr.1056
kol., t€ nénshkruar mé daté 09.06.2020, para noterit [..]. Detyrimin e palés debitore té
paguajé kamat vonesat ligjore né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Detyrimin e palés
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debitore t€ paguaj shpenzimet gjyqésore pér avokat né shumén 40.000 leké.

Nga shqyrtimi i kérkesés dhe provave bashkélidhur, rezultoi e provuar se né datén
02.06.2020, éshté léshuar deklarata noteriale me nr.2481 rep., nr.1056 kol., ku né
cilésin e deklaruesit debitorit éshté K.A. [..] dhe né cilésin e kreditorit éshté z. A.K. [..]
Né kété deklaraté éshté parashikuar se:... “Uné deklaruesi i mésiperm K.A. deklaroj
me vullnetin tim té liré e té ploté dhe nén pérgjegjésiné time personale dhe pérpara té
gjitha efekteve qé parashikon ligji pér deklarté té rreme se shumén né vlerén 70.000
(shtatedhjetémijé) euro do ja kthej zotit A.K brenda datés 08.07.2020. Uné deklaruesi
1 mésipérm deklaroj me vullnetin tim té liré e té ploté dhe nén pérgjegjésiné time
personale dhe pérpara té gjitha efekteve qé parashikon ligji pér deklaraté té rreme se
pasi lexova, kuptova dhe mu shpjegua nent 510 pika d KPC njoh dhe kuptoj pasojat gé
vijné prej saj. Bazuar né nenin 510 pika d KPC kjo deklarate pérbén titull ekzekutiv.
Ne rast té moskthimit té shumés brenda datés 08.07.2020, né zbatim té dispozitave
gé parashikon ligji, kjo deklaraté pérbén titull ekzekutiv dhe palét mund ti drejtohen
Gjykateés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér léshimin e urdheérit té ekzekutimit”.

Neé kéto rrethana dhe me pretendimin se shuma e marré nuk i éshté kthyer nga
shtetasi K.A., kérkuesi A.K. ka kérkuar nga gjykata 1éshimin e urdhérit t€ ekzekutimit,
duke ju drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Kavajé. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kavajé
[..] ka vendosur té shpallé moskompetencén tokésore té Gjykates se Rrethit Gjyqesor
Kavajé, pér gjykimin e ¢éshtjes civile [..]Dérgimin e akteve Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, si gjykate kompetente. [..]

Nga ana e saj, duke mos qéné dakort me vendimin e mésipérm, Gjykata e Shkallés
sé Paré e Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, [..] ka kérkuar para Gjykatés sé
Larté rregullimin e kompetences tokesore té ¢éshtjes [..] Dérgimin e ceshtjes [..]
pér vazhdimin e gjykimit Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Durrés, si gjykaté kompetente e krijuar me ligj[..]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [..] pasi shqyrtoi aktet e dosjes gjyqésore, vleréson se vendimi [..Jmi Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Kavajé pér shpalljen e moskompetencés tokésore dhe dérgimin e
céshtjes prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté i pabazuar né ligj. Si i tillé ky
vendim duhet t€ prishet dhe c¢éshtja té€ dérgohet prané Gjykates sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Durrés pér vazhdimin e gjykimit.

Kolegji [..] vleréson se kompetenca nuk éshté gjé tjetér vegse sasia e juridiksionit
ose masa e juridiksionit qé i éshté dhéné né ushtrimin e funksioneve té saj ¢do gjykate.
Kompetenca tokésore éshté e drejta e gjykatés pér shqyrtimin e njé kategorie té caktuar
mosmarréveshjesh, sipas lidhjes qé ekziston midis konfliktit gjygésor dhe gjykatés
me njé territor té caktuar. Ajo ka pér géllim té zbatojé shpérndarjen e ¢éshtjeve mes
gjyqtaréve té té njéjtit lloj pér té lehtésuar dhe pér t'a béré mé komode mbrojtjen e paléve
dhe aksesin né gjykaté si dhe pér zgjidhjen mé lehté dhe mé shpejté t€ ¢éshtjes. Veg
késaj, pér kategori té caktuara mosmarréveshjesh, procesi duhet té zhvillohet pérpara
njé gjykate, vendndodhja e sé cilés t€ ndihmojé qé procesi t€ zhvillohet né ményreé sa
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meé efektive dhe brenda njé afati t€ arsyeshém, né respektim edhe té nenit 6 t€ KEDNJ,
nenit 42 t€ Kushtetutés sé€ Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 4 té KPC.

Si parakusht procedural né interes t€ paléve kompetenca tokésore mund té
pércaktohet edhe me marréveshje, duke deroguar nga rregullat e KPC qé pércaktojné
kriteret e pérgjithshme se si individualizohet ajo nga gjykata rast pas rasti. Nuk mund
té derogohet vetém nga rregullat ligjore qé individualizojné kriteret pér kompetencén
tokésore, e cila sipas ligjit ka karakter ekskluziv.

Po ashtu, si parakusht procedural né disponibilitetin e palés, sipas vlerésimit q€ ato i
béjné interesave t€ tyre ngushtésisht personale, pér gjykatén gé do té zgjidhé mé shpejté
dhe mé lehté c¢éshtjen e tyre, KPC, (pas ndryshimeve me Ligjin nr. 38/2017), né nenin
61, ka parashikuar se ¢éshtja e kompetencés tokésore éshté njé prapsim procedural né
kuptimin e ngushté, g€ mund t€ ngrihet vetém nga pala dhe brenda afatit dekadent,
konkretisht derisa té jeté nxjerré urdhri pér seancén gjyqésore.

[..] Pra, ndryshe nga parashikimi i méparshém, c¢éshtjen se cila gjykaté do ta zgjidhé
meé lehté dhe mé shpejté ¢éshtjen mund t'a vlerésojné ekskluzivisht palét dhe nuk mundet
gjykata, sipas parimit t€ disponibilitetit, té b€jé njé vlerésim ndryshe, t€ kétyre interesave.
Pérjashtimisht kjo dispozité ka parashikuar se né disponibilitetin e gjykat€s, mbetet vetém
céshtja e kompetencés tokésore ekskluzive sipas neneve 45 dhe 46 té KPC dhe gjykata mund
té investohet kryesisht pér té€ konstatuar kompetencén tokésore vetém pér padité reale né
lidhje me sende té paluajtshme apo pér padité trashégimore sipas kétyre dispozitave.

Qéllimi i ligjvénésit (ratio legis) né lidhje me kété ndryshim t€ nenit 61 té KPC lidhet
me faktin se ¢éshtjen e kompetencés tokésore ligji procedural e ka konceptuar gé né vitin
2001 si prezumim ligjor relativ dhe si té tillé t€ konvalidueshém. Késhtu, neni 467/b i
KPC, i pandryshuar, [..] Kjo dispozité né fakt frymézohet nga parimi i disponibilitetit
dhe parimi i konvalidimit té akteve procedurale né gjykimin civil, (shiko nenin 120 té
KPC) sipas té cilit nuk mund té shpallet pavlefshméria e njé akti procedural, pa kérkesén
e palés né interes t€ té cilés kryhet ai akt. Kjo do té thoté se gjykata gé sipas ligjit nuk
éshté fillimisht kompetente nga piképamja tokésore, béhet e tillé dhe prodhon akte té
vlefshme né momentin kur pala e pranon apo heshtazi ka hequr doré nga kundérshtimi
i kompetencés tokésore. Parashikimi i nenit 61 té KPC té ndryshuar éshté marré si
model nga i njéjti regjim juridik qé zbatohet né procesin penal apo até administrativ.
Ndérkohé paragrafi i paré i nenit 61 té¢ KPC duhet té rregullojé vetém ményrén se si
gjykata verifikon kompetencén tokésore.

Administrimi i procesit né kuptimin formal e procedural, do té thoté se gjyqtari,
ndérsa mbetet arbitér i paanshém, njékohésisht kontrollon edhe veprimtariné e
pjesémarrésve né proces, pérmbushjen prej tyre té detyrimeve procedurale, me géllim
shqyrtimin dhe pérfundimin e gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém. [..].

Duke ju rikthyer ¢éshtjes konkrete, Kolegji vleréson se, Gjykata se Rrethit Gjyqesor
Kavaje, nuk ka zbatuar drejt dispozitat ligjore. Referuar té dhénave gé pasqyrojné aktet
shkresore té ndodhura né dosjen gjyqésore, mosmarréveshja objekt gjykimi ka té béjé
me kérkesén e kreditorit A.K. pér léshimin e urdhérit t€ ekzekutimit pér Deklaraten
Noteriale nr.2481 rep.nr..1056 kol. daté 09.06.2020[..] me kredimarrés shtetasin K.A.
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Duke gené se kompetenca e gjykatés pér shqyrtimin e kérkesave pér léshimin e
urdhérit té ekzekutimit si ajo objekt gjykimi, nuk éshté e natyrés ekskluzive, Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Kavajé, ku éshté paraqitur ¢éshtja pér shqyrtim béhet kompetente nga
piképamja territoriale, duke gené se pala kérkuese ka zgjedhur até si gjykaté kompetente.
Pér rrjedhojé né té tilla raste, Gjykata nuk mund, né dhomé késhillimi, pa praniné e
paléve té marr né shqyrtim moskompetencén tokésore kryesisht, pasi njé situaté té tillé
e ndalon neni 61 i KPC. Eshté konsoliduar praktika sipas té cilés, kompetenca tokésore,
pérvec padive sipas neneve 45 dhe 46 te KPC, vlerésohet vetém me kérkesé té paléve,
dhe pér sa kohé nuk éshté nxjerré urdhéri pér caktimin e seancés gjyqésore. Shqyrtimi
i kérkesés pér léshimin e urdhrit té€ ekzekutimit ka natyrén e njé gjykimi gracioz, pa
palé kundérshtare dhe sipas dispozitave t€ ndryshuara t€ KPC ai zhvillohet né dhomé
keéshillimi (gjykim de plano) pa praniné e palés, kjo do té thot€ se né té tilla gjykime, pér
shkak té natyrés s€ posacme, praktikisht asnjéheré nuk do t€ mund té vihet né diskutim
nga gjykata ¢éshtja e kompetences tokésore pér sa kohé nuk ka njé palé kundérshtare qé
té ngrejé prapésimin e mungesés sé€ kompetencés tokésore té gjykatés para té cilés éshté
paraqitur kérkesa pér léshimin e urdhérit dhe nga ana tjetér pala kérkuese prezumohet
se e ka shprehur vullnetin se cila gjykaté do e gjykojé kérkesén pér léshimin e urdhrit
té ekzekutimit né momentin qé ka paragqitur kérkesén para gjykatés respektive. Kjo do
té thoté se neni 61 i KPC e ka kushtézuar dhe kufizuar oficialitetin e gjykatés pér té
vlerésuar kryesisht kompetencén tokésore vetém pér padité e ngritura sipas neneve 45
dhe 46 té KPC dhe nuk mund t€ zbatohet né ményré t€ zgjeruar qofté pér kérkesat pér
léshimin e urdhrit té ekzekutimit, apo qoft€ né ményré té pérgjithshme edhe pér padité
e ngritura gjaté fazés sé ekzekutimit t€ detyrueshém té titujve ekzekutive, regjimi juridik
ité cilave pércaktohet né dispozita té tjera té KPC.

Kolegji véren se né bazé dhe pér zbatim té ligjit nr. 98/2016 “[..].VKM nr. 495, daté
21.7.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave gjyqgésore té
giykatave”, sidhe Vendimit té KLGJ nr. 505, daté 21.11.2022 “Peér fillimin e funksionimit
té gjykates sé apelit té juridiksionit té pérgjithshem”, qé prej datés 1 maj 2023 ka
nisur funksionimi i hartés sé re gjyqésore pérmes riorganizimit t€ gjykatave té shkallés
sé paré té juridiksionit t€ pérgjithshém. Duke nisur nga kjo daté Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Durrés emértohet Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té€ Pérgjithshém
Durrés, [..].Ndérsa Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kavajé, ndérpret veprimtariné mé daté
30.04.2023, pér kéto arsye shqyrtimi i ¢éshtjes konkrete do té duhet té vijojé nga
Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit t€ Pérgjithshém Durrés.

Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se vendimi [..].i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Kavajé, duhet prishur dhe ¢éshtja duhet té dérgohet prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Durrés pér vijimin e gjykimit.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: VKCGJL Nr. 0o-
2022-95(11), daté 17.01.2022
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II. Juridiksioni Civil

KCGJL Vendim Nr.00-2022-964(169), daté 04.05.2022 (Vértetimi
gjyqésisht fakti juridik vjetérsi né puné)

Ligjit nr. 169/2020 pérbén shkarkimi nga barra e provés té kérkuesit, né ményre
té tillé qé fakti juridik i viteve té punés né ish-kooperativat bujqésore, nga i cili varet
e drejta e pensionit, né raste kur dokumentacioni éshté djegur, té ngrihej né nivelin e
njé prezumimi, para kujtdo juridiksioni gé do té merrej né shqyrtim (administrativ
apo gjygeésor), i cili njihet ex legge, mjafton té provohet baza e prezumimit se: a)
kérkuesi nuk ka vuajtur dénimin me hegje lirie né até kohé; b) nuk ka pérfituar nga
sigurimet shogérore, pension pér invaliditet té ploté; c) ka gené pjesétar i kooperativés
pérkatése. Prezumimi, si ¢lirim nga barra e provés, konsiston né até qé disa fakte
mund té deduktohen nga ekzistenca e fakteve té tjera me té cilat té parat kané njé lidhje
shkakeésore té domosdoshme dhe té drejtpérdrejté.

Fjalé kyce: e drejté pensioni, pjesétar ish kooperative bujgésore,
shterrim rruge administrative

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga aktet e fashikullit t€ gjykimit ka rezultuar se, kérkuesi, K.Q. me daté 17.11.2021,
i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé me kérkesé pér vértetimin e faktit
juridik t€ viteve té€ punés, prané ish-Ndérmarrjes Bujgésore (NB) Thumané, Krujé. Ai
ka pretenduar se dokumentacioni pérkatés qé provon kété fakt juridik éshté djegur dhe
nuk mund t€ ribéhet mé. Pér kété fakt, kérkuesi ka paraqitur vértetimin nr. s’ka, daté
22.10.2021 t€ léshuar nga Njésia Administrative Thumané.

Rezulton se kérkuesi i €shté drejtuar fillimisht DRSSH Durrés, prej té cilés i éshté
béré me dije se nuk figuron né regjistrat themeltaré té vjetérsisé né puné té€ subjektit NB
Thumané Krujé. Nga DRSSH Durrés, i éshté béré me dije gjithashtu se nuk disponhet
dokumentacion pér kété ndérmarrje. [..]

Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé [..] ka vendosur nxjerrjen jashté juridiksionit
gjyqésor té kérkesés civile [..]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [..] vleréson se Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé nuk ka kualifikuar drejté
¢éshtjen e juridiksionit né shqyrtimin e kérkesés sipas nenit 388 té KPC né rastin
konkret. Si rrjedhojé, vendimi i gjykatés duhet t€ prishet dhe ¢éshtja t€ dérgohet prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé pér vazhdimin e gjykimit.

Juridiksioni gjyqésor civil €éshté parashikuar né nenin 36 t€ KPC, sipas t€ cilit jané
né juridiksionin gjyqgésor té gjitha mosmarréveshjet civile e mosmarréveshjet e tjera té
parashikuara né kété Kod e né ligje t€ vecanta. Juridiksioni gjygésor éshté i pérgjithshém
dhe i detyrueshém (neni 1/2 i KPC). Njé ¢éshtje mund t€ nxirret jashté juridiksionit
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gjyqésor vetém kur ligji né ményré eksplicite ka pércaktuar se subjekti pretendues,
pérpara se t'i drejtohet gjykatés duhet t€ shterojé juridiksionin administrativ. Né kéto
raste mos ndjekja e juridiksionit administrativ pengon marrjen né shqyrtim t€ ¢éshtjes
nga ana e gjykatés. Né kété kuadér, Kolegji sjell né vémendje praktikén e Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté ku éshté pranuar se juridiksioni gjyqésor prezumohet,
pér sa kohé ligji i posacém né ményreé eksplicite nuk e ka kushtézuar me ndjekjen e
rrugés administrative. Né Vendimin Unifikues nr. 1, daté 26.11.2010, éshté konkluduar
se: “Ndjekja e rrugés administrative pér zgjidhjen e mosmarréveshjes administrative
para se subjekti ti drejtohet gjykateés, éshté e detyrueshme vetém nése ligji gé rregullon
marrédhéniet juridike dhe veprimtariné administrative té fushés pérkatése, pranon
shprehimisht se ndaj aktit administrativ mund té ushtrohet ankim administrativ, si
dhe tregon organin apo organet konkrete administrative tek té cilét, eventualisht dhe
sipas hierarkisé, duhet té drejtohet apelimi administrativ...”

Duke iu rikthyer céshtjes konkrete, Ligji nr. 169/2020 “Pér Njohjen si periudhé
sigurimi pér efekt pérfitimi nga sigurimet shogérore té kohés sé punésimit né ish-
kooperativat bujgésore”, éshté miratuar me daté 23.12.2020. [..] dhe ka hyré né fuqi
me daté 23.01.2021. N€ nenin 1 t€ Ligjit ku pércaktohet qéllimi i tij, [..] Ligji ka gjithsej 6
dispozita dhe né asnjérén prej tyre, nuk parashikon né ményreé té shprehur se pér njohjen
e faktit té vjetérsisé né puné, né kushtet e pércaktuara né t€, duhet té€ shterohet rruga
administrative, si kusht pér t€ aktivizuar juridiksionin gjyqésor sipas nenit 388 té€ KPC.

Kolegji vleréson se ndérhyrja e ligjvénésit, ka patur si géllim thjeshtézimin e hetimit
administrativdhe shmangien e procedurave t€ panevojshme dhe t€ zgjatura gjyqésore pér
té vértetuar fakte qé nuk kané nevojé té provohen dhe gé mund té verifikohen lehtésisht
nga organi administrativ. Miratimi i kétjj ligji u imponua pér shkak té praktikave abuzive
té administratés publike né fushén e sigurimeve shogérore, g€ né ¢do rast t€ mungesés
sé dokumentacionit i adresonin subjektet qé pretendonin té drejtén e pensionit té
vértetonin gjyqésisht faktin e vjetérsisé né puné né ish-kooperativat bujqésore.

Nga ana tjetér, proceset e gjata gjyqésore, né té gjithé shkallét e gjykimit dhe té
pajustifikuara, pér provueshmeériné e fakteve botérisht t€ njohura, rrezikonte humbjen
né thelb té sé drejtés sé pensionit, si e drejté themelore kushtetuese me réndési jetike
pér shtresa vulnerabél t€ shogérisé.

Zvarritja e procedurave hetimore, administrative apo gjyqésore, para hyrjes né fuqi té
keétij ligji, nuk ka ardhur si rrjedhojé e mungesés sé kétij ligji, por té€ moskuptimit si duhet
té té drejtave dhe detyrimeve t€ organeve publike né hetimin administrativ (shih Vendim
nr. 00 — 2021 — 597, daté 14.04.2021; Vendim nr. 00-2021-565, daté 14.04.2021;
Vendim nr. 00 — 2021 - 562, daté 14.04.2021 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté etj.).

Me qéllim verifikimin e pretendimit t€ palés kérkuese gjaté njé procedure
administrative, organi publik ka detyrimin ligjor té realizojé hetim té ploté dhe té
gjithanshém. Pérvec rasteve pérjashtimore té parashikuar né ligj, organi publik éshté
i detyruar té shprehet me vendim pérfundimtar (shih nenin 9o t€ KPA), duke nxjerré
aktin administrativ qé refuzon ose pranon kérkesén e palés pér njohjen e sé drejtés
subjektive té pretenduar prej saj, pasi ka analizuar dhe vlerésuar né térési té gjitha faktet



164

dhe provat e administruara me iniciativé t€ palés ose edhe kryesisht prej tij.

Hetimi, marrja e provave, mbledhja e fakteve dhe vlerésimi i tyre né térési, si
¢éshtje e ndérmjetme e procedimit administrativ, nga e cila varet zgjidhja e ¢éshtjes,
nuk éshté kompetencé dhe tagér vetém i pushtetit gjyqésor, por éshté detyrim primar
dhe funksional i organit publik gé do té vendos€ mbi kérkesén e palés sé interesuar né
procedimin administrativ.

Duke iu referuar neneve 77, 78, 79, 80 dhe 81 té KPA, ligjvénési e ka pajisur organin
administrativ me té njéjtin kapacitet ligjor pér té hetuar, sikurse organet gjyqésore.
Ai ka té drejtén dhe detyrimin t€ pranojé dhe té marré prova nga pala né procedurén
administrative, sipas t€ gjitha burimeve t€ provés té lejuara edhe né gjykimin
administrativ apo civil: dokumente, prova me déshmitar, deklarata t€ paléve, ekspertime
etj. Neni 80/2 i KPA referon tek Ligji nr. 49/2012 pér provat dhe mjetet e provés té
lejuara né procedurén administrative dhe si rrjedhojé, né ményré komplementare edhe
né dispozitat e KPC mbi burimet e provés pér aq sa éshté e mundur. Né ményré simetrike
me hetimin gjyqésor, hetimi administrativ thjeshtézohet edhe nga prezumimet ligjore
apo faktet botérisht té njohura, t€ cilat nuk kané nevojé té provohen.

Nga ana tjetér, aksesi né gjykaté sipas neneve 32, pika “b” dhe “c” apo sipas nenit
388 té KPC, éshté mjet alternativ, e drejté dhe garanci e palés sé interesuar, por jo
rrugé e detyrueshme pér tu ndjekur, kusht pa té cilin nuk mund té vijojé procedura
administrative. Po ashtu, pér ngritjen e njé padie me karakter deklarativ sipas nenit 32
té KPC apo pér té investuar gjykatén sipas nenit 388 té KPC, nuk éshté e detyrueshme
ezaurimi paraprakisht i juridiksionit administrativ. Mbetet né disponibilitetin e palés
pér té pérzgjedhur mjetin se si do t€ rivendosé mé shpejt dhe né ményré mé eficiente
té drejtat subjektive. Né kété kuptim, Ligji nr. 169/2020 nuk solli risi né atribuimin
pér heré té paré té juridiksionit administrativ mbi hetimin e fakteve juridike me pasoja
pér palén né procedurén administrative, por e thjeshtézoi até dhe kufizoi diskrecionin e
organeve vendimmarrése (administrative apo gjygésore), mbi vlerésimin e faktit juridik
té vjetérsisé né puné, duke i hequr palés g€ pretendon té drejtén e pensionit, njé barré té
paarsyeshme pér té paraqitur prova né procedimin administrativ dhe gjygésor (Vendim
nr. 00—2021-706, daté 10.05.2021 i Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté).

[..]Duke gené se prezumimet formalisht parashikohen nga ligji, arsyeja e daljes
sé Ligjit nr. 169/2020 ishte shkarkimi nga barra e provés té kérkuesit, né ményré té
tillé qé fakti juridik i viteve té punés né ish-kooperativat bujgésore, nga i cili varet e
drejta e pensionit, né raste kur dokumentacioni éshté djegur, t€ ngrihej né nivelin e
njé prezumimi, para kujtdo juridiksioni gé do t€ merrej né shqyrtim (administrativ apo
gjygeésor), i cili njihet ex legge, mjafton té provohet baza e prezumimit se: a) kérkuesi
nuk ka vuajtur dénimin me hegje lirie né até koh€; b) nuk ka pérfituar nga sigurimet
shoqérore, pension pér invaliditet t€ ploté; ¢) ka qené pjesétar i kooperativés pérkatése.

Prezumimi, si clirim nga barra e provés, konsiston né até qé disa fakte mund
té deduktohen nga ekzistenca e fakteve té tjera me té€ cilat t€ parat kané njé lidhje
shkakésore té domosdoshme dhe t€ drejtpérdrejté. Né kété ményré, duke operuar me
instrumentin e prezumimeve ligjore, Ligjvénési synon té pérshpejtojé procesin e té
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provuarit dhe té ekonomizojé procedurén e hetimit administrativ apo gjyqésor.

Pércaktimi me ligj, i kétij prezumimi, ka si bazé detyrimin g€ ka patur ¢do pjesétar
i ish-kooperativés bujgésore pér té punuar sipas legjislacionit té kohés dhe puna
si detyrim ligjor né até periudhé pérbén fakt botérisht té njohur. Pér shkak té kétij
detyrimi, ekziston njé lidhje shkakésore e drejtépérdrejté dhe e domosdoshme midis
mungesés sé rrethanave penguese pér té punuar, sikurse pércaktohen né nenin 2/2
té Ligjit nr. 169/2020 dhe ekzistencés sé marrédhénies sé punés sé kujtdo, né kéto
organizime kolektive publike. E théné ndryshe, mungesa e tre rrethanave pérjashtuese
té parashikuara né ligj, né€ ményré t€ domosdoshme passjell faktin se kushdo ka punuar
sipas normés dhe ligjit t€ kohés né ish-kooperativat bujqésore. Kjo éshté rrjedhojé
logjike pér shkak té experiencés dhe marrédhénieve shogérore t€ asaj kohe.

Kolegji ¢mon té theksojé se, kjo analizé vlen né vecanti pér rastin konkret, ku
kérkuesi i éshté drejtuar mé paré Drejtorisé Rajonale t€ Sigurimeve Shogérore Durrés.
Kjo e fundit, ka konkluduar se kérkuesi nuk ka dokumenta pér té vértetuar vitet e punés
sé pretenduara prej tij. Si rrjedhojé, e vetmja rrugé e mbetur e kérkuesit, ka gené ajo
gjyqésore dhe vértetimi gjyqésisht i faktit juridik pér vjetérsiné né puné, me géllim
njohjen e sé drejtés sé pensionit. Né vijim té késaj analize, Kolegji konkludon se Gjykata
e Rrethit Gjyqésor Krujé ka patur detyrimin té shqyrtojé dhe ti japé zgjidhje me vendim
pérfundimtar, kérkesés sé kérkuesit, [..] sipas nenit 388 t€ KPC, duke u bazuar, pér aq
sa éshté e mundur, né kriteret e vendosura né Ligjin nr. 169/2020, né vértetimin e faktit
juridik té viteve t€ punés t€ pretenduar prej tij.

KCGJL Vendim Nr.00-2023-2782, daté 31.05.2023 (Céshtje familjare:
Lénie e fémijés edukim/rritje)

Né referim té nenit 38 té KPC gjykata nuk mund té disponojé pér nxjerrjen
Jjashté juridiksionit né rastin e gjykimeve té njekohéshme, kur té dyja gjykatat kané
Jjuridiksion, gjykata shqiptare ka té drejté vetem té pezullojé shqyrtimin e céshtjes.
Vendimi i pezullimit té gjykimit té céshtjes sipas nenit 38 t¢ KPC éshté paraparé
nga ligjvénési si njé garanci pér palét né ményré qé ata té kontrollojné
ecuriné e procesit né gjykatén e huaj dhe né rast té véshtirésive té tij ose
té pushimit té gjykimit né gjykatén e huaj, té kené té drejté té vazhdojné
giykimin né Shqipéri té céshtjes sé pezulluar. Togfjaléshi “pér administrimin
me té miré té drejtésisé” ka st gellim qé céshtja té zgjidhet sa mé lehté e shpejté né
interesin mé té larté té femijés duke u vendosur né njé balancé té pranueshme interestat
e té gjithé subjekteve té pérfshira né proces.

Juridiksioni 1 kérkimit kryesor pér zgjidhjen e martesés éshté pércaktues pér
Jjuridiksonin e pasojave té zgjidhjes sé martesés, sikurse jané ato objekt gjykimi.

Fjalé kyce: shqyrtimit kryesisht juridiksion, administrimin mé té mireé té
drejtésisé, juridiksion zgjidhje martese pazgjidhmérisht lidhur juridiksion
zgjidhje pasojash
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Rrethanat e ¢éshtjes:

Paditési dhe e paditura kané lidhur martesé né daté 25.03.2016.Nga kjo martesé ka
lindur djali M.M né daté 15.10.2016. Paditési ka jetuar né Ameriké dhe prej vitit 2021
éshté kthyer né Shqipéri, ndérsa e paditura vazhdon t€ jetoj né Ameriké me djalin.

Sipas certifikatés sé gjendjes civile, Bashkia Tirané, daté 22.09.2021 rezulton se
paditési, e paditura dhe djali i tyre kané vendlindjen né Shqipéri dhe shtetési shqiptare.
Gjithashtu sipas certifikatave personale dhe vendbanimi i tyre éshté né Shqipéri.

NEé seancé pérgatitore, pasi éshté kryer seanca e pajtimit, pala e paditur ka paraqitur
kérkesén pér nxjerje jashté juridiksioni té gjykatés shqiptare, duke parashtruar se
paditési pérvecse éshté shtetas shqiptar ka dhe shtetésiné amerikane dhe e paditura sé
bashku me fémijén e mitur edhe pse kané vetém shtetési shqiptare jetojné prej datés
18.04.2020 né SHBA. Aktualisht né kété shtet éshté duke u zhvilluar njé proces gjyqésor
me palé paditése Xh.M. dhe palé té paditur E.M me objekt “Caktimin e kujdestarisé mbi
fémijén e mitur M.M dhe caktimin e pensionit ushgimor pér t€”. Meqénése c¢éshtja ka
“element té huaj” caktimi i juridiksionit t€ gjykatés qé€ duhet ta shqyrtojé até pércaktohet
nga ligji Nr. 10428 daté 2.6.2011 “Pér té drejtén ndérkombetare private” .

[..JGjykata e Rrethit Gjygésor Tirané [..]ka vendosur té pranojé juridiksionin e
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér zgjidhjen e martesés midis E.M dhe Xh.M.
Nxjerrjen jashté juridiksionit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér kérkimet [..]
Lénien e fémijés pér rritje dhe edukim té paditurés; Pagim pensioni ushqimor pér
fémijén né masén 15.000 leké né muaj duke u caktuar dhe e drejta relative personale
me fémijén. [..]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji[..] sjell né vémendje se €shté géndrim i konsoliduar se ¢éshtja e juridiksionit
éshté njé nga céshtjet mé t€ réndésishme procedurale, mosrespektimi dhe moszgjidhja
drejt e sé cilés sjell automatikisht prishjen e vendimit. Pércaktimi i sakté i juridiksionit,
ka réndési té madhe pér veté fatet e ¢éshtjes dhe pér zgjidhjen pérfundimtare t€ saj.
Kjo éshté dhe arsyeja se pérse KPC mungesén e juridiksionit gjyqésor e ka konsideruar
si njé nga shkeljet mé té rénda té normave procedurale, gjé qé sjell si pasojé prishjen e
vendimit nga gjykatat mé t€ larta (neni 472, pika (b) né referenceé té nenit 467).

Né nenin 59 té€ KPC[..] Né analizé té dispozités sé mésipérme konstatohet se ¢céshtja e
juridiksionit mund t€ jet€ objekt shqyrtimi gjyqésor nga ¢do gjykaté e pushtetit gjygésor
dhe né ¢do fazé gjykimi. Cdo lloj gjykate dhe né ¢do shkallé gjykimi ka t€ drejté t€ marré
né shqyrtim, té analizojé dhe té vendosé nése ¢éshtja éshté né juridiksionin gjyqésor,
nése éshté né juridiksionin administrativ, nése éshté né juridiksionin kushtetues, nése
duhet t€ gjykohet nga gjykata e arbitrazhit, nése subjekti kérkues éshté njé subjekt i huaj
i cili gézon imunitet diplomatik, etj.

Kété gjé gjykata mund ta béjé edhe kryesisht, pasi ¢éshtja e juridiksionit éshté e
lidhur ngushté me elementet qé pérbéjné administrimin e procesit gjyqésor, si dhe me
té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor t€ sanksionuar né nenin 6 t€ KEDNJ. [..]

Kolegji vleréson se pavarésisht se kéto dispozita flasin pér konfliktin midis
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juridiksionit administrativ dhe até gjyqésor, i njéjti parim respektohet dhe né rastin e
konfliktit g€ mund té ekzistojé midis juridiksionit gjyqésor shqiptar dhe juridiksionit
gjiyqésor t€ huaj. Duke iu kthyer céshtjes objekt gjykim pavarésisht debatit dhe
parashtrimet e paléve, gjykata nxjerjen jashté juridiksionit lidhur me kérkimin pér
lénien e rritje fémije té paditurés dhe caktimin e pensionit ushqimor e ka argumentuar
vetém duke iu referuar Konventés “Per juridiksionin, ligjiin e zbatueshém, njohjen,
zbatimin dhe bashképunimin né lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér
mbrojtjen e Fémijéve” e ratifikuar nga vendi yné me ligjin nr.9443 daté 16.11.2005.

Gjykata ka arsyetuar se nuk mund ta bénte kété né fazén e veprimeve paraprake si¢
pércakton neni 158/a i KPC, por e ka béré pasi éshté njohur me faktet dhe rrethanat
konkrete té rastit. Né fakt né kérkesépadi paditési ka parashtruar se e paditura dhe fémija
i mitur jeton né SHBA dhe kjo ishte njé rrethané e njohur pér gjykatén g€ né veprimet
paraprake. Pér rrjedhojé, ajo kishte mundési kryesisht t€ merrte né shqyrtim céshtjen
e juridiksionit t€ saj lidhur me té gjitha kérkimet objekt padie. E vetmja rrethané pér té
cilén gjykata nuk ka géné n€ dijeni ishte fakti se e paditura kishte paraqitur né gjykatén
e SHBA njé kérkesé pér kujdestariné e fémijés, kérkesé qé éshté ngritur pas asaj objekt
shqyrtimi t€ paraqitur nga paditési né gjykatén shqiptare.

Té gjitha pretendimet e paragitura nga e paditura lidhur me nxjerrjen jashté
juridiksioni té€ ¢éshtjes sipas ligjit nr.10428/2011 “Pér té drejtén Ndérkombétare
Private” apo pér zhvillimin e njé procesi tjetér gjyqésor né SHBA, i cili pengonte
zhvillimin e kétij procesi né gjykatén shqiptare, gjykata i ka rrézuar si t€ pabazuara dhe
ka vendosur nxjerrjen jashté juridiksionit té kérkimeve t€ kujdestarisé dhe detyrimit pér
ushqim sipas Konventés [..] me arsyetimin se fémija jeton né SHBA dhe né funksion
té interesit mé té larté té fémijés pér dy kérkimet e tjera té padisé ¢éshtja mund té
gjykohej mé miré dhe mé lehté nga gjykata e SHBA, pasi eksperti mund t€ vlerésonte
mé miré gjendjen e fémijés, kushtet e té paditurés, t€ ardhurat e paléve ndérgjyqgése etj.
Kolegji vleréson se ky arsyetim i gjykatés sé shkallés s€ paré nuk justifikon mungesén e
shqyrtimit kryesisht t€ céshtjes sé juridiksionit nga gjykata qé né veprimet paraprake,
pasi ajo ishte né dijeni té faktit g€ fémija dhe e paditura jetonin né SHBA dhe nuk kishte
as rrethané t€ re dhe as té panjohur pér gjykatén né kété drejtim, g€ doli gjaté gjykimit.

Gjithsesi, pavarésisht parregullsisé proceduriale t€ fazés, kur éshté marré vendimi,
duke mbajtur né konsideraté se vendimi pér nxjerrjen jashté juridiksionit mund té merret
né c¢do fazé dhe shkallé t€ gjykimit, Kolegji vleréson se duhet té shqyrtojé ligjshmériné
e vendimit t€ gjykatés sé shkallés sé paré té tij. Né térési t€ natyrés sé céshtjes dhe té
kuadrit ligjor qé rregullon até€, kolegji vleréson se vendimi i gjykatés sé shkallés € paré
pér nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit pér kérkimin e l€nies sé fémijjés pér rritje
dhe edukim dhe até t€ detyrimit pér ushqim nuk éshté né pérputhje me ligjin.

NEé aspektin procedurial vendimi i gjykatés [..] éshté marré né kundérshtim me nenet
37 e 38 té KPC, ku pércaktohet ményra e disponimit té gjykatés shqiptare né rastet kur
e njéjta céshtje, pér t€ njéjtin objekt e shkak ligjor éshté duke u gjykuar nga njé gjykaté
e huaj. Kjo situaté zbatohet kur si gjykata e huaj dhe ajo shqiptare kané juridiksion pér
céshtjen. Gjykata e shkallés sé paré nuk ka mohuar ekzistencén e juridiksionit té gjykatés
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shqiptare pér céshtjen, por ka nxjerré céshtjen jashté juridiksionit me arsyetimin se
céshtja pér shkak té specifikés sé vendgéndrimit té fémijés né shtetin e huaj mund té
zgjidhet mé miré né shtetin e huaj. Ky lloj disponimi bie ndesh me nenin 38 t€ KPC[..]

NEé pérputhje me dispozitén e sipércituar arsyetimi i gjykatés pér nxjerrjen jashté
juridiksionit ka té béjé me pikén ‘¢’ pér administrimin mé té miré t€ drejtésisé. Megjithaté
disponimi pér nxjerrjen jashté juridiksionit nuk gjen mbéshtetje né kété dispozité, pasi
né rastin e gjykimeve té€ njékohéshme, kur té dyja gjykatat kané juridiksion, gjykata
shqiptare ka té drejté vetém té pezullojé shqyrtimin e céshtjes. Ky lloj vendimi i shérben
mbrojtjes sé interesave té t€ dyja paléve né respektim t€ parimit té aksesit né drejtési.
Vendimi i pezullimit t€ gjykimit t€ céshtjes sipas nenit 38 t€ KPC éshté paraparé nga
ligjvénési si njé garanci pér palét né ményré qé ata té kontrollojné ecuriné e procesit né
gjykatén e huaj dhe né rast t€ véshtirésive té tij ose té pushimit té gjykimit né gjykatén e
huaj, té kené té drejté t€ vazhdojné gjykimin né Shqipéri té céshtjes sé pezulluar. Vendimi
i gjykatés pér nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit vé€ né pamundési paditésin pér té
kérkuar t€ drejtat e tij pér ményrén e ushtrimit t€ pérgjegjesisé prindérore té fémijés,
té drejtén e takimit me té€ né gjykatén shqiptare edhe né njé kohé t€ mévonéshme
pavarésisht nga fakti se gjykimi i céshtjes né gjykatén e huaj mund té pushohet pér
mosparagitje t€ paditéses (t€ paditurés né procesin né Shqipéri) ose hegje doré té saj
nga gjykimi i céshtjes. Togfjaléshi “pér administrimin mé té miré té drejtésisé” ka si
qéllim qé céshtja té zgjidhet sa mé leht€ e shpejté né interesin mé té larté té fémijés duke
u vendosur né njé balancé t€ pranueshme interestat e t€ gjithé subjekteve té pérfshira né
proces, gjé qé nuk éshté analizuar drejté nga gjykata e shkallés sé paré.

Transferimiijuridiksionit té gjykatave shqiptare njé gjykaté té huaj éshté parashikuar
né nenin 37 t€ KPC [..]. Komponenti “i huaj” si shkak pér transferimin e juridiksionit
ka t€ béjé kryesisht me dy element; a- shtetésia ose b-vendgéndrimi dhe c-né raste
pérjashtimore me parashikimet e marréveshjeve ndérkombétare. Né rastin konkret
éshté fakt, qé palét nuk kané marréveshje pér zgjedhjen e juridiksionit pasi secila
prej tyre ka ngritur padi té vecanta né Shqipéri dhe né Ameriké lidhur me ményrén
e ushtrimit té pérgjegjsisé prindérore. E paditura e ka ngritur padiné né Ameriké, pas
paraqitjes sé padisé né Shqipéri nga paditési.

Sipas nenit 1 parag 2 i ligjit nr.10428/2011 [..] Nga kjo dispozité konstatohet se
elementi i huaj pér céshtjen konkrete i referohet véndgéndrimin té fémijés né Shtetet
e Bashkuara t€ Amerikés. Megjithaté, ky element nuk ka relevancé pér té pérjashtuar
juridiksionin e gjykatés shqiptare né gjykimin e kérkimeve pér ményrén e ushtrimin
e pérgjegjésisé prindérore dhe detyrimin pér ushqgim si pasojé e zgjidhjes sé martesés.
Palét ndérgjygése jané me shtetési shqiptare, martesa éshté lidhur né Shqipéri dhe
fémija kalindur né Shqipéri.Vendbanimet zyrtare sipas akteve t€ dosjes jané né Shqipéri,
Tirané, pavarésisht vendgéndrimit t€ palés sé paditur né SHBA, i cili né kété rast nuk
ka relevancé pér té ndryshuar juridiksionin, pasi ligji ésht€ shumé i garté se né cilin
rast konsiderohet ‘element i huaj’ g€ ¢con né nxjerrjen jashté juridiksioni t€ gjykatave
shqiptare. Sipas nenit 8 t€ ligjit 10428/ [..].Pra dhe pse vetém paditési ka dhe shtetésiné
amerikane pér efekt té kétij ligji shtetésia shqiptare ka epérsi.
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Gjithashtu juridiksioni i gjykatave shqiptare pér marrédhéniet prind fémijé dhe
detyrimin pér ushqim bazohet né nenin 76 té ligjit nr.10428/2011, [..] ndérkohé né
rastin konkret té dy bashkéshortét dhe fémija kané shtetési shqiptare. Pra, né unitet
té té gjitha dispozitave ligjore kuptohet se gjykata shqiptare ka juridiksion si pér
zgjidhjen e martesés ashtu edhe pér rregullimin e pasojave t€ saj si ményra e ushtrimit
té pérgjegjsisé prindérore dhe detyrimi pér ushqim.

Neé pérputhje me nenin 37 t€ KPC dhe nenin 116 té Kushtetutés, gjykatat shqiptare
kané té drejté t€ zbatojné drejtépérdrejté marréveshjet ndérkombétare, pasi ato
konsiderohet pjesé e legjislacionit té brendshém. Kolegji vleréson se gjykata e shkallés
sé paré nuk ka kuptuar e zbatuar drejté rregullat pér pércaktimin e juridiksionin
té parashikuara nga Konventa [..] Késhtu né zbatim té nenit 5 dhe 6 té Konventés
juridiksioni pér té vendosur marrjen e masave té mbrojtjes sé fémijés dhe pasurisé sé
tij i pérket vendgéndrimit t€ fémijés dhe nése €shté emigrat ose zhvendosur pér shkak
té problemeve té vendit t€ tij, né€ njé vend tjetér, at€heré juridiksioni i pérket vendit ku
ndodhet fémija. Neni 8 i Konventés, ku gjykata e shkallés sé paré bazon vendimin e saj,
rregullon situatén juridike kur njé shtet kontraktues i Konventés, qé ka juridiksion sipas
nenit 5 e 6, pra qé éshté vendi i banesés sé pérhershme té fémijés ose ai i zhvendosjes
sé fémijés, autorizon njé shtet tjetér kontraktues té€ marré masa, g€ ai i konsideron té
nevojshme ose pezullon gjykimin duke i orientuar palét g€ t'i drejtohen shtetit tjetér té
adresuar, nga ato té pércaktuara né nenin 8/2, ku pérfshihet edhe shteti autoriteti i té
cilit éshté duke shqyrtuar njé kérkesé pér divorc midis prindérve té fémijés. Sipas nenit
8/3 t€ Konventés parashikohet se shteti i adresuar mund t€ marré juridiksion né vend
té atij g€ e ka juridiksionin, kur kjo éshté né té miré t€ fémijéve. Pra, kjo dispozité zgjidh
situatén, kur shteti € gjykon njé kérkesé ndarje nuk e ka juridiksionin pér t€ vendosur
pér fémijén por juridiksioni i pércillet atij nga shteti kontraktues, qé e ka juridiksionin
sipas nenit 5 dhe 6 t€ Konvetés, si shteti ku ka banesén e pérhershme fémija. Po sipas
nenit 9 t€ Konventés shtetet e pércaktuara né paragrafin 8/2 té konventés (ku pérfshihet
dhe ai i gjykimit t€ divorcit) kérkojné autorizim nga shteti i vendbanimit té pérhershém
té fémijés pér té pasur juridiksion né marrjen e masave té nevojéshme pér fémijén.
Pra, kuptohet se nenet 8 e 9 t€ Konventés rregullojné rastet kur shteti i divorcit nuk
ka juridiksion pér t€ vendosur pér fémijét, por i pércillet ky juridiksion nga autoriteti i
shtetit t€ vendbanimit t€ pérhershém té fémijés. Né rastin konkret, mungon kjo situaté
pasi gjykata e shkallés sé paré Tirané éshté gjykata, qé shqyrton kérkesén pér divorc
dhe ka juridiksion pér té vendosur edhe pér céshtjen e marrédhénieve prind-fémijé si
pasojé e zgjidhjes sé martesés. Si rrjedhim kjo gjykaté nuk ka té drejté t'i transferojé
juridiksionin e saj gjykatés tjetér té vendqéndrimit té fémijés.

Konventa [..] pércakton qarté se shteti g€ shqyrton kérkesén pér divorc ka juridiksion
pér masat mbrojtje pér fémijén [..] né nenin 10 t€ saj; [..] Né pérputhje me kété dispozité
del se shteti kontraktues, qé ka juridiksion pér t€ vendosur pér divorcin e prindérve ka
juridiksion pér t€ marr masa pér mbrojtjen e fémijés nése e parashikon ligji i tij dhe
kur prindi ka banesén e pérhershme né kété shtet dhe ka pérgjegjsi ligjore né lidhje me
fémijén. Ligji yné nr.10428/2011 parashikon shprehimisht se gjykatat shqiptare kané
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juridiksion pér té vendosur jo vetém pér zgjidhjen e martesés, por edhe pér pasojat né
drejtim t€ ményrés sé ushtrimit t€ pérgjegjsisé prindérore pér fémijét e detyrimin pér
ushqim pérderisa si prindérit edhe fémija jané shtetas shqiptar dhe paditési ka banesé
té pérhershme né Shqipéri. Sipas nenit 10 t€ Konventés sé sipércituar pranohet se
juridiksioni i zgjidhjes sé martesés i jep gjykatés juridiksion edhe pér té€ vendosur pér
masat mbrojtése ndaj fémijés. Pér sa mé sipér éshté e garté se edhe sipas Konventés
gjykata shqiptare kané juridiksion pér t€ shqyrtuar kérkimet e paditésit lidhur me
meényrén e ushtrimit té pérgjegjsisé prindérore dhe detyrimit pér ushqgim.

Gjykata e shkallés sé paré ka gabuar kur ka vendosur nxjerrjen e céshtjes jashté
juridiksion pasi jo vetém qé ky vendim nuk gjen mbéshtetje né nenin 8 t€ Konventés qé
ajo referon por bie ndesh me nenin 13 t€ Konventeés. [..] Né pérputhje me kété dispozité
rezulton se kérkesa pér rregullimin e pérgjegjsisé prindérore dhe detyrimit pér ushqim
éshté paraqitur né gjykatén e shkallés sé paré Tirané, e cila ka juridiksion pér céshtjen
sipas nenit 10 i Konventés. Kjo kérkesé ka qéné né proces shqyrtimi né kété gjykaté,
para se té paraqitej kérkesa pér kujdestariné mbi fémijén nga e paditura né gjykatén
amerikane. Pér rrjedhojé gjykata e Sh.B.A. nuk mund té shqyrtonte kérkesén pér
kujdestari ndaj fémijés, qé ishte objekt procedimi para gjykatés shqiptare. Pikérisht,
pér kété shkak gjykata amerikane ka shtyré seancén dhe nuk i ka shqyrtuar kérkesat,
duke pranuar késhtu se gjykatat shqiptare kishin juridiksion né shqyrtimin e céshjes.
Vendimi i gjykatés sé shkallés sé€ paré Tirané pér t€ nxjeré céshtjen jashté juridiksionin
pér kérkimet e pérgjegjsisé prindérore e detyrimit pér ushqim, nuk gjen mbéshtetje né
asnjé prej neneve t€ Konventés.

Neé rezume sa mé sipér Kolegji, konstaton se Konventa nuk parashikon transferimin e
juridiksionit midis shteteve, g€ kané njékohésisht juridiksion pér shqyrtimin e céshtjes.
Sikurse rregullohet nga neni 8 i Konventés instituti i transferimit té juridiksionit
zbatohet né ato raste kur autoriteti juridiksional (gjykata ose autoriteti géndror) ia
kalon shqyrtimin e céshtjes autoritetit té njé shteti tjetér jojuridiksional. Ky i fundit e
fiton juridiksionin e céshtjes nga vendimi autorizues i dhéné nga autoriteti juridiksional
i shtetit tjetér kontraktues, situaté gé mungon né rastin konkret. Konventa ka vendosur
rregulla né rast t€ konkurimit t€ juridiksioneve té disa shteteve pér shqyrtimin e céshtjes
(neni 5 deri né 10). Késhtu juridiksioni pér masat mbrojtése ndaj fémijéve i pérket atij
shtetit kontraktues, té cilit i éshté paraqitur mé paré kérkesa (neni 13), ndérsa shtetet e
tjera mund t€ marrin vetém masa té pérkohéshme mbrojte, fuqia e té cilave pérfundon
kur merren e njihen masat e vendosura nga shteti qé kishte juridiksion. Administrimi mé
imiré i drejtésisé sic arsyeton gjykata e shkallés sé paré nuk pérbén shkak pér nxjerrjen e
céshtjes jashté juridiksionit nga gjykata shqiptare, si né bazé t€ konventés dhe as né bazé
té KPC. Sipas nenit 37 t€ KPC transferimi i juridiksioni t€ gjykatés shqiptare né céshtje
i kalon autoriteti t€ njé shteti té huaj, kur parashikohen shprehimisht né marréveshje
ndérkombétare, gjé qé né rastin konkret mungon.

Argumentat e gjykatés sé shkallés sé paré se gjykimi né SHBA €shté né interes té
fémijés pér efekt té administrimit mé t€ miré t€ drejtésisé éshté i pabazuar. Nisur nga
objekti i kérkimeve né padi pala paditése nuk ka ngritur pretendime pér té mbajtur
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kujdestariné ndaj fémijés, por ka pretenduar t€ drejtén e takimit t€ tij dhe mbajtjen e
pérkohshme, duke pranuar késhtu qé fémija t€ vijojé t€ géndrojné prané nénés sé tij.
Ky objekt kérkimi nuk cénon té drejtén e fémijés pér t€ vijuar géndrimin né shtetin
amerikan. Gjithashtu, detyrimi pér ushqim si njé pasojé e zgjidhjes sé martesés do té
réndojé mbi paditésin, pérderisa ai ka kérkuar qé fémija té vazhdojé t€ mbahet nga e
paditura. Pér rrjedhojé lidhur me két€ detyrim vendimi do t€ ekzekutohet né Shqipéri,
pasi kétu banon paditési. Pér kété pjesé vendimi i gjykatés shqiptare éshté direkt i
ekzekutueshém né Shqipéri pa géné e nevojéshme té kalojé né njé proceduré njohje né
ndryshim nga vendimi i huaj, qé do i nénshtrohej kushteve t€ parashikuara nga nenet
394 e vijues té K.Pr.Civile. Né kété ményré e paditura i pérmbush mé miré interesat e
fémijés né procesin né Shqipéri se sa nga gjykimi pér kéto pjesé té kérkimeve né SHBA,
pasi vendimi i késaj t€ fundit nuk ka fuqi ekzekutive né Shqipéri pa kaluar procesin
e njohjes. Ndérkohé éshté paditési ai i cili pér té realizuar takimet me fémijét duhet
ti drejtohet pér njohje gjykatés amerikane. Pér sa i pérket arsyetimit té gjykatés sé
shkallés sé paré lidhur me marrjen e provave si pér pyetjen e fémijés, intervistimin e
tij etj, Kolegji vleréson se gjykata shqiptare ka mundési té sigurojé ardhjen e fémijés
né Shqipéri pérderisa ai ka shtetésiné shqiptare ose palét mund té sigurojné provat
né shtetet respektive me letérporosi. Pér sa mé sipér Kolegji vleréson céshtja objekt
shqyrtimi nuk ka asnjé specifiké ligjore dhe fakti, pér nxjerrjen jashté juridiksionit

NE analizé si mé sipér, Kolegji vleréson se vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané [..] nuk éshté né pérputhje me ligjin pasi nga njéra ané pranon juridiksionin
pér zgjidhjen e martesés, por jo rregullimin e pasojave, gjé qé bie ndesh me nenin 76
té Konventés. Dy kérkimet e tjera jané té lidhura ngushtésisht dhe té ndérvarura nga
kérkimi kryesor pér zgjidhjen e martesés. Juridiksioni i kérkimit kryesor pér zgjidhjen e
martesés éshté pércaktues pér juridiksonin e pasojave té zgjidhjes sé martesés, sikurse
jané ato objekt gjykimi.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: VKCGJL Nr.oo-
2020-606, daté 18.11.2020

KCGJ Vendim Nr.00-2021-181, daté 10.02.2021 (Sigurim i Padis€)

Né vendosjen e masés sé sigurimit té padisé, gjykatat mé té uléta duhet marrin né
analizé té gjitha kushteve themelore té parashikuara nga ligjvénési pér identifikimin e
qarté té rrezikut konkret gé i shkakton palés paditése njé dem té pariparueshém, deri
né momentin e shqyrtimit té ¢éshtjes me vendim pérfundimtar (periculum in mora).

Fjalé kyce: sigurim padie, dhomé késhillimi, shqyrtim seancé pér-
gatitore, rreziku konkret i momentit, dém té pariparueshém

Rrethanat e ¢éshtjes:
Paditésit né kété gjykim jané trashégimtaré ligjoré té subjektit té shpronésuar S.P..
Ka rezultuar se i ndjeri S.P., ka ndérruar jeté né datén 04.04.1967 dhe me me vendimin
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nr. 980, daté 22.02.2006 té Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané éshté vendosur léshimi
i déshmisé sé trashégimisé ligjore pér t€, duke u caktuar si trashégimtaré ligjoré té
radhés sé paré, fémijét Zh.Xh., L.P. dhe T.P..

Népérmjet vendimit gjyqésor [..] t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané éshté
léshuar déshmia testamentare pér t€ ndjerén T.P., e cila rezulton té keté€ ndérruar jeté né
datén 01.02.2007, duke pércaktuar si trashégimtaré testamentaré paditésit G.Xh. dhe
I.Xh.. Ndérsa, me vendimin [...] té noterit publik, éshté léshuar déshmia e trashégimisé
ligjore pér té ndjerén L.P., e cila ka ndérruar jeté€ né datén 06.11.1991, duke pércaktuar
si trashégimtare té vetme paditésen Zh.Xh.. Paditésit né kété gjykim, kané pretenduar
se jané bashképronaré té njé pasurie t€ paluajtshme “Truall”, [...] Kété fakt, pala
paditése e vérteton me certifikatén pér vértetim pronésie léshuar nga ZVRPP Tirané
me daté 23.01.2018. Origjinén e pronésisé mbi pronén objekt gjykimi, pala paditése ka
pretenduar se rrjedh nga vendimi nr. 7, daté 03.04.1997 té ish-K.K.K. Pronave prané
Bashkisé sé Tirané, me té cilin, éshté vendosur: “Té njohé Z. S.P., ish-pronar té pronés
sé tij, té perbereé nga njé toké me sipérfaqge 1299 m2, e ndodhur né Tirané/...]

Ka rezultuar se pér pasurin€ e paluajtshme prej 1299 m2 té trajtuar né vendimin
e dhéné nga KKKP Bashkia Tirané né favor té trashégimtaréve ligjoré té subjektit
ish-pronar S.P., né vitin 2001 éshté lidhur kontrata e qirasé [..] midis Ministrisé sé
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (né cilésiné e qiradhénésit) dhe shoqgérisé “SC”
sh.p.k [..] Trashégimtarét ligjoré té subjektit t€ shpronésuar S.P.,1ijané drejtuar Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané€ me padiné me objekt: “Kundérshtimin e vendimit nr. 7, daté
03.04.1997 té ish-K.K.K.Pronave prané Bashkisé sé¢ Tirané. Sigurimin e padisé dhe
pezullimin e ¢farédolloj veprimi té shogérisé “M.” sh.p.k dhe Ministrisé sé Ekonomisé
mbi sipérfagen prej 1650 m2 té pércaktuar mé poshte”. Né kété gjykim, pala paditése
ka thirrur si palé t€ paditur Komisionin e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave dhe
si persona té treté né gjykim, Shogériné [..] Ministriné e Ekonomisé dhe Drejtoriné e
Shérbimeve Qeveritare.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ¢éshtjes s€ mésipérme, me vendimin [..] t€ Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté vendosur: “Pranimin e kérkesé padisé. Anulimin
e vendimit nr. 7, daté 03.04.1997 té K.K.K.Pronave. Detyrimin e té paditurit
K.K.K.Pronave té njohé pronésiné mbi sipérfagen prej 1650 mz, té trashégimtaréve té
S.P. si dhe tu kthejé atyre sipérfagen prej 1299 m2. Sip prej 365 m2 ti kompensohet”.
Ky vendim éshté 1éné né fuqi me vendimin [..] té Gjykateés sé Apelit Tirané.

Pas marrjes formé té preré té€ vendimit t€ gjykatés, ndérmjet paléve éshté nénshkruar
aneks kontrata me [..] népérmjet sé cilés pér sipérfagen prej 1299 m2 truall, e drejta
e qiradhénésit i ka kaluar pronaréve té ligishém. Né kété akt palét kané parashikuar
se: “Marrédhéniet ndérmjet qiradhénésit té ri (Zh.Xh.) dhe qiramarrésit pér sipérfagen
prej 1299 mz2 rregullohen me marréveshje té vecanté ndérmjet tyre”.

Ka rezultuar se pér pronén objekt té kétij gjykimi, ndérmjet paditéses Zh.Xh.
dhe t€ paditurit A.A. jané nénshkruar disa kontrata giraje me afate t€ pércaktuara, e
konkretisht, kontrata e datés 18.02.2006 me afat deri né 30.09.2006, kontrata e datés
11.11.2006 me afat deri né datén 05.03.2007.
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Pas mbarimit té afatit té qirasé, paditésit kané kérkuar gé i padituri ti lirojé dhe
dorézojé sendin, pasi nuk ka mé asnjé titull t€ ligjshém pér gézimin e saj, si dhe po i
shkakton njé dém t€ réndé pasuror. Referuar palés paditése, pala e paditur ka treguar
shenja té shmangies nga detyrimi dhe né ményré té paligjshme, vazhdon edhe sot
té pérdoré pasuriné duke nxjerré té ardhura dhe duke mohuar té drejtén ligjore té
pronaréve t€ ligjshém té saj pér t€ nxjerré té ardhura nga ky send. [..]

Né kushtet kur mes paléve nuk éshté zgjidhur mosmarréveshja né rrugé jashteé-
gjyqésore, [..] pala paditése i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
me padiné [..]Jduke kérkuar lirimin dhe dorézimin e pasurisé sé tyre t€ paluajtshme,
toké truall, si dhe shpérblimin pér pérdorimin e kétij sendi pa asnjé lloj tagri deri né
momentin e lirimit t€ tij. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, [..] ka vendosur pranimin e
kérkesés pér sigurimin e padisé. Marrjen e masés provizore pér sigurimin e padis€, duke
urdhéruar lirimin e menjéhershém té truallit objekt gjykimi [...] Gjykata e Apelit Tirané,
[..] ka vendosur 1énien né fuqi té vendimit gjyqésor [..] té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané. [..]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [..]Jvleréson se rekursi i paragitur nga pala e paditur A.A. pérmban shkaqe
nga ato t€ parashikuara né nenin 472 té KPC t€ cilat i bé&jné té cénueshme vendimet e
dhéna nga dy gjykatat mé té uléta. Kolegji ¢cmon té theksojé se nga ana e dy gjykatave
meé t€ uléta nuk jané interpretuar drejté dispozitat e ligjit procedural qé kané lidhje
me vendosjen e maseés sé sigurimit t€ padisé, si dhe nuk éshté respektuar qéndrimi i
mbajtur né praktikén e unifikuar gjyqésore té Gjykatés sé Larté.

[..] Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Kolegji, konstaton se té dyja gjykatat mé té
uléta nuk e kané kuptuar drejté natyrén e kérkesés objekt shqyrtimi dhe pér rrjedhojé e
kané zgjidhur até né kundérshtim me dispozitat ligjore t€ zbatueshme. Kéto gjykata nuk
rezulton té kené béré njé hetim t€ ploté dhe té gjithanshém té kérkesés pér vendosjen
e maseés sé sigurimit t€ padisé, nuk kané béré njé interpretim té drejté té fakteve dhe
rrethanave, nuk rezulton tu kené dhéné té dyja paléve pjesémarrése né kété gjykim,
pérgjigje né lidhje me kérkesat e tyre, si dhe nuk kané béré njé interpretim té drejté té
ligjit t€ zbatueshém dhe praktikés gjygésore tashmeé té unifikuar.

Pavarésisht se shkeljet procedurale qé kané kryer gjykatat mé té uléta, nuk jané té
asaj shkalle sa ta béjné nul procesin e zhvilluar prané tyre, Kolegji vleréson se duhet
ti marré né shqyrtim ato dhe tu japé pérgjigje t€ arsyetuara, me géllim gé ti ndreqé
keéto t€ meta né shkallén mé t€ larté t€ gjykimit. Késhtu, Gjykata e Apelit Tirané nuk ka
respektuar parashikimet ligjore pér ti garantuar palés sé paditur njé proces té rregullt
ligjor, pasi nuk rezulton g€ kjo gjykaté ti keté dhéné pérgjigje t€ paditurit A.A., i cili ka
pretenduar shkelje té rregullave procedural€ té gjykimit qé kané té bé&jné me formimin
e trupit gjykues, sipas pércaktimeve t€ nenit 35 t€ KPC, [..]

Pala e paditur A.A., ka pretenduar para Gjykatés sé Apelit Tirané faktin se Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané ka shkelur réndé parashikimet e nenit 35, pika 1, shkronja “a” té
KPC, pasi nuk rezulton qé té keté formuar trupin gjykues me tre gjyqtaré né shqyrtimin
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e kérkesés pér vendosjen e masés sé sigurimit té padisé, duke kryer késhtu njé shkelje
té réndé procedurale. Kété pretendim, pala e paditur e ka ngritur né kuadér té faktit qé
padia e paraqitur pér shqyrtim ka njé vleré mbi 50 milion leké dhe si e tillé, duhet té
ishte gjykuar nga njé trup€ gjykuese e pérbére prej tre gjyqtarésh dhe jo nga njé gjyqtar
ivetém sikundér ka ndodhur né fakt.

Kolegji, vleréson se ky pretendim i palés sé paditur nuk pérbén shkelje procedurale
té asaj shkalle, sa ta béjé gjykimin né shkallé té paré t€ pavlefshém né kété fazé né té
cilén ndodhet gjykimi, duke ju referuar si shkak mosformimit t€ trupit gjykues me tre
gjyqtaré. Eshté tashmé njé praktiké e gjithpranuar se formimi i drejté i trupit gjykues
éshté garanci pér té pasur njé proces té rregullt ligjor. Pér kété arsye, ligjvénési formimin
e drejté té trupit gjykues e ka kategorizuar né ato lloj ¢éshtjes, t€ cilat, cmohen kryesisht
nga gjykata, pavarésisht fazés apo shkallés ku ndodhet gjykimi.

NEé kété drejtim, formimi i drejté i trupit gjykues éshté njé ¢éshtje qé nuk kérkon
domosdoshméri gé té keté kérkesé nga palét, pasi ajo duhet t€ vlerésohet kryesisht
nga gjykata, pér shkak té garantimit té njé procesi té rregullt ligjor. Ky ka qené edhe
thelbi i ndryshimit t€ késaj dispozite né vitin 2017, kur ligjvénési e ndryshoi nenin 35 té
KPC, duke e béré shkronjén “a” t€ kétij neni me karakter urdhérues, né ndryshim nga
parashikimi i méparshém, pér té cilin, ligjvénési kishte parashikuar gé pér padi me vleré
mé t€ madhe se 20 milion leké, gjykata mund ta shqyrtonte ¢éshtjen me trupé gjykuese
té pérbéré me tre gjyqtaré, vetém nése njé nga palét né gjykim, e kérkonte kété gjé né
seancé pérgatitore, sipas nenit 158/a té kétij Kodi.

Né momentin e shqyrtimit té késaj ¢éshtje (padia €shté depozituar né datén
02.11.2018), formimi i trupit gjykues me tre gjyqtaré pér shqyrtimin e padive me vleré
mbi 50 milion leké ésht€ detyrim ligjor, i cili garanton kryerjen e njé procesi té rregullt
ligjor. Rezulton se né rastin objekt shqyrtimi, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané e
pérbéré nga njé gjyqtar i vetém, ka marré né shqyrtim né datén 09.11.2018, né seancé
pérgatitore, kérkesén e palés paditése pér vendosjen e masés sé sigurimit t€ padisé, né
pérputhje me parashikimet e nenit 158/a té€ KPC, [..]

Kolegji, cmon té evidentojé faktin se, shqyrtimi i kérkesés pér vendosjen e sigurimit
té padisé, pérbén njé kérkesé qé ka karakter emergjent dhe duhet t€ shqyrtohet nga
gjykata brenda afatit 5 ditor, referuar kétu parashikimeve té nenit 202 té KPC, [..] Né
kushtet kur pala paditése, ka kérkuar marrjen e masés sé sigurimit té€ padisé sé€ bashku
me paraqitjen e padisé s€ themelit, gjykata ka pasur si detyrim gé té€ marré né shqyrtim
kété kérkesé né dhomé késhillimi, sipas parashikimeve té nenit 185/a té KPC, t€ cilat
pérbéjné veprime procedurale qé kryhen nga gjyqtari i vetém (relator).

Fakti qé gjykata ka vlerésuar qé té mos e shqyrtojé kérkesén pér marrjen e masés
sé sigurimit té padisé né dhomé késhillimi, por ka vlerésuar qé ta shqyrtojé né seancé
pregatitore me prani té paléve, nuk pérbén shkelje procedurale, pasi éshté gjyqtari ai
qé vleréson nése shqyrtimi i kérkesave té tilla mund té béhet vetém mbi bazé aktesh,
apo edhe duke u dégjuar pretedimet e paléve né proces. Ky veprim vjen térésisht né
pérputhje me parashikimet e nenit 158/b [..]

Pér sa mé sipér, Kolegji arrin né konkluzionin se né shqyrtimin e kérkesés sé palés
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paditése pér vendosjen e masés sé sigurimit té padisé, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané
nuk ka pasur detyrimin gé t€ formojé trupin gjykues me tre gjyqtaré pér shqyrtimin e
késaj kérkese (edhe pse padia objekt shqyrtimi dukshém rezulton té keté njé vleré mbi
prej 50 milion leké, duke ju referuar vetém objektit té padisé pér detyrimin e té paditurve
€ ti paguajné paditésve shumés prej 568.000 (peséqind e gjashtédhjeté e tet€) USD),
pasi shqyrtimi i kétyre lloj kérkesave pér shkak té karakterit emergjent g€ ato kané,
jané kérkesa qé shqyrtohen nga gjykata brenda afateve shumeé té shkurtra (5 dit€) dhe
pérbéjné veprime té ngutshme qé kryhen nga gjyqtari i vetém, né kuptim t€ nenit 158/a
té KPC. Pér kété arsye, Kolegji vleréson se pretendimi g€ ka ngritur pala e paditur se,
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€ ka kryer njé shkelje t€ réndé procedurale e cila e bén
nul procesin e gjykimit né kété shkallé nuk géndron, dhe si e tillé duhet rrézuar.

Gjithashtu, Kolegji ¢mon se té theksojé se edhe pretendimi tjetér me karakter
procedural gé ka ngritur pala e paditur né kété gjykim, A.A., i cili lidhet me mosnjoftimin
e tij pér zhvillimin e seancés pérgatitore t€ 09.11.2018 (seancé né té cilén, Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Tirané ka vendosur masén e sigurimit té padis€), nuk géndron dhe si i
tillé duhet té rrézohet. Kolegji, cmon té theksojé se, mos marrja dijeni e palés sé paditur
AA. pér zhvillimin e seancés pérgatitore né té cilén gjykata ka marré vendimin pér
vendosjen e masés sé sigurimit t€ padisé, nuk pérbén shkelje té réndé té procedurés sé
gjykimit, e cila ta béjé t€ pavlefshém gjykimin apo té keté ndikuar né dhénien e vendimit
objekt gjykimi pér marrjen e masés sé sigurimit té padiseé.

Né kushtet kur ligjvénési ka parashikuar se kérkesa pér vendosjen e masés sé
sigurimit t€ padisé mund té shqyrtohet né dhomé késhillimi (pa praniné e paléve) nga
gjyqtariivetém pér shkak té karakterit emergjent t€ saj, Kolegji vleréson se, mosnjoftimi
i palés sé paditur pér shqyrtimin e késaj kérkese nuk e cénon procesin e rregullt ligjor,
pérsa kohé vendimi pér caktimin e masés sé sigurimit t€ padisé€ éshté i ankimueshém
sipas parashikimeve té nenit 209 té KPC dhe si i tillé, ai €shté i detyrueshém pér
tju komunikuar paléve ndérgjyqése, né ményré gé ato t€ kené mundési mbrojtjeje,
népérmjet ushtrimit té sé drejtés sé ankimit t€ vecanté ndaj tij.

Kolegji, ¢cmon té evidentojé faktin se, edhe sikur né rastin objekt shqyrtimi do té
konstatohej se dy gjykatat mé té uléta kalé kryer shkelje té rénda procedurale gjaté
shqgyrtimit t€ kérkesés pér vendosjen e masés sé sigurimit t€ padisé, kéto shkelje nuk
do té pérbénin shkak pér té prishur dy vendimet dhe pér ta kthyer ¢éshtjen sérish pér
rigjykim. Kjo pér faktin se, kéto lloj ¢céshtjesh kané karakter emergjent dhe jané vendime
té ndérmjetme, t€ cilat mund té ndryshohen deri né pérfundimin e shqyrtimit t€ ¢céshtjes
me vendim pérfundimtar. Pér kété arsye, Gjykata e Lart€ ka detyrimin qé ti shqyrtojé
keéto ¢éshtje né themel té tyre, kur ato i paraqiten me ankim (rekurs) t€ vecanté duke i
dhéné zgjidhje né themel ¢éshtjes, si dhe duke rregulluar t€ gjitha gabimet né procedim
gé mund té kené kryer gjykatat mé t€ uléta, kur ato kané mundési t€ rregullohen né njé
shkallé mé té larté gjykimi.

Ky géndrim, pérbén tashmé njé géndrim konstant té Gjykatés sé Larté (referojuni
vendimit nr. 00-2006-363 (849), daté 29.06.2006 t€ Gjykatés sé Larté), me té cilin
€éshté konkluduar se pér vendimet e ndérmjetme objekt rekursi, nuk zbatohen rregullat



176

e pérgjithshme né lidhje me vendimmarrjen e Gjykatés sé Larté, pér shkak se ato kané
karakter urgjent dhe do té duhet t€ gjykohen me shpejtési. Kéto vendime nuk mund té
prishen dhe té kthehen pér rigjykim sipas nenit 467 t€ KPC, por pér kéto lloj vendimesh
duhet té konkludohet pérfundimisht nga Gjykata e Larté. Pér kété arsye, Kolegji
vleréson té marré né shqyrtim té dyja vendimet e dhéna nga gjykatat mé t€ uléta, pér
té vlerésuar né themel nése vendosja si masé e sigurimit t€ padisé objekt shqyrtimi,
pér lirimin dhe dorézimin e menjéhershme t€ pasurisé sé paluajtshme, toké truall me
sip. 1299 m2, nga ana e palés sé paditur né favor té palés paditése deri né pérfundim
té gjykimit té késaj ¢éshtjeje, Eshté njé béré ose jo né pérputhje me dispozitat ligjore
materiale e procedurale té zbatueshme.

NE lidhje me shqyrtimin e késaj ¢éshtje, Kolegji ¢cmon té evidentojé faktin se, né
caktimin e masés sé sigurimit té padisé, gjykata i referohet kérkesave qé parashikon dhe
kérkon ligji procedural, konkretisht neni 202 1 KPC, [..] Né analizé té dispozités ligjore té
mésipérme, rezulton se ligjvénési ka parashikuar dy kushte themelore pér té vendosur
masén e sigurimit té padisé: (i) ekzistencén e njé dyshimi té arsyeshém se e drejta
subjektive apo interesi i ligishém i subjektit padités apo ankues cénohet nga veprimet
apo mosveprimet e palés kundérshtare apo vendimi i gjykatés; (ii) t€ ekzistojé njé rrezik
i atcastshém dhe eminent pér shkaktimin e njé démi té réndé dhe té pariparueshém
nése masa e pérkohshme nuk merret nga gjykata. Né kété ményré masat e pérkohshme
procedurale paragiten si mjete ligjore qé garantojné standardin e efektivitetit t€ veté
mjetit kryesor nga i cili ato varen, konkretisht padisé dhe ankimeve pérkatése né ¢do
shkallé gjykimi, né kuptim t€ nenit 43 té Kushtetutés [..]dhe nenit 13 t€ KEDNJ.

[..] Gjithashtu, KPC ka garantuar edhe standardin e proporcionalitetit t€ kétij
kufizimi, duke parashikuar se sigurimi i padisé mund té vendoset pérkundrejt njé
garancie pasurore nga pala paditése, pér démin qé mund ti shkaktohet t€ paditurit nga
sigurimi i padisé (neni 202/b e KPC). Po ashtu, pér té garantuar proporcinoalitetin, né
nenin 206/2 té€ KPC éshté parashikuar se sigurimi i padisé nuk mund té béhet pér njé
shumé mé té madhe se ajo e padisé.

Neé rastin objekt shqyrtimi, Kolegji konstaton se asnjé nga gjykatat mé té uléta qé éshté
pérfshiré né shqyrtimin e késaj ¢éshtje, nuk rezulton té keté kryer njé analizé ligjore té
miréfillté né vendimet e dhéna prej tyre, né té cilin té identifikohet qartésisht se cili éshté
rreziku konkret i momentit qé i shkakton palés paditése njé dém té pariparueshém, deri
né momentin e shqyrtimit té ¢éshtjes me vendim pérfundimtar (periculum in mora).
NEé asnjé nga vendimet objekt t€ kétij gjykimi nuk rezulton gé gjykata t€ keté marré né
analizé dhe shqyrtim t€ gjitha kushtet themelore qé ka parashikuar ligjvénési pér té
vendosur masén e sigurimit t€ padisé, apo t€ keté arsyetuar ligjérisht nése pérdorimi
i pasurisé sé paluajtshme toké truall té pérbéjé njé rrezik konkret, e cila mund té
pamundésojé ose t€ véshtirésojé pérmbushjen e njé detyrimi monetar.

Té dyja gjykatat mé té uléta jané mjaftuar me faktin se pala paditése éshté pronare
legjitime e pronés, ndérsa té paditurit né kété gjykim e pérdorin kété pasuri pa asnjé
titull té ligjshém, duke i shkaktuar palés paditése njé dém té konsiderueshém, i cili, do
té béhet edhe mé i madh, nése pala e paditur vijon t€ mbajé né posedim truallin prej
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1299 m2 dhe té sigurojé té ardhura prej tij. Asnjé prej gjykatave mé té uléta, nuk ka
analizuar se cili éshté dyshimi i arsyeshém qé e ka detyruar gjykatén pér té€ vendosur
si masé sigurimi padie lirimin dhe dorézimin e menjéhershém té truallit prej 1299 m2.
Gjithashtu, né asnjé prej vendimeve objekt shqyrtimi né kété gjykim, nuk éshté analizuar
se sa proporcionale dhe e justifikuar ligjérisht éshté vendosja e késaj mase pér sigurimin
e padisé, me géllim mbrojtjen e té drejtave té palés paditése ose té njé interesi publik.
Referuar pérmbajtjes sé dy vendimeve objekt shqyrtimi, nuk rezulton qé gjykatat mé té
uléta t€ kené marré né shqyrtim situatén financiare dhe ekonomike e palés s€ paditur
né lidhje me mundésiné e saj pér té pérmbushur detyrimin monetar té kérkuar né padi.

Pala paditése né kété gjykim, ka pretenduar se trualli prej 1299 m2 éshté pérdorur
nga pala e paditur pér gati 10 vjet pa pérmbushur detyrimet monetare, pra, pa paguar
girané pér té cilin kishin lidhur edhe aneks kontratén [..]. Né kété drejtim, pérdorimi i
sendit nga ana e palés sé paditur pa pérmbushur detyrimet ligjore, nuk pérbén njé té
dhéné té re, e cila té identifikohet si njé rrezik i atécastshém dhe eminent pér shkaktimin
e njé démi té rénd€ dhe t€ pariparueshém, me géllim g€ gjykatat t€ vendosnin si masé
té sigurimit té padis€ lirimin dhe dorézimin e menjéhershém té truallit me sipérfaqe
1299 m2, pa u zgjidhur ¢éshtja me vendim pérfundimtar. Né kété kuptim, pretendimi i
palés paditése pér tu vendosur si masé e sigurimit té padisé lirimi dhe dorézimi i truallit
objekt shqyrtimi, me arsyetimin se, vijimi i mbajtjes sé tij nga pala e paditur do té rriste
vlerén e démit té shkaktuar dhe t€ kérkuar né padi, duke sjell€ si pasojé pamundésiné e
ekzekutimit té tij, nuk rezulton t€ jeté i provuar dhe i mbéshtetur né ligj.

Pamundeésia financiare e palés sé paditur pér t€ paguar detyrimin né masén prej
568.000 [..] USD, nuk mund t€ gézojé mbrojtje ligjore né kuptim t€ nenit 202 té€ KPC,
duke u vendosur si maseé sigurimi padie lirimi dhe dorézimi i menjéhershém i sipérfaqes
sé truallit objekt gjykimi. Pér kété arsye, pala paditése por edhe gjykatat mé t€ uléta,
duhet t€ kishin mbajtur né vémendje faktin se, pér té siguruar shlyerjen e detyrimit
monetar objekt t€ kétij gjykimi, duhet té ishte hetuar dhe provuar né gjykim se cilat
ishin pasurité e luajtshme apo t€ paluajtshme qé dispononin palét e paditura né kété
gjykim si: (i) llogari bankare; (i) asete té ndryshme té regjistruara né regjistrat publiké
(aksione né shogéri t€ ndryshme, pasuri t€ paluajtshme né emeér t€ tij etj), t€ cilat, mund
té kishin njé vleré té tillé g€ mund t€ siguronin pérmbushjen e detyrimit né masén e
kérkuar nga pala paditése né kété gjykim.

Té dyja gjykatat mé t€ uléta duhet té kishin analizuar faktin nése, dyshimiiarsyeshém
i palés paditése né kété gjykim, se pala e paditur nuk do té mund ta pérmbushte
detyrimin monetar né vlerén prej 568.000 [..JUSD pér shkak té vlerés sé larté qé ajo
pérfagéson, por edhe t€ dhénave qé ofronte ekstraktit historik i shogérisé [..], mund té
gjente mbrojtjen e nevojshme ligjore népérmjet lirimit dhe dorézimit té sendit si masé
sigurimi padie. Pér sa kohé né kété gjykim, nuk éshté pretenduar se veprimet e kryera
nga pala e paditur cénojné pronén objekt shqyrtimi, duke rrezikuar g€ ajo té démtohet,
té prishet, té shkatérrohet apo t€ humbasé vlerén e saj nga pérdorimi, kérkesa pér
lirimin dhe dorézimin e menjéhershém té saj né formén e masés sé sigurimit té padisé,
nuk plotéson kushtet dhe kriteret ligjore qé kérkon neni 202 i KPC pér tu pranuar nga



178

ana e gjykatés. Pérvec sa éshté analizuar mé sipér, Kolegji, cmon té evidentojé edhe
faktin se, né padin€ objekt gjykimi, njé nga kérkimet themelore t€ palés paditése né
padi éshté kérkimi qé lidhet me “Detyrimin e té paditurve gé t’i lirojné dhe t'i dorézojné
paditésve pasuriné e paluajtshme “Truall”, [..]masé e cila rezulton t€ jeté pranuar nga
té dyja gjykatat mé té uléta.

Bazuar sa mé sipér, rezulton e provuar se t€ dyja gjykatat, né momentin qé kané
pranuar kérkesén e palés paditése pér sigurimin e padisé dhe kané urdhéruar lirimin e
menjéhershém t€ pronés objekt i kétij gjykimi, kané dhéné konsiderata pér zgjidhjen né
themel té ¢éshtjes objekt shqyrtimi, pérsa i takon kérkimit té padisé g€ ka lidhje me lirimin
dhe dorézimin e sendit t€ paluajtshém “truall” me sipérfage 1299 m2, duke vepruar né
kété ményré né kundérshtim me sa parashikon ligji procedural, si dhe praktika gjyqésore
e konsoliduar né trajtimin e ¢éshtjeve t€ ngjashme. Kolegji, vleréson se me kété lloj
vendimmarrje, t€ dy gjykatat mé t€ uléta kané paragjykuar zgjidhjen né themel té ¢éshtjes
pér até pjesé té kérkimit né padi qé ka té béjé me lirimin dhe dorézimin e truallit prej 1299
m2, duke e béré t€ panevojshém vijimin e gjykimit t€ themelit pér kété kérkim.

Vendimet e dhéna nga t€ dyja gjykatat mé t€ uléta, vijné né kundérshtim té hapur me
géndrimin g€ kané mbajtur Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né vendimin nr.
10/2004, [..]

Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se pretendimet e ngritura né rekurs nga pala e
paditur, pérsa i takon themelit t€ gjykimit t€ kérkesés pér marrjen e masés sé sigurimit
té padisé jané t€ drejta dhe si té tilla duhet t€ pranohen. Vendimi i ndérmjetém i [..]
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me té cilin €shté marré masa e sigurimit té padisé,
si dhe vendimi [..] i dhéné nga Gjykata e Apelit Tirané, me t€ cilin €shté l€né né fuqi
vendimi i dhéné nga gjykata e rrethit gjyqésor, jané vendime té marra né kundérshtim
me ligjin procedural dhe praktikén unifikuese t€ Gjykatés sé Larté. Pér kété arsye, té
dyja kéto vendime duhet t€ ndryshohen dhe duhet té vendoset rrézimi i kérkesés pér
marrjen e masés sé sigurimit té padiseé.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: VKCGJL Nr.oo-
2020-728, daté 26.11.2020

lll. E Drejta Ankimit/Rekursit/Rishikimit té€ vendimit

KCGJL Vendim Nr.00-2023-227(49), daté 01.02.2023 (Afat ankimi
pavlefshmeéri titulli ekzekutiv)

Goditja e titullit ekzekutiv pér pavlefshmeri behet me padi para gjykatés sé vendit
té ekzekutimit dhe jo me ankim kundér veprimeuve té pérmbaruesit gjyqésor. Kjo éshté
njé padi qé lidhet me themelin e ¢éshtjes dhe i pérket njé gjykimi té zakonshém e pér
pasojé edhe ankimi éshté i zakonshém. Né kété kontekst si afate ankimi né ¢éshtjen
objekt gjykimi duhet té ndigen afatet e parashikuara nga neni 443 i K.Pr.Civile.
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Fjalé kyce: afat ankimi i vecanté, afat ankimi té pérgjithshém, goditja e
titullit ekzekutiv pér pavlefshmeéri

Rrethanat e ¢éshtjes:

Referuar fakteve t€ pranuara nga té dyja shkallét e gjykimit rezulton se, dérmjet
paléve né proces ka njé kontraté furnizimi me energji elektrike, [..], me té cilén palét
mbartin té drejta dhe detyrime reciproke. Kjo kontraté éshté e miratuar me vendim
té ERE dhe éshté e njé karakteri té vecanté pér shkak t€ pozités monopol ku ushtron
aktiviteti pala e paditur. [..] Rezulton gé paditési ka qené njé pagues i rregullt i pagesés
sé faturave té energjisé elektrike, mepérjashtim té faturave t€ kontestuara nga ana e tij.

Paditési éshté faturuar nga ana e CEZ Shpérndarje sh.a., pér periudhén 11.03.2012-
11.04.2012 me 1848 kéh né rubrikén “energji e matur”, pér periudhén 11.04.2012-
11.05.2012 éshté faturuar 5297 kéh me rubrikén energji e matur.

Palapaditése pretendon sefaturate muajve 11.03.2012 deri 11.04.2012 dhe 11.04.2012
deri 11.05.2012 pérmbajné vlera mé té larta se sa éshté konsumi i energjisé, pasi leximi
i matésit éshté béré formalisht, ndérkohé qé matési i energjisé ka qené i pakoaliduar
dhe jashté kushteve teknike. Ndodhur né kéto kushte, paditési i éshté drejtuar gjykatés
me padiné [..] Gjykata e Rrethit Gjygésor Tropojé, [..Jka vendosur pranimin pjesérisht
té kérkesé padis€; Deklarimin e pavlefshmeérisé sé pjesshme té faturave t€ energjisé
elektrike pér periudhat 11.03.2012 deri 11.04.2012 [..] dhe 11.04.2012 deri 11.05.2012
pér masén [..]. Detyrimin e palés sé paditur qé té faturojé paditésin pér dy muajt objekt
gjykimi njé sasi t€ barabarté me mesataren e konsumit t€ muajve paraardhés|..] Gjykata
e Apelit Shkodér [..]Jka vendosur pospranimin e ankimit [..]

Arsyetimi i Kolegjit:

Kolegji [..] referuar akteve dhe provave gé jané administruar né dosjen gjyqésore
dhe té cilat i jané nénshtruar hetimit gjygésor, por pa i hyré analizés dhe vlerésimit
té tyre, vleréson se né rekursin e paraqgitur nga pala paditése ekzistojné shkage ligjore
nga ato té parashikuara né nenin 472 té KPC t€ cilat e bé&jné té cénueshém vendimin e
gjykatés sé apelit.

[..] Duke ju rikthyer mosmarréveshjes objekt gjykimi evidentohet se pérpara
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tropojé éshté paraqitur padia e pavlefshmeérisé sé titullit
ekzekutiv. Sipas dispozitave né fuqi né kohén e paraqitjes sé ankimit, konkretisht sipas
nenit 609/3 té€ KPC [..] Né referim t€ dispozité s€ sipércituar, né lidhje me parashkimin
pér t€ drejtén ankimit t€ vecant€, si dhe nenit 450/1/a té KPC, ku pércaktohet se ankimi
nuk pranohet kur éshté paraqitur jashté afatit, Gjykata e Apelit Shkodér ka vendosur
mospranimin e ankimit . Ndérkohé qé, né rekurs pala e paditur pretendon se, afati i
ankimit éshté ai i pérgjithshém 15 ditor, nisur edhe nga fakti qé veté Gjykata e Rrethit
Gjyqgeésor Tropojé ka pércaktuar né dispozitiv afatin 15 ditor té ankimit.

Né lidhje me thelbin (legjitimimi ratione materiae), Kolegji [..] shtron pér zgjidhje
¢éshtjen nése, afati i ankimit éshté ai i pérgjithshém 15 ditor, qé gjykata e shkallés sé
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paré ka pércaktuar né dispozitivin e vendimit e té respektuar nga pala e paditur, apo kjo
palé duhe;j t€ kishte ushtruar ankimin e vecanté brenda afatit 5 ditor.

Nga analiza né térési e dispozitave procedurale (nenet 145-152, 442-448), t€ cilat
pércaktojné mjetet e ankimit, rregullojné afatet procedurale dhe ményrén e llogaritjes sé
tyre, vlerésohet se, ankimi i vecanté ushtrohet kundér vendimeve té gjykatés sé shkallés
s€ paré vetém né ato raste kur ai éshté parashikuar shprehimisht. Ndérsa pér rastet e
tjera, si mjet ankimi pér goditjen e vendimeve t€ gjykatés sé shkallés s€ paré ushtrohet
ankimi, afati i t€ cilit éshté 15 ditor, pra zbatohet rregullimi i pérgjithshém.

Nga aktet né dosje rezulton se, pala paditése ka ngritur njé padi me objekt
pavlefshméri t€ titullit ekzekutiv, me shkak ligjor nenin 609 té KPC. Né kété
dispozité nuk éshté parashikuar shprehimisht e drejta e pjesémarrésve né gjykim té
kundérshtojné vendimin pérfundimtar t€ gjykatés, por kjo nuk do t€ thoté se vendimi i
dhéné nga gjykata éshté i paankimueshém. Sipas nenit 452 t€ KPC mund “té ankimohen
né gjykatén e apelit té gjitha vendimet e dhéna nga gjykata e shkallés sé paré, me
peérjashtim té rasteve kur ankimi pérjashtohet me ligj”. Né véshtrim t€ dispozitave té
Pjesés sé Katért té KPC, né té cilat jané pércaktuar rregullimet ligjore pér ekzekutimin
e detyrueshém dhe mjetet e mbrojtjes kundér ekzekutimit té vendimeve, ankimi i
vecanté kundér vendimeve té gjykatés éshté parashikuar shprehimisht né nenet 512,
516/3, 517/2, 539, 601 dhe 611 t€ kétij Kodi.

Neni 609 i KPC éshté njé dispozité e pérgjithshme, e cila duhet paré e harmonizuar
dhe me dispozita té tjera té po kétij Kodi. Né€ interpretim t€ késaj dispozite, goditja e
titullit ekzekutiv pér pavlefshméri béhet me padi para gjykatés sé vendit t€ ekzekutimit
dhe jo me ankim kundér veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor. Kjo éshté njé padi qé
lidhet me themelin e ¢éshtjes dhe i pérket njé gjykimi té zakonshém e pér pasojé edhe
ankimi éshté i zakonshém. Né kété kontekst si afate ankimi né ¢éshtjen objekt gjykimi
duhet té ndigen afatet e parashikuara nga neni 443 i KPC.

Kjo ményré interpretimi né lidhje me konsiderimin si ankim té pérgjithshém, me
afat 15 ditor, té ankimit ndaj vendimit t€ dhéné né pérfundim té shqyrtimit té padisé me
objekt pavlefshméring e titullit ekzekutiv, ka gené e vazhdueshme né jurisprudencén
e Gjykatés sé Larté, kur jané interpretuar nenet 609 dhe 610 dhe 611 t€ KPC (para
shfuqizimit me Ligjin nr. 122/2013). Ndérkohé qé afati 5 ditor apo ankimi i vecanté
sipas nenit 609 paragrafi i fundit apo sipas nenit 610, éshté vlerésuar si mjet pér goditjen
e vendimeve té ndérmjetme té gjykatés me té cilat vendoset pezullimi i ekzekutimit té
veprimeve pérmbarimore. (shiko Vendim nr. 00-2012-1839 (257), daté 17.05.2012;
Vendim nr. 00-2015-3441 1 Vendimit (417), daté 07.10.2015; Vendim nr. 00-2015-
2903 1 Vendimit (347), daté 02.07.2015; Vendim nr. 00-2015-2445 1 Vendimit (256),
daté 14.05.2015; Vendim Nr. 00-2016-2015 1 Vendim (221), daté 22.06.2016 té Kolegjit
Civil té Gjykatés sé Larté etj.).

Po ashtu, né vijueshmeéri, kjo praktiké e Kolegjit Civil gjeti pasqyrim edhe né
ndryshimet e KPC, me ligjin nr. 114/2016, [..]. Me kéto ndryshime, neni 609 i KPC,
né ményré eksplicite ka béré dallimin midis ankimit té zakonshém pér vendimet
pérfundimtare té gjykatés sé€ shkallés sé€ paré dhe ankimit té vecanté mbi vendimet e



181

ndérmjetme pér masat e pezullimit. Késhtu, me kété ligj, paragrafi i fundit i nenit 609, u
riformulua [..]JKolegji vleréson se, pér shkak se ankimi i palés s€ paditur éshté paraqitur
brenda afatit 15 ditor t€ ankimit té pérgjithshém, qé parashikohet nga ligji procedural
civil pér kundérshtimin e vendimeve pérfundimtare, Gjykata e Apelit Shkodér ka zbatuar
né ményré t€ gabuar nenin 450/1 shkronja “a”, kur ka disponuar pér mospranimin e
ankimit. Né kushtet kur ka njé vendim jopérfundimtar nga gjykata e apelit né lidhje me
padiné e paraqitur nga paditési, me objekt pavlefshmériné e titullit ekzekutiv, Kolegji
vleréson se ¢éshtja nuk mund té€ zgjidhet pérfundimisht nga Gjykata e Larté, sipas
parimit té respektimit t€ shkalléve té pushtetit gjyqésor, té parashikuar nga neni 135 i
Kushtetutés [..]. Si rrjedhojé, Kolegji vleréson se duhet t€ vendosé prishjen e vendimit té
Gjykatés sé Apelit Shkodér dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim, me tjetér trup gjykues.
Gjykata e apelit né rigjykim duhet t€ mbajé parasysh zhvillimin e gjykimit né pérputhje
me nenin 14 t€ KPC, sipas parimit té gjykimit kontradiktor dhe té barazisé sé arméve.
Po ashtu, né rigjykim, gjykata e apelit do té duhet té marré né shqyrtim pretendimet e
ngritura né ankimin e palés sé paditur dhe té disponojé me vendim pérfundimtar pér
zgjidhjen né themel t€ ¢éshtjes.

Kolegji véren se né bazé dhe pér zbatim té ligjit nr. 98/2016 [..]JVKM nr. 495, daté
21.7.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave gjygésore té
giykatave”, si dhe Vendimit té KLGJ nr. 505, daté 21.11.2022 “Pér fillimin e funksionimit
té gjykateés sé apelit té juridiksionit té pérgjithshém”, qé prej datés 1 shkurt 2023 ka
nisur funksionimi i hartés sé re gjyqésore pérmes riorganizimit t€ gjykatave té apelit té
juridiksionit t€ pérgjithshém. Duke nisur nga kjo daté [..] shqyrtimi i ¢éshtjes konkrete
do té duhet t€ vijojé nga Gjykata e Apelit Tirané Juridiksioni i Pérgjigjshém.

Sa mé sipér, referuar jurisprudenceés sé Gjykatés sé Larté, Kolegji konkludon se nga
Gjykata e Apelit Shkodér nuk éshté interpretuar drejté neni 609 i KPC, né lidhje me
afatin e ankimit ndaj vendimit pérfundimtar t€ gjykatés sé shkallés sé paré. Si rrjedhojé,
vendimi duhet té prishet dhe ¢éshtja t€ kthehet pér rishqyrtim pér vazhdimin e gjykimit.

Referenca né vendime me temé té ngjashme té Gjykatés: VKCGJL Nr.o0-
2023-1261(177), daté 29.03.2023

KCGJL Vendim Njésues Nr. 00-2022-4586(392), daté 26.10.2022 (Afat
ankimi veprimet pérmbarimore)

Neni 610 i KPC, lejon ankim té vecante, brenda njé afati 5 ditor, ndaj vendimit
té gjykatés sé shkalles sé paré gé ka disponuar mbi ankimin kundeér veprimeve té
pérmbaruesit gjyqgésor.

Ankimiivecanté i parashikuar né nenin 610 té KPC, éshté mjeti me té cilin goditet si
vendimi pér “pezullimin e veprimeve pérmbarimore” ashtu edhe vendimi gé disponon
peérfundimisht mbi “kundérshtimin e veprimit peérmbarimor.”

Rrethanat e ¢éshtjes:
Prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané éshté paraqitur njé padi me objekt
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kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore, [..]

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané [..] ka vendosur rrézimin e padisé [..]

Lidhur me ankimin e paditésit, Gjykata e Apelit Tirané, [..] ka vendosur mospranimin
e ankimit [...]

I.  Procedura para Gjykatés sé Larté dhe nevoja pér njésimin e prak-
tikés gjygésore.

Kolegji [..] Pasi mori né shqyrtim aktet e fashikullit té gjykimit; llojin e vendimmarrjes
sé gjykatés sé apelit sipas nenit 450/a té KPC, objekt rekursi dhe kontrolli nga Gjykata
e Larté, pretendimet e ngritura né rekursin e paraqitur nga paditési, [..] Kolegji vlerésoi
se né rastin konkret, shtrohej pér zgjidhje njé ¢éshtje ligjore, se sa éshté afati i ankimit
ndaj vendimit t€ gjykatés sé shkallés sé paré qé ka shqyrtuar ankimin e paléve ndaj
veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor, sipas nenit 610 t€ KPC. Pas njé hulumtimi mbi
praktikén gjyqésore ndér vite, Kolegji konstatoi se ¢éshtja e llojit dhe afatit t€ ankimit,
ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, g€ ka disponuar mbi padiné/ankimin me
objekt kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore, ka qené shumé e diskutueshme né
jurisprudencén e gjykatave mé t€ uléta dhe po ashtu té Gjykatés sé Larté.

KPC ka pésuar vazhdimisht disa ndryshime, duke pérfshiré edhe kapitullin e
dispozitave gé rregullojné fazén e ekzekutimit té detyrueshém dhe padité e ngritura né
fazén pérmbarimore [..] Né praktikén mbizotéruese té Kolegjit [..], ku éshté interpretuar
si neni 611 i KPC, ashtu dhe neni 610, pas ndryshimeve me ligjin nr.122/22013, [..]
éshté mbajtur géndrimi i vazhdueshém se afati i ankimit ndaj vendimit pérfundimtar
té gjykatés gé ka disponuar né lidhje me njé padi t€ ngritur sipas nenit 609 apo 610
té KPC éshté 15 dité, sipas rregullave té zakonshme té ankimit. Ndérkohé afati 5 ditor
dhe ankimi i vecanté sipas nenit 610 apo sipas nenit 611 t€ méparshém éshté mjet
pér goditjen e vendimeve t€ ndérmjetme t€ gjykatés me t€ cilat vendoset pezullimi i
ekzekutimit té veprimeve pérmbarimore (shih vendim nr.00-2009-1185 i vendimit
(289), dt.01.10.2009; vendim nr.00-2012-1839 1 vendimit (257), daté 17.05.2012;
vendim nr.00-2015-3441 1 vendimit (417), daté 07.10.2015; vendim nr.00-2015-2903
1 vendimit (347), daté 02.07.2015; vendim nr.00-2015 -2445 1 vendimit (256), daté
14.05.2015 vendim nr.(221), daté 22.06.2016 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté etj).

Nga ana tjetér, jané konstatuar edhe disa raste, mé té€ pakta né numér, ku Kolegji
[..], né interpretim té€ nenit 610 té€ KPC, ka mbajtur géndrimin jurisprudencial g€ lejon
ankim t€ vecant€ ndaj vendimit pérfundimtar t€ gjykatés, qé ka disponuar mbi ankimin
kundér veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor (shih vendim nr.11243-1613-2018, daté
23.02.2022 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté etj).

Edhe né rastet ku Gjykata e Larté ka konkluduar mbi t€ drejtén e ankimit sipas
rregullave t€ zakonshme, sipas jurisprudencés mbizotéruese, jo pak vendime té Kolegjit
jané marré me shumicé votash. Gjyqtarét e mbetur né pakicé kané arsyetuar se neni
610 i KPC ofron njé mjet ankimi té vecanté pér goditjen e vendimeve gjyqésore qé kané
disponuar mbi kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore. I njéjti intrepretim €éshté
konstatuar edhe né jurisprudencén e gjykatave t€ apelit né pérgjithési. Duke vlerésuar
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se ankimi i lejuar né t€ tilla raste éshté i vecanté, kéto gjykata né zbatim t€ nenit 450/a
té KPC kané disponuar me mospranim ankimi, pér shkak t€ paraqitjes sé tij jashté afatit
5 ditor.

Kolegji sjell né vémendje se para Gjykatés sé Larté gjenden pér gjykim, njé numeér
i konsiderueshém i rekurseve té regjistruara ndaj vendimeve t€ gjykatave t€ apelit, té
marra sipas nenit 450/a t€ KPC né harmoni me nenin 610 t€ KPC, prej vitit 2015 e né
vijim, g€ shtrojné té njéjtin diskutim mbi interpretimin e ligjit procedural. Pér shkak té
paqgartésisé sé krijuar nga praktika gjyqésore e gjykatave me juridiksion rishikues, né
jo pak raste, edhe gjykatat e shkallés s€ paré, kur kané pércaktuar té drejtén e ankimit
né pjesén urdhéruese t€ vendimit té€ dhéné prej tyre, sipas nenit 310/I11/3 té KPC, nuk
kané gené koherente mbi individualizimin e llojit t€ ankimit apo né rastin mé té keq
kané orientuar gabimisht palén mbi t€ drejtén e ankimit dhe afatin e paraqitjes sé tij.
Edhe pse e drejta e ankimit, lloji dhe afati i paraqitjes sé tij, pércaktohet nga ligji dhe
nuk mund té ndryshohet me vendim gjyqésor, Kolegji konstaton se si rrjedhojé e njé
praktike gjygésore jo t€ njésuar ndér vite, palét né njé proces gjyqésor pérmbarimor
kané gené té paorientuara mbi ményrén e interpretimit t€ nenit 610 té KPC, cka ka cuar
né jo pak raste né humbjen e t€ drejtés sé ankimit, si njé e drejté themelore kushtetuese.

Kolegji ¢mon té réndésishme té theksojé se pagartésia e vazhdueshme né kohé e
praktikés gjyqésore, éshté e papajtueshme me parimin e shtetit t€ sé drejtés dhe me
parimin e sigurisé juridike. GJEDNJ né disa vendime, ndér to edhe né dhomén e madhe,
ka vlerésuar se njétrajtshméria e zbatimit t€ ligjit nga jurisprudenca pérbén garanci pér
zbatimin e parimit t€ sigurisé juridike qé éshté element thelbésor i shtetit t€ sé drejtés
(shih ¢éshtjen “Chapman v United Kingdom” vendim i GJEDNJ, daté 18.01.2001),
duke patur lidhje té drejtpérdrejté edhe me garancité e nenit 6 t€¢ KEDNJ

[..] Né vijim té késaj analize, né ¢éshtjen ligjore té shtruar pér diskutim, Kolegji,

e né ushtrim té t€ drejtés dhe detyrimit kushtetues dhe ligjor, qé lidhet me
funksionin nomofilatik;

e  duke pasur parasysh praktikat e ndryshme t€ gjykatave té niveleve mé té uléta
dhe té veté Kolegjit Civil té Gjykateés sé Lart€, qé vijné pér shkak se mund t€ keté
disa interpretime t€ nenit 610 t€ KPC, mbi té drejtén e ankimit;

e megenése pérpara Gjykatés sé Larté gjenden pér shqyrtim raste t€ ngjashme,
pér té cilat duhet t€ jepet njé zgjidhje e njéjté dhe e njésuar né interpretimin e
ligjit procedural;

e né zbatim té nenit 35/3, 472/a, 481 dhe 482/a té KPC, té ndryshuar me ligjin
nr.44/2021, ka konkluduar me vendim t€ ndérmjetém se shqyrtimi i késaj
¢éshtjeje duhet té kalojé né seancé gjyqésore, me njé trupé gjyqésore prej
5 gjyqtarésh, pér arsye se rekursi ngre shkage qé lidhen me zbatimin e ligjit
procedural, t€ njé réndésie themelore pér njésimin dhe zhvillimin e praktikés
gjyqésore.

Mbi kété bazé, Kolegji vlerésoi se ¢éshtja g€ duhet té shtrohet pér njésim éshté:
Sa éshté afati i ankimit ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré qé
ka disponuar mbi ankimin kundér veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor



184

sipas nenit 610 té KPC?

Ankimi 1 vecanté 1 parashikuar né kété dispozité, nénkupton se me
kété mjet goditen vendimet e gjykatés mbi pezullimin e veprimeve
pérmbarimore apo vendimet e gjykatés qé kané disponuar pérfundimisht
mbi ankimin kundér veprimit té pérmbaruesit gjygésor? |[..]

Arsyetimi i Kolegjit:

Ekzekutimi i detyrueshém i titujve ekzekutivé né pérgjithési, e sidomos ekzekutimi
i detyrueshém i vendimit té formés sé preré té gjykatés né vecanti, konsiderohet si faza
pérfundimtare e realizimit té njé t€ drejte té fituar sipas ligjit. Karakteri unitar i procesit
civil detyron respektimin e garancive té procesit t€ rregullt si né fazén e gjykimit, ashtu
edhe t€ ekzekutimit t€ detyrueshém. Né kété ményreé ligji procedural ka ndérfutur si
moderator té kétij procesi gjykatén e shkallés sé paré té vendit té ekzekutimit. [..]

I. Jurisprudenca relevante e GJEDNJ dhe e Gjykatés Kushtetuese né
lidhje me karakterin unitar té procesit dhe zbatimin e nenit 6 t¢ KEDNJ,
né fazeén e ekzekutimit té detyrueshém.

NE jurisprudencén e vazhdueshme t€ GJEDNJ, [..] ¢éshtja “Qufaj v. Shqipérisé”
[..] u shpreh se “e drejta pér tiu drejtuar gjykatés nuk do té ishte reale, nése sistemi
ligjor i njé shteti do té lejonte gé njé vendim gjyqésor i detyrueshém dhe pérfundimtar
té mos zbatohej né dem té njérés palé ”. Duke u nisur nga ky konceptim, né praktikén
e konsoliduar té GJEDNJ éshté vendosur si standard se, né vecanti, ekzekutimi i
detyrueshém i njé vendimi gjyqésor té formés sé preré, duhet té pérfundojé brenda
njé afati té arsyeshém. Vonesat né ekzekutim, cenojné té drejtén e palés pér akses né
gjykaté dhe kjo qasje pérbén shkelje té nenit 6 t¢ KEDNJ. Né ¢éshtjen “Gjyli kundér
Shqipérisé”, GJEDNJ ka theksuar se njé vonesé e tejzgjatur e paarsyeshme né zbatimin
e njé vendimi pérfundimtar dhe detyrues mund t€ shkelé Konventén.

Kjo praktiké e GJEDNJ, mbi afatet e arsyeshme té ekzekutimit té njé vendimi
gjygeésor té formés sé preré, gjeti pasqyrim edhe né praktikén e konsoliduar t€ Gjykatés
Kushtetuese [..] Faza e par€, ose gjykimi né kuptimin e ngushté, ka té béjé me njohjen
ose deklarimin e t€ drejtés qé si rregull pérfundon kur vendimi gjyqésor merr formé té
preré. [..] Né fazén e dyté, kur lipset dhe ndérhyrja, qofté dhe me masa shtrénguese pér
zbatimin e tij, realizohet ajo g€ quajmé géllimi i drejtésisé. Duke qené késhtu, gjykimi
nuk duhet konceptuar ngushté vetém me sigurimin e njé vendimi gjygésor, por me
pérfundimin e gjithé kétij procesi, sepse njé e drejté e fituar, nése ajo nuk realizohet
népérmjet ekzekutimit té vendimit, mbetet pa asnjé vleré (shih vendim nr.6, daté
31.03.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Kushtetuese, ka theksuar se ekzekutimi brenda njé afati t€ arsyeshém i
vendimit t€ formés sé preré té gjykatés duhet konsideruar si pjesé pérbérése e sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té Kushtetutés [..] dhe t¢ KEDNJ. [..]. Ai
konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjyqésisht. Vetém
pas realizimit t€ késaj faze mund t€ konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né
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vend té drejtén e tij té fituar. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té
njéjtit process (shih vendimin nr.1, daté 21.01.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

II. Konteksti historik dhe krahasimor mbi natyrén e padive/ankimeve
pérmbarimore, ndryshimet qé ka pésuarndérvite legjislacioni procedural
civil shqiptar.

Kundérshtimi i veprimeve t€ pérmbaruesit gjygésor, i normuar né nenin 610 té KPC,
éshté konceptuar nga ligji si mjet juridik mbrojtés, me natyré thelbésisht procedurale, né
dispozicion t€ paléve t€ njé procesi gjyqésor civil, né fazén e ekzekutimit t€ detyrueshém.
Ky mjet né duart e paléve, ka pér gé€llim té€ kundérshtojé veprimet (aktet procedurale)
qé kryhen nga pérmbaruesi gjaté procesit té ekzekutimit té titullit ekzekutiv, ose kundér
refuzimit té pérmbaruesit pér té ekzekutuar njé titull ekzekutiv.

Me kété mjet, nuk kundérshtohet e drejta e kreditorit, por ményra dhe ligjshmeéria e
zhvillimit t€ veté procesit t€ ekzekutimit té titullit ekzekutiv, pér shkak té€ mosrespektimit
té ligjit procedural civil né vendimmarrjen dhe veprimet e pérmbaruesit.

Né KPC t€ miratuar me ligjin nr.6341, daté€ 27.06.1981, kundérshtimi i veprimeve
té pérmbaruesit gjyqésor ishte rregulluar né nenin 214, [..] Vendimi i gjykatés sé
shkallés sé paré, né té tilla raste, duke u nisur nga nevoja e pérfundimit té shpejté té
fazés sé ekzekutimit té detyrueshém, ishte i paankimueshém dhe i formés sé preré. Njé
parashikim i tillé gjendej né nenin 216 té kétij Kodi.

Njélloj me parashikimin e KPC t€ Republikés sé Shqipérisé té vitit 1981, ka edhe
modele ligjore aktuale evropiane té cilat nuk lejojné fare ankim, qofté€ apel apo qofté
rekurs ndaj vendimeve té€ gjykatés sé shkallés sé paré qé ka si kompetencé léndore
gjykimet pérmbarimore. [..]

ME tej, me hyrjen né fuqi té KPC pas viteve 90, me ligjin nr.8116, daté 29.03.1996,
kundérshtimi i veprimeve t€ pérmbaruesit gjyqésor, si mjet procedural ankimi, u
rregullua né nenin 610. Né pérpjekje pér ta pérqasur vazhdimisht me standartet
ndérkombétare, kjo dispozité ka pésuar disa ndryshime thelbésore g€ prej vitit 2001
deri né vitin 2021, né€ lidhje me natyrén juridike té kétij mjeti, pozitén procedurale té
pjesémarrésve né proces, afatet dhe procedurén e gjykimit, né gjykatat e shkallés sé
paré dhe né ato me juridiskion rishikues.

Né formulimin e tij fillestar, neni 610 i KPC, [..], e konceptonte kundérshtimin e
veprimeve t€ pérmbaruesit gjyqésor, si ankim t€ subjekteve té pérfshiré né fazén e
ekzekutimit t€ detyrueshém, ndaj akteve procedurale t€ realizuara nga pérmbaruesi
gjyqeésor. Sipas késaj dispozite, kundér veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor, [..]Jpalét
mund té béjné ankim né gjykatén qé ekzekuton vendimin, brenda 5 ditéve nga dita e
kryerjes sé veprimit ose refuzimit, nga dita gé u éshté njoftuar ose kané marré dijeni pér
veprimin ose refuzimin. Aty, pércaktohej kompetenca e gjyqtarit té€ vendit té ekzekutimit
pér shqyrtimin e ankimit, por nuk parashikohej e drejta e ankimit ndaj vendimit té
gjykatés sé shkallés sé paré. Kjo e drejté rregullohej né nenin 611 té€ KPC[..]

[..JNdérsa me ndryshimet qé pésoi KPC, me ligjin nr.10052, daté 29.12.2008, pér
her€ té paré dhe té vetme, ky mjet éshté konceptuar si padi, ku pérmbaruesi duhet té
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thirrej né cilésiné e palés sé paditur. [..]

ME tej, me ligjin nr.122/2013, [..] éshté shfugizuar neni 611. E drejta e ankimit, né
meényré té njéjté sikurse parashikohej né kété dispozité, u integrua dhe u rregullua né
nenin 610 té€ KPC, [..]

Nga nevoja pér pérfundimin e ekzekutimit t€ detyrueshém brenda njé afati té
arsyeshém, dhe nga nevoja pér njé gjykim té€ shpejté, si né juridiksionin fillestar,
ashtu edhe né juridiksionin rishikues, me ligjin nr.114/2016, ligjvénési e rikonceptoi
ritin e gjykimit té kundérshtimit t€ veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor, né gjykimin
né shkallé té paré dhe né apel. Ankimi kundér veprimeve t€ pérmbaruesit gjyqésor, do
té shqyrtohej tashmé nga gjykata e shkallés sé paré né dhomé késhillimi pa praniné e
paléve brenda 20 ditéve. Pérjashtimisht, gjykata e shkallés sé paré mund té thérrasé
palét dhe pérmbaruesin gjygésor kur e sheh t€ nevojshme, pa u cilésuar qé pérmbaruesi
gjyqésor né kété lloj gjykimi ka pozitén e palés sé paditur.

Duke ndjekur njé regjim té njéjté t€ posacém edhe né juridiksionin rishikues, né
kété dispozité u parashikua se shqyrtimi i ankimit nga gjykata e apelit, ndaj vendimit
té gjykatés sé shkallés sé paré, pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore, duhet té
béhet brenda 30 ditéve né dhomé késhillimi. Gjykata e apelit, pérjashtimisht mund ta
shqyrtojé ankimin né seancé gjygésore, brenda 45 ditéve, kur debati gjygésor ¢cmohet si
i domosdoshém, né rastet dhe rrethanat e parashikuara nga ligji.

Sé fundi, me ligjin nr.44/2021, gjykimi pérmbarimor pésoi njé ndryshim thelbésor.
NEé nenin 610 t€ KPC, u shtua paragrafi i treté [..] Me kété parashikim té fundit ligjor,
u centralizua kompetenca e njé gjyqtari té vetém né shqyrtimin e té gjitha ankimeve
ndaj veprimeve té pérmbaruesit gjygésor t€ lidhura me té njéjtin titull ekzekutiv.
[..] Rikonceptimi i gjykimit pérmbarimor, erdhi né pérputhje me qasjen e GJEDNJ
dhe té Gjykatés Kushtetuese, mbi karakterin unitar t€ gjykimit né fazén njohése
dhe ekzekutive. Copézimi i gjykimit pérmbarimor, né gjykime té vecanta, cenonte
parimin e ekonomizimit procesual® si derivat i s€ drejtés pér gjykim brenda njé afati
té arsyeshém. [..] Kjo ményré operimi krijonte premisat pér cenimin e figurés sé
gjyqtarit natyral t€ ¢éshtjes, si njé ndér elementet pérbérés dhe thelbésor t€ gjykatés sé
caktuar me ligj.3

[..] Me ndryshimet qé pésoi KPC né vitin 2021, pér ti dhéné fleksibiltet dhe shpejtési,
procedurave gjyqésore pérmbarimore, né nenin 35, figura e gjyqtarit monokratik u
parashikua edhe né juridiksionin rishikues t€ gjykatés sé apelit. Né gjykatén e apelit
si rregull ¢éshtjet gjygésore shqyrtohen me trup gjykues té pérbéré nga tre gjyqtareé.
Pérjashtimisht né kété dispozité u parashikua se ankimet ndaj vendimeve té gjykatés sé
shkallés sé paré qé kané disponuar mbi kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore do té

2 Shih géndrimin e mbajtur né vendimin njésues nr.20315, dt.20.09.2006 té Seksioneve
té Bashkuara Civile té Gjykatés s€ Kasacionit t€ Republikés sé Italisé.

3 Shih vendimin nr.40, dt.11.03.2002; vendimin nr.35, dt.20.12.2005; vendimin nr.26,
dt.02.11.2005; vendimin nr.25, dt.10.11.2006; vendimin nr.25, dt.10.11.2006; vendimin
nr.9, dt.26.02.2007;vendimin nr.11, dt.04.04.2007; vendimin nr.23, dt.08.06.2007;
vendimin nr.36, dt.15.10.2007; vendimin nr.7, dt.09.03.2009 té Gjykatés Kushtetuese.
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gjykohen nga gjykata e apelit me trup gjykues t€ pérbéré nga njé gjyqtar.
NEé Evropé ka modele legjislacionesh qé e kané krijuar gjyqtarin e ekzekutimit edhe
né procesin civil. [..]

III. Lloji i ankimit té lejuar ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé
paré sipas nenit 610 té KPC.

Neé vijim té kétij véshtrimi historik dhe krahasimor, Kolegji vleréson se né ndryshimet
qé ka pésuar KPC, né dispozitat procedurale g€ normojné kundérshtimin e veprimeve té
pérmbaruesit gjyqésor, ligjvénési shqiptar ka synuar né vazhdimeési pérsosjen, eficienén
dhe pérshpejtimin e fazés ekzekutive, duke e disiplinuar até né térési, me afate shumé
té shkurtra dhe me procedura té thjeshtézuara gjyqésore. Kéto ndryshime kané gené
njé pérpjekje e vazhdueshme pér ta pérqasur legjislacionin relevant té brendshém me
jurisprudencén e GJEDNJ dhe me modelet europiane gé kané si géllim pérfundimin
e shpejté té fazés ekzekutive. Ajo g€ vlen té theksohet éshté se pér kété arsye, faza e
ekzekutimit t€ detyrueshém dhe veprimtaria gjyqésore pérmbarimore, ndjek njé regjim
juridik térésisht té€ ndryshém dhe t€ posa¢ém né raport me normat juridike procedurale
qé rregullojné veprimtariné e gjykatés né fazén njohése té sé drejtés.

[..] Duke gené njé proces me karakter unitar, aktet e prodhuara nga pérmbaruesi
gjyqésor né fazén ekzekutive, jané vijimési e akteve procedurale, t€ prodhuara nga
gjykata né fazén njohése, por me njé destinim té ndryshém procedural, materializimin
fizik t€ sé drejtés sé kreditorit, kundrejt debitorit, té njohur tashmé me vendim gjyqésor
té formeés sé preré ose té pérfshiré né titullin ekzekutiv, objekt i ekzekutimit.

Pérmbaruesi gjygésor [..], €sht€ njé figuré e posagme procedurale, gé drejton
fazén ekzekutive dhe gé vihet né 1évizje me kérkesé té kreditorit.Pér kété géllim, ligji
procedural civil, e ka pajisur me kompetencén pér t€ marré vendime dhe pér t€ nxjerré
urdhra, t€ cilat jané té detyrueshme pér zbatim, pavarésisht déshirés dhe vullnetit té
debitorit. Megjithése veprimtaria e pérmbaruesit gjygésor éshté e normuar nga ligji, ai
nuk plotéson kualitetet e gjykatés apo kuazigjykatés (sikurse jané€ pavarésia, paanésia
etj.), prandaj aktet procedurale té realizuara prej tij, nga té€ cilat mund t€ cenohen té
drejtat pasurore té debitorit ose t€ personave té treté, i nénshtrohen kontrollit gjyqésor.

Gjykimi pérmbarimor ka pér objekt pikérisht vlefshmériné e kétyre akteve dhe me
kété logjiké juridike, edhe vendimet e gjykatés, né pérfundim té gjykimit pérmbarimor,
kané pér géllim kontrollin dhe drejtimin e fazés ekzekutive.

Céshtja mé e diskutueshme né praktikén gjyqésore, e cila éshté shtruar pér zgjidhje
né kété vendim njésues, lidhet me t€ drejtén e ankimit ndaj vendimeve té€ dhéna nga
gjykata e shkallés s€ paré sipas nenit 610 t€ KPC.

E drejta e ankimit ndaj njé vendimi té dhéné nga gjykata e shkallés sé€ paré, pérbén
njé prezumim kushtetues, qé e ka legjitimitetin nga neni 43 i Kushtetutés [..]. Kufizimi
ikésaj t€ drejte, duhet t€ béhet shprehimisht me ligj dhe vetém pér rastet dhe kushtet e
parashikuara né nenet 17 dhe 43 t€ Kushtetutés. [..]

KPC ka parashikuar edhe llojet e ankimeve, duke i ndaré né dy kategori: ankimet
sipas rregullave té zakonshme dhe ankimet e vecanta. Kategorizimi i tyre jepet né nenin



188

443 té KPC dhe ka si kriter ndarés primar afatin e paraqitjes sé tyre.

[..JRegjimi juridik i posacém i ankimeve dhe/ose rekurseve t€ vecanta lidhet jo vetém
me afatin 5 ditor t€ paraqitjes sé tyre né gjykatén me juridiksion rishikues, por edhe llojin
e vendimmarrjes gjyqésore qé ato kundérshtojné, ritin e gjykimit t€ tyre nga gjykata
rishikuese dhe afatet e posagme pér shqyrtimin e tyre.

Kolegji sjell né vémendje llojet e vendimeve gjyqésore t€ prodhuara gjaté njé
procesi gjyqésor, té€ cilat ndahen né vendime pérfundimtare, t€ ndérmjetme dhe
jopérfundimtare. Kuptimi pér secilin prej tyre jepet né nenet 125-127 té€ KPC. [..] Né
KPC, éshté pérzgjedhur njé teknike e tillé legjislative, ku né parim, vendimet gjyqésore
ankimohen sipas rregullave té zakonshme té ankimit, me pérjashtim té rasteve ku
ligji né ményré t€ shprehur parashikon ankimin e vecanté. Nése merren né analizé
dispozitat e KPC gé parashikojné né ményré eksplicite t€ drejtén e ankimit té veganté,
mund t€ dallohet se me kété mjet ankimi goditen né pérgjithési vendimet e ndérmjetme
dhe jopérfundimtare t€ gjykatave (shih p.sh. nenet 154/a/5; 194/2; 209; 301; 315; 318;
370 etj). Pérjashtim bén vetém rasti i parashikuar né nenin 158/¢ té KPC, ku vendimi
gjyqésor me té cilin éshté miratuar marréveshja e paléve pér zgjidhjen e ¢éshtjes me
pajtim mund t€ goditet me ankim té vecanté.

Kjo béhet mé e dukshme/e qarté né nenet 470 [..] dhe 471/a té KPC [..] ku éshté
parashikuar se ankimet dhe rekurset e vecanta ndaj vendimit t€ ndérmjetém ose
jopérfundimtar té gjykatés, shqyrtohen nga gjykata mé e larté, né dhomé késhillimi
dhe brenda 30 ditéve. Ndérkohé vendimet pérfundimtare, me té cilat éshté zgjidhur
mosmarréveshja né themel, ankimohen sipas rregullave té zakonshme té ankimimit.

Logjika e ligjvénésit né parashikimin e ankimit té vecanté pér vendimmarrije té tilla
gjyqésore, lidhet me nevojén urgjente t€ shqyrtimit té tyre nga gjykata rishikuese si
dhe me mjetin efektiv té€ ankimit. Duke patur njé karakter instrumental, né€ funksion té
zgjidhjes sé ¢éshtjes né themel, ligishméria e vendimeve té ndérmjetme té goditura me
ankim t€ vecant€, duhet t€ shqyrtohet nga gjykata rishikuese, para mbylljes sé gjykimit
né shkall€é t€ paré, me vendim pérfundimtar.Po ashtu, edhe vendimet jopérfundimtare,
duke gené se nuk i japin zgjidhje themelit té pretendimeve t€ paléve, si njé kufizim i
aksesit né gjykaté, duhet té gjykohen me shpejtési nga gjykata rishikuese.

NE té tilla raste jo vetém afati i ankimit éshté i shkurtér (5 dité), por edhe shqyrtimi
1 tyre nga gjykata rishikuese duhet t€ pérfundojé brenda njé afati té€ shkurtér 30 ditor,
sipas ritit t€ gjykimit né dhomé késhillimi.

Kolegji risjell né vémendje edhe njé heré parashikimin e nenit 610 t€ KPC, né [..]
NEé njé paragraf mé vete t€ késaj dispozite, éshté parashikuar e drejta e ankimit té vecanté
ndaj vendimit t€ gjykatés. Sikurse u evidentua né pjesén e evolucionit historik, né
dispozitat e KPC, para ndryshimeve me ligjin nr.122/2013, neni 610 nuk parashikonte
té drejté ankimi, ndérkohé e drejta e ankimit t€ vecanté parashikohej né nenin 611 qé
rregullonte né ményré t€ posagme masat e pérkohshme gjyqésore pér pezullimin e
veprimeve té pérmbaruesit gjyqgésor.

Edhe pas riformulimit t€ nenit 610 té KPC, me ligjin nr.122/2013, me t€ cilin u
shfugizua neni 611 e drejta e ankimit té vecanté éshté parashikuar né paragrafin qé vjen
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fill pas atij g€ rregullon masat gjyqésore t€ pérkohshme té pezullimit t€ ekzekutimit. Pér
shkak té késaj teknike legjislative t€ pérzgjedhur, né praktikén gjyqésore éshté krijuar
njé paqartési, nése ankimi i vecanté éshté mjet pér goditjen e vendimeve té gjykatés pér
pezullimin e veprimeve pérmbarimore apo me kété mjet goditet edhe vendimi i gjykatés
qé ka zgjidhur pérfundimisht ankimin ndaj veprimeve té€ pérmbaruesit gjyqésor.

Né interpretimin e nenit 610 t€ KPC, né praktikén mbizotéruese t€ Gjykatés sé
Larté, éshté ndjekur njé logjiké argumentuese tejet formaliste, duke u nisur thjesht
nga teknika legjislative dhe nga fakti se ku éshté vendosur e drejta e ankimit t€ vecanté
né kéto dispozita. Né vendimet e dhéna nga Gjykata e Larté para ndryshimeve t€ KPC
me ligjin nr.122/2013, éshté theksuar se, duke véshtruar né térési mjetet e mbrojtjes
kundér ekzekutimit té vendimeve, ankimi i vecanté kundér vendimeve té gjykatés éshté
parashikuar shprehimisht né nenet 512, 516/3, 517/2, 539, 601 dhe 611 t€ kétij Kodi. Né
kéto vendime, Gjykata ka argumentuar se, ligjbérési, pér rastet kur ka ¢gmuar se duhet
té ushtrohet ankimi i vecant€, e ka parashikuar kété mjet ankimi né ményré té posagme.
Kjo haset né té gjitha dispozitat kur lejohet ushtrimi i kétij mjeti. Né kushtet kur né
nenin 610 t€ KPC nuk éshté parashikuar afati i ankimit, sikurse éshté parashikuar pér
té gjitha rastet e tjera kur si mjet ankimi lejohet té ushtrohet ankimi i vecanté, atéhere
ankimi i nénshtrohet rregullit t€ pérgjithshém, afatit 15 ditor dhe se ankimi i veganté i
lejuar lidhet vetém me masat e pezullimit t€ ekzekutimit t€ detyrueshém.

I njéjti géndrim jurisprudencial vijoi edhe pas ndryshimeve té KPC me ligjin
nr.122/2013, edhe pse tashmé neni 611 ishte shfugizuar dhe e drejta e ankimit t€ vecanté
u integrua né njé paragraf me vete né nenin 610 té€ KPC.

Kolegji vleréson se njé interpretim i tillé, ngushtésisht literal dhe i cunguar, duke u
nisur thjesht nga vendi i vendosjes sé parashikimeve ligjore gé rregullojné té drejtén e
ankimit, nuk éshté né pajtim me parimet e pérfundimit t€ ekzekutimit t€ detyrueshém
brenda njé afati té arsyeshém dhe me njé interpretim teleologjik dhe sistematik té té
gjitha dispozitave gé disiplinojné fazén e ekzekutimit t€ detyrueshém né térési, sipas
natyrés juridike té ankimeve t€ tilla dhe géllimit té cilin ato synojné té realizojné.

Kolegji vleréson se ankimi ndaj vendimit t€ gjykatés sé shkallés s€ par€, qé disponon
mbi ankimet ndaj veprimeve t€ pérmbaruesit gjyqésor, né ¢do rast duhet té jeté i
vecanté. Pra rregullimi i méparshém i nenit 611/2 té€ KPC, i integruar sot né nenin 610, si
dispozité e vetme gé rregullon ankimin pér kundérshtimin e veprimeve té€ pérmbaruesit
gjyqésor (me ligjin nr.122/2013), duhet t€ interpretohet se rregullonte dhe rregullon té
gjithallojet e vendimmarrjes gjyqésore né lidhje me konfliktet e paléve me pérmbaruesin
gjyqésor né fazén e ekzekutimit t€ detyrueshém.

Mjetii parashikuar né nenin 610 té KPC, nuk ka natyrén e padis€, por t€ ankimit ndaj
akteve procedurale té 1éshuara nga subjekti i ngarkuar nga ligji pér ekzekutimin e titullit
ekzekutiv [..] Ndérsa kuptimi i ankimit, ku pérfshihet edhe ankimi sipas nenit 610 té
KPC, jepet né nenin 442/, [..] Né kété kuptim, ankimi i paléve ndaj akteve procedurale
té realizuara nga pérmbaruesi gjyqésor éshté analog me ankimin e paléve né gjykatén
rishikuese, ndaj akteve procedurale t€ realizuara nga gjykata mé e ulét, gjaté procesit
kontencioz, né fazén njohése t€ s€ drejtés.
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Njé dallim i tillé midis ankimeve pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore
dhe padive té themelit éshté béré vazhdimisht edhe né praktikén e Kolegjit Civil [..]. Ky
dallim evidentohet mé shumé, sidomos duke patur parasysh qé né dispozitat e pjesés
sé katért té KPC, ka edhe mjete té tjera mbrojtjeje né disponibilitetin e debitorit dhe té
personave té treté, gjaté procesit t€ ekzekutimit té detyrueshém, té cilat jané ndaré né
dy kategori kryesore:

(i) padité qé ngrihen gjaté procesit pérmbarimor e qé lidhen me mbrojtjen e
té drejtave qé rrjedhin nga e drejta materiale (nenet 609, 612-614) dhe (ii) ankimi
(kundérshtimi) ndaj veprimeve ose mosveprimeve té pérmbaruesit (neni 610).

Té dyja mjetet e parashikuara né nenet 609 dhe 610 t€ KPC, edhe pse hyjné né
rrethin e mjeteve mbrojtése té debitorit ndaj ekzekutimit té detyrueshém té titullit
ekzekutiv kané:

(i) shkak ligjor té€ ndryshém,; (ii) afate t€ ndryshme ankimi; (iii) ményra mbrojtjeje
té ndryshme; dhe (iv) pasoja dhe efekte t€ ndryshme ndaj paléve té€ pérfshira né njé
procedure ekzekutimi t€ detyrueshém té titullit ekzekutiv.

Né nenin 609 té KPC, éshté parashikuar si mjet mbrojtjeje padia pér goditjen e
titullit ekzekutiv, g€ ngrihet nga debitori kundér kreditorit.

Titulli ekzekutiv si koncept juridik, tregon ekzistencén e njé té drejte subjektive
materiale, t€ cenuar ose t€ papérmbushur. Pér kété arsye, titulli ekzekutiv éshté burim
i menjéhershém dhe i drejtpérdrejté i legjitimimit té kreditorit pér té iniciuar procesin
e ekzekutimit t€ detyrueshém, legjitimitet i cili buron nga fakti se subjekti gé ka titullin
ekzekutiv ose né favor té té cilit éshté léshuar titulli ekzekutiv, ka dhe t€ drejtén e
pérfshiré né te.

Padia pér goditjen e titullit ekzekutiv konstituon njé gjykim themeli qé pérqendrohet
mbi shqyrtimin e masés dhe sasisé sé té drejtés materiale g€ gjendet né titullin ekzekutiv
dhe si e tillé i nénshtrohet njé gjykimi té zakonshém kontradiktor. Me ané té késaj
padie, népérmjet vértetimit t€ s€ kundértés, debitori synon té kundérshtojé té drejtén e
kreditorit, i cili nga ana e tij, synon t€ procedojé me ekzekutimin e detyrimit.

Kjo padi, pérmban elementet e njé padie njohje negative. Shkaku ligjor i padisé
sé pavlefshmeérisé sé titullit ekzekutiv géndron né té drejtén e debitorit, pér t'u ¢liruar
nga njé detyrim i cili rrjedh nga titulli ekzekutiv, pér shkak t€ mospérputhjes ndérmjet
realitetit qé pérfagéson titulli ekzekutiv, me realitetin qé ekziston efektivisht, kur e
drejta e kreditorit nuk ka ekzistuar si e tillé gé né origjin€ ose pér fakte shuese té ngjara
pas formimit té titullit (Shih vendim i Kolegjit Civil, nr.214, daté 06.05.2010.)

Ndérkohé mjeti tjetér juridik gjaté fazés sé ekzekutimit té detyrueshém éshté padia
e personit t€ treté pér kérkimin e sendit apo pér pérjashtimin e tij nga ekzekutimi i
detyrueshém e rregulluar né nenin 612 t€ KPC. Megjithése ky mijet juridik éshté
vendosur formalisht né rregullimet e pjesés sé katért t€ KPC, né thelb ka natyrén e njé
padie rivendikimi (rei vindicatio), e njé lloji té vecanté, meqé ngrihet vetém gjaté fazés
sé ekzekutimit té detyrueshém, pra para se té keté pérfunduar ekzekutimi i detyrueshém
dhe sendi té jeté shitur né ankand. Gjithashtu ajo ka njé karakter njohés dhe detyrues
né té njéjtén kohé.
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Gjykata né shqyrtimin e késaj padie investohet né verifikimin e vlefshmeérisé sé
titujve t€ pronésis€, g€ kané palét ndérgjyqése, me pretendime pronésie mbi sendin.
Ajo konkludon pér pérjashtimin e sendit nga ekzekutimi, duke i njohur dhe konfirmuar
titullin e pronésisé palés paditése qé i kundérvihet titullit t€ pronésisé sé palés
té paditur. Né pérfundim té gjykimit, gjykata e detyron palén e paditur qé té njohé
pronésiné e paditésit mbi sendin (vendim nr.222, daté 23.06.2016 i Kolegjit Civil té
Gjykateés sé Larté.)

Vendimet e dhéna nga gjykata né pérfundim té gjykimit t€ investuar nga padia
sipas neneve 609 dhe 612 té KPC, jané vendime pérfundimtare, té cilat goditen
sipas rregullave t€ zakonshme t€ ankimimit. Ndérkohé, kundérshtimi i veprimeve té
pérmbaruesit gjyqésor éshté mjet qé ka pér géllim té godasé vlefshméring e akteve té
procesit té ekzekutimit t€ detyrueshém té titullit ekzekutiv, gé realizohen népérmjet
kryerjes ose moskryerjes s€ veprimeve t€ pérmbaruesit gjygésor. Né kéto lloj gjykimesh,
gjykata nuk shqyrton mé themelésiné e t€ drejtés sé€ kreditorit té cilésuar né titullin
ekzekutiv, por vleréson, nga piképamja procedurale, nése ankimi éshté ngritur brenda
afatit ligjor té parashikuar shprehimisht né nenin 610 t€ KPC dhe nése veprimet e
pérmbaruesit gjyqésor jané kryer apo jo né pérputhje me ligjin. Shkaku pér té cilin mund
té kundérshtohen gjyqésisht veprimet e pérmbaruesit lidhen kryesisht me parregullsité
procedurale g€ mund té vérehen gjaté kryerjes sé tyre nga ana e pérmbaruesit, ose me
mungesén e kushteve qé duhen pér té proceduar lidhur me ekzekutimin e njé titulli
ekzekutiv. (vendim nr. 658, daté 17.12.2014 i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté).

Karakterisikat e gjykimit pérmbarimor dhe céshtjet gé shqyrton gjykata e
investuar nga njé ankim sipas nenit 610 t€ KPC, diktuan edhe pérgendrimin e gjithé
fazés ekzekutive né kompetencén e njé gjyqtari t€ vetém sipas nenit 610/3 té KPC, té
ndryshuar me ligjin nr.44,/2021, pér té garantuar parimin e gjyqtarit natyral té ¢éshtjes,
gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém, parimin e sigurisé juridike etj. Né aspektin e
ngushté teknik-procedural, centralizimi i shqyrtimit té ankimeve kundér veprimeve té
pérmbaruesit gjygésor, né kompetencén e njé gjyqtari té vetém, lidhet pikérisht me faktin
se né kété fazé, gjykata nuk shqyrton themelésiné e té drejtés subjektive t€ kreditorit
dhe ekzistencén e detyrimit t€ debitorit, si elemente pérmbajtsoré té marrédhénies
juridike materiale, té pérfshiré né njé titull ekzekutiv. Si rrjedhojé, gjyqtari i ekzekutimit
nuk béhet i papajtueshém né ankimet e ndryshme gé mund té vijné nga palét né fazén
ekzekutive, ku ai kontrollon ekskluzivisht ligishmériné e veprimeve t€ ndryshme
procedurale té€ ndérmarra nga pérmbaruesi, pér ekzekutimin e t€ njéjtit titull ekzekutiv.

Vendimet g€ jep gjykata né fazén ekzekutive jané t€ karakterit t€ miréfillté procedural.
Ato kané natyré té posagme pér nga kérkimet qé zgjidhin dhe pasojat juridike g€ sjellin.
Kéto vendime sjellin efekte vetém né marrédhénien juridike procedurale ekzekutive,
sa i takon vlefshmeérisé sé akteve té pérmbaruesit gjyqésor. Né pérfundim té€ gjykimit
pérmbarimor, gjykata sipas rastit mundet té anullojé veprimin pérmbarimor dhe/ose
té urdhérojé ripérséritjen e tij, cka pércakton vijimésiné e procedurés sé ekzekutimit té
detyrueshém. Si té tilla ato pérafrohen mé shumé nga natyra me urdhrat dhe vendimet e
ndérmjetme qé merr gjykata pér t€ drejtuar dhe kontrolluar procesin gjaté fazés njohése.
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Sipas parimit t€ gjyqtarit natyral dhe té pandérmjetshmeérisé, njélloj si né procesin gjyqésor
njohés, ku gjyqtari (apo trupa gjykuese), si rregull duhet té jeté njé dhe i vetém gjaté gjithé
gjykimit, edhe né fazén ekzekutive do t€ duhet t€ ruhet kjo garanci.

Natyra e tillé e kétyre vendimeve, béhet mé e dukshme/e qarté sidomos né gjykimin
administrativ, ku gjykata apo gjyqtari qé ka dhéné vendimin, me géllim ekzekutimin
e tij, né dhomé késhillimi, me kérkesé t€ paléve, merr masa pér kryerjen e veprimeve
té posacme, duke pércaktuar afatet dhe ményrén e tyre (neni 66 i ligjit nr.49/2012, té
ndryshuar). Kéto masa gjyqésore nuk kané pér géllim té zgjidhin thelbin e sé drejtés sé
individit kundrejt organit shtetéror, por kané pér géllim té konkretizojné ményrén se
si do t€ realizohet kjo e drejté. Sikurse u analizua mé sipér, si rregull, KPC parashikon
ankim té vecanté pér vendimmarrje té tilla gjygésore.

Kétuvlen té sillet né vémendje se me ndryshimet qé pésoi KPC, me ligjin nr.114/2016,
né nenin 609 té KPC, u bé njé diferencim i shprehur midis vendimit pérfundimtar
dhe vendimit té ndérmjetém té gjykatés, pér sa i pérket t€ drejtés sé€ ankimit. [..] Njé
diferencim i till€, géllimisht, nuk u bé me kété ligj, né nenin 610 t€ KPC, né té cilén u la
i pandryshuar paragrafiis [..]

Neése véshtrohet e gjithé pjesa e katért e KPC apo edhe dispozita t€ tjera né Kod, qé
rregullojné fazén e ekzekutimit t€ detyrueshém dhe gjykimet pérmbarimore, mund té
thuhet se kéto dispozita, pérbéjné njé regjim juridik t€ posacém, né raport me rregullat
qé disiplinojné gjykimin kontencioz t€ zakonshém, té iniciuar nga padia sipas neneve
31 dhe 32 té KPC. Nga njé véshtrim sistematik, lehtésisht vérehet vullneti i qarté
dhe i padiskutueshém i ligjvénésit g€, kjo fazé €shté e disiplinuar me afate shumé té
shkurtra dhe gjykimet zhvillohen né afate t€ pércaktuara nga ligji, sipas ritit t€ gjykimit
té posagém né dhomé késhillimi, si né gjykimin me juridiksion fillestar, ashtu edhe né
gjykimin rishikues. Rregullimi i posagém mbi afatet qé disiplinojné kété fazg, fillimisht
rezulton nga parashikimi i nenit 399/2 té KPC, ku jané parashikuar afatet orientuese, me
géllim shqyrtimin e kérkesave t€ paléve pér shkelje t€ afateve té arsyeshme si standard i
parashikuar né nenet 6 t¢ KEDNJ dhe 42 té Kushtetutés [..]. Sikurse mund té konstatohet,
ligjvénési, ka parashikuar afate dukshém mé t€ shkurtra pér fazén ekzekutive. Duke gené se
né kété fazé, materializohet fizikisht e drejta e gertifikuar né procesin njohés apo né titullin
ekzekutiv té parashikuar si té tillé nga ligji dhe g€ pérbén géllimin e drejtésisé, nuk mundet
qé ajo té zgjasé po njélloj apo edhe mé shumé né kohé, sesa veté procesi gjyqésor njohés.

Duhet t€ mbahet parasysh né kété drejtim qé potencialisht dhe teorikisht ¢do
veprim pérmbarimor mundet té béhet objekt gjykimi brenda pesé ditéve né gjykaté.
Nése sjellim né vémendje se sa veprime pérmbarimore ndérmerren pér ekzekutimin e
njé titulli ekzekutiv, atéhere kuptohet se sa kohé do té mund té zgjaste faza ekzekutive
nése do té ndigeshin rregullat e zakonshme t€ gjykimit.

Kétu, Kolegji risjell né vémendje, se ka modele ligjore (t€ marra né analizé né pjesén
e dyté té kétij vendimi njésues), té cilat nuk lejojné fare ankim, qofté apel apo qofté
rekurs ndaj vendimeve t€ gjykatés sé shkallés sé paré qé ka si kompetencé léndore
gjykimet pérmbarimore. Ligjvénési joné nuk e ka vendosur njé kufizim té tillé, por ka
parashikuar afate shumé t€ shkurtra ankimi dhe gjykimi né gjykatat rishikuese.
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Keéshtu, 1éshimi i urdhrit t€ ekzekutimi té titullit ekzekutiv, pa t€ cilin nuk mund té
fillojé procedura e ekzekutimit t€ detyrueshém, realizohet nga gjykata né dhomé késhillimi
(neni 511 i KPC). Ndaj vendimit té gjykatés me t€ cilin refuzohet léshimi i urdhrit lejohet
ankim i vecanté, brenda afatit 5 ditor (neni 512 i KPC).

ME tej, afatet té cilat disiplinojné veprimtariné e pérmbaruesit gjyqésor dhe té
subjekteve té pérfshira gjaté fazés ekzekutive, (shih nenet 515, 517, 553, 557, 560,
564, 567, 569, 575, 601 etj); afatet e ankimeve né gjykaté ndaj veprimeve t€ vecanta té
pérmbaruesit (shih nenet 512, 516, 517, 539, 583, 588, 599, 601, 606, 617 etj), jané mé té
shpejtat dhe mé té shkurtrat ndérmjet mjeteve procedurale g€ mundéson e parashikon
ligji procedural civil. Po ashtu, procedurat gjyqésore pérmbarimore jané disiplinuar nga
afate té shkurtra (shih nenet 517/3, 522 etj).

Sipas nenit 610 t€ KPC, ankimi ndaj veprimeve t€ pérmbaruesit gjyqésor duhet
té paraqitet né gjykaté brenda 5 ditéve nga data e kryerjes sé€ veprimit ose nga data e
njoftimit. Po ashtu, ky ankim shqyrtohet nga gjykata, né dhomé késhillimi, si rregull,
brenda njé afati t€ shpejté prej 20 ditésh. Edhe ankimi ndaj vendimit té dhéné nga gjykata
e shkallés sé par€, né apel, shqyrtohet, me njé gjyqtar, sipas ritit t€ posagém né dhomé
keéshillimi, brenda njé afati 30 ditor nga data e regjistrimit t€ ankimit (rregull analog
me até t€ parashikuar né nenin 470/3 té KPC), me pérjashtim kur debati zhvillohet né
seancé gjyqésore, gjykimi duhet té pérfundojé brenda njé afati prej 45 ditésh.

Nése e gjithé veprimtaria e paléve dhe e gjykatés né fazén ekzekutive, disiplinohet
nga afate shumé té shkurtra dhe nga procedura gjykimi t€ posacme, t€ thjeshtézuara dhe
té shpejta, nuk ka asnjé arsye logjike e juridike qé té justifikojé interpretimin se, pérbén
pérjashtim, pra nuk ka ankim t€ vecant€, vetém rasti i ankimit ndaj vendimit t€ gjykatés
sé shkallés sé paré qé disponon lidhur me kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore
sipas nenit 610 t€ KPC, qé pérbén njé dispozité té pérgjithshme dhe pilot pér té gjitha
ankimet e paraqgitura kundér veprimeve té pérmbaruesit gjygésor.

Kjo dispozité nuk mundet t€ interpretohet si njé rregull i izoluar, né raport me
dispozitat e tjera dhe me frymén g€ pérshkon né térési rregullat e posagme qé disiplinojné
fazén e ekzekutimit t€ detyrueshém.N€ t€ kundért do t€ krijohej njé anomali, ku gjykimi
né kété fazé do té zgjaste né kohé njélloj apo edhe mé shumé, né raport me procesin
gjyqésor né fazén njohése.

Kolegji sjell né vémendje faktin se, ankimi ndaj veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor
né gjykaté dhe, mé pas, ankimi ndaj vendimit gjyqgésor pér pranimin ose jo t€ ankimit pér
kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore, nuk kané efekt pezullues kundrejt veprimeve
té kryera ose jo nga pérmbaruesi gjygésor. Né dallim edhe nga parimi i pérgjithshém
i sanksionuar posacérisht né nenin 449 té KPC, sipas té cilit ankimi ndaj vendimit
pérfundimtar gjyqésor pezullon ekzekutimin e tij, synimi éshté g€ kéto ankime té lidhur me
veprimet pérmbarimore t€ fazés s€ ekzekutimit t€ mos shérbejné si njé lojé e mjet abuzues
i palés debitore pikeérisht pér t€ penguar ekzekutimin e njé titulli ekzekutiv. Ligjvénési né
kété dispozité synon e parashikon vetém njé pérjashtim, até qé vetém gjykata, né rrethana
té posagme e pérjashtimore, t€ urdhérojé pezullimin e ekzekutimit deri né pérfundim té
shqyrtimit gjygésor t€ ankimit pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore.
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Sé fundi, vlen té sillet né vémendje se me ndryshimet qé pésoi neni 35 i KPC, me
ligjin nr. 44/2021, ligjvénési né ményreé té shprehur pércaktoi se ankimi ndaj vendimit
té gjykatés sé€ shkallés sé paré qé ka disponuar mbi kundérshtimin e veprimeve
pérmbarimore, éshté ankim i vecanté. [..]

Né vijim té kétij arsyetimi, Kolegji vleréson se neni 610 i KPC, ku parashikohet
edhe mjeti i “ankimit t€ vecant€®, nuk lidhet vetém me vendimin e gjykatés s€ shkallés
sé paré gé urdhéron pezullimin e ekzekutimit apo vetém me pjesén eventuale té
dispozitivit té vendimit g€ ka disponuar pérfundimisht mbi ankimin kundér veprimeve
pérmbarimore, pér pezullimin ose jo t€ ekzekutimit t€ titullit ekzekutiv. Pavarésisht
nga teknika legjislative jo e pérsosur né formulimin e paragraféve, pér sa i pérket
vendndodhjes t€ sé drejtés sé ankimit t€ vecant€, paragrafi i gjashté i nenit 610 pérfshin
natyrshém edhe ankimin kundér vendimit gjyqésor gé ka disponuar pérfundimisht pér
céshtjet me shkak ligjor dhe objekt kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore.

Kolegji cmon té réndésishme t€ theksojé se ankimi i vecanté i parashikuar né nenin
610, me ndryshimet g€ ka pésuar KPC né vitin 2021, do t€ duhet t€ ndjeké té njéjtin
regjim juridik té posacém, si né gjykimin né€ apel, ashtu edhe né gjykimin né Gjykatén
e Larté. Né nenin 443 t€ ndryshuar me ligjin nr.44/2021, éshté parashikuar instituti i
rekurseve té vecanta, si mjet pér goditjen e vendimeve t€ gjykatés sé apelit, t€ véné né
lévizje nga njé ankim i vecanté, ndaj vendimit t€ gjykatés sé shkallés sé paré. Ligjvénési
ka patur si géllim qé té ofrojé ankime t€ vecanta ndaj ¢éshtjeve pér té€ cilat duhet
adresuar gjyqésisht nga juridiksioni rishikues njé zgjidhje e shpejté, qofté€ nga gjykata e
apelit, qofté nga Gjykata e Larté.

Ndaj njéjtésimiirregullave t€ gjykimit rishikues né Gjykatén e Larté, sindaj ankimeve
té zakonshme ashtu edhe ndaj ankimeve t€ vecanta nuk do té ishte as né frymén e ligjit
dhe as zbatim kushtetues i tij. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se edhe ndaj vendimeve té
gjykatés sé apelit g€ disponojné mbi ankimet e vecanta kundér vendimeve té gjykatés sé
shkallés sé pareé, sipas nenit 610 té KPC, ligji lejon rekurs té vecanté né Gjykatén e Larté,
qé do té thoté rekurs brenda 5 ditéve.

II. Sentenca Njésuese.

Sa me sipér, Kolegji Civil i Gjykatés sé€ Larté, arrin né konkluzionin njésues si mé
poshté vijon:

Neni 610 i KPC, lejon ankim té vecanté, brenda njé afati 5 ditor, ndaj
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré gé ka disponuar mbi ankimin
kundér veprimeve té pérmbaruesit gjyqgésor.

Ankimi i vecanté i parashikuar né nenin 610 té KPC, éshté mjeti me té
cilin goditet si vendimi pér “pezullimin e veprimeve pérmbarimore” ashtu
edhe vendimi gé disponon pérfundimisht mbi “kundérshtimin e veprimit
pérmbarimor.”

III. Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete.

Né céshtjen konkrete, pala paditése ka kundérshtuar veprimet e pérmbaruesit
gjyqésor, sipas nenit 610 t€ KPC. Vendimi i gjykatés éshté shpallur me daté 23.10.2015
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dhe ai ka gené prezent né momentin e shpalljes. Rezulton se ankimi i paditésit né
gjykatén e apelit éshté depozituar me daté 02.11.2015 dhe mé tej éshté plotésuar me
daté 07.12.2015, pas marrjes dijeni mbi arsyetimin e vendimit.

Gjykata e Apelit Tirané ka vlerésuar se sipas nenit 610 t€ KPC, (t€ zbatueshém
né até kohé), ankimi i lejuar éshté ankim i vecanté, brenda njé afati 5 ditor. Ky afat
ka filluar té ecé nga e nesérmja e shpalljes, sipas neneve 443 dhe 444 té KPC dhe ka
pérfunduar me daté 28.10.2015. Nuk rezulton qé kjo daté dhe ditét né vijim té kené gené
dité pushimi ose festé zyrtare, cka do té shkaktonte shtyrjen e afatit, sipas nenit 148 té
KPC. Si rrjedhojé, né bazé t€ nenit 450/a té KPC, Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur
mospranimin e ankimit.

Duke u bazuar né konkluzionet e kétij vendimi njésues, Kolegji vleréson se vendimi
i Gjykatés sé Apelit Tirané €shté rrjedhojé e zbatimit té drejté té ligjit procedural dhe
duhet té lihet né fuqi.

Vendim Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté Nr.1, daté 16.12.2022
(Rishikim vendimi)

Sipas nenit 494/a té KPC duhet té plotésohen katér kushte kumulative pér ti dhéné
udhé rishikimit té njé vendimi gjyqésor té formés sé preré: 1) dalja e rrethanave apo
provave té reja: 2) kéto rrethana apo prova té reja duhet té kené ekzistuar gjaté
gjykimit, por nuk diheshin dhe as nuk mund té diheshin nga pala apo gjykata né kohén
e gjykimit té ¢éshtjes, jo vetém pér shkak té veprimit té palés kundérshtare, por edhe,
peér ¢do shkak tjetér qé nuk rrjedh nga faji i palés qé kérkon té mbéshtesé té drejtat e
tij mbi provén ose rrethanén e zbuluar; 3) kéto prova té mos jené administruar gjaté
giykimit; 4) té kené réndeési esenciale pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Parashikimiligjor né nenin
495 té KPC, éshté i qarté pér kushtin gé duhet té plotésojé kérkesa pér rishikim sipas
nenit 494/¢, kur pretendohet dhénia e vendimit bazuar né dokumenta té falsifikuara
dhe nuk le mundeési pér ekuivoke. Kérkesa pér rishikim, né rastet e parashikuara né
pikat “b”, “c” dhe “¢” té KPC, duhet té shogérohet me njé vendim gjyqésor té formés sé
preré, lidhet me garanciné qé ¢éshtja gjyqésore té rihapet, bazuar jo mbi dyshime se
dokumentat ku éshté bazuar vendimi kané gené té falsifikuara, por mbi bazén e njé
shkalle té larté té vértetésisé mbi kété fakt, né ményré té padiskutueshme.

Fjalé kyce: Rishikim vendimi, dokumente té€ falsifikuara

Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga aktet e fashikullit t€ gjykimit ka rezultuar se, ish-Komisioni i Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave prané Bashkisé Tirané, me vendimin nr. 609, daté 11.06.1996
i ka kthyer palés sé paditur-kundér paditése, Kishés Katolike “Zemra e Krishtit”, ndér
té tjera, njé ndértesé té ndodhur né [..] Tirané, [..]. Kété banesé e pérdorin paditésat né
bazé té njé kontrate giramarrjeje me shtetin.

Paditésit e kundér paditur, duke pretenduar se banesa duhet t€ ruajé regjimin juridik
té pronés shtetérore dhe se ata kané té drejtén e privatizimit té saj sipas dispozitave mbi
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privatizimin e banesave shtetérore, kané kérkuar anullimin pér kété pjesé té vendimit té
Komisionit t€ Pronave. Ata kané pretenduar se banesa né kohén e shtetézimit nuk ka gené
né pronési té Kishés [..] por né pronési té shoqgérisé sé huaj tregtare “SAVIEL”, prandaj
padrejtésisht i éshté kthyer Kishés Katolike.

Nga ana tjetér, Kisha Katolike [..] me cilésiné e pronares, népérmjet kundérpadisé ka
kérkuar detyrimin e paditésave t i lirojné e dorézojné banesén pérkatése.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran€, me vendimin nr. 1793, daté 24.04.1997, ka
vendosur pranimin e padisé dhe rrézimin e kundérpadis€; Gjykata e Apelit Tirané, me
vendimin nr. 1740, daté 15.08.1997 ka vendosur lénien né fuqi t€ vendimit.. [..] Gjykata
e Kasacionit, me vendimin nr. 446, daté 14.01.1998 ka vendosur prishjen e vendimit
[..] té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e
Apelit Tirané.”

Neé kété vendim, Gjykata e Kasacionit ka orientuar gjykatén e apelit pér t€ hetuar
se cfaré éshté shoqéria “Saviei”, pér cfaré géllimi i blinte ajo kéto prona, nga kush
administrohej né até periudhé kjo shogéri dhe nga kush pérfagésohej shoqéria e
Jezuitéve. Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin nr. 115, daté 8.7.1998 ka vendosur
rrézimin e kérkesépadisé. [..] dhe pranimin e kundérpadisé [..] Gjykata e Larté, me
vendimin nr. 406, daté 30.4.1999 ka vendosur prishjen e vendimit [..] té Gjykatés sé
Apelit Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né até gjykaté. Gjykata ka vlerésuar
se Gjykata e Apelit nuk ka zbatuar detyrat e 1éna nga Gjykata e Larté, [..]

Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin [..] ka vendosur rrézimin e kérkesé-padisé...;
pranimin e pjesshém té kundérpadisé. Ruajtjen e pozités juridike si giramarrés té
paditésve té kundér paditur, mbi banesén objekt gjykimi dhe detyrimin e tyre pér lirimin
e banesés né zgjidhjen e problemit té tyre té strehimit.

Gjykata e Larté, me vendimin nr. 470, daté 25.04.2002 ka vendosur prishjen e
vendimit [..] t€ Gjykatés sé Apelit Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né po até
gjvkaté me tjetér trup gjykues.” Ndér té€ tjera, Gjykata e Larté ka arsyetuar se gjykata e
apelit nuk ka zbatuar detyrat e léna nga Gjykata e Lart€. Né rigjykimin e ¢éshtjes, gjykata
e apelit ka administruar vetém njé deklaraté t€ Kurisé sé Pérgjithshme t€ Jezuiteve té
Romés, e cila ka qené njé dokument i administruar edhe né gjykimet e méparshme
dhe @€ i éshté nénshtruar vlerésimit si prové nga gjykatat. [..] Nga pala paditése éshté
pretenduar se prona nuk éshté bleré nga Kisha por nga shoqéria “SAVIEI” (shogéria
anonime Venete Industriale dhe Imobilare) dhe ky pretendim i saj éshté provuar gjaté
gjykimeve. Né kéto rrethana, pala e paditur ka patur barrén pér té vértetuar pretendimin
e ngritur né té gjithé gjykimet se edhe pse pronat jané bleré nga kjo shogéri né fakt
ato jané bleré pér llogari té Kishés. [..]Nga hetimi i kétyre rrethanave varet zgjidhja
pérfundimtare e ¢éshtjes. Kjo pér faktin se neni 23 i ligjit nr 7698 dat€ 15.04.1993 “Pér
kthimin e kompensimin e pronave ish-pronareve” pérjashton nga trajtimi pronat e ish-
mbretit dhe t€ shogérive té huaja ose té pérbashkéta.

Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.1, dat€ 20.01.2003 ka vendosur pranimin
e kérkesé-padisé duke anulluar piken 1/a te vendimit nr.609, daté 11.06.1996 té
K.K.K.Pronave Bashkia Tirané, pér godinén dy-katéshe né rruga e Kavajes; Rrézimin e
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kérkesé-padisé. [..]

Céshtja ka kaluar pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé€ Larté, ku
éshté shtruar pér unifikim kjo pyetje:

“(. .. ) Né rrethanat e reja té shfuqizimit té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 dhe té
mos pérfshirjes né ligjin e ri té ndalimit té€ parashikuar né nenin 23 té kétij ligji pér
pronat e shogérive té huaja, a vazhdojné té konsiderohen té legjitimuar paditésat né
kérkimin e tyre pér anullimin e vendimit pérkatés té Komisionit té Pronave [..]

Né pérfundim, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me vendimin nr. 5,
daté 30.03.2005 kané arritur né konkluzionin unifikues se:

“...né rastet kur regjimi komunist ka shtetézuar prona kundér Kishés Katolike,
pavarésisht se ato kané gené té regjistruara né emér té personave fiziké apo personave
Juridiké (shogeéri tregtare) té krijuara para hyrjes né fuqi té¢ marréveshjes midis Shtetit
Italian dhe Selisé sé Shenjté, kéto prona i kthehen apo kompensohen Kishés Katolike.

Kéto disponime né favor té Kishés Katolike mund té kundérshtohen vetém nga
trashégimtarét e personave fiziké apo suksesorét e personave juridiké (shogérive
tregtare), né emrin e té ciléve kané gené té regjistruara pronat. Nga ana tjetér, ¢do
person gé pretendon se ka njé interes té ligishém, pérfshiré kétu edhe giramarrésit e
ndértesave té pérshtatura pér banim pas shtetézimit te tyre, nuk mund té privohet nga
e drejta pér té kundeérshtuar vendimet e Komisioneve té Pronave, d.m.th. legjitimohet
né njé kérkim té tillé, vecse kundérshtimi mund té béhet vetém pér shkage té ndryshme
nga ato qé kané té béjné me marrédhéniet faktike e juridike té rregulluara nga
konkordati midis shtetit italian dhe Selisé sé Shenjté...”

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté kané arsyetuar se vendimi nr. 609, daté
11.06.1996 i Komisionit té Pronave prané Bashkisé Tirané éshté rrjedhojé e interpretimit
dhe zbatimit t€ drejté t€ dispozitave t€ Ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 [..] [..]JKolegjet e
Bashkuara [..] arrijné né pérfundimin se né rastet kur regjimi komunist ka shtetézuar
prona kundér Kishés Katolike, pavarésisht se ato kané qené té regjistruara né emér té
personave fiziké apo personave juridike (shoqéri tregtare) té krijuara para hyrjes né fuqi
té marréveshjes midis Shtetit Italian dhe Selisé sé Shenjté, kéto prona i kthehen apo
kompensohen Kishés Katolike.

Kolegjet kané arritur né konkluzionin se padia e paditésave nuk rrézohet thjesht