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REFORZAR EL MARCO
JURIDICO INTERNACIONAL

mmm | a explotacion y el abuso sexual son unas de las peores formas de violencia contra
lainfancia. Se estima que aproximadamente uno de cada cinco nifos y nifias es victima
de algun tipo de violencia sexual en Europa y que en aproximadamente el 80 % de
los casos, la persona autora de los hechos es alguien a quien el nifio o la nifia conoce.
La violencia sexual contra la infancia puede adoptar muchas formas diferentes, tales
como: abuso sexual dentro de la familia o circulo de confianza, explotacion sexual a
través de la prostitucion o materiales de abuso sexual infantil, violencia sexual a través
de Internet y agresidn sexual por parte de otros nifios o nifas.

mmm La explotacion y el abuso sexual infantil ha ganado una mayor atencion desde
la década de 1990. El articulo 34 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (CDN) ya recogia la obligacion de los Estados de proteger a los nifios
y nifas frente a este tipo de violencia. En el afio 2000, el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia reforzé ain mas la proteccioén legal
de los nifos y nifas contra la violencia sexual, ya que, por primera vez, se dedicaba
un instrumento legal completo a la prevenciény a la proteccién frente a estos delitos.

mmm E| Convenio de Lanzarote es el primer tratado regional europeo, con vocacion uni-
versal, dedicado especificamente a la proteccion de la infancia contra la violencia sexual.
Adoptado en Lanzarote (Espafa) en 2007, entr6 en vigor en 2010 y ha sido ratificado
por todos los Estados miembros del Consejo de Europa, la Federacién Rusa y Tunez.

mmm Los delitos recogidos en el Convenio de Lanzarote representan un consenso de
minimos entre los Estados, lo que significa que se promueve el establecimiento de
estandares mas elevados dentro de cada marco juridico nacional. Esta armonizacion
posee multiples beneficios a la hora de combatir los delitos contra la infancia a nivel
nacional e internacional, tales como:

» reducir el riesgo de que las personas infractoras opten por cometer actos delic-
tivos en un Estado parte que cuente con normas menos estrictas;

» comparar con mayor facilidad los datos a nivel nacional, regional e internacional; y

» facilitar la cooperacion internacional.



“ ;QUE REQUIERE EL CONVENIO
" QUE HAGAN LOS ESTADOS? ¥

mmm E| Convenio de Lanzarote obliga a los Estados a ofrecer una respuesta integral
a la violencia sexual contra la infancia a través del “enfoque de las 4 P": Prevencion,
Proteccidn, Persecucion y Promocion de la cooperacion nacional e internacional.

Prevencion

P Sensibilizar a los nifios y nifnas de los riesgos de la explotacion y el abuso sexual
y empoderarles para protegerse

» Garantizar que las personas que trabajan en contacto con la infancia sean
evaluadas y formadas

P Evaluar regularmente los programas o medidas de intervencién para agresores
sexuales (ya sean condenados o potenciales)

Proteccion

» Fomentar la comunicacién de cualquier sospecha de explotacién o abuso sexual
P Establecer lineas de asistencia telefénicas y a través de Internet

» Poner en marcha programas para apoyar a las victimas y a sus familias

P Brindar asistencia terapéutica y atencion psicolégica en casos de crisis

» Establecer procedimientos judiciales adaptados a la infancia que protejan la segu-
ridad, la privacidad, la identidad y la imagen de la victima. Es importante que se
limite el nUmero de entrevistas con nifos y nifas victimas y que éstas se lleven a
cabo en unlugar amigable, con profesionales especificamente formados para tal fin



Persecucion

mmm E| Convenio de Lanzarote dispone que los siguientes actos especificos deben ser
tipificados como delito en todos los Estados parte del Convenio:

Abuso sexual infantil

mmm Se define como las actividades sexuales que realiza un adulto con un nifio o nifia.
Incluso si éste o ésta ha alcanzado la mayoria de edad sexual establecida en las leyes
nacionales, se produce abuso sexual si el adulto emplea coaccién, fuerza o amenazas, o
si el adulto abusa de una posicidn de confianza, autoridad o influencia, o se aprovecha
de una situacién de especial vulnerabilidad del nifio o nifa.

Prostitucion infantil - Explotacion sexual infantil a través de la prostitucion

mmm Se trata de cualquier forma de explotacion sexual infantil mediante la cual se
recluta, coacciona o favorece la participacion de un nifio o nifa en la prostitucion a
cambio de dinero o de la promesa de dinero, o de cualquier otra forma de remune-
racion o beneficio.

Pornografia infantil - Material de abuso sexual infantil

mmm Se define como todo el material que representa de forma visual a un nifio o nifa
manteniendo una conducta sexualmente explicita, real o simulada, o toda represen-
tacion de los 6rganos sexuales de un nifio o nifia con fines principalmente sexuales. El
delito puede cometerse mediante la produccién de dicho material, la oferta o puesta
a disposicion, la difusidn o transmisién, la adquisicidn para si o para otro, la posesion
y el acceso con conocimiento de causa.

Participacion de un nifno o nifa en espectdculos pornogrdficos —
Explotacién infantil en espectdculos sexuales

mmm Se define como el hecho de reclutar, coaccionar o favorecer la participacion
de un nifo o niAa en espectaculos sexuales, o beneficiarse de cualquier modo de la
participacién de un nifio o nifia en dichas actuaciones. También recoge el hecho de
asistir, con conocimiento de causa, a este tipo de espectaculos en los que participan
ninos o nifas.

Corrupcion de menores

mmm Se define como el hecho de obligar a un nifio o nifia que no ha alcanzado la
mayoria de edad sexual a presenciar alguna actividad sexual, sin que tenga por qué

participar en dicha actividad sexual. El mero hecho de hacer que el nifio o nifia pre-
sencie tales actos debe ser tipificado como delito.



Proposiciones a nifos o ninas con fines sexuales

mmm También conocido como “grooming’, se define como el acto deliberado de una
persona adulta de proponer un encuentro con un nifio o una nifia que no ha alcanzado
la mayoria de edad sexual con el fin de abusar de o explotar sexualmente al nifio o a
la nifa. El Convenio de Lanzarote se refiere especificamente a tales propuestas que
se realizan a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, asi como
a situaciones en las que se han realizado actos materiales conducentes a reunirse
personalmente con el nifio o nifa. No obstante, el Comité de Lanzarote, encargado
de interpretar el Convenio, ha recomendado a los Estados que consideren ampliar la
tipificacién como delito también a los casos en que el abuso sexual no sea el resultado
de una reunién en persona, sino que se cometa exclusivamente online.

Promocion de la cooperacion nacional e internacional

mmm A nivel nacional, el Convenio destaca la importancia de adoptar e implementar
politicas integradas a nivel estatal que sean efectivas, coordinadas e integrales.

mmm A nivel internacional, la cooperacién ayuda a los Estados a detectar y analizar
problemas, a encontrary aplicar soluciones comunes, a compartir datos e informacion,
a combatir laimpunidad y a mejorar las medidas de prevencién y proteccion.

Seguimiento de la aplicacion del Convenio de Lanzarote

mmm E| Comité de las Partes del Convenio, también conocido como el Comité de
Lanzarote, es el organismo creado para supervisar como los Estados parte aplican
efectivamente el Convenio en su legislacién y politicas.

mmm E| procedimiento de seguimiento se divide en ciclos. Cada ciclo se centra en
un ambito tematico especifico y supervisa a todos los Estados simultdneamente. El
objetivo es generar una dinamica en torno a un aspecto especifico del Convenio de
Lanzarote en todos los Estados, lo que a su vez fomenta el intercambio de buenas
practicas y permite detectar deficiencias o dificultades en la legislacion o politicas de
los Estados. De este modo, el Comité obtiene una vision comparativa de la situaciéon
en todos los Estados parte del Convenio.

mmm E|l Comité de Lanzarote también se encargara de facilitar la recogida, analisis e
intercambio de informacidn, experiencias y buenas practicas entre los Estados, con
vistas a mejorar su capacidad para preveniry combatir la explotacion y el abuso sexual
infantil. De este modo, el Comité de Lanzarote interactua con la sociedad civil y otras
partes interesadas relevantes, brindando una plataforma de desarrollo de capacidades
amplia e interactiva para sus miembros.



COMO SE PUEDE UTILIZAR EL CONVENIO
DE LANZAROTE PORLOS ESTADOS QUE NO
SON MIEMBROS DEL CONSEJO DE EUROPA

mmm La violencia sexual contra la infancia es un fenédmeno mundial. El Convenio de
Lanzarote se redacto partiendo del principio de que las medidas para combatir este
problema global no deben limitarse a una zona geografica en particular. Asi pues, el
Convenio esta abierto a la adhesion de cualquier pais del mundo.

mmm Como instrumento integral para dar una respuesta nacional a todas las formas
de violencia sexual contra la infancia, el Convenio de Lanzarote ofrece directrices y
orientacion a cualquier gobierno del mundo que desee combatir este grave problema
reforzando su marco juridico.

mmm Asimismo, el Convenio proporciona una base sélida al trabajo de sensibilizacion
que llevan a cabo la sociedad civil y otras partes interesadas a fin de mejorar la respuesta
del Estado a todas las formas de violencia sexual contra la infancia.

4 Y

((J=ll SUSTAINABLE Laimplementacion del Convenio de Lanzarote contribuye

msmm[ﬂqs DEVELOPMENT . . o Py . e
¥ al compromiso histérico adquirido por los dirigentes
L8 GTALS

mundiales de poner fin al maltrato, a la explotacion, al
trafico y a todas las formas de violencia y abuso contra
lainfancia de aqui al 2030, en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU.




CARACTERISTICAS INNOVADORAS
DEL CONVENION

mmm E| Convenio de Lanzarote representa un gran paso adelante en la prevencién de
los delitos sexuales contra la infancia, el enjuiciamiento de los autores y la proteccién
de las victimas. Teniendo como base las normas juridicas internacionales y regionales
existentes, el Convenio las amplia para cubrir y tipificar como delito todas las infracciones
de caracter sexual cometidas contra los nifios y nifias, ya sea con o sin dnimo de lucro.

mmm | a proteccion de la infancia constituye una prioridad de este Convenio. Se centra en el
respeto de los derechos del nifio o nifia, velando por su bienestar, respondiendo a sus opinio-
nes, necesidades e inquietudes, y teniendo en cuenta en todo momento su interés superior.

mmm E| Convenio de Lanzarote exige a los Estados garantizar que los nifios y nifias sean
informados en un entorno formal o informal, ensefidndoles los riesgos de la explotacion
y el abuso sexual, asi como los medios existentes para protegerse y pedir ayuda.

mmm E| Convenio de Lanzarote constituye el primer instrumento juridico internacional que
obliga a tipificar como delito la proposicion a nifios o nifias con fines sexuales (grooming).
La incidencia de este delito, facilitado por las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion (TIC), ha aumentado rdpidamente durante la Gltima década. En este sentido, el
Convenio de Lanzarote es una herramienta esencial que obliga a los Estados a proteger
ala infancia de esta forma de violencia sexual y a enjuiciar a las personas infractoras.

mmm Teniendo en cuenta el caracter transnacional de los delitos sexuales cometidos contra
lainfancia, el Convenio de Lanzarote recoge el “principio de extraterritorialidad’, segun el
cual la ciudadania o personas residentes en un Estado parte pueden ser enjuiciados por
determinados delitos, aunque el hecho se haya cometido en el extranjero.

mmm E| Convenio de Lanzarote insta a los Estados a poner en marcha programas o medi-
das de intervencién dirigidos a agresores sexuales a fin de evitar la reincidencia de los
delitos cometidos contra la infancia. Cualquier intervencion de este tipo puede no estar
recogida necesariamente en el sistema penal de sanciones, sino que puede formar parte
de los sistemas de salud y bienestar.

mmm E| Convenio de Lanzarote establece criterios comunes para garantizar que en todos
los paises se implemente un marco juridico penal eficaz, proporcional y disuasorio. Cabe
destacar que se establece que los Estados deben ampliar los plazos de prescripcion de
los delitos sexuales cometidos contra la infancia, de modo que puedan iniciarse proce-
dimientos penales después de que la victima haya alcanzado la mayoria de edad.



MAS INFORMACION

Derechos de la Infancia en el Consejo de Europa:
www.coe.int/children

Contacto:
children@coe.int

Pagina web del Convenio de Lanzarote:
www.coe.int/lanzarote

Contacto:
lanzarote.committee@coe.int

diferentes servicios Barnahus en las regiones de Espaia

Los Estados miembros de la Unién Europea han
decidido unir sus capacidades, recursos y trayectorias.
Juntos, han construido una zona de estabilidad,
democracia y desarrollo sostenible manteniendo al

compromete a compartir sus logros y sus valores
con paises y sus pueblos mas alla de sus fronteras.

www.coe.int
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: y las libertades individuales. La Unién Europea se
|
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|
: www.europa.eu

Translation co-funded
by the European Union

La traduccién de este documento ha sido realizada en el marco del proyecto
Barnahus en Espaia - Fortalecimiento de la justicia adaptada a la
infancia a través de la cooperacion y coordinacion efectiva entre
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L H Consejo de Europa es la principal organizacién del

| continente que defiende los derechos humanos. Cuenta con

i 46 Estados miembros, incluidos todos los miembros de la

1 Union Europea. Todos los Estados miembros han suscrito el
mismo tiempo la diversidad cultural, la tolerancia i Convenio Europeo de Derechos Humanos, tratado concebido

| para protegir los derechos humanos, la democracia y el

i Estado de derecho. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos

| supervisa la aplicacion del Convenio en los Estados miembros.
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