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Ozet

Kongre, Ukrayna makamlarinin 25 Ekim 2015 tarihinde yapilan yerel segimlerin gézlemlenmesi igin
yaptiklari davet Uzerine, Kongre’den 28, Parlamenterler Meclisinden 11 ve Avrupa Bodlgeler
Komitesi’'nden dort Gye olmak Uzere, genigletiimis bir heyeti Ukrayna’ya gondermistir. 1-3 Ekim 2015
tarihleri arasinda Kiev’e bir secim dncesi ziyaret dizenlenmigtir. Se¢im gunud, 25 Avrupa ulkesinden
toplam 56 gozlemciyi biraraya getiren 24 Kongre heyeti, degisik yerel yonetim birimleri dizeyinde
gbrev yapan bagkan, belediye baskani ve belediye meclislerini segcmeye ydnelik secim sirecini 240
sandikta izlemigtir. Kongre heyetlerindeki Uyelerin tamamai, dider uluslararasi kuruluglarla ve 6zellikle
Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)/Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Birosu (DKIHB)
ile Avrupa Parlamentosu’ndan gézlemcilerle yakin esgidiim iginde galigmistir. 2

Oylama, o6zellikle de Rusya Federasyonu’nun Kirim yarimadasini yasalara aykiri olarak ilhak
etmesinden® ve yasa disi silahli gruplarin Donetsk ve Luhansk 6zerk yonetimlerinin bazi bélgelerini
gegcici olarak denetim altina almalarindan kaynaklanan, sosyal, ekonomik ve insani agilardan oldugu
kadar glvenlik acisindan da sikintili bir ortamda gergeklesmistir. Segimler ayni zamanda, mevcut
yerinden yoOnetim reformu ve bunun ortaya c¢ikardi§i anayasal sorunlarin yarattigi bir baglamda
gerceklesmisgtir.

1 Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi

EPP/CCE: Kongre’deki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokratik Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlari ve Reformculari Grubu

NR: Kongre’deki siyasi gruplardan birine dahil olmayan tyeler

2 Kongre 15 Kasim’da yapilan ikinci tur segimleri de, 29 Kasim 2015'te Mariupul, Krasnoarmiisk ve Svatove'de yapilan
ertelenmis secgimleri de gdzlemlememistir.

3 Bakiniz 27 Mart 2014’te Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen, Ukrayna’nin Toprak Butinligune iliskin 68/262
sayill Karar Tasarisi.
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Bir butln olarak hem oy verme hem de oy sayim slreci, genelde ulkenin ve se¢cim kampanyasinin
blylik béliminde adaylarin birbiriyle yaristidi, iyi dizenlenmis ve saydam bir sire¢ halinde gegmis
ve demokratik surece saygih bir bicimde gergeklesmistir.

Ancak, ozellikle asagidaki etmenler nedeniyle reformlarin sirdirilmesine ihtiyag vardir:

- Secim usll kurallari basta olmak Uzere, yerel segcime deggin yasal gercevesinin karmasikhgr;

- Segim yonetim aygitinin bazi bolimlerinde siyasi maksatla keyfi kararlar verilmesi;

- Siyasi partilere devlet fonlari saglanmasinda kurallarin agik olmamasi;

- Secim haberlerini verecek bagimsiz bir medyanin bulunmamasi ve gugli ekonomik gruplarin
baskin olmasi;

- mevcut yerinden yodnetim reformu surecinde, idari bélgelerin blyuklik ve bigimleriyle
esitsizlik yaratacak bicimde oynanmasi ve vyerel yodnetimlere yeni vyetkler verilmesi
konularindaki belirsizlikler.

Bu nedenle, siyasi kaygilardan arindiriimig ve profesyonel bir seg¢im yonetiminin olusturulmasi
amaciyla, yerel secgimlerin yasal gergevesinin uluslararasi standartlara ve iyi uygulamalara uygun
olarak ¢ok kapsamli bir sekilde yeniden dizenlenmesi Kongre'nin &nerilerinin odaginda vyer
almaktadir. Kongre, secimlerde hile yapilmasinin etkili bir bicimde énlenmesi konusunda israrhidir.
Kongre bunun yani sira, Ukrayna makamlarini segim kampanyalari sirasinda bagimsiz medyanin
roliini guglendirmeye ve glcli ekonomik gruplarin etkisini sinirlandirmaya tesvik eder. Sonug olarak,
kamunun secimlere glveni arttirimali ve esasen demokratik oylamanin 6zinu olusturan bir unsur
olan segmen iradesiyle secim sonuglari arasinda gugli bir baglanti kurulabilmesi maksadiyla, se¢im
surecinin saglikliligr konusu ele alinmalidir.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI

1. Ukrayna Disisleri Bakaninin 25 Ekim 2015'te duzenlenen yerel segimleri gbzlemleme davetinden
sonra Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki noktalara atifta bulunmaktadir:

a. Bakanlar Komitesinin Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'ne dair (2000)1 sayili
TiazlGge lliskin Karari, madde 2, fikra 4;

b. Ukrayna tarafindan 11 Eyliil 1997°de kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'nda (ETS
No0.122) yer alan ilkeler;

c. Kongre’nin Kural ve Usullerine iligkin 395(2015) sayil Karari.®

2. Gercekten demokratik yerel ve bdlgesel secimlerin, yerel yénetim birimleri seviyesinde demokratik
yonetimin saglanmasi ve idame ettirilmesine katkida bulundugunu ve yerel dlizeyde siyasi katimin
gbzlemlenmesinin, yerel ve bolgesel dizeyde demokrasinin koruyucusu olan Kongre’'nin rollnin
temel unsurlarindan biri oldugunu bir kez daha yineler.

3. Kongre, Ukrayna makamlarinin demokrasinin pekistiriimesi slrecini ilerletmeye yonelik ¢abalarini
surddrmelerini ve 2015 yerel segimlerinin genelde sakin, saydam geg¢mis ve iyi dizenlenmis olmasini
memnunlukla karsilar.

4. Kongre, secim bolgeleri diizeyinde galisan segim personelinin, mevzuatla ilgili karmasikligina ve
usule iliskin tutarsizliklara ragmen segim gini segmenlerin haklarini teminat altina almis oldugunu
teslim eder.

5. Kongre, segmen kayitlarinin genelde kapsayici oldujgunu ve segcmenlerin genelde iradelerini
serbestce ve sindirme girisimlerine maruz kalmadan ifade etmis olmalarini memnuniyetle kaydeder.

6. Kongre, pek ¢ok partinin ve adayin katildigi ve taraflarin birbiriyle rekabet ettidi bir se¢im ortaminin
mevcudiyetini teyit etmis ancak, adaylarin kayit usullerinde tutarsizliklar oldugunu ve yasalarin, yerel
yonetim biriminin biyikligine bakilmaksizin, varolan tim yerel ydnetim dizeylerinde bagimsiz
adaylarin secimlere katiimasina olanak vermedigini Gzlntuyle karsilar.

7. Ancak Kongre, oylarin yaygin bir sekilde satin alindidi ve 6zellikle de adaylar arasinda ok
cekismeli bir yarisin yasandidi yerlerde segim yoneticilerine risvet veriimeye calisildidi iddialarindan
ve bazi bolgelerde adaylara ve sec¢im kampanyasi ¢aligsanlarina saldirilarda bulunulmasindan kaygi
duymaktadir.

4 IzZleme Komitesi tarafindan 12 Subat 2016'da Paris’te onaylanan n tavsiye karari.

Komite tyeleri:

. Receveur (Baskan), T. Akyurek (yedek: F. Genk Unay), M. Angelopoulos, L. Ansala, Z. Antic, S. Batson (yedek: L. Gillham),
. Belikov, J-M. Belliard (yedek: J-C. Frécon), M. Bespalova, P. Billi, A. Bogdanovic, E. Bohlin (yedek: H. Hammar), Z. Broz,
. Buchmann, X. Cadoret, S. Chernov, L. Ciriani, M. Cools, J. Costa, J. Dillon, R. Dodd, G. Doganoglu, J. Folling, M. Gauci,
. Guckian (yedek: D. Geoghegan), M. Guegan, |. Hanzek, S. Harutyunyan (yedek: L. Avetyan), E. Harvey, B. Hirs (yedek:
. Hollinger), J. Hlinka, A. Ibrahimov, G. llles, D.Jikia, H.B.Johansen, M. Juhkami, K. Kaiser (yedek: L. Foerster),
. Kalogirou (yedek: P. Filippou), L. Kovacs (yedek: A. Magyar), L. Kroon (yedek: H. Bergmann), C. Lammerskitten, F. Lec, J-
. Liouville, A. Lubawinski, T. Margaryan (yedek: E. Yeritsyan), D. Milovanovic, V. Mitrofanovas, M. Monesi, D. Narmania,
. Paunovic, Z.Pava (yedek: M. H), H.Pihlajasaari, G. Pinto, A.Pruszkowski ,R. Rautava, J. Rocklind, N. Romanova,
. Schafer, L. Sfirloaga, D. Shakespeare, I. Shubin, V.Shumada (yedek: V. Oluyko), S. Siukaeva, A-M. Sotiriadou,
. Thornton, A. Torres Pereira, M. M. T. Turel, A. Ugues, K. Van Overmeire, V. Varnavskiy (yedek: A. Borisov), L. Verbeek,
. Voehringer, J. Wienen, D. Wrobel, S. Yerolatsites (yedek: A-M. Kremmou).
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Dikkat: oylamaya katilan Uyelerin adlan italik harflerle yazilmistir.
Komite sekreteri: S. Poirel

5 Ozellikle segim gdzlemleme heyetlerinin uygulamadaki diizenlemesiyle ve segim sonrasi diyalogun uygulanmasiyla ilgili
XVIII ve XIX. Bélumlere bakiniz.
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8. Kongre yukaridaki mdilahazalarin isiginda segim yasalarinda ve segim yonetimiyle ilgili
uygulamalarda daha fazla iyilestirme yapilabilecedi dustincesiyle yetkili makamlari asagidakileri
gerceklestirmeye davet eder:

a. karar verme slrecinin kapsayici olmasinin yani sira mevzuatin éngérulir ve tutarli olmasini
saglamak Uzere, yerel segimlerin genel yasal gergevesini uluslararasi standartlara ve segimle ilgili
alanlarda iyi uygulamalara saygi gosterecek sekilde yeniden dizenlemek;

b. segcmenler ve secim gorevlileri igcin daha fazla netlik saglamak; boélge, mahalle, kent ve kent
bdlgelerine ait meclislerde bazi se¢im bdlgelerinin daha fazla veya daha az oranda temsil edilmelerini
Onlemek ve sonug olarak segmenin iradesiyle segim sonuglari arasindaki iliskiyi giclendirmek igin,
ilgili yerel birimin sakinlerinin sayisina gore, farkh yerel ydnetim birimlerinde farkh se¢im sistemlerinin
kullanilmasini bir kez daha g6z 6niine almak;

c. yukaridaki b fikrasina uygun olarak, segmenlerin kullanacagdi oy pusulalarinin yaratacagi sonuglar
(belirli bir adaya mi yoksa bir partiye mi oy verildi) agisindan daha net ve anlasilir olmalarini saglama
maksadiyla, oy pusulasi tasarimini ve segmenlerin adaylar ve parti programlariyla ilgili bilgilere
erisimini iyilestirmek;

d. keyfi karar vermeyi ve yozlasmis uygulamalari 6nlemek ve se¢im yonetiminin tum kademelerinde
siyasetten arinmigligi ve profesyonelligi saglamak maksadiyla, se¢im kurullarindaki gérevlilerin tayin
edilmeleri ve isten ¢ikariimalarina iligkin gesitli olasiliklari gézden gecgirmek;

e. adaylarin siyasi nedenlerle disarida birakiimalarini énlemek ve orgutlenmis segmen gruplarinca
aday gosterilen bagimsiz adaylarin segime katilmasini saglamak igin, tim yerel ydnetim birimleri igin
aday kayit usullind yeniden diizenlemek;

f. sonuglarin tablo halinde verilmesi konusunu ele almak ve bununla ilgili teknik sorunlari halletmek;

g. segimlerde hile yapilmasina ve ihlallere ve seg¢im kampanyalari ve partilere finansman
saglanmasina iliskin mevcut mevzuatin uygulanmasinda iyilestirme yapmak;

9. Kongre ayrica, Ukrayna makamlarini, yandas kisi veya kuruluslarca finanse edilen siyasi igerigin
aclk bir sekilde belirtiimesi zorunlulugu ve se¢im haberlerinin temel sorunlara odaklanmasini tegvik
etmek de dahil olmak Uzere, yerel secimlerle ilgili haberlerin bagimsiz medyada yer almasini
glglendirecek tedbirler almaya tesvik eder.

10. Kongre Ukrayna makamlarini, Ulkelerinde yerinden edilmis olan Kkigilerin oy verme hakki
sorununu, bir sonraki yerel secimlerden yeterince erken bir zamanda ele almaya davet eder.
Ozellikle de bu sahislarin ikamet kistaslar fiillen yurt disinda ikamet eden segcmenler ve segmen
listelerine iliskin Kongre’'nin 369(2015) sayili Tavsiye Kararinin ilgili hikimlerine uygun bir bigimde
acikhga kavusturulmalhdir.®

11. Ukrayna’nin dogu bolgelerindeki gatismalara ve Donetsk ve Luhansk bdlgelerinin statlistine dair
anayasal agmaza ragmen, stirmekte olan yerinden yénetim ve yerel yonetim reformlarina devam
edilmelidir. Kongre, yerel ve bolgesel demokrasiyi gliclendirme gayretlerinde Ukrayna makamlarina
destegini bir kez daha teyit eder.

6 369(2015) sayili tavsiye karar https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2304185&Site=COE adresinde yer almaktadir.

4/4


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2304185&Site=COE

