COUNCIL OF EUROPE
» 2=

1 COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
( / COMMISSAIRE AUX DROITS DE L'HOMME

CONSEIL DE L'EUROPS

Strazburg, 27 Mayis 2014 CommDH(2014)12

ULUSAL iNSAN HAKLARI EYLEM PLANI
GELISTIRME VE UYGULAMA CALISTAYI

Avrupa Konseyi, Strazburg, 27-28 Mart 2014

SONUGCLAR



ULUSAL iNSAN HAKLARI EYLEM PLANI CALISTAYI SONUGLARI

Giris
Avrupa Konseyi liye devletleri ulusal insan haklari eylem planlarina (UIHEP'ler) gittikce daha fazla ilgi géstermektedir.
Aslina bakilirsa su anda UIHEP’lerin ikinci “dalgasina” sahitlik ediyoruz ve ilk “dalga” da yaklasik on yil énce ortaya
cikmisti. Pek ¢ok Ulke belirli sorunlari hedefleyen eylem planlari gelistirdi ancak hizla artan sayida liye devlet de ¢ok
cesitli insan haklarini tutarli bir sekilde ele almayi hedefleyen kapsamli bir eylem planini yurirluge koydu ya da béyle bir
eylem planini gelistirmeyi disinmekte. Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Hirvatistan, Finlandiya, Glrcistan,
Yunanistan, Letonya, Litvanya, Moldova Cumbhuriyeti, Norvec, Hollanda, ispanya, isveg, Tirkiye, iskogya ve Kosova*
kapsamli UIHEP uygulama veya hazirlama konusunda deneyim kazandi (Bkz. Asagidaki tablo). Ulusal eylem planlarinin
yetkililerin sorumluluklarinin netlestirilmesi ve insan haklarinin korunmasi alanindaki bosluklarin Avrupa ve uluslararasi

insan haklari standartlari dogrultusunda belirlenmesi ve ele alinmasi agisindan faydali araglar oldugu gérilmustir.

Tablo: Avrupa’daki Ulusal insan Haklari Eylem Planlari

Eski UEP’ler Mevcut UEP Hazirlanan/ hazirlanmasi
disiinilen yeni UEP
Ermenistan 2014-2016
Avusturya v
Azerbaycan 2006 2011-
Hirvatistan 2008-2011 2013-2016
Finlandiya 2012-2013 v
Gurcistan 2014-2015
Yunanistan 2014-2016
Letonya 1995
Litvanya 2002
Moldova Cumhuriyeti | 2004-2008 2011-2014
Hollanda 2013-
Norveg 2000-2005
ispanya 2008-2012
isveg 2002-2004, 2006-2009
Tirkiye 2014-
Birlesik Krallik: iskogya 2013-2017
Kosova® 2009-2011 v

! Bu metinde Ulke, kurum ya da nifus olarak Kosova’ya yapilan tim atiflar Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyinin 1244 (1999) sayili
Kararina uygun olarak Kabul edilmekte ve Kosova’nin statiisiine halel getirmemektedir.




Bu gelismelerin tohumu 1993 vyilinda Viyana’da diizenlenen BM Diinya insan Haklari Konferansinda atilmistir.
Konferansta insan haklarinin evrensel, bolinmez, karsilikh bagimh ve baglantili oldugu beyan edilerek (iye devletler
ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi dahil olmak lizere sistematik ¢alisma ile insan haklar yikamluliiklerini yerine
getirmeye davet edilmistir. BMIHYK ulusal insan haklari eylem planlari hakkinda halihazirda giincellenmekte olan bir El
Kitabi yayimlamistir. BMIHYK ayrintih bir eylem plani yapilirken temel teskil etmesi icin tim uluslararasi ve bélgesel
insan haklari mekanizmalarindan gelen 6nerilerden faydalanilarak UEP’lerin genis sekilde katilimci ve istisarelere dayal
bir siiregle hazirlanmasini savunmaktadir. 2014 yilinin ilk aylarinda, BMIHYK Giircistan’da UEP gelistirme siirecinde yer

almistir.

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri llke ziyaretleri sirasinda ve tematik faaliyetler araciligiyla insan haklari eylem
planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi konularini desteklemistir. 2009 yilinda, Komiser ulusal diizeyde insan haklarinin
uygulanmasina yonelik sistematik caligma hakkinda bir Tavsiye yayimlamistir. Tavsiyenin sonrasinda 2008 yilinda
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Isve¢ Baskanligi tarafindan konu hakkinda bir Konferans diizenlenmistir. Daha yakin
bir tarihte Komiser Finlandiya ve Moldova Cumhuriyeti ile ilgili raporlarinda ulusal eylem planlarinin uygulanisini analiz
etmistir. Ayrica, Aralik 2013 tarihinde Edinburgh’ta diizenlenen iskog UEP’nin agilis etkinligine katilmis ve Avusturya,

Gurcistan, Yunanistan ve Tirkiye'ye yaptigi ziyaretlerde UEP’lerin gelistirilmesi konusunu tartismistir.

insan Haklari Komiseri bu alandaki mevcut girisimleri degerlendirmek ve yeni UEP’lerin gelistirilmesini tesvik etmek
amaciyla 27 ve 28 Mart 2014 tarihlerinde Strazburg’da bir calistay diizenledi. Hedef alinan dersler ve deneyimleri
paylasmanin yani sira gelecekte birbirlerine ve diger devletlere destek sunabilecek uygulayicilarindan olusan bir ag
gelistirmekti. Calistaya kamu idaresi, ulusal insan haklari yapilari (UiHY’ler), sivil toplum, Birlesmis Milletler insan Haklar
Yiiksek Komiserligi (BMiHYK), Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) ve Avrupa Ulusal insan Haklari Kurumlari Ag’ndan

27 katilimci yer aldi. Bu sonuglar ¢alistaydaki bireysel katilimcilar agisindan baglayici nitelikte degildir.
Mevcut durum tespit calismasi

Ulusal insan haklari eylem planlari kesintisiz, katilimci ve seffaf bir siirecin parcasi olarak gérilmelidir. Yetkililer, sivil
toplum, ulusal insan haklari yapilari ve diger paydaslarla diyalog icerisinde ilgili Glkedeki insan haklarinin durumuna dair
bir mevcut durum tespit ¢alismasi ile baslanmasi tercih edilir. Mevcut durum tespit ¢alismasi sistematik ve amaca
yonelik insan haklari ¢alismasi igin bir temel teskil etmekle birlikte Avrupa’daki ve uluslararasi insan haklarini izleme
organlari dahil olmak Uzere farkli kaynaklardan ve toplumun cesitli kisimlarindan elde edilen bilgileri icermelidir. UEP
baski olusturan belirli sorunlara odaklanip digerlerini kapsam disi birakabilir ancak mevcut durum tespit calismasi
durumun kapsamli bir resmini gizmek icin tim ana insan haklari sorunlarini kapsamayi hedeflemelidir. Uluslararasi

yukimluliklere dayali insan haklari géstergeleri ¢calisma icin veri toplama agisindan faydali olacaktir.

Cesitli verilerin kullanilmasi ve katilimci bir yaklasimin uygulanmasi mevcut durum tespit calismasinin zaruri
dzelliklerindendir. BM Evrensel Periyodik incelemesi (UPR), Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin veya izleme
mekanizmalarinin Glke raporu veya Avrupa Birliginin ilerleme raporu dahil olmak lzere Avrupa’daki ve uluslararasi
izleme mekanizmalarinin bulgu ve &nerileri genellikle baslangic noktasini olusturmaktadir. Evrensel insan Haklari
Endeksi bu siireg icin faydali bir aragtir. FRA, UNDP ve OECD’den alinan veriler de dikkate alinabilir. Ulusal dizeyde
durumda dair bir anlasmaya varmanin zor oldugu durumlarda uluslararasi bulgular temel insan haklari sorunlari
konusunda goris birligine varilmasina yardimci olmaktadir. Ancak, uluslararasi veri kiimeleri genellikle ulusal durumlara
iliskin olup (lkedeki bolgesel farkhliklar hakkinda ayrintili veri sunmamaktadir. Veri toplama odak grup gorismeleri
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araciligiyla dogrudan dahil edilebilecek hedef niifusla da baslayabilir. Boylelikle hak sahiplerinin karsilastiklari insan
haklari sorunlari tespit edilebilir. Daha sonra sonuglar uluslararasi onerilerle karsilastirilabilir. Yerel ve uluslararasi
yaklasimlarin bir arada kullanilmasi kapsamli bir bakis sunar ve gilinlik hayatla uluslararasi yikimlalikler arasinda

baglanti kurar.

Baslangictan itibaren tiUm paydaslari bir araya getiren katilimci bir yaklasim mevcut durum tespit calismasi ve UEP’nin
insanlar tarafindan daha kolay anlasilmasini saglayacaktir. Boylelikle yetkililer ve hak sahipleri arasinda iliski kurulup
ortak bir sahiplenme saglanabilirken insan haklarina dair farkindahk da artinilir. Sorunlar birlikte tespit edilip ele
alindiginda uygulama asamasi da bdyle bir yaklasimdan fayda elde edecektir. Ayni zamanda hak sahipleri de
giiclendirilmektedir. Pek ¢ok STO sadece temsil ettikleri grup veya uzmanhga dair spesifik bilgilere sahip olsalar dahi
verilerin toplanmasi ve dogrulanmasina sivil toplumun katilimi hayati 6neme sahiptir. Kamuoyu ile yapilan toplantilar
ve internet tabanli istisareler (“cevrim igi semineler” dahil ) genis katihmin ve seffaf bilgi akisinin saglanmasi agisindan

faydalidir.

Mevcut durum tespit calismasi icin hem nitel hem de nicel veriler yararli olmaktadir. Hukuk ve sosyal bilim
metolodolojilerinin bir arada kullanilmasi mevcut durum tespit ¢alismasinin sadece medeni ve siyasi haklari degil ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve kultirel haklari da kapsamasinin saglanmasina yardim olacaktir. Akademik uzmanlarin
veri analizi ve akran incelemeleri toplanan verilerdeki bosluk ve eksiklikleri tespit edebilir. Hem belirli gruplari etkileyen
konular hem de daha genis kapsamda niifusu etkileyen daha kapsaml sorunlarin ele alinmasi gerekir. insan haklari
farkindahgi ve egitimi ile ilgili bilgiler de faydali olacaktir. Hilkiimetler 6nleme asamasinda yer alarak ve uygun hukuk
yollari konusunda eyleme gecerek ilgili siyasi, sosyal ve ekonomik riskleri “yonetebilmeleri” igin tim temel insan haklar

sorunlarinin farkinda olmalari gerekmektedir.

Sure ve kaynak kisitlamalari kapsamli mevcut durum tespit ¢calismalarinin hayata gegirilmesini engelleyebilmektedir.
Bazi baglamlarda, uluslararasi mekanizmalarin bulgularinin kullanilmasi, mevcut ikincil literatliriin analizi ve paydaslarla
yapilan istisareler hedeflenen calismalarin veri bosluklarini doldurmasi geregine isaret etmistir. Mevcut durum tespit
¢alismasinin tim ana sorunlari tespit etse dahi her seyi kapsayamayacagini da kavramak 6nemlidir. Katilimci bir mevcut
durum tespit calismasinin yuritiilmesi her ne kadar uzun sirse de UEP’in uygulanmasini ve sirdirilebilirligini
kolaylastirmahdir. Mevcut durum tespit calismasi UEP igin delillere dayall bir temel sunar ve UEP’in &nceliklerinin
belirlenmesini saglar. Tam bir mevcut durum tespit calismasinin mimkin olmadigi durumlarda uluslararasi izleme
organlarinin bulgularinin mevcut uzmanlasmis insan haklari ¢alismalari ile birlikte kullanilarak UEP’I olusturacak unsurlar
elde edilebilir. Uluslararasi oérgitlerle baglantili olarak bagimsiz uzmanlar tarafindan ydratilen ulusal insan haklari

degerlendirmeleri de veri bosluklarinin doldurulmasina yardimci olabilir.
Katilimci gelistirme ve uygulama

Kapsayici katiim bir UEP’in gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi agisindan kilit géreve sahiptir. Bir UiHY
tarafindan girisim baslatiimis olsa dahi UEP hazirlama girisimi genellikle hiikiimet tarafindan baslatilir. Her ne kadar tim
faaliyetlerin bu faaliyetleri yiritecek bakanlk, kurum, kurulus ve hizmet saglayicilarla yakin isbirligi icerisinde
belirlenmesi gerekse de UEP’in hazirlanmasi bu is icin gorevlendirilmis belirli bir birim ya da mekanizma ile koordine
edilmelidir. Boylece UEP’I ortak sekilde sahiplenilmesi saglanir ve uygulama asamasi icin ilgili yetkililerin belirlenmesine
yardimci olunur. UiHY’ler ve STO’ler de siirece katiimalidir. STO’lerin temsil ettigi insanlar dahil ok cesitli STO’lerin yer
almasi gerekir. STQ’lerin siirdiiriilebilir sekilde katilimin saglanmasi ve engellilerin siirece dahil edilmesi icin belirli
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tedbirlere ihtiyac duyulabilir. Universiteler ve arastirma kurumlari da temsil edilmelidir. Her ne kadar STO temsilcileri
UEP sirecinin bazi alanlarinda liderlik pozisyonunda olduklarini varsaysa da sivil toplum katilimi i¢in bazen belirli
platformlar olusturulur. UiHY’ler ihtiyag duyuldugunda STO’ler ve hiikiimet arasinda bir kdprii gérevi gorebilir.

Maalesef, hazirlik asamasindaki slre kisitlamalari bazen sivil toplumun anlamli katiiminin kapsamini azaltabilmektedir.

UEP’lerin Ust diizey destek almasi hayati 6neme sahiptir. Hikiimet ve lyeleri UEP’e iliskin taahhutlerini agik ve net
sekilde ifade etmelidir. Boylece tim kamu yetkililerine UEP’i ve uygulamasini ciddi bir sekilde ele almalari yoniinde agik
ve net bir mesaj verilmis olur. Her ne kadar UEP’ler genellikle hikimetler tarafindan yurirlige konsa da insan
haklarinin uzun vadede desteklenmesini saglamak icin uygulama ve izleme siirecine muhalefet dahil parlamentonun
dahil edilmesi faydah olacaktir. UEP’lerin AB politikalari ve genisleme glindemi ile baglantilari bazen siyasi destek
saglanmasina yardimci olabilir. UEP insan haklarinda nihai yikimlilik sahibi olan hikimetin projesi ise ve siyasi
dnceliklerini yansitiyorsa STO’lerin hiikiimetin menfaatine aragsallastirlmamasi igin sivil toplum katiimcilarinin
beklentileri uygun ve dogru sekilde yonetilmelidir. Yanlis beklentilerin olusturulmamasi igin UEP’in igerigi ve
uygulanmasi lzerindeki olasi etkilerinin sinirlari ve butge ile ilgili kisitlamalar agik ve net sekilde ortaya konmalidir. UEP
basit bir “kontrol listesi” alistirmasindan ziyade gelistirilmis insan haklarini sonuglarini hayata gecirmeyi amaclayan etkin

bir arag olarak kalmalidir.

UEP sadece hilkiimetin bir politika belgesi olarak degil de (ilke ¢apinda bir taahht olarak gorildiigiinde katilimci slireg
daha da gelistirilebilir. ilgili tim taraflar UEP’in hazirlanma ve uygulanmasina katilabilmelidir. Kapsayici bir “ortak
Uretim” slreci UEP’in ortak sekilde desteklenmesini ve kamuda bu konuda bir farkindalik saglarken ayni zamanda
yetkililer, UiHY’ler, hizmet saglayicilar, STO’ler ve hak sahipleri arasinda uygulama asamasi igin iliski kurulmasinda
katalizér gorevi gormektedir. Ama¢ UEP’in hedefleri ile bu hedeflere ulasilmasi icin gerekli tedbirler ve kaynaklar
konusunda genis kapsamli bir goris birligine ulasmak olacaktir. Kamuoyu ile toplantilar, internet platformlari ve sosyal
medya araciliglyla UEP konusunda kamuoyunu etkin sekilde bilgilendirilmesi 6zellikle vurgulanmahdir. Bu tir bir
kapsayici slre¢ her ne kadar zaman alsa da herkes icin faydali olacak, UEP’in strdurilebilirligini saglayacak ve buayik

olasilikla insan haklari sonuglarinin sahada daha da gelistirilmesi ile sonuglanacaktir.

UEP uygulamasi ¢ok farkh kamu yetkililerini de kapsamaktadir. Bu nedenle farkli makamlar arasinda esglidiim ve isbirligi
hayati 6neme sahiptir. Test edilen yontemlerden birisi ¢alismanin ilerleyisini izlemek ve uygulama sirasinda yasanan
zorluklarla basa ¢ikmak amaciyla — maliye ve savunma bakanliklarini da unutmadan - tiim bakanliklar, hikiimet
kurumlari ve yerel makamlarin temsilcilerinden olusan bir koordinasyon organinin kurulmasidir. Bu tiir bir mekanizma
deneyim ve bilgi paylasimi, tartisma ve isbirligi igin bir forum ortami yaratacaktir. isbirlik¢i calisma yénteminin tesisi
UEP’in ana amaclarindan birisi olup UEP’in etkisi degerlendirilirken gdz dniinde bulundurulmahdir. UiHY’ler, hizmet
saglayicilar ve sivil toplum da koordinasyon mekanizmalarinda temsil edilebilir. UEP’in ilerleyisi diizenli araliklarla acik ve

net sekilde duyurulmahdir.
Kapsamli UEP’ler ve uzmanlasmis eylem planlari arasindaki baglantilar

Ortak soru kapsamli ve sektére dayali planlarin birbirleriyle nasil baglantili olacagidir. Kapsaml planlarla ¢alisan bazi
hikimetlerin ayni zamanda ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, irkcilik, insan ticareti, Romanlar, engelliler,
cocuklar, LGBTI bireyler, demokrasi ve insan haklari egitimi ile ilgili eylem planlari gibi uzmanlasmis planlari da
bulunmaktadir. icerik ve zamanlama agisindan koordine edildiginde planlar bir digerini géz ardi etmek ya da birbiriyle
cakismaktan ziyade birbirini gliclendirebilmektedir. Kapsamli bir yaklasimla heniiz genellikle sektér temelli planlarda yer
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almayan belirli insan haklarinin unutulmamasi (6r. ifade 6zgtirlugi veya milkiyet hakki) ve ortaya ¢ikan sorunlarin ele
alinmasi (6r. is ve insan haklari ve cevre haklari) saglanabilir. Ayrica, kapsamli bir yaklasimda genis tabanli egitim,

ogretim ve farkindalik artirma ihtiyaclari dile getirilebilir.

Sorunlu alanlar belirlendikten sonra, dncelikler tanimlanarak kapsamli planda yer alan bazi alanlar spesifik plan seklinde
gelistirilebilir. TiUm bakanliklar ve kuruluglarin yer aldigi kapsamli plandaki ortak yaklasim birden fazla yikimlilik
sahibinin yer aldigi ve potansiyel olarak cakisabilecek alanlari iceren spesifik eylem planlarinin uygulanmasinin
koordinasyonuna yardimci olmaktadir. Boylelikle, ylUkimlalik sahipleri arasinda gérev dagilimini netlestirip farkli
finansman kaynaklarini belirleyerek insan haklarinin daha etkin uygulanmasini saglar. Kapsamh bir planda spesifik
eylem planlarina genel olarak yer verilmeli ve bu planlarin dnceliklerinin belirlenerek diizene konulmasina yardimci

olmalidir. Ayrica sektérel planlar ve sorunlarin insan haklari prizmasindan yeniden degerlendirilmesine de izin verir.

Kapsamli insan haklari planlamasi spesifik eylem planlarina tutarlilik getirir ve bu planlara insan haklari temelli bir
yaklagim asilar. Uluslararasi yikumlilikler bireysel hak sahipleri ile baglantilidir ve ayrimcilik yasagi ve hesap
verebilirlige iliskin kesisen ilkelere gereken sekilde dikkat eder. Kapsaml planlar spesifik eylem planlarinin daha odakl
bir sekilde, siklikla da belirli bir insan hakki ya da belirli bir hak sahibi grubuna atifta bulunarak uygulayacagi insan

haklarinin uygulanmasi icin genel ilkeler, metodoloji ve gergevenin belirlenmesi olarak da gorulebilir.

Kapsamli bir yaklasim siirece uzun vadeli bir sireklilik de getirebilir. Kapsamli ve uzmanlagsmis eylem planlarina ek
olarak, hikimetin insan haklar stratejileri ve politikalari gibi gereksiz cakismalari 6nlemek adina bir arada incelenmesi
gereken baska dokiimanlar da olabilir. Bazi lilkelerde siire agisindan kesin sekilde sinirlandirilmamis ancak sonuglarin
dizenli olarak izlenmesi dahil olmak tzere insan haklari ile ilgili kesintisiz sistematik ¢alisma siirecinin ana hatlarini

belirleyerek uzun vadeli insan haklarini uygulama stratejilerine ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir.

Kapsamli eylem planlari insan haklarini kesisen bir konu haline getirerek bu konunun hikimet politikasinin baska
alanlarina dahil edilmesine yardimci olmaktadir. Ote yandan, toplumsal cinsiyet ve engellilik gibi diger kesisen konular
insan haklari ile ilgili kapsamli eylem planina dahil edilmelidir. Kapsamli planlamada koordineli ve kapsayici yaklasim

tim politika sektorlerinden yararlanacak konu ve metodolojilerin paylasiimasina olanak tanimaktadir.
Coklu seviyeli koordinasyon

UEP’lerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine belediyeler ve bolgesel yetkililerin dahil edilmesi 6nemli bir
konudur. Yerel ve bolgesel yetkililer pek ¢cok temel kamu hizmetinden sorumlu olup insan haklarinin uygulanmasina
dogrudan katkida bulunmaktadir. Belediyelerin genellikle esitligi de yayginlastirmaya yonelik belirli gérevleri vardir.
Coklu seviyeli bir koordinasyonun olmamasi insanlarin haklarini kullanabilme becerilerini etkileyerek UEP’lerin basarisini
tehlikeye atabilmektedir. Bu nedenle ulusal, bolgesel ve yerel diizeyler arasinda ortak bir yaklasim hayati bir role

sahiptir.

insan haklarinin uygulanmasinda ¢oklu seviyeli koordinasyonla ilgili bazi zorluklar da s6z konusudur. Yerel ve bdlgesel
yetkililer ve aglari genellikle insan haklari ve bu alandaki gérevleri hakkinda bir farkindaliga sahip degildir. Ozerk
konumlari UEP’in daha genis bir sahiplenme olmadan bir hikimet projesi olarak algilanmasi durumunda merkezi
yetkililerle etkin isbirliginin 6nliinde engel teskil edebilmektedir. Ulusal hikiimetin uygulama igin yeterli kaynaklar
belirlenmeden yerel diizeye gorev vermesi durumunda da baska bir sorun ortaya cikabilir. yonetisimin farkli

seviyelerinde ¢akisan yetkinlikler, hizmet sunumunun kalitesinde cografi farkliliklar ve merkezi seviye ile cok sayida yerel



duzeydeki yetkililer arasinda etkin koordinasyon mekanizmalarinin olmamasi ele alinacak diger konulardir.

Ortak bir sahiplenme yaratmak ve faaliyetlerinin insan haklari ilgili yonleri hakkinda farkindaligi artirmanin
menfaatlerine olacagini vurgulamak icin en iyisi yerel ve bolgesel yetkilileri UEP siirecine baslangigtan itibaren dahil
etmektir. Belediyelerin hizmet sunumu ve insan haklari gorevleri ile ilgili yasal yikimlulikleri oldugundan hikimetler
édiil ve ceza sistemini kullanabilir. Ornegin, yerel ve bélgesel biitceler insan haklari bakis agisiyla izlenebilir. Belediyeler
insan haklari uygulama konusunda teknik destek, arag¢ ve egitime ihtiya¢c duymaktadir ve bu ihtiyaglar hiikiimet, yerel

yetkililerin yer aldigi aglar ve UIHY’ler arasinda isbirligi ile karsilanabilir.

Bu baglamda UiHY’lerin yerel diizeydeki olasi destegi ve gdzetimi faydalidir. Akranlar baskalarina kiyasla daha ikna edici

muhataplar oldugundan yerel ve bolgesel yetkililer arasindaki akran projeleri tegvik edilmelidir.

Avrupa’da gittikce artan sayida yerel ve bolgesel makam kendilerini insan haklari sehri ya da bélgesi olarak 6rnek
gostermistir. Bunlarin arasinda aglar kurulmasi ulusal, bolgesel ve yerel insan haklari eylem planlarinin uygulanigini
kolaylastirmahdir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Makamlar Kongresi bu gelismeyi desteklemis ve yerel diizeyde
insan haklarinin uygulanmasi icin 6rnek uygulamalar paylasmistir. Yerel ve bolgesel yetkililerin insan haklari ile ilgili

gorevleri ve bu alandaki uzmanliklarina dair farkindalklari gelecekte biyiik olasilikla artacaktir.

FRA tarafindan yapilan bir pilot arastirmada yerel ve bolgesel diizeylerde temel haklarin uygulanmasini gelistirmek igin
atilabilecek adimlar belirlenmistir. Ornegin bu adimlar arasinda ¢oklu seviyeli koordinasyon planlarinin olusturulmasi,
sivil toplum ve yerel topluluklarin dahil edilmesi, UiHY’lerin uzmanhgindan faydalaniimasi ve siyasi liderligin desteginin
alinmasi yer almaktadir. FRA'nin web sitesinden vyerel, bdlgesel ve ulusal kamu yetkilileri i¢in ortak e-arag setine

ulasilabilir. FRA AB lye devletlerinin faydalanmasi igin ihtiyaca 6zel hazirlanmis arag seti sunumlari da temin etmektedir.
Biitge siireci ve kaynak kisitlamalari

Faaliyetler icin uygun fonun saglanmasi igin UEP’lerin ulusal ve yerel bitcelerle koordine edilmesi gereklidir. Strecin
basindan itibaren maliye bakanligini dahil etmek yararli olabilir. insan haklari UEP’lerinin her zaman énemli miktarlarda
tahsis edilen butceleri yoktur, bunun yerine her bakanlik ve makam genellikle kendi faaliyetlerini kendi olagan
bltcelerinden finanse etmek zorundadir. Bununla birlikte, UEP’nin givenilirligini tehlikeye atmamak icin planlarda yer
verilen faaliyetlerin tamamina yeterli fonun saglanmasi gerekir. UEP’nin hayata gegcirildigi tarihteki zorluklardan dolayi
ilk asamada butge ile ilgili koordinasyonun mimkiin olmamasi halinde, daha sonraki bir asamada UEP’nin bitce
dongusi ile senkronizasyonu yapilmahdir. Hikiimet tarafindan insan haklari planlamasina siyasi bir éncelik verildiginde,
tasarruf déoneminde dahil UEP’in fonlandiriimasi igin siyasi irade elde edilecektir. Ayrica, bir UEP tekrarlayan alanlari
ortaya koyup sorunlarin kronik hale gelerek ele alinmasinin daha zor ve pahali bir hale gelmesini 6nleyerek biitce

kaynaklarinda da tasarruf saglayabilmektedir.

UEP’nin koordinasyonu normal kosullarda ¢ok yiksek maliyetli degildir ve insan haklari ¢alismasinin verimliliginin
artirilmasi, sistematik hale getirilmesi ve 6nceliklendirilmesi ile farkli ekonomileri de beraberinde getirebilmektedir.
Bagiscilar ve uluslararasi érgiitlerden UEP’ler icin ek fon talep edilebilir. Ornegin 6zellikle altyapi ile ilgili projeler igin AB
fonlari veya Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi kaynaklari yararli olabilir. STO’lerin siirekli katilimi da ek kaynak
gerektirebilir. UEP ile ilgili arastirma ve iletisim faaliyetleri bu tir faaliyetlere yonelik 6zel biitce kalemlerinden
faydalanabilir. Devletin sponsor oldugu arastirma kurumlari ve bakanlik beyin takimi da UEP ile ilgili gérevleri

ylritebilir.


http://fra.europa.eu/en/joinedup/home
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HikUmetler ve parlamentolar kendi uluslararasi yikimlilikleri dogrultusunda insan haklari bakis agisiyla genel
bltceleri analiz etmelidir. Ekonomik ve sosyal haklarin uygulanmasi siklikla ekonomik krizlerden ve tasarruf
tedbirlerinden etkilenen biitce kaynaklarinin biyik bir kismina ihtiyag duyar. Yine de lye devletler mevcut azami
kaynaklari kullanarak ekonomik ve sosyal haklari uygulamakla gérevlidir. Tasarruf bitceleri hassas gruplar ve esitlik
Gzerindeki etkileri agisindan izlenilmelidir. Ekonomik ve sosyal haklarin uygulanmasini olumsuz etkileyen tedbirler gecici
nitelikte olmalidir. Daha fazla kaynak kullanilabilir hale geldiginde fonlandirma dizeylerinin eski haline getirilmesi
gerekir. insan haklari yikimliliiklerinin ihmal edilmesi hak sahiplerinin daha fazla dava agmasina neden olabilir ve

hikumete ek maliyet getirebilir.
Avrupa’daki ve uluslararasi izleme mekanizmalari ile baglantilar

UEP’ler genellikle BM Evrensel Periyodik inceleme dahil uluslararasi ve Avrupa’daki izleme mekanizmalarinin bulgu,
oneri ve igtihatlarina atifta bulunarak hazirlanmaktadir. Bazi UEP’ler BM standartlari, bazilari ise Avrupa Konseyi
standartlarinin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanmistir. Her ikisi arasinda olabilecek her tiirli boslugun giderilmesi
ve farkli izleme mekanizmalarinin dnerileri arasinda belli 6lgiide bir tutarlilik saglanmasi dnemlidir. IHYK farkli Glkeler
icin tematik olarak diizenlenmis Onerilerin yer aldigi faydali derlemeler paylasmistir. Madde madde ilerleyen bir
yaklasim uygulayarak insan haklar sézlesmelerinin takibiyle ulusal uygulamadaki bosluklar tespit edilebilir. Aday
Ulkelerin insan haklari performansi konusunda AB tarafindan yapilan izleme de UEP’ler igcin ayrintili kilavuzlar
sunmaktadir. Ancak, uluslararasi veri kiimeleri hassas gruplar ve diger hak sahiplerinin yer aldigi alandaki hukuki ve
sosyal bilim arastirmalari ile tamamlanmalidir. izleme mekanizmalarinin bulgulari ile giinliik hayattaki gerceklikler

arasinda baglanti kurulmasi 6nemlidir.

Pek cok ulusal makam genellikle uluslararasi ve Avrupa’daki anlasma organlari ve ulusal insan haklarinin durumuna
iliskin diger izleme mekanizmalarina raporlama yapmaktan sorumludur. Mevcut izleme mekanizmalarinin sayisindan
dolayi, ulusal makamlar raporlama yukimlaliklerini yerine getirmek ve bu faaliyetlerdeki ¢akismalari 6nlemek igin
onemli bir caba harcamak ve kaynak ayirmak zorundadir. Mevcut durum tespit calismalari ve UEP’lerle baglantih
koordinasyon mekanizmalari esasen hem taraf devlet raporlari izleme organlarina sunuldugunda hem de bu tir
organlarin bulgu ve onerileri uygulandiginda raporlama sirecini kolaylastirabilmektedir. Uluslararasi raporlama
sorumlulugu farkh bakanlhk ve kurumlar arasinda paylastirilabilir. Uluslararasi raporlama yakamlaliklerinin UEP slrecine
dahil edilmesi etkinligi artirmakta ve maliyeti distrmektedir. Ayrica ilgili Glkede uluslararasi insan haklari izlemeye

katiimi ve bu konuda kamuoyundaki farkindaligi artiracaktir.

insan Haklari Komiseri ve BM insan haklari mekanizmalari (insan haklari sézlesme organlari, Ozel Usuller konusunda
yetki sahipleri ve Evrensel Periyodik inceleme) tavsiyelerinde Avrupa Konseyi iiye devletlerini UEP uygulamaya davet
etmistir. Komiser ve IHYK de UEP gelistirme ve uygulama konusunda ayrintili rehberlik sunmustur. UEP’ler Teknik
isbirligi icin 6ncelik alanlarinin belirlenmesinde ve BM, Avrupa Konseyi, AB ve AGIT tarafindan devlet kurumlarina
esglidimli ve etkin destek saglanmasinda 6nemli araglar haline gelmistir. Bu tir sistematik bir yaklasim faaliyetler,

planlama ve programlama agisindan tekrara diismeleri de dnleyecektir.
Etki ve degerlendirme

UEP uygulandiktan sonra, planin genel sonuglarini ve etkisini degerlendiren bagimsiz bir degerlendirme yiritilmelidir.



Bu degerlendirme 6rnegin UiHY veya akademik uzmanlar tarafindan yapilabilir. UEP’nin sonuglarinin degerlendirilmesi
kadar siirecin katilim, kapsayicilik ve seffaflik agisindan degerlendirilmesi de esit derecede 6nemlidir. Sonug olarak hem
UEP’in 6zel tedbirlerinin uygulanisi hem de bu planin toplumun insan haklarindan faydalanmasi Gzerindeki giincel
etkileri degerlendirilmelidir. Bugline dek degerlendirmeler nihai sonug hakkinda ayrintili bir degerlendirme yapmaktan
ziyade sireci vurgulama egilimi gostermistir. Aslina bakilirsa, insan haklari sonuglarinda kaydedilen ilerlemenin
Olgulmesi gayet zordur. Ulusal baglamda UEP’nin insan haklarinin uygulanmasi Uzerindeki etkisini degerlendirme

dlgiitleri ile birlikte IHYK ve FRA tarafindan gelistirilen gdstergeler uygulanabilir.

Degerlendirmenin bagimsizligi ve nesnelligi UEP uygulamasi sirasinda hikimet degisikligi olmasi durumunda da UEP
hakkindaki esaslarin tespiti agisindan hayati 6neme sahiptir. UEP silirecine katilan tim paydaslar kapsamli istisareler
gerektiren degerlendirmeye katkida bulunabilmelidir. Gelecekte UEP gelistirmeye iliskin oneri ve 6grenilen derslerin
degerlendirmeye dahil edilmesi dnemlidir. ilk asamadaki bilgilendirme ve kaynak tahsisine bagh olarak bir
degerlendirme birkag ay hatta bir yil veya daha uzun sirebilir. Sonuglar surecin avantajlari ve dezavantajlari ile birlikte
nasil gelistirilebilecegine dair bir tartismayla acik sekilde sunulmalidir. Degerlendirme devam eden siireg icin bir temel

sunarken yeni bir mevcut durum tespit calismasi ve UEP seffaf ve kapsayici bir yaklasim sonrasinda gelistirilmektedir.

UEP uygulamasi sirekli olarak izlenmelidir. UEP’in koordinasyon mekanizmasi yillik uygulama incelemesi yiriiterek bu
incelemeyi kamuoyu ile paylasabilir. inceleme tartisiimak (izere parlamentoya da sunulabilir. insan haklan
gostergelerine istinaden ilerlemeyi 6lgmek igin kisa, orta ve uzun vadeli sonuglara iliskin olcttler belirlemek yararh
olacaktir. UEP degisen kosullara gore uyarlanabilecek yasayan bir ara¢ olmalidir. Mevcut UEP ve stratejilerin takvimleri
iki ila yedi yil arasinda degismektedir. Metodolojinin test edilmesi icin ilk UEP daha kisa siireli olabilir ve en iyisi bir
sonraki UEP’in uygulama donemini uzatmaktir. Boylece insan haklari uygulamasinin siirekliligi vurgulanacaktir. Kisa
vadeli sonuglar ve sirekli izleme daha uzun sireli UEP’lere dahil edilebilir ve bu UEP’ler biitce dongileri ile de
senkronize edilebilir. Ancak, UEP’nin ideal kosullarda partiler Gsti bir destege sahip olmasi gerektiginden siyasilesme
riskini de beraberinde getireceginden secim dongusi ile senkronize edilmemelidir. Tutarh ilerlemeyi tesvik amaciyla

ciktilar icin agik ve net siire gizelgelerinin tespit edilmesi dnemlidir.

Mevcut UEP degerlendirmelerinde 6grenilecek bazi noktalar vurgulanmistir. UEP’ler toplumda siregelen bir insan
haklari kaltirGd olusturma sirecindeki araglar olarak goriilmelidir. Yerel diizey dahil olmak lizere yonetisimin tim
seviyelerini dahil ederken hikiimet ve parlamentodan Ust dizey siyasi destek almak hayati bir 6neme sahiptir. UEP’ler
ileri gorisli olmali ve insan haklari galismasinin dncelikleri, hedefleri, tedbirleri ve bu konudaki yukimliliik sahiplerini
belirlerken stratejik bir yaklasim uygulamalidir. Mevcut durum tespit ¢alismasi ile UEP arasindaki baglantilar agik ve net
sekilde cizilmelidir. Mevcut durum tespit calismasinda gercek sorunlarin oldugu ortaya konmus olmasina ragmen bir
alana oncelik verilmemesi durumunda UEP’de bu tiir kararlarin nedenlerine agiklik getirilmelidir. UEP’de her durumda
uygulanmasi planlanan ilgili faaliyetlerin tespitinden ziyade tercihen mevcut durum tespit ¢alismasinda belirlenen
sorunlari ele almaya yonelik ihtiyaca uygun sekilde tasarlanmis tedbirlere yer verilmelidir. UEP’ler alternatiflerle

karsilastirmali olarak neden belirli tedbirlerin segildigini agiklamahdir.
Atilacak adimlar

UEP gelistirme ve uygulamada kapsayici ve katiimci sirecin yararlari halihazirda kanitlanmistir. Farkli yakamilalik
sahiplerini bir araya getiren koordinasyon mekanizmalari araciligiyla insan haklari calismasi sistematik ve daha verimli
bir hale getirilmistir. Boylelikle insan haklari konusundaki farkindalik da artmistir. Ancak, sonuglarda elde edilen
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ilerlemenin degerlendirilip dl¢lilmesi icin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir UEP nihayetinde insan haklarinin
uygulanmasi tzerindeki olumlu etkileri ve insanlarin hayatlarini iyi yonde gelistirip gelistirmedigine bakilarak test edilir.
UEP’lere yonelik standartlar, gostergeler ve akran inceleme metodolojileri gelistirilmelidir. UEP’lerin etkisinin

degerlendirilmesinde hassas gruplara ve diger hak sahiplerine de yer verilmelidir.

Daha ayrintili olarak ele alinmasi gereken baska konular da bulunmaktadir. UEP’den beklentilerin yonetilmesi dnemli bir
konudur. Hedefe ulasmak icin gercekg¢i bir adim adim ilerleme yaklasimi genellikle dogru yaklasimdir. Eski ile yeni
UEP’ler arasindaki ara donemler ve bosluklar da ele alinmalidir. Farkli hikiimetlerin UEP’lere yonelik taahhtlerinin
strdurilebilirligi de ¢ok &nemlidir. insan haklarini siyasi giindemde tutmaya devam edecek dnde gelen politikacilar

arasindaki UEP savunucularini belirlemek faydali olacaktir.

insan Haklari Komiseri UEP uygulamasini incelemeye ve iilke ziyaretleri ile UEP ile ilgili faaliyetlerde UEP gelistirmeyi
tesvik etmeye devam edecektir. Haziran ayinda Komiser'in web sitesinde UEP ve insan haklari ile ilgili sistematik
¢alismalar hakkinda yeni bir tematik web sayfasi agilacaktir. Bir sonraki adim olarak 6rnek uygulamalar konusunda
paylasimda bulunulmasi ve UEP’lerin yapici bir sekilde akranlar arasinda degerlendirilmesi icin bir akran ve uzman agi

olusturulabilir.
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