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GIRIS

Uciincii Asama Degerlendirme Raporu, 46. GRECO Genel Kurul Toplantisinda (26 Mart 2010
tarihinde) kabul edilmis ve Turkiye'nin yetki vermesinden sonra 20 Nisan 2010 tarihinde
kamuoyunun erisimine sunulmustur. (GRECO 3. Degerlendirme Raporu (2009) 5E, Tema | ve
Tema Il). Rapor, sekizi Tema | ve dokuzu Tema II'ye yonelik toplam 17 tavsiye icermektedir.

GRECO Usul Kurallari geregince Turk yetkili makamlari, tavsiyeleri yerine getirmek igin alinan
tedbirlere iliskin bir Durum Raporu sunmustur. GRECO, uygunluk prosedlrl igin raportorleri
atamak Uzere Bulgaristan ve Norveg'i segmigtir.

GRECO ftarafindan Strazburg'da 23 Mart 2012 tarihinde dlzenlenen 54. Genel Kurul'da kabul
edilen Uygunluk Raporu'nda Tiirkiye'nin Ugiincli Asama Degerlendirme Raporu’'ndaki 17
tavsiyeden hicbirini tatmin edici sekilde yerine getirmedigi veya karsilamadigi sonucuna varimistir.
Her iki tema (Tema | — Sug Haline Getirme ve Tema Il — Parti Finansmaninda Seffaflik) acisindan
da 6nemli reformlarin yolda oldugu ve Tirk yetkililerin daha fazla gayret gosterecegi anlayisiyla
GRECO, tavsiyelere getirilen cevaplari timlyle Usul Kurallar Kural 31, fikra 8.3'de tanzim edilen
sekilde “kuresel Olcekte yetersiz” olarak nitelememis, ancak Turk heyetini henlz yerine getiriimeyen
tavsiyelerin uygulanmasina iligkin 30 Eylul 2013 tarihine kadar ek bilgi sunmaya davet etmigtir.

ikinci Uygunluk Raporu, GRECO tarafindan 28 Mart 2014 tarihinde diizenlenen 63. Genel Kurul'da
kabul edilmistir. Tema | - Suc¢ Haline Getirme kapsaminda GRECO, birka¢ tavsiyenin dikkate
alinmasiyla birlikte yolsuzluk eylemlerinin sug haline getirimesine yonelik yeni bir yasal gergevenin
kabul edilmesini memnuniyetle karsilamistir. Ancak, hala birtakim eksiklikler mevcuttur ve GRECO
bu nedenle yetkili makamlari takdire sayan gabalarini strdirmeye ve yasal gerceveyi daha fazla
degistirmeye tesvik etmistir. Tema Il — Parti Finansmaninda Seffaflik agisindan GRECO, Adalet
Bakanligrnin kanun tasarisi hazirladigini dikkate almis, ancak Uygunluk Raporundan buglne
kadar maddi ve somut ilerleme gerceklemis oldugu sonucuna varmak igin reform strecinde henuz
cok erken olduguna karar vermistir. GRECO bu nedenle durumu tlimdiyle Usul Kurallari Kural 31,
fikra 8.3'de tanzim edilen sekilde “kiiresel Olgekte yetersiz” olarak degerlendirmis ve Turkiye Heyet
Baskani'ndan 30 Eylul 2014 tarihine kadar gegerliligi devam eden tavsiyelerin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeye iligkin bir rapor hazirlamasini talep etmistir.

GRECO tarafindan 12 Aralik 2014 tarihinde diizenlenen 66. Genel Kurul'da kabul edilen ilk Ara
Uygunluk Raporunda GRECO, Turkiye'nin on (¢ tavsiye igerisinden her ikisi de Tema | — Sug
Haline Getirme kapsaminda olan iki tavsiyeyi yerine getirerek sadece orta dereceli bir ilerleme
kaydettigi sonucuna varmistir. Yedi tavsiye kismen yerine getirilmis ve dort tavsiye yerine
getirimemistir. Sonugta GRECO tavsiyelere uyum diizeyinin “kiiresel dlgekte yetersiz” kaldigini
degerlendirmis ve Turkiye Heyet Baskan’ndan en ge¢ 30 Eylll 2015 tarihine kadar Tema |
kapsaminda henlz yerine getirilmemis tavsiyeler v ve vii ve Tema-Il kapsamindaki tavsiyeler i ila
ix yerine getirilmesinde atilan adimlara iliskin yeni bir rapor sunmasini talep eder. Kural 32, fikra 2,
bent (i) a) uyarinca, ilgili tavsiyelere uyumsuzluk konusuna ve en kisa zamanda somut ilerleme
kaydetme amaciyla kararli bir sekilde harekete gegmenin gerekliligine dikkat ¢eken bir mektubu,
bir nishas! Yasal Komite Bagkanr'na iletilecek sekilde, Turkiye Heyet Baskani’'na gondermesine
karar vermistir.

(4 Aralik 2015 tarihinde) 70. Genel Kurul'da kabul edilen ikinci Ara Uygunluk Raporunda GRECO,
Tlrkiye’nin yukarida bahsi gegen heniz yerine getirilmemis on bir tavsiyenin (Tema I: tavsiyeler v
ve vii; Tema II: tavsiyeler i il ix) yerine getirimesine dair herhangi somut bir gelisme kaydetmedigi
sonucuna vardl. Kural 32, fikra 2, bent (i) b) uyarinca, GRECO ayrica Hukuk Komitesi
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Baskanindan meseleyi Turkiye'nin Avrupa Konseyi Daimi Temsilcisinin dikkatine sunmasini ve
ulkenin kararli eyleme gegcmesi gerektigine isaret etmistir.

GRECO tarafindan (2 Aralik 2016 tarihinde) 74. Genel Kurul'da kabul edilen Ugiincii Ara Uygunluk
Raporunda, durumda herhangi bir degisiklik olmamistir; toplamda on yedi tavsiyeden alti tavsiye
tatmin edici sekilde yerine getirilmistir. Yedi tavsiye kismen yerine getirilmis sekilde kalmig ve dort
tavsiye de yerine getirilmemistir. GRECO, Kural 32, fikra 2, bent (ii) c) uyarinca, Avrupa Konseyi
Genel Sekreterini ilgili tavsiyelere uyumsuzluk konusuna ve en kisa zamanda somut ilerleme
kaydetme amaciyla kararli bir sekilde harekete gegmenin gerekliligine dikkat geken bir mektubu,
Turkiye Disisleri Bakanina gondermeye davet etmistir.

GRECO tarafindan (8 Aralik 2018 tarihinde) 78. Genel Kurul'da kabul edilen ve Turk yetkili
makamlarinin yetki vermesinin ardindan 15 Mart 2018 tarihinde kamuoyunun erigimine sunulan
Dordincu Ara Uygunluk Raporunda, tatmin edici sekilde yerine getiriimis olan ve toplam on yedi
tavsiyeden tatmin edici sekilde yerine getirilen tavsiye sayisini yediye gikaran bir tavsiye disinda
durum kiresel olarak degismemistir. Sonug olarak, uyum duizeyi artik “kiresel dlgekte yetersiz”
degildi ve GRECO “uyumsuzluk prosediriinin” artik uygulanmayacagina kanaat getirmisti. Ancak,
geriye kalan yerine getiriimemis tavsiyelere iliskin herhangi bir gelisme raporlanmamasi nedeniyle,
GRECO vyetkili makamlari geriye kalan tavsiyelerin yerine getirimesi konusunda ilerleme
kaydetmeye tesvik etmistir. Buna gore GRECO, Turkiye'den geriye kalan 10 tavsiyeye iliskin
gelismeler hakkinda yeni bir durum raporu sunmasini talep etmistir. 28 Eylul 2018 tarihinde alinan
bu rapor meveut ikinci Uygunluk Raporunun igbu Ekinin temelini olusturmustur.

GRECO tarafindan 82. Genel Kurulda (22 Mart 2019) kabul edilen ikinci Uygunluk Raporunun
Ekinde, derdest tavsiyelerin hicbirinde ilerleme kaydedilmediginden mevcut durum degismemistir.
Bu sebeple GRECO, derdest tavsiyelerin yerine getirimesi icin yetkililerin uygulamalarini
hizlandirmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Raportdrler Sayin Jens-Oscar NERGARD (Norveg) ve Sayin Georgi RUPCHEV (Bulgaristan)
tarafindan GRECO Sekretaryasinin katkilariyla hazirlanan meveut ikinci Uygunluk Raporu Ekinde,
Dordincu Ara Uygunluk Raporu’nun kabulinden bu yana heniz yerine getirilmeyen tavsiyelerin
uygulanmasina iligkin incelemelere yer vermekte ve bu tavsiyelere uyum dizeyi agisindan genel
bir degerlendirme yapmaktadir. Bu rapor, Turk yetkililerden gelen 5 Haziran 2020 tarihli Durum
Raporu temel alinarak hazirlanmigtir
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Tema I: Sug Haline Getirme
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GRECO, bugtine kadar Degerlendirme Raporunda belirtilen sekiz tavsiyeden altisinin tatmin edici
sekilde yerine getirilmigken, tavsiyeler v ve vi'nin kismen yerine getirilmis oldugunu hatirlatir.

Tavsiye v.
GRECO Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku Sézlesmesi'nin (ETS 173) 7 ve 8.maddeleri uyarinca,
Ozel sektor tegekkiillerinde her gérevde calisan ya da bu tegekkiilleri yoneten her kigiye

uygulanabilir sekilde dzel sektbrde riigvet almayi ve vermeyi cezalandirmayi tavsiye etmigtir.

Daha énceki raporlarda belirtildigi gibi, 6zel sektor rigvetine iliskin hukimler degisiklige ugramisti
(TCK degisik 252. madde, 8. fikra). Yapilan degisiklikler tavsiyenin birgok yoninl dikkate almigsa
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da yukaridaki hukmun kapsadigi tesekkill listesinin hala kamu katilimli veya kamu yararina galigan
belirli sayida tesekkille sinirli olduguna iliskin GRECO’nun endiseleri bulunmaktaydi. Birinci ve
ikinci Ara Uygunluk Raporlarinda herhangi bir gelisme bildiriimemis ve bu nedenle tavsiye kismen
yerine getirilmis olarak degerlendirilmisti. Ugtincii Ara Uygunluk Raporunda, yetkili makamlar, kendi
acllarindan 6zel sektor aktif ve pasif rigveti ile baskalarina haksiz yarar saglama eyleminin de
baska bir hikumde, yani Turk Ceza Kanununun 155. Maddesinde cezalandiriimis oldugunu
belirtmislerdi. Ancak, GRECO bu hikmun glveni kotiuye kullanmay! sug haline getirmekle ilgili
olduguna ve bu nedenle de mevcut tavsiyenin konusuyla ilgili olmadigina dikkat gekmisti. Daha
sonraki raporlarda herhangi yeni bir bilgi verilmemistir.

Yetkili makamlar bu kapsamda daha onceden belirtmis olduklari konumlarini korumak disinda
herhangi yeni bir bilgi sunmamaktadirlar.

GRECO bir kez daha Turkiye'nin bu tavsiyeyi tamamen yerine getirmek igin ek cabada bulunmamig
oldugunu Uzilerek ifade eder ve tavsiye v'in kismen yerine getirilmis olarak kaldigi
sonucuna varir.

Tavsiye vii.

GRECO ‘“etkin pismanlik” durumlarinda kamu sektériinde riisvet alma ve verme sugunu
isleyenlere verilen cezadan otomatik -ve biitiiniiyle emredici- muaf olma durumunu analiz etmeyi
ve buna gére gbézden gegirmeyi (i), ve bu tir durumlarda riigveti verene verdigi riisvetin tazminini
ortadan kaldirmayi (i) kanunu uygulayan uygulayicilar dahil herkese &én sorusturmanin
baslamasindan sonra “etkin pismanlik’in kullaniimasi durumlarinda cezadan muaf tutulmanin
uygulanmadigini agiklamayi tavsiye etmistir.

Daha énceki raporlarda belirtildidi gibi, tavsiye ikinci Uygunluk Raporunda kismen yerine getirilmis
olarak degerlendirilmisti. Etkin pismanlik hukumleri, rgvetin rlgvet verene iadesini kaldiran ve
rigvet fiilinin resmi makamlarca 6grenildigi durumlarda bu savunmanin kullanilmasini engelleyecek
sekilde degistirilmisti (ve boylece etkin pismanhgin 6n sorusturma bagladiktan sonra kullanildig
durumlarda ceza muafiyeti verilemeyecegi agik¢a ortaya konmustur). Ancak hakimin kontrollnin
kapsamina ve bu savunmanin otomatik ve emredici niteligini azaltmaya yonelik herhangi bir
degisiklik getirilmemisti, zira Adalet Bakanligi bunyesinde kurulan ilgili calisma grubu, savunmanin
mevcut haliyle yolsuzlukla miicadelede etkin bir arag oldugunu degerlendirmisti. Bu durum Birinci,
ikinci, Uglincii ve Dérdiincii Ara Uygunluk Raporlarinda ve ikinci Uygunluk Raporunun Ekinde de
ayni kalmistir.

Yetkili makamlar, etkin pismanlik savunmasinin otomatik -ve bitiiniyle emredici - niteligi agisindan
Turkiye'nin Ikinci Uygunluk Raporu’nda ifade edilen konumunu korudugunu belirtmektedir.

GRECQO bir kez daha Turkiye'nin bu tavsiyeyi tamamen yerine getirmek igin ek gabada bulunmamig
oldugunu Gzilerek ifade eder ve tavsiye vii'nin kismen yerine getirilmis olarak kaldid
sonucuna varir.

Tema ll: Parti Finansmaninda Seffaflik

GRECO, bugtine kadar Degerlendirme Raporunda belirtilen dokuz tavsiyeden birini tatmin edici
sekilde yerine getirilmis olarak degerlendirirken, tavsiyeler iii, iv, vii ve vii'in kismen yerine getirilmis
ve i, v, vi ve ix'un hala yerine getirilmemis oldugunu hatirlatir.
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Tavsiye i veiiii ila ix.
GRECO’nun tavsiyeleri s6yledir:

- siyasi partilerin yillik hesaplarinin a) siyasi partilerin segilmis temsilcileri ve adaylarinin segim
kampanyalari da dahil partileri adina yerine getirdikleri siyasi faaliyetleri igin bireysel olarak elde
ettikleri gelir ve yaptiklari harcamayi, b) uygun gérildigiinde, siyasi partilerle iliskili veya kontrolleri
altinda bulunan tegekkillerin hesaplarini icermesinin saglanmasi (tavsiye i);

- kamunun, kanunla belirlenecek zaman gergevesinde, siyasi partilerin yillik hesaplarina ve denetim
organinin izleme raporlarina, kolayca erigebilmesinin saglanmasi (tavsiye iii);

- siyasi partiler ve adaylarin parlamenter, cumhurbaskanligi ve yerel se¢im kampanyalarinin
finansmaninda seffafligin diizenlenmesini ve 6zellikle (Gglincii kisilerin yaptigi katkilarda
seffafligin artinlmasi yollarinin bulunmasi (tavsiye iv);

- Siyasi partiler ve segimlere katilan adaylarin se¢im kampanyasi dénemindekiler de dahil olmak
lizere, belirli bir degerin tstiinde aldiklari biitiin bireysel bagislari (nakdi olmayanlar da dabhil), her
bagisin tirt ve degeri ile birlikte bagis sahibinin kimligini de gésterir sekilde diizenli olarak
agiklamalarinin zorunlu kilinmasi (tavsiye v);

- parti hesaplarinin lisansli uzmanlar tarafindan bagimsiz olarak denetlenmesi (tavsiye vi);

- parti  hesaplarinin denetiminin partilerin ve adaylarin kampanyalarinin finansmaninin
cumhurbaskanligi, parlamenter ya da mahalli segimler sirasinda ve/veya hemen sonrasinda 6zel
olarak izlenmesiyle desteklenmesi (tavsiye vii),

- (i) finansman konusundaki aykiriliklarin sorusturulmasi ve kolluk kuvvetleriyle daha yakin
isbirligi de dahil olmak (izere siyasetin finansmanin daha kapsamli, etkin ve hizli bir sekilde
izlenmesinin saglanmasi ve (ii) siyasetin finansmanin denetimine ayrilmis mali ve personel
kaynaklarinin artiriimasi (tavsiye viii); ve

- siyasi partilerin ve adaylarin se¢im kampanyalarinin finansmani konusunda heniiz
olusturulmamig dtizenlemelerin ihlalleri ile ilgili olarak etkin, orantili ve caydirici yaptirimlarin
getirilmesi (tavsiye ix).

GRECO tarafindan daha énce ikinci Uygunluk Raporu’nda, Birinci, ikinci, Uglincii ve Dérdiincii Ara
Uygunluk Raporlarinda belirtildigi gibi, tavsiyeler i, iii ila vii ve ix’a iliskin olarak 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'na ve 298 sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kitlikleri Hakkinda
Kanun'a bazi degisiklikler getirmesi 6ngdrilen “Segimlerin Finansmaninda $effafligin Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi’na atif yapiimisti.
Kanun tasarisi taslagi, Adalet Bakanligi binyesinde kurulan galisma grubu tarafindan hazirlanmis
ve Basbakanliga sunulmustu. Ancak, yogun siyasi gindem nedeniyle kanun tasarisi taslag,
gerektigi sekilde Meclise sunulmadan énce onay igin Bakanlar Kuruluna iletimemisti. GRECO,
kanun tasarisi taslaginin hala Meclise sunulmamig olmasini Uztlerek belirtmis ve parti hesaplarinin
hazirlanmasi ve denetlenmesine iligkin calismalarin devam ettigini ancak tamamlanmadigini
kaydetmisti. GRECO bu nedenle tavsiyelere iliskin kosullarin kargilanmasi igin gerekli olan yasama
degisikliklerinin yoklugunda tavsiyeler i, v, vi ve ix'un yerine getiriimemis kaldigi sonucuna varmisti.
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Tavsiyeler iii, iv, vii ve viii agisindan, tavsiyelerin uygulanmasi gereken kisimlarinin yeni mevzuat
calismalarinin devem etmekte olmasi sebebiyle ele alinamadigi sonucuna variimistir. Yukaridaki
kanun taslagi veya derdest tavsiyelerle ilgili diger gelismelere dair herhangi bir rapor gergevesinde
yetkililer tarafindan kaydedilen yeni bir gelisme olmamustir.

Yetkili makamlar, “Segimlerin Finansmaninda $effafligin Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi’na dair herhangi bir gelisme kaydetmemistir.
Tavsiye i bakimindan yetkililer, Sayistay’'in Anayasa Mahkemesi adina denetim yaparken bireysel
yapilan harcamalari da dahil ettigini distnmustQr. Tavsiye vi bakimindan Anayasa Mahkemesinin
siyasi partilerin denetlenmesinde yeminli bir uzman atamaya karar verebilecegi belirtilmistir.
Tavsiye vii agisindan ise yetkililer, denetim kaynaklari i¢in daha dnce verilen bilgileri yinelemigtir.
Yine yetkililer, son 10 yilda Anayasa Mahkemesinin mali denetimlerle ilgili 359 su¢ duyurusunda
bulundugunu belirtmis olup 2014'den 2019’a kadar siyasi partilerin nihai hesaplarini bildirmemesi

nedeniyle Anayasa Mahkemesine 120 su¢ duyurusunda bulunuldugunu belirtmistir.

GRECO, yukarida bahsi gegen ve 2014 yilinda kabul edilen ikinci Uygunluk Raporu baglaminda
yetkililer tarafindan ilk kez bahsedilen ve derdest tavsiyelerin biyik dlglde dayandigi “Segimlerin
Finansmaninda Seffafligin Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisi Taslagi”nda yeni bir gelisme kaydedilmemesinden 6tird bir kez daha Gzuntu duyar.
GRECO ayrinca kanun taslaginin incelenmesi strecinin mevcut meclis yapisinda devam edip

etmedigine iliskin de yetkililerden herhangi bir bilgi almamistir.

Tavsiye i baglaminda verilen spesifik bilgiler, tavsiyenin gerekliliklerini karsilamamaktadir. Bu
gereklilikler oncelikle, parti hesaplarinin hem segilmis temsilcilerin hem de adaylarin segim
kampanyalar da dahil olmak Uzere partileriyle baglantili siyasi faaliyetlerine dair mali bilgiler
icermesinin saglanmasi ve ardindan da bir siyasi partiyle yakin badlantisi olan veya o partinin etkisi
altinda olan siyasi parti ve yapilarin konsolide hesaplari bakimindan seffafliginin artirimasidir.
Daha once Turk yetkililer yukaridaki kanun taslaginin bu tavsiye ile uyumlu olacagini israrla
belirtmigtir.

Tavsiye v. agisindan Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin denetiminde destek saglamasi igin
yeminli uzman atama yoluna gitmesi, izleme faaliyeti gerceklestiriimeden 6nceki denetimle alakali
olan tavsiyeyi karsilamamaktadir. Turk yetkililer daha 6nce bu tavsiyenin gerekliliklerini kargilamak
icin yukaridaki kanun taslagina atif yapmistir.

Tavsiye viii uyarinca GRECO, Anayasa Mahkemesinin denetim goreviyle baglantili olarak siyasi
partilere karsi kag tane sug¢ duyurusunda bulundugunu kaydetmistir. Ancak GRECO, daha onceki
raporlarinda Anayasa Mahkemesinin su¢ duyurularindan sonraki suregle ilgili bilgilendirilmedigini
ve bu sikayetlerin mali usulstizlukle ilgili sorusturmaya veya yaptirima donustp dénismedigine dair
de herhangi bir bilgilendirme yapilmadigini kaydetmistir.

Durum, yukarida bahsi gegen dnceki uygunluk raporlarindakiyle aynidir Henliz tamamlanmamis
olan taslak mevzuata dayandiklari igin tavsiyeler i, v, vi ve ix yerine getirilmemistir; tavsiyeler iii, iv,
vii ve viii'in bir kismi yeni mevzuatta ele alinmis ve bdylece kismen yerine getirilmis olarak
degerlendirilmisken, bu tavsiyelerin geriye kalan kisimlari da yukarida bahsi gegen mevzuata
dayanmaktadr.

Sonug olarak, GRECO tavsiye iii, iv, vii ve viii'in kismen yerine getirilmis olarak kaldigi ve tavsiye
i, v, vi ve ix'un yerine getiriimedigine dair sonucunu korur.
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SONUCLAR

Daha onceli uygunluk raporlarinda yer alan sonuglar ile yukarida belirtilenler igiginda
GRECO, Ugiincii Asama Degerlendirme Raporu’nda bulunan on yedi tavsiyeden yedisini
tatmin edici sekilde yerine getirdigi sonucuna varir. Geriye kalan tavsiyelerden, alti tavsiye
kismen yerine getirilmis olarak kalmakla birlikte dort tavsiye yerine getirilmemistir.

Tema | - Sug Haline Getirme kapsaminda tavsiye i, i, i, iv, vi ve viii tatmin edici sekilde, tavsiye v
ve Vii ise kismen yerine getirilmis kalmistir. Tema Il - Parti Finansmaninda Seffaflik kapsaminda,
tavsiye ii tatmin edici sekilde yerine getirilmis, tavsiye iii, iv, vii ve viii kismen yerine getirilmis,
tavsiye i, v, vi ve ix ise yerine getirilmemis olarak kalmistir.

Tema | uyarinca tavsiyelerin ¢ogunlugu yerine getirilmistir. Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesi (ETS 173) baglaminda, yalnizca rlsvet teklif etme, sozl verme veya talep etme gibi
tek tarafli fiiller dahil olmak Uizere, yolsuzluk davraniginin tim farkli gesitlerinin tamamlanmis rlisvet
sugu saylimasini agikga temin eden ve ceza hukukunda daha kapsamli hilkkimler mevcuttur. Ayrica
bu hikimler agik¢a aracilar vasitasiyla dolayli risveti ve menfaatin Gglinci kisinin yararina oldugu
durumlar da kapsamaktadir. Yabanci ve uluslararasi gorevlilere rigvet verilmesi, ¢ok cesitli
kategorilerdeki kisileri kapsayacak sekilde genisletimis ve artik yalnizca uluslararasi ticari
faaliyetler baglaminda islenen riisvet fillleriyle sinirli olmayacak hale getirilmistir. Ozel sektérde
risvet de daha genis anlamda sug haline getiriimis ve nufus ticaretiyle ilgili yepyeni hikimler ihdas
edilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda GRECO, Sozlesmedeki standartlarla kiyaslandiginda Tirk Ceza
kanununda yolsuzlukla ilgili hikimlerde bazi eksikliklerin halen mevcut olmasindan dolay Gzunt
duyar. 2014'te kabul edilen ikinci Uygunluk Raporundan bu yana yeni bir gelisme kaydedilmemistir.
GRECO vyetkili makamlara, o6zel sektorde risvet ve etkin pismanlikla ilgili 6zel savunma
konularinda yerine getiriimeyen iki tavsiyeye tam uyum g¢agrisinda bulunur.

Tema Il uyarinca GRECO halen ilerleme kaydedilememesi durumunun stirmesinden dolayi Gzintl
duyar. 2010 yilinin “Seffafligi Artirma ve Yolsuzlukla Micadeleyi Giglendirme Stratejisi’'nin” bir
pargas! olan siyasi partilerin ve segim kampanyalarinin finansmaninin seffafliginin artirimasina
yonelik hazirliklar, Degerlendirme Raporunda agiklanan endiselerin cogunu ¢ozme potansiyeli olan
hukuki ve idari degisikliklerin yapiimasina yonelik karar alinmasiyla sonuclanmistir. Ancak,
cumhurbagkanligi adaylarinin kampanya finansmanina iliskin mevzuatin kabul edilmesi gibi birkag
istisna disinda herhangi bir somut sonu¢ alinmamistir. Bunun akabinde GRECO, 2014'te kabul
edilen Ikinci Uygunluk Raporunda, GRECO'nun tavsiyelerini karsilamaya yoénelik olarak Adalet
Bakanhgrnin Secimlerin Finansmaninda Seffafligin Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi” hazirladigini 6grenmistir. Ancak o zamanda
bu yana, s6z konusu kanun tasarisi ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemis ve bu tasarinin su anda
Meclisin glindeminde olup olmadigi da teyit edilmemistir. Bu tavsiyenin belli bagli unsurlarina dair
alinan tedbirler neticesinde (6rnegin siyasi partilerin denetiminin yayinlanmasi, Siyasi Partilerin
Mali Denetimine iliskin Kilavuzun kabul edilmesi gibi) bazi tavsiyeler kismen uygulanmis olarak
degerlendirilmis ancak diger tavsiyeler, atilacak somut mevzuat adimlarinin beklenmesiyle birlikte
halen uygulanmamistir.

Genel olarak mevcut durum tatmin edici degildir ve Tirkiye'de siyasi finansmanin seffafligi
acisindan henuz kayda deger bir ilerleme olmamistir. GRECO, kaydedilen ilerlemenin gok dusuk
diizeyde olmasindan dolayi hayal kirikli§i yasamaktadir. GRECO, son 10 yilda dokuz tavsiyeden
yalnizca bir tanesinin yerine getirilmis olmasindan Uzlntu duyar ve Turk yetkilileri, segimlerin
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finansmani dahil olmak Uzere siyasi finansmanda seffafligi artirmak i¢in GRECO’nun tavsiyeleri
dogrultusunda mevzuat ¢aligmalarina ivme kazandirmasi yonunde kararli davranmaya davet eder.

ikinci Uygunluk Raporunun isbu Ikinci Ekinin kabul edilmesiyle Tiirkiye agisindan Ugiincti Tur uyum
prosedlrl sona ermistir. Ancak sug haline getirme ve dzellikle de siyasi finansmanin seffafligi
alaninda derdest tavsiyelerden sadece biri ya kismen uygulanmig ya da uygulanmamis
durumdadir. GRECO, Turk yetkilileri bu tavsiyelerin uygulanmasi anlaminda gelecekte
kaydedilecek ilerlemelere dair kendilerini bilgilendirmeyi strdirmeye davet eder.

Son olarak GRECO, Tirk yetkililere raporun en kisa zamanda yayimlanmasina, Tlrkgeye
cevrilmesine ve gevrisinin kamuya aglk hale getirilmesine onay verme gagrisinda bulunur.



