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GIRIS

Uciincli Asama Degerlendirme Raporu, 46. GRECO Genel Kurul Toplantisinda (26 Mart 2010
tarihinde) kabul edilmis ve Turkiye'nin yetki vermesinden sonra 20 Nisan 2010 tarihinde
kamuoyunun erisimine sunulmustur. (GRECO 3. Degerlendirme Raporu (2009) 5E, Tema | ve
Tema Il). Rapor, sekizi Tema | ve dokuzu Tema II'ye yonelik toplam 17 tavsiye igermektedir.

GRECO Usul Kurallari geregince Turk yetkili makamlari, tavsiyeleri yerine getirmek igin alinan
tedbirlere iligkin bir Durum Raporu sunmustur. GRECO, uygunluk prosediri igin raportorleri
atamak Uzere Bulgaristan ve Norveg'i segmigtir.

GRECO tarafindan Strazburg'da 23 Mart 2012 tarihinde dizenlenen 54. Genel Kurul'da kabul
edilen Uygunluk Raporu’nda Tirkiye'nin Uglincii Asama Degerlendirme Raporu’ndaki 17
tavsiyeden higbirini tatmin edici sekilde yerine getirmedigi veya karsilamadigi sonucuna
varilmistir. Her iki tema (Tema | — Sug Haline Getirme ve Tema Il — Parti Finansmaninda
Seffaflik) agisindan da 6nemli reformlarin yolda oldugu ve Tirk yetkililerin daha fazla gayret
gosterecegi anlayislyla GRECO, tavsiyelere getirilen cevaplari timayle Usul Kurallari Kural 31,
fikra 8.3'de tanzim edilen sekilde “kiiresel Glgekte yetersiz” olarak nitelememis, ancak Turk
heyetini henuz yerine getiriimeyen tavsiyelerin uygulanmasina iligkin 30 Eylil 2013 tarihine kadar
ek bilgi sunmaya davet etmistir.

ikinci Uygunluk Raporu, GRECO tarafindan 28 Mart 2014 tarihinde diizenlenen 63. Genel
Kurul'da kabul edilmistir. Tema | - Sug Haline Getirme kapsaminda GRECO, birkag tavsiyenin
dikkate alinmasiyla birlikte yolsuzluk eylemlerinin sug haline getiriimesine yonelik yeni bir yasal
cercevenin kabul edilmesini memnuniyetle kargilamistir. Ancak, hala birtakim eksiklikler
mevcuttur ve GRECO bu nedenle yetkili makamlari takdire sayan ¢abalarini surdirmeye ve yasal
cerceveyi daha fazla degistirmeye tesvik etmistir. Tema Il - Parti Finansmaninda Seffaflik
acisindan GRECO, Adalet Bakanhigr'nin kanun tasarisi hazirladigini dikkate almig, ancak
Uygunluk Raporundan bugune kadar maddi ve somut ilerleme gergeklemis oldugu sonucuna
varmak icin reform siirecinde hentiz ¢ok erken olduguna karar vermistir. GRECO bu nedenle
durumu timayle Usul Kurallari Kural 31, fikra 8.3'de tanzim edilen sekilde “kiresel dlgekte
yetersiz” olarak degerlendirmis ve Turkiye Heyet Baskani’'ndan 30 Eylul 2014 tarihine kadar
gecerliligi devam eden tavsiyelerin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iligkin bir rapor
hazirlamasini talep etmistir.

GRECO tarafindan 12 Aralik 2014 tarihinde diizenlenen 66. Genel Kurul'da kabul edilen ik Ara
Uygunluk Raporunda GRECO, Turkiye'nin on (¢ tavsiye igerisinden her ikisi de Tema | — Sug
Haline Getirme kapsaminda olan iki tavsiyeyi yerine getirerek sadece orta dereceli bir ilerleme
kaydettigi sonucuna varmistir. Yedi tavsiye kismen yerine getiriimis ve dort tavsiye yerine
getirimemistir. Sonugta GRECO tavsiyelere uyum diizeyinin “kiiresel dlgekte yetersiz” kaldigini
degerlendirmis ve Turkiye Heyet Baskan’ndan en ge¢ 30 Eylll 2015 tarihine kadar Tema |
kapsaminda henlz yerine getirimemis tavsiyeler v ve vii ve Tema-Il kapsamindaki tavsiyeler i ila
ix yerine getirimesinde atilan adimlara iligkin yeni bir rapor sunmasini talep eder. Kural 32, fikra
2, bent (i) a) uyarinca, ilgili tavsiyelere uyumsuzluk konusuna ve en kisa zamanda somut ilerleme
kaydetme amaciyla kararl bir sekilde harekete ge¢gmenin gerekliligine dikkat geken bir mektubu,
bir nishas! Yasal Komite Bagkanr'na iletilecek sekilde, Turkiye Heyet Bagkani’na gondermesine
karar vermistir.

(4 Aralik 2015 tarihinde) 70. Genel Kurul'da kabul edilen ikinci Ara Uygunluk Raporunda GRECO,
TUrkiye’nin yukarida bahsi gegen henuz yerine getirilmemis on bir tavsiyenin (Tema I: tavsiyeler v



ve vii; Tema |I: tavsiyeler i il& ix) yerine getirimesine dair herhangi somut bir gelisme
kaydetmedigi sonucuna vardi. Kural 32, fikra 2, bent (ii) b) uyarinca, GRECO ayrica Hukuk
Komitesi Baskanindan meseleyi Turkiye'nin Avrupa Konseyi Daimi Temsilcisinin dikkatine
sunmasini ve ulkenin kararl eyleme gegmesi gerektigini isaret etmesini istemistir.

GRECO tarafindan (2 Aralik 2016 tarihinde) 74. Genel Kurulda kabul edilen Uciincii Ara
Uygunluk Raporunda, durumda herhangi bir degisiklik olmamistir; toplamda on yedi tavsiyeden
alti tavsiye tatmin edici sekilde yerine getirilmistir. Yedi tavsiye kismen yerine getirilmis sekilde
kalmis ve dort tavsiye de yerine getiriimemistir. GRECO, Kural 32, fikra 2, bent (i) ¢) uyarinca,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterini ilgili tavsiyelere uyumsuzluk konusuna ve en kisa zamanda
somut ilerleme kaydetme amaciyla kararli bir sekilde harekete gegmenin gerekliligine dikkat
ceken bir mektubu, Turkiye Disisleri Bakanina gondermeye davet etmistir.

GRECO tarafindan (8 Aralik 2018 tarihinde) 78. Genel Kurul'da kabul edilen ve Turk yetkili
makamlarinin yetki vermesinin ardindan 15 Mart 2018 tarihinde kamuoyunun erisimine sunulan
Dordincu Ara Uygunluk Raporunda, tatmin edici sekilde yerine getiriimis olan ve toplam on yedi
tavsiyeden tatmin edici sekilde yerine getirilen tavsiye sayisini yediye cikaran bir tavsiye diginda
durum kiresel olarak degismemistir. Sonug olarak, uyum diizeyi artik “kiiresel Glgekte yetersiz”
degildi ve GRECO ‘“uyumsuzluk prosedrinin” artik uygulanmayacagina kanaat getirmisti.
Ancak, geriye kalan yerine getirimemis tavsiyelere iliskin herhangi bir gelisme raporlanmamasi
nedeniyle, GRECO yetkili makamlari geriye kalan tavsiyelerin yerine getirilmesi konusunda
ilerleme kaydetmeye tesvik etmistir. Buna gére GRECO, Turkiye'den geriye kalan 10 tavsiyeye
iliskin gelismeler hakkinda yeni bir durum raporu sunmasini talep etmistir. 28 Eylil 2018 tarihinde
alinan bu rapor mevcut ikinci Uygunluk Raporu Ekinin temelini olusturmustur.

Raportorler Sayin Jens-Oscar NERGARD (Norveg) ve Sayin Georgi RUPCHEV (Bulgaristan)
tarafindan GRECO Sekretaryasinin katkilariyla hazirlanan meveut ikinci Uygunluk Raporu
Ekinde, Dérdinci Ara Uygunluk Raporu’nun kabuliinden bu yana henlz yerine getiriimeyen
tavsiyelerin uygulanmasina iligkin incelemelere yer vermekte ve bu tavsiyelere uyum duzeyi
acisindan genel bir degerlendirme yapmaktadir.

ANALIZ

Tema I: Sug¢ Haline Getirme
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GRECO, bugtine kadar Degerlendirme Raporunda belirtilen sekiz tavsiyeden altisinin tatmin edici
sekilde yerine getirilmisken, tavsiyeler v ve vii'nin kismen yerine getirilmis oldugunu hatirlatir.

Tavsiye v.

GRECO Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi’nin (ETS 173) 7 ve 8.maddeleri uyarinca,
Ozel sektdr tesekkiillerinde her gérevde calisan ya da bu tegekkiilleri yéneten her kisiye
uygulanabilir sekilde dzel sektorde rigvet almayi ve vermeyi cezalandirmayi tavsiye etmigtir.

Daha 6nceki raporlarda belirtildigi gibi, 6zel sektor rigvetine iliskin hikimler degisiklige ugramisti
(TCK degisik 252. madde, 8. fikra). Yapilan degisiklikler tavsiyenin birgok yonunu dikkate almigsa
da yukaridaki hukmin kapsadigi tesekkdl listesinin hala kamu katilimli veya kamu yararina
calisan belirli sayida tesekkdlle sinirli olduguna iliskin GRECO’nun endiseleri bulunmaktaydi.
Birinci ve ikinci Ara Uygunluk Raporlarinda herhangi bir gelisme bildirilmemis ve bu nedenle
tavsiye kismen yerine getirilmis olarak degerlendirilmisti. Ugiincii Ara Uygunluk Raporunda, yetkili
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makamlar, kendi agilarindan 6zel sektor aktif ve pasif rigveti ile bagkalarina haksiz yarar
sa@lama eyleminin de bagska bir hilkkimde, yani Turk Ceza Kanununun 155. Maddesinde
cezalandiriimis oldugunu belirtmislerdi. Ancak, GRECO bu hikmiin giiveni kétiye kullanmayi sug
haline getirmekle ilgili olduguna ve bu nedenle de mevcut tavsiyenin konusuyla ilgili olmadigina
dikkat gekmisti.

Yetkili makamlar bu kapsamda daha 6nceden belirtmis olduklari konumlarini korumak disinda
herhangi yeni bir bilgi sunmamaktadirlar.

GRECO bir kez daha Turkiye'nin bu tavsiyeyi tamamen yerine getirmek igin ek cabada
bulunmamis oldugunu Gzillerek ifade eder ve tavsiye v'in kismen yerine getirilmis olarak kaldig
sonucuna varir.

Tavsiye vii.

GRECO “etkin pismanlik” durumlarinda kamu sektértinde riisvet alma ve verme sugunu
isleyenlere verilen cezadan otomatik -ve biitiiniiyle emredici- muaf olma durumunu analiz etmeyi
ve buna gdre g6zden gegirmeyi (i), ve bu tir durumlarda riisveti verene verdigi riigvetin tazminini
ortadan kaldirmayi (ii) kanunu uygulayan uygulayicilar dahil herkese 6n sorugturmanin
baslamasindan sonra “etkin pismanlik”in kullaniimasi durumlarinda cezadan muaf tutulmanin
uygulanmadigini agiklamayi tavsiye etmistir.

Daha_onceki raporlarda belirtildigi gibi, tavsiye ikinci Uygunluk Raporunda kismen yerine
getirilmis olarak deg@erlendirilmisti. Etkin pismanlk hikimleri, rugvetin rlsvet verene iadesini
kaldiran ve risvet fiilinin resmi makamlarca 6grenildi§i durumlarda bu savunmanin kullaniimasini
engelleyecek sekilde degistirimisti (ve bodylece etkin pismanligin 6n sorusturma basladiktan
sonra kullanildi§i durumlarda ceza muafiyeti verilemeyecegi agikca ortaya konmustur). Ancak
hakimin kontrolinin kapsamina ve bu savunmanin otomatik ve emredici niteligini azaltmaya
yonelik herhangi bir degisiklik getirilmemisti, zira Adalet Bakanhgi blnyesinde kurulan ilgili
calisma grubu, savunmanin mevcut haliyle yolsuzlukla micadelede etkin bir ara¢ oldugunu
degerlendirmisti. Bu durum Birinci, ikinci, Uctincii ve Dérdiincii Ara Uygunluk Raporlarinda ayn
kalmistir,

Yetkili makamlar, etkin pismanlik savunmasinin otomatik -ve butliniyle emredici — niteligi
acisindan Tarkiye'nin Ikinci Uygunluk Raporu’nda ifade edilen konumunu korudugunu
belirtmektedir.

GRECO bir kez daha Tirkiye'nin bu tavsiyeyi tamamen yerine getirmek igin ek gabada
bulunmamis oldugunu Gzilerek ifade eder ve tavsiye vii'nin kismen yerine getirilmis olarak kaldig!
sonucuna varir.

Tema ll: Parti Finansmaninda Seffaflik

GRECO, bugtine kadar Degerlendirme Raporunda belirtilen dokuz tavsiyeden birini tatmin edici
sekilde yerine getirilmis olarak degerlendirirken, tavsiyeler iii, iv, vii ve viii'in kismen yerine
getirilmis ve i, v, vi ve ix'un hala yerine getirilmemis oldugunu hatirlatir.
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Tavsiye i ve iii ila ix.
GRECO’nun tavsiyeleri s6yledir:

- siyasi partilerin yillik hesaplarinin a) siyasi partilerin segilmis temsilcileri ve adaylarinin segim
kampanyalari da déahil partileri adina yerine getirdikleri siyasi faaliyetleri i¢in bireysel olarak elde
ettikleri gelir ve yaptiklari harcamayi, b) uygun gérildigiinde, siyasi partilerle iligkili veya
kontrolleri altinda bulunan tegekkiillerin hesaplarini igermesinin saglanmasi (tavsiye i);

- kamunun, kanunla belirlenecek zaman gergevesinde, siyasi partilerin yillik hesaplarina ve
denetim organinin izleme raporlarina, kolayca erisebilmesinin saglanmasi (tavsiye iii);

- Siyasi partiler ve adaylarin parlamenter, cumhurbagkanligi ve yerel se¢im kampanyalarinin
finansmaninda seffafligin diizenlenmesini ve ézellikle tiglincii kigilerin yaptigi katkilarda
seffafligin artirimasi yollarinin bulunmasi (tavsiye iv);

- siyasi partiler ve segimlere katilan adaylarin segim kampanyasi dénemindekiler de dahil olmak
lizere, belirli bir degerin Usttinde aldiklar biitiin bireysel bagiglari (nakdi olmayanlar da dahil),
her bagisin tiirii ve degeri ile birlikte bagis sahibinin kimligini de g6sterir sekilde diizenli olarak
agiklamalarinin zorunlu kilinmasi (tavsiye v);

- parti hesaplarinin lisansli uzmanlar tarafindan bagimsiz olarak denetlenmesi (tavsiye vi);

- parti hesaplarinin denetiminin partilerin ve adaylarin kampanyalarinin finansmaninin
cumhurbaskanhigi, parlamenter ya da mahalli segimler sirasinda ve/veya hemen sonrasinda 6zel
olarak izlenmesiyle desteklenmesi (tavsiye vii);

- (i) finansman konusundaki aykiriliklarin sorusturulmasi ve kolluk kuvvetleriyle daha yakin
isbirligi de dahil olmak (izere siyasetin finansmanin daha kapsamli, etkin ve hizli bir sekilde
izlenmesinin saglanmasi ve (ii) siyasetin finansmanin denetimine ayrilmis mali ve personel
kaynaklarinin artiriimasi (tavsiye viii); ve

- siyasi partilerin ve adaylarin se¢im kampanyalarinin finansmani konusunda henliz
olusturulmamisg dtizenlemelerin ihlalleri ile ilgili olarak etkin, orantili ve caydirici yaptirmlarin
getirilmesi (tavsiye ix).

GRECO tarafindan daha énce ikinci Uygunluk Raporu'nda, Birinci, Ikinci, Uglincii ve Dérdiincii
Ara Uygunluk Raporlarinda belirtildigi gibi, tavsiyeler i, iii ila vii ve ix’a iligkin olarak 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’na ve 298 sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Ktikleri
Hakkinda Kanun’a bazi degisiklikler getirmesi ongorulen “Segimlerin Finansmaninda Seffafligin
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi’na
atif yapiimisti. Kanun tasarisi taslagi, Adalet Bakanligi blnyesinde kurulan ¢alisma grubu
tarafindan hazirlanmis ve Bagbakanliga sunulmustu. Ancak, yogun siyasi glindem nedeniyle
kanun tasarisi taslagi Meclise sunulmadan Once onay igin Bakanlar Kuruluna iletimemisti.
GRECO, kanun tasarisi taslaginin hala Meclise sunulmamis olmasini Gzilerek belirtmis ve parti
hesaplarinin hazirlanmasi ve denetlenmesine iliskin galismalarin devam ettigini ancak
tamamlanmadigini kaydetmisti.

GRECO bu nedenle tavsiyelere iliskin kosullarin karsilanmasi igin gerekli olan yasama
degisikliklerinin yoklugunda tavsiyeler i, v, vi ve ixXun yerine getirilmemis kaldigi sonucuna
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varmigtl. Tavsiyeler iii, iv, vii ve viii agisindan, GRECO tavsiyelerin bir kismini ele alan yeni
mevzuatin kabul edilmis oldugunu dikkate alarak tavsiyelerin kismen yerine getirilmis kaldigi,
ancak tamamen yerine getirme icin gerekli olan yeni mevzuatin bulunmamasi nedeniyle
tavsiyelerin geriye kalan kisminin ele alinmamig oldugu kanaatine varmisti.

Yetkili makamlar, “Segimlerin Finansmaninda Seffafligin Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi’na dair herhangi bir gelisme kaydetmemistir.
Gegtigimiz yil Tirkiye'nin yeni cumhurbaskanh@i sistemini kabul etmeye odaklandigini ve

yasamanin butun ¢alismalarinin bu konuya yonlendirildigini belirtmektedirler.

GRECO, vyukarida bahsi gegen tavsiyelerin yerine getirimesinde herhangi bir gelisme
bildiriimedigini ifade eder. Daha Onceki uygunluk raporlarinda tanimlanan durum aynidir: henuz
sonuca kavusturulmamis taslak mevzuata dayandiklari icin tavsiyeler i, v, vi ve ix yerine
getirilmemistir; tavsiyeler iii, iv, vii ve viii'in bir kismi yeni mevzuatta ele alinmis ve boylece kismen
yerine getirilmis olarak degerlendirilmigken, bu tavsiyelerin geriye kalan kisimlari da henlz
sonuca kavusturulmamis yeni mevzuata dayanmaktadir.

Sonuc olarak, GRECO tavsivye iii, iv, vii ve viii'in kismen yerine getirilmis olarak kaldigi ve tavsiye
i, v, vi ve ix'un verine getirilmedigine dair sonucunu korur.

SONUGLAR

Daha onceli uygunluk raporlarinda yer alan sonuglar ile yukarida belirtilenler igiginda
GRECO, Ugiincii Asama Degerlendirme Raporu’nda bulunan on yedi tavsiyeden yedisini
tatmin edici sekilde yerine getirdigi sonucuna varir. Geriye kalan tavsiyelerden, alti tavsiye
kismen yerine getirilmis olarak kalmakla birlikte dort tavsiye yerine getirilmemistir.

Tema | - Sug Haline Getirme kapsaminda tavsiye i, ii, i, iv, vi ve viii tatmin edici sekilde, tavsiye v
ve vii ise kismen yerine getirilmis kalmistir. Tema Il - Parti Finansmaninda Seffaflik kapsaminda,
tavsiye ii tatmin edici sekilde yerine getirilmis, tavsiye i, iv, vii ve viii kismen yerine getirilmis,
tavsiye i, v, vi ve ix ise yerine getirilmemis olarak kalmistir.

Tema | baglaminda, tavsiyelerin gogunlugu yerine getirilmistir. Herhangi bir yeni gelismenin
olmamasini dikkate alan GRECO, yetkili makamlari sirasiyla 6zel sektor rlisveti ve etkin
pismanligin 6zel savunmasina iliskin geriye kalan iki tavsiyeye tamamen uymaya tesvik eder.

Tema Il'ye iligkin olarak, ilerleme kaydedilmemesi nedeniyle, durum hayal kirikh@i yaratmaya
devam etmektedir.

ikinci Uygunluk Raporu’nun kabuliinden bu yana somut bir ilerleme kaydedilmemistir. GRECO,
iletilen tavsiyeleri karsilamay1 amaglayan “Segimlerin Finansmaninda Seffafligin Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi’nin hala Hikumet
tarafindan onaylanmamig, Meclis’e sunulmamis ve kanun tasarisi taslaginin icerigiyle ilgili kesin
bilgi saglanmamis olmasindan dolayi endise duymaktadir. GRECO bir kez daha yetkilileri
gayretlerini hiziandirmaya, baslatilan reformlari tamamlamaya ve planlanan tedbirlerin etkinligine

ozellikle dikkat etmeye tesvik eder.

Tema Il'ye iligkin olarak, ilerleme kaydediimemesi nedeniyle, durum hayal kirikligi yaratici olmaya
devam etmektedir. Siyasi Partilerin Mali Denetimi Rehberinin kabul edilmesi (tavsiye ii) olumlu
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bir gelisme iken, geriye kalan diger Tema Il tavsiyelerine dair dikkate deger bir gelisme heniz
kaydedilmemistir. Bazi tavsiyeler, bu tavsiyeleri ele alan yasama tedbirleri sonucunda kismen
yerine getiriimis bulunurken, digerleri suregelen somut yasama calismalari nedeniyle yerine
getirilmemis olarak kalmistir. GRECO, 6zellikle Mart 2012'de kabul edilen Uygunluk Raporunda
yetkili makamlarin yeni mevzuat hazirlanmasi amaciyla ¢alismalari surdirilen yargi reformlarina
(kanun tasarisi taslaklarina) atifta bulundugunu kaydeder. Bu tarihten itibaren bu baglamda yeni
herhangi bir gelisme raporlanmamigtir. ilerlemenin bulunmamasi nedeniyle, geriye kalan
tavsiyelerin tamamen yerine getirilmesinin temelini olusturan yeterli mevzuatin hazirlanmasina
iliskin yine yeni bir uyarida bulunulmasi gerektigi anlagiimaktadir. Turkiye bir kez daha siyasi parti
finansmaninin seffafligina iliskin geriye kalan meseleleri etkili sekilde ele alacak adimlari atmaya
tesvik edilmektedir.

GRECO, daha dnceki sonuglarini yani Degerlendirme Raporunun kabul edilmesinden bu yana
dokuz vyil icinde Turkiye'nin attigi adimlarin hala yetersiz oldugu sonucunu tekrarlamak
zorundadir. Gozden gegirilmis Usul Kurallari Kural 39 uyarinca GRECO, Tirkiye Heyet
Baskani’'ndan tavsiye v ve vii (Tema | - Sug Haline Getirme) ve tavsiye i ve iii ila ix (Tema Il -
Parti Finansmaninda Seffaflik) uygulanmasina iligkin en ge¢ 30 Aralik 2019 tarihine kadar ek bilgi
sunmasini talep eder.

Son olarak GRECO, Turk yetkililere raporun en kisa zamanda yayimlanmasina, Tlrkgeye
cevrilmesine ve gevrisinin kamuya aglk hale getirimesine onay verme ¢agrisinda bulunur.



