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Girig

Bu rapor, 2023-2025 yillari arasinda, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa ylruttlen ve
goc baglaminda idari gozetim kosullarinin iyilestirilmesi ve Avrupa standartlari ve uluslararasi standart-
lar dogrultusunda uygun usuli glivencelerin saglanmasi konusunda Trkiye’deki yetkilileri desteklemeyi
ve gocuklar basta olmak Uzere savunmasiz/hassas durumdaki kisilerin tespiti, korunmasi ve sevkine
iliskin gtivencelerin gtglendirilmesini amaglayan “Tiirkiye'de Gég Baglaminda insan Haklarinin Korun-
masinin Guclendirilmesi” projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Bu raporun amaci, Tlrkiye'de bulunan ve gég strecinde ailesinden ayri diigsmUs olan gocuklara yénelik
alternatif bakim hizmetlerine dair ulusal ve uluslararasi dizenlemeleri tespit etmek ve yeterliligine iliskin
bir degerlendirme yapmaktir.

Bu degerlendirmeyi yaparken gocukluk stattisi ve gégmen statisunun hirlikte ele alinmasi ve bu statu-
lere iligkin dizenlemelerin ayristigi ve kesistigi alanlarin tespit edilmesi gerekir.

Cocukluk hukuken temel olarak hir kisithhk halidir ve bu nedenle her cocugun anne ve babasinin, onlarin
yoklugu halinde de bir yasal temsilcinin gézetimi ve karumasi altinda olmasi gerekir (CHS md.18]. Bu
genel varsayim nedeniyle seyahat eden gocugun da bir yasal temsilcinin gézetimi ve korumasi altinda
olmasi beklenir.

Uluslararasi bir sinir gegerek veya hir devlet igcinde yer degdistirmek® olarak tarif edilen gég, riski yliksek
0zel bir seyahat halidir. Gog, dlzenli veya dlizensiz olahilir.

Dlzenli gdg, mense llkeden cikisi ve ev sahibi Ulkeye seyahati, transit gecisi ve girisi dizenleyen kanun
ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleridir.2

Dizensiz gocg ise, gonderen, alici ve transit Glkelerin dizenleme normlarinin disinda gerceklesen ha-
reketlerdir3; hir Ulkeye yasa disi yollardan giris yapmak veya yasal yollarla girilmis olsa dahi o tlkede
kalmak icin gerekli yasal kosullari yitirmek suretiyle yasa disi hale gelmek higciminde olabilir.

Gocg surecinde dlzenli veya dlzensiz gogmen stattst kadar, gégmenin bulundugu UGlkedeki kalis du-
rumunun da dikkate alinmasi gerekir. Bulundugu tlke, gégmenin bundan sonraki yasamini strdirmek
istedigi yer olabilecedi gibi, gecis devleti de olabilir.

Butlin bu slirecte cocuklarin stattleri, yasal temsilcilerine bagli olarak belirlenmektedir. Cocuk, anne-ha-
basi ile birlikte Tlrkiye'ye yerlesmek Uzere gelmis ise dlizenli gégmen veya dlizensiz gdgmen statlistine
gore muamele gorecek ve uluslararasi karuma, gegici koruma, oturma izni gibi bagvurular yasal temsilci
sifatiyla anne veya babasi tarafindan yapilacaktir [YUKK md.65]. Ancak, cocuklar bu surecte bazen ge-
cici veya slrekli olarak anne-haba gozetim ve korumasindan yoksun kalabilmektedir. Gog slireci anne
ve/veya baba ya da hir bagka yasal temsilci olmaksizin baglamis olabilecedi gibi, bu kisilerin gézetim ve
korumasi gég stirecinde yitirilmis de olabilir. 01im, kaybolma gibi sebepler yaninda, gegis sirasinda ayri
dusmek gibi durumlar da gocuklarin yasal temsilcilerinin gozetimini yitirmelerine sebep olahilmektedir.
Bu kapsamda Turkiye'de g6c nedeniyle bulunan gocuklarin alternatif bakima ihtiyag duyacaklar hallere
iliskin olasi durumlar sunlar olabilir:

' Uluslararasi Gag Orgutd, G Terimleri Sozlugi
2 luslararasi Gog Orgutd, Gog Terimleri SozIUgi

3 Uluslararasi Gog Orgutd, Gog Terimleri SozIGg



(1) Cocugun herhangi bir yetiskin refakati clmadan seyahat etmesi.

(2) Cocuda refakat eden yetiskinin cocugun velisi ya da vasisi oldugunu veya velisi tarafindan yetkilen-
dirilmis refakatgisi oldugunu yasal bir belge ile ispatlayamamasi. Bu durumda refakatgi igin iki segenek
bulunabilir:

Bu kisinin veli veya vasi veya bunlar tarafindan yetkilendirilmis bir kisi almamasi.

Bu kisinin veli veya vasi veya bunlar tarafindan yetkilendirilmis bir kisi olmakla birlikte bu iddiasini
destekleyecek gecerli hir belge sunamamasi.

(3] Cocugun, velisi veya refakatgisi ile seyahat etmekte iken veya Turkiye'de yasarken bu kisiden alim,
kayip gibi sebeplerle ayri dismesi. Bu durumda secenekler sunlar olahilir:

Cocugun tamamen refakatgisiz kalmasi.
Refakatginin uygun bir kisi olmamasi.

Refakatcinin yetkilendirilmis bir kisi clmamasi.

(4] Cocugun velisinin veya aile birlesimi hakkindan yararlanabilecek hir akrabasinin hir bagka llkede
olmasi ve gocugun aile birlesimini bekleme surecinde olmasi. Bu durumda secgenekler sunlar alabilir:

Cocugun tamamen refakatgisiz kalmasi.
Refakatcinin uygun bir kisi clmamasi.

Refakatcinin yetkilendirilmis bir kisi olmamasi.

Cocugun yasal temsilcilerinin g6zetiminden uzak kaldigi haller, Ttrk Medeni Kanunu (md.346-348], Co-
cuk Koruma Kanunu [md.3] ve Sosyal Hizmetler Kanunu (md.3] geredince korunma ihtiyaci icerisinde
olduguna isaret eder. Bu durumda gocugun bir yandan glvenli bir yasam olanagina, 6te yandan haklarini
kullanabilmek igin bazi resmi islemleri (6rnedin editim, ikamet izni, glvenli geri dénuls, tgluncl Ulkeye
gidis, saglik, aile birlesimi gibi] ylrtitmek Gzere bir yasal temsilciye ihtiyaci bulunmaktadir.

Cocugun yararini énceliklendirebilmek igin, yukarida sayilan ihtimallerin hirbirinden farkl kosul ve so-
nuclari oldugunu dikkate alan bir yaklasim ile cocuga anne ve babasinin bakimina alternatif bir bakim
hizmeti sunmak gerekecektir. Ornedin, herhangi hir refakatgisi ve yasal temsilcisi olmayan gocuk igin
kalici ve istikrar saglayici alternatif bakim modeli tercih edilmesi gerekirken, aile birlesmesi hakkini kul-
lanmak Gzere beklemekte olan gocuk igin gecici ama bu sure zarfinda highir hakkinin kaybolmamasini
saglayacak nitelikte bir alternatif bakim hizmetine ihtiyac olacaktir.

Raporda bu ihtiyac cesitliligi de dikkate alinarak, alternatif bakim ilkeleri ve modellerine iliskin uluslara-
rasi ve ulusal mevzuata iliskin bir dederlendirme ve bu alana 6zgu ihtiyaclara dair hir tespit yapiimasi
hedeflenmistir.



1 | Alternatif Bakim

1.1 | Alternatif Bakim Tanimi ve Turleri

Alternatif bakim, anne-babasinin bakim ve karumasi altinda olmayan ¢ocuga, cocugun fiziksel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimi icin yeterli bir yasam standardini glivence altina alacak sekilde 6zel bir
koruma saglamakla yikumlu olan devletin (CHS md.27; Ekanomik, Sasyal ve Kultlrel Haklar Sézlesmesi
md.11), bu yakimlalaguni yerine getirmek (izere sunmasi gereken bakim hizmetlerini ifade eder.

Devletlerin alternatif bakim politikalarinin amaci, ebeveyn bakimindan yoksun olan butin gocuklarin
herhangi bir sebeple aynimcilifa maruz kalmaksizin yararlarina en uygun ve gelisimlerini destekleyen
bakim hizmetlerinden yararlanmasini saglamak almalidir. Bu nedenle her cocugun ihtiyacina ve 6zellik-
lerine gore farkli hizmetlerin organize edilmesi gerekir.

Bu hizmetlerin planlanmasinda iki ana unsura dikkat etmek gerekir. Bunlardan ilki ailenin toplumun te-
mel unsuru ve buylime donemindeki cocuk icin de dogal ortam olduguna iliskin bitin s6zlesmeler ile
kabul edilen temel yaklagimdir. ikincisi ise, her cocugjun potansiyelini arttiran, onun gelisimini destek-
leyen, koruyucu, sevgi dolu ve besleyici ortama ihtiyaci oldugu ve bu saglanmadi§inda gocuk icin 6zel
risklerin s6z kanusu olacagi én kabulid(ir.> Dolayisiyla, alternatif bakim ancak ebeveynlerinin olmamasi
veya cocugun yararini koruyacak durumda olmamalari halinde s6z konusu olmalidir ve cocugun ihtiyag-
larini karsilayahilmesi igin aile tipi bakima en yakin bigimde olmaldir.®

Alternatif bakim uygulamalari, cocuk ile bakim veren arasindaki iliskinin kurulma higimine gaére ikiye
ayrilmaktadir”:

(a) Enformel (gayri resmi) bakim: Bu bakim tar( akrabalar, arkadaslar veya tguncu kisilerin uzun sureli
veya surekli olarak cocugun bakim ve karumasini Gstlendikleri bakim taridur.

(b]) Resmi temelli bakim: Mahkeme veya yetkili kurumlar aracihgi ile saglanan her tirlt ailevi ortamin
sunuldugu bakim sekli ve kurumsal veya adli tedbirler araciligi ile olsun veya olmasin, tim gocuk yurtla-
rindaki / bakim evlerindeki veya 6zel cocuk yurtlarindaki bakim ttradur.

Alternatif bakim slire bakimindan da ikiye ayrilir®:

(a) Gegici bakim: On iki haftaya kadar olan yerlestirmeler gegici bakim olarak kabul edilir. ik on iki hafta-
lik bakimin denetlenmesinin ardindan, gocuk bulundugu bakim hizmetinde kalmaya devam ederse uzun
slreli bakima gecilmis olur. Koruyucu aile, prensip olarak gecici bakim modeline érnektir.

4 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler [2010)

5 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 1.A.2

& BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 101

7 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 9 / Avrupa Konseyi insan Haklari Yiiriitme Komitesi‘nin Refakat-
siz ve Ailesinden Ayri Dismus Cocuklara Yonelik Aile Temelli Bakim Kilavuzu (2021)R 95, 12 / https://alternatifbakim.org/tanimlar

8 Avrupa Konseyi insan Haklari Yiritme Komitesi'nin Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Gocuklara Yanelik Aile Temelli Ba-
kim Kilavuzu (2021)R 95, 12 / Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dusmus Cocuklar Kurumlar Arasi Caligma Grubu (2013) Alternative Care
in Emergencies Toolkit, .57


https://alternatifbakim.org/tanimlar

(b) Uzun stireli bakim: On iki haftadan uzun sutren ve gocugun yetiskinlik strecine kadar devam etmesi
beklenen bakim dlizenlemeleri uzun streli bakim kabul edilir. Evlat edinme, kafala® vh. bakim modelleri
uzun sureli bakim modelleridir.

Alternatif bakim icin simdiye kadar uygulanan madeller de gesitlilik gosterir. Bu kapsamda kurulus ba-
kimi, karuyucu aile, evlat edindirme ve denetimli bagimsiz yasam planlari gibi farkli modellerden yarar-
lanilmaktadir.

111

Kurulus bakimi, aile disinda, cocuklarin gruplar halinde yasadigi, mahkeme veya yetkili kuruluglar ta-
rafindan verilen kararlar ile gcocuk yurtlari veya bakim evleri gibi kuruluslarda saglanan bakim mode-
lidir. Acil durumlar icin olusturulan koruma yerleri, gecici bakim yerleri, yurtlar ve yuvalar bu modelin
orneklerini olustururlar.!® Bu kuruluglarin amaci, cocuga gegici bakim sunmak ve sonrasinda gocugun
kendi ailesinin yanina dénmesini veya bu mumk(in dedilse evlat edinme yolu ile bir bagka aile yanina
yerlegsmesini saglamak olmalidir.t Ancak, diinya tzerindeki uygulamalarda kurulus hakim modellerinde,
cocugun ihtiyaci olan gelisimsel bakim ve destegdin nadiren karsilanabhildigi ve kabul edilebilir standart-
ta bir karumanin bile goklukla saglanamadigi ve bazi 6rneklerde kalici bakim modeli olarak kullanildigi
gdrulmektedir. Bu nedenle butdn uluslararasi bakim ilke ve kilavuzlarinda acil durumlarda hile kurulus
bakiminin, ancak gocuga gercekten bakim verecek hi¢g kimse olmadi§inda son c¢are olarak gdrulmesi
israrla vurgulanmaktadir 2

Kurum bakimi istisnai bir dnlem olmali ve bu gibi durumlarda da gocuklara bakim hizmeti verecek kuruluslar
kucuk, aileye benzer yapilar ve bireysellestiriimis programlarin uygulanmasina elverigli kurumlar olmalidir.*®

Kurulug bakiminin istisnai bir énlem olarak kullanilmasini gtivence altina almak icin asagidaki tedbirler
alinmahdir:**

Gocuklarin sadece gerekmesi halinde kurulusa yerlestirilmesi ilkesinin uygulamasini glivence altina
almak igin kati kontrol strecleri olmalidir.s

Kuruluslarda gocuklarla bireysel olarak ilgilenilmesini ve gtivene dayali iliski kurmayi saglayacak ye-
terli sayida ve uzmanlikta personel istihdam edilmelidir.t

Cocugun hir kuruma yerlestirilmesi karari birden ¢ok bilim disiplinini iceren bir degerlendirmeye da-
yali olarak verilmelidir.

Yerlestirme sureci, gereginden uzun stirmemeli ve esas amaci, cocugun Ustln yararini gozetmek ve
onun sosyal entegrasyonunu saglamak olmalidir.

Kurum, cocukla anne-babasi arasinda duizenli temasi kolaylastirmak amaciyla, mimkudn oldugunca
cocugun evine yakin olmalidir.

8 “Kafala” islam toplumlarinda kullanilan, akrabalik statiistinde bir degisiklik olmasini gerektirmeyen fakat akraba olmayan bir
cocugun veya ebeveyni hilinmeyen bir gocugun hakim ve yasal karuma altina alinmasina izin veren aile temelli bir bakim higimidir
(Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dusmus Cocuklar Kurumlar Arasi Caligsma Grubu (2013) Alternative Care in Emergencies Toolkit, s.12)

10 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler [2010), 29
1 BM Gocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler [2010), 123
2 |J|yslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Gocuklara iliskin Kurumlararasi Rehber ilkeler, 4(d)

13 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 23 / Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesin-
den Ayri Diismus Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 4(d)

1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari [2005)5 Kurum Bakiminda Yasayan Cocuklarin Haklari
s BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 125
8 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 126



Kurulus bakimi sirasinda gocugun aileye ve topluma uyumlu bir sekilde yeniden dénebilmesi icin
gerekli destek verilmelidir.

Kuruluglardaki kosullar, cocugun en iyi sekilde zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimini saglayacak
bicimde dluzenlenmelidir.

Kuruluglarda uygulanan disiplin veya denetim tedhbirleri, resmi yonetmeliklere ve onaylanmis stan-
dartlara dayandiriimalidir.

Kurulustan ayrilan gocuda, aileye ve topluma yeniden kazandiriimak Uzere ihtiyaclarinin degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi hakki ve gerekli bakim sonrasi destek verilmeli ve ileride, kurum digindaki
yasama hazirlamak tzere cocugun yetenekleri, kapasitesi ve 6zerkligine bagli olarak ¢zel bir bakim
plani olugturulmahdir.

11.2

Aile ortaminda bakim higiminin cocugun anne-babasi digindaki hir kisi veya aile tarafindan yerine geti-
rilmesi, bakici aile veya koruyucu aile olarak adlandiriimaktadir.

Bu bakim hiciminde koruyucu aile olan kisiler ile gocuk arasinda bir ntfus bagi olusmaz ve hakimi tstlenen
kisiler yasal yolla anne-babalik sifati istlenmezler; sadece bakim ve gozetim yukdamlalugu dstlenirler.

Koruyucu aile bakimi, gocukla koruyucu aile arasindaki bagin kurulus bicimine gore iki kategoride sinif-
landiriimaktadir:

(a) Resmi koruyucu aile bakimi: Cocugun, yetkili bir kurum araciligi ile segilmis ve uygun gértlmdus, izni
olan ve gozetim altinda bulunan bir aile tarafindan bakim ve yetistiriimesinin Ustlenilmesidir. Bu kisiler
cocukla akrabalik bagi olan kisiler olahilecekleri gibi hichir bagi olmayan kimseler de olahilirler.

(b) Gayri resmi koruyucu aile bakimi: Bu form genellikle génulltltk esasina bagli olarak gerceklesen
hir bakim higimidir. Bakim verenin gcocukla olan iliskisine ve hakim verme sorumlulugunun Ustlenil-
me hicimine gore birden fazla bicimde gercgeklesehilir. Bakim veren cocugun akrabalarindan hiri veya
cocugun guvendidi ailesinin yakini bir arkadas olabilecedi gibi gocuk ve/veya anne-habasi tarafindan
taninmayan bir kimse de olabilir. Cocuk ile bu kisi arasindaki bakim verme iligkisi, anne ve/veya baba-
nin istegi ve onayi ile veya yetkili bir merci karari ile ya da kendiliginden gerceklesme seklinde olabilir.
Ozellikle acil durumlarda herhangi hir 6n degerlendirme ve diizenleme olmadan ve anne ve/veya ba-
banin onayi aranmadan gocugun bakimi Gglncu kisilerce Ustlenilmektedir. Gayri resmi yolla Gstlenilen
bakim sorumlulugunda devletin mudahalesi, anne-habanin gbzetim ytkimlulagunt strdurebilecek
durumda olup olmamasina gére dedisiklik gosterecektir. E§er bu bakim iligkisi anne ve babanin agik
riza ve onayi ile kurulmussa ve ayni zamanda butln strecte gcocugun yararini karuma konusunda anne
ve habasinin hilgisi ve gézetimi devam ediyorsa ayrica bir karar alinmasina gerek olmayabilir. Ancak
bu durumda da devletin, cocugun anne-babasinin yaninda oldugunda gtivende olmasini saglamak
Uzere taninmis olan izleme ve destekleme yUk{imlulagu bulunur. Bu kapsamda gocuda hir vasi tayini
gerekip gerekmedigi, bakimi Ustlenen ailenin bir destege ihtiyaci olup olmadigina bakilmalidir. Eger
bakim iliskisi kendiliginden, anne-habanin izin ve onayi olmadan gergeklesmis ise degerlendirmeye
alinmasi ve bu iliski devam edecekse resmi koruyucu aile bakimina gevrilmesi, devam etmeyecekse
cocuk icin glivenli olan hir bakim tlrtne karar verilmesi gerekecektir.

Koruyucu aile bakimiileilgili izlenmesi gereken bazi 6nemli kriterler arasinda asagidakiler yer almaktadir:

Koruyucu aileler denetlenmeli ve gocuklarin durumu izlenmelidir.* Bu durum enformel hakim ve-

17 Avrupa Konseyi Bakanlar Kamitesi Tavsiye Karar (87)6 Koruyucu Aileler / Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve
Ailesinden Ayri DiismUs Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 4(c)
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ren kisiler icin de gecerli olmalidir.2® Ozellikle de dogup blyGdugu yerden uzakta veya hic tanima-
dig kisiler tarafindan bakilan gocuklara 6zel hir 6nem gésterilmelidir.*®

Her bolgede gocugun yararina en uygunu belirlemek Uzere karuyucu aile segimi yapabilecek du-
zenlemeler almalidir.2°

Bakici/karuyucu aileleri desteklemek icin 6zel hizmet birimleri olmalidir.®
Cocuk kendi ailesiyle kisisel iligkisini stirdtrehilmelidir.2

Koruyucu aileye glinlik konularda veya aciliyet gerektiren hususlarda gocugun bakimi igin gerekli
olan kararlari verme yetkisi ve uygun oldugunda vasilik igin bagvurma olanagi taninmalidir.?3

Gocukla ilgili anemli bir karar ahinmadan 6nce koruyucu aileye géruslerini ifade etme olanag ta-
ninmalidir.®

Koruyucu aileligin devami konusunda idare ile koruyucu aile arasinda hir anlasmazlik oldugunda,
bu kanuda karar verme yetkisi adli makam veya tarafsiz hir baska idari makamda olmalidir.®

Bakim hizmetlerinin finansman higimleri hichir zaman ¢ocugun yararinin gerektirdiginden ve
planlanandan uzun sire koruyucu ailede kalmasini tesvik edecek nitelikte olmamaldir. 26

11.3

Evlat edinme, cocugun biyolojik anne-babasi disindaki kisilerin hir yetkili merci karari ile anne-baba rol-
lerini Ustlendikleri alternatif bakim bicimidir. Ulkelerin yasal diizenlemeleri arasinda farkliliklar bulunsa
da genel olarak koruyucu ailelik ile temel farki bakimi Ustlenen kisilerin, yasal yollarla anne-babalik sifati
elde etmeleri ve cocukla aralarinda hir nafus bagi olugsmasidir.

Evlat edinmenin asagidaki asgari kriterlere uygun bigcimde dizenlenmis olmasi gerekir (CHS md.21]:

Yetkili makamca karar verilmelidir.
Cocugun anne-babasi veya vasisinin gorls ve onayr alinmalidir.

Ulkeler arasi evlat edinme, cocugun kendi tilkesinde elverisli bigimde bakilmasinin mimkiin olmadig
hallerde bagvurulacak hir ¢ozim olarak kabul edilmelidir.

Bagka bir tlkede evlat edinilmesi distunulen gocugun, kendi Ulkesinde mevcut evlat edinme duru-
muyla esdeder olan glvence ve 6lgulerden yararlanmasi saglanmalidir.

Evlat edinme isleminin yasa digl para kazanma yontemi olmamasi icin gereken tedbirler alinmis ol-
malidir.

8 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (87)6 Karuyucu Aileler, ilke 1
8 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehhber ilkeler (2010}, 79
20 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler [2010), 119

21 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler, 77, 120 / Avrupa Konseyi insan Haklar Yaritme Komitesi‘nin Refakatsiz
Ve Ailesinden Ayri Dismus Cocuklara Yonelik Aile Temelli Bakim Kilavuzu (2021)R 95, 74 - 79

2 Ayrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (87)6 Koruyucu Aileler, ilke 2
28 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (87)6 Karuyucu Aileler, ilke 3, 5
24 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (87)6 Koruyucu Aileler, ilke 4
2 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (87)6 Koruyucu Aileler, ilke 6

2 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 108
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114

Denetimli bagimsiz yagam dlzenlemesi, “15 yasinda veya daha blyUk bir cocugun (kiguk bir kardesin
15 yasindan buyuk bir gcocukla yasadigi durumlar haric] tek basina veya en fazla dort gocuktan (kiictuk
kardesler veya akranlar] olusan bir kiigik grubun pargasi olarak yasadig, bir yetigkinin aile ortaminda
oldugu gihi cocugun kararlari ve eylemlerine dogrudan mudahil olmadigi bir alternatif bakim térddir. Bu
yasam duzenlemesi, cocuklarin kendileri veya aileleri tarafindan kendiliinden ya da disaridan bir aktor
(cocugun mensup oldugu topluluk veya hir cocuk koruma kurumu] tarafindan tesis edilmis olahilir.”?

Bu modelde, cocuklar, hir kurum veya devlet destegiyle bir evde hirlikte yasayarak bagimsiz yasam be-
cerileri kazanirlar. Ergenler icin kiiglk grup evlerine izin veren duzenlemeler, onlarin kendilerine yeter
hale gelmelerini destekleyici uygulamalar olarak 6nerilmektedir.2¢ Ancak bagimsiz yagsam modelinin uy-
gulamasina karar verilmesi bu kosullar cocugun yararina uygun is ve gerekli ve yapici ise s6z konusu ol-
malidir.2® Denetimli bagimsiz yagam dlzenlemesi ancak, gocugun aile temelli bir bakim dlzenlemesine
alinmasini saglayacak butiin secenekler tikendikten sonra veya bu yallarin gcocugun yararina olmadig
anlagildiginda basvurulmasi gereken bir yol olmalidir.°

Denetimli hagimsiz yasam plani, cocugun guvendigi veya resmi bir kurum tarafindan tayin edilmis hir
yetiskinin dizenli gézetimi, rehberligi ve mentorlugu icin Uzerinde uzlasiimig hir mekanizma icermelidir.

Bu bakim modellerinde kardeslerle hirlikte yasama, akranlarla birlikte yasama ve gocugun tek basina
yagsamasi gibi farkl secenekler olahilir.%

Anne-babasini kaybetmis olan gcocuklarin en blydgl kardeslerinin sorumlulugu alahilecek durumda ve
buna istekliyse, ayni evde yagsamaya istekli cocuklarin birlikte yagamalarini desteklemek bu tir alternatif
bakim modelinin bir 6rnegidir. Bu durumda bulunduklari ortamda ihmal ve istismara maruz kalmalarinin
engellenmesi gocuklara bir kamu vasisi atanmasi gibi énlemlerin alinmasi gerekir.®

Akranlarla birlikte yasama maodelinde ise, akraba (ancak kardes almayan] veya akraba olmayan, benzer
veya farkli yaslarda ve genellikle ayni cinsiyetten bir grup gocuk tek hir hanede yasarlar. Ev isleri cocuk-
larin bir kismi veya tamami tarafindan paylasilabilir. Ote yandan kiglik cocuklarin aynmciliga ugramasi
ve ev islerinin gogunun veya tamaminin onlarin Ustline yikilmasi, akran zorbali§i gibi riskleri vardir. Bu
nedenle bu uygulamada ev denetimi ve danismanli§i cok 6nem tasir.

Cocugun tek basina yasamasi ise ¢cok daha seyrek olarak rastlanan hir modeldir. Bu modelde gocuk
tamamen yalniz dedildir; bir aile evinde kiralanmis bir alan veya odada yasayahilir ancak kendisine ev
sahibi tarafindan bakilmamaktadir. Bu dizenleme tipine genellikle, cocuklarin is veya egitim igin bulun-
malari gereken kentsel alanlarda rastlanmaktadir.

Denetimli bagimsiz yagsam modeli secilecekse asagidaki kosullar gerceklesmis olmalidir:3

Gocuk 15 yasini doldurmus almali.

27 BMMYK [2021) Refakatsiz Gocuklar igin Denetimli Bagimsiz Yasam ile ilgili Kilavuz ilkeler, sf.6

28 |uslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismus Gocuklara lliskin Kurumlararasi Rehber ilkeler 5(a)
2 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 21

30 Avrupa Kanseyi [2019) Gog Baglaminda Cocuk Dostu Yaklagimlarin Gelistiriimesi, sf.75

3 BMMYK (2021) Refakatsiz Cocuklar igin Denetimli Bagimsiz Yagam ile ilgili Kilavuz ilkeler, sf.10-11 / BMMYK [2014) Child Protec-
tion Issue Brief: Alternative Care, s.2

% BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 37
33 BMMYK [2021) Refakatsiz Cocuklar igin Denetimli Bagimsiz Yasam ile ilgili Kilavuz ilkeler, sf.38

12



Diger tum aile temelli bakim segenekleri arastiriimis ve tuketilmis almali.
Cocuk, yasina gore ylUksek derecede olgunluk sergilemeli.

Hichir risk s6z konusu olmamali veya bunlari hafifletici 6nlemler alinmis olmal.
Cocuk bagimsiz yasamayi tercih ediyor olmall.

Cocuk, bagimsiz yasadigi icin mensubu oldugu toplumdan veya kamsularindan énemli bir tepki gor-
meyecek olmall.

Cocuk kendisine bir mentor-gézetmen atanmasina razi olmall.

1.2 | Temel ilkeler

Bir Ulkede alternatif bakima iliskin diizenlemelerin temel standartlari karsilayip karsilamadigini anlamak
icin hem bu yola bagvurulmasi sirasinda izlenen usuller hem de sunulan hizmetlere iligkin hir dizi kritere
bakmak gerekir. Refakatsiz ve ailesinden ayri digmus olan gcocuklarin karunmasi ve bu kapsamda alter-
natif bakim hizmetlerinden yararlandiriimalari esnasinda onlara uygulanacak hukuku belirlerken sadece
onlara 6zgl hazirlanmis hukuki metinler dedil, ayni zamanda gocudun korunma hakkini ve alternatif
bakimiilgilendiren butin duzenlemeleri dikkate almak gerekir. 0 nedenle bu balimde 6ncelikle cocugun
korunma hakkini ilgilendiren ilkeler, ardindan alternatif bakima ve son olarak da dogrudan refakatsiz ve
ailesinden ayri diusmus olan cocuklara 6zgu ilkeler incelenmistir.

121

Cocugun korunma hakkina iligkin temel ilkeler alternatif bakim igin de yol gdsterici niteliktedir. Bunlar,
refakatsiz ve ailesinden ayri dusmus olan cocuklar icin karunma ve alternatif bakimdan yararlanma hak-
larina iliskin temel taglari olusturur.

Cocugun korunma hakkinin en énemli ilkesi gocugun anne-babasinin yaninda karunmasidir. Yetkili hir
makam tarafindan ayrili§in cocugun yuksek yararina oldugu yolunda karar verilmedikge, devlet cocugun
anne-babasindan, onlarin rizasi disinda ayrilmamasini givence altina almakla yuktmludir (CHS md.9].
Devletin cocuk ile anne-babasinin ayrilmasina neden oldugu tutuklama, sinir disi etme gibi durumlarda
da gocuga da anne-babasina da birbirlerinin bulunduklar yer hakkinda bilgi verme yikamlalagu vardir.
Bu ilke 1959 tarihli Cocuk Haklari Bildirgesi’'nde (md.B] yer alan su tespite dayanir: “Kisiliginin tam ve
ahenkli hir tarzda gelisebilmesi icin cocugun sevgi ve anlayisa ihtiyaci vardir. Cocuk mimkun aldugu
kadar ana-babasinin ihrtimam ve sorumlulugu altinda ve herhalde hissi bir baglilik ve ahlaki ve maddi bir
glivenlik ortami iginde biyimek imkanina sahip olmalidir...”*

Cocugun anne ve babasinin bakim destegini kaybetmemesi icin, anne-babanin bakim kapasitesini des-
tekleyici hizmetler sunulmasi da cocugun karunma hakkinin hir geregidir (CHS md.18]. Bu temel ilkenin
en dnemli sonuclarindan biri, destekle giderilebilecek eksiklikler, drnedin yoksullugun gocugu anne-ha-
basindan alma gerekgesi olamayacagidir.3® Boyle durumlarda devlet cocuk ailesinin yaninda kalirken bu

34 UNICEF (2007) Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama El Kitabi, sf.135
35 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010}, 15
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durumu duzeltecek kaynaklari harekete gegirmelidir.

Ancak, aile birlikteligini korumak tek basina amag olmamalidir. Cocugun ytksek menfaati ve karunmasi
icin cocugun bazen ev diginda barindiriimasi gerekebilecegi de dikkate alinmalidir.®’

Anne ve babasindan veya bunlardan hirinden ayrilmasina karar verilen cocugun yarari aksini gerektir-
medikce anne ve babasi ile duzenli iligki kurma ve dogrudan goriisme hakkina saygi gosterilmelidir (CHS
md.9).

Cocuk karumanin bu genel ilkesi, gocle gelen refakatsiz veya ailesinden ayri dugsmus cocuklara uygulan-
masl! bakimindan ¢ énemli kural olusturur:

Cocugun bulundugu yerde alternatif bakima alinmasi gerekiyorsa, ailesi ile yeniden bir araya gelme
olanagi ortadan kaldinlmamalidir.

Refakatsiz ve ailesinden ayri diismus cocuklar agisindan ailesi ile yeniden bir araya gelmesini sagla-
ma ilk éncelikli tercih olmali, kalici alternatif bakim tedbirlerinin uygulanmasina ancak aile birlegsmesi
saglanamiyorsa basvurulmalidir [CHS md.10]. Burada stz konusu olan, cocugun refakatsiz kalma veya
ailesinden ayrn dusme sebehinin mimkuan oldugunca dogru hir bigimde anlasiimasi; gocugun ailesine
geri donus olanadi var ise gegici bakim altina alinarak gegis slrecinde hak kayhina ugramasinin ve zarar
gdrmesinin engellenmesi, bu bekleme suresinde gelisimini strdirmesinin guvence altina alinmasidir.
Cocugun ailesine geri donls olasihginin olmadi§i durumda ise bunun mumkun olan en kisa stirede an-
lasiimasini saglamak ve cocugun gecici kurumlarda zaman kaybetmesini engelleyerek kalici bir bakim
ortamina alinmasini temin etmek hedeflenmelidir.

Asagidaki haller séz konusu ise aile birlesimi yerine kalici alternatif bakimin cocugun yararina oldugu
kabul edilir:

Cocugun ciddi zarara maruz kaldigi veya maruz kalma olasiliginin bulundugu haller.

Cocugun veya ebeveynlerinin birlesmeye karsi ¢iktigi haller.

Alternatif bakim altina alinan gcocugun aile hirlesimi hakkina saygi gésterildiginin géstergesi olahilecek
uygulamalar sunlardir:

Refakatsiz veya ailesinden ayri diismUs cocuga atanacak kanuni temsilci®® cocugun yarari aksini ge-
rektirmedikce derhal ailesini bulmak ve gocugun ailesi ile iletisim kurmasini saglamak igin gerekli
girisimleri baglatmalidir.®®

Gocuklarin kimliklerinin belirlenmesi, belgelerinin toplanmasi, ileride ailesi ile hirlesimini kolaylastira-
cak sekilde gtivence altina alinmali, bu bilgilerin gizliligi saglanmalidir.“®

Kayitislemleri resmi kurumlarin gézetimi altinda, kesinlikle alaninda uzman, gérevini bilen ve sorum-
luluk alan, tecrubeli kigilerce yapilmalidir.*

Cocugun anne-habasi veya hir aile yakinin aranmasinda standart formlar ve uygun prosedurler kul-
laniimalidir.

38 UNICEF [2007) Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Uygulama El Kitabi, sf.138

37 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Gocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, 111.C
38 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 145

39 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010], 146

4 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010}, 162, 164, 167

41 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 163
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Evlat edinme veya islam hukukunda kafala, velayet veya vesayet altinda olmayan g ile gelmis go-
cuklar igin ilk segenek olmamalidir. Oncelikle diger alternatif bakim modelleri kullanilarak, gocugun
anne-babasinin veya bir aile Uyesinin oturdugu yerin arastirilmasi konusunda gaba gdésterilmeli, bu
caba sonugsuz kalirsa evlat edinme madeli tercih edilmelidir.*

Refakatsiz ve ailesinden ayri dismus cocuklar acisindan kalici bakim yontemlerinden hiri olan evlat
edinme modeline basvurulmasi s6z konusu oldugunda acele ile karar verilmesinden kacinilmalhdir.
Bunu saglamak igin agsagidaki hallerde evlat edindirme diistintlmemelidir:*3

Cocugun yararina olacak sekilde basarili aile takibi ve birlestirmeye dair umut varsa.

Siginmaci olanlar bakimindan “gtvenli ve insan onuruna uygun sartlarda” tilkelerine geri dénme
olasiligi varsa.

Evlathk verilmeye cocuk veya ebeveynleri karsi ise.
Ebeveynlerin veya diger aile Uyelerinin bulunmasi amaciyla gerekli adimlarin atiimasi igcin makul
zaman gegmemis ise.

Evlat edindirme yapilacak ise:*

Evlat edinme Onceligi nerede yasadigina bakilmaksizin akrabalarina verilmelidir.

Bu mimkdn degilse mensubu oldugu toplumdan ailelere éncelik verilmelidir.

Ebeveynlerin evlat edindirmeye riza verdigi durumlarda bunun baski altinda alinmadigindan emin
olunmalidir.

Gocugun uluslararasi evlat edindirmeye uygun olup olmadigina gocugun normalde yasadigi dev-
letin yetkilileri karar vermelidir.

Cocugun kimliginin ve kalturiniin korunmasi amaciyla sinir étesi evlatlik verme, ancak “gocuk
kendi Ulkesinde bir karuyucu aile bakimi igerisine alinamadiginda veya uygun bicimde bakilama-
di§ zaman” dustintimelidir.

Multeci cocuklar icin BMMYK’nin karuma gérevini gergeklestirmesi kolaylastiriimali ve evlat edin-
me uygulamalarinda BMMYK ile isbirligi yapiimalidir.

Alternatif bakim altindaki cocuga anne-babasi ve genis ailesi bagta olmak (izere mensubu oldugu
toplumun Gyeleri ile baglarini strdiirme olanadi saglanmaldir.

Refakatsiz ve ailesinden ayr dusmus gocuklarin korunmasi sirasinda Ulkelere dusen en 6nemli sorum-
luluk, cocuk icin en iyi segenedi bulmak ve ayni zamanda da gocugun ailesi ve toplumu ile baglarini
strdirmesini guvence altina almaktir. Anne-babasi ile ayr devletlerde oturan gocuklar da olaganusti
durumlar haricinde anne-babalari ile dizenli kigisel iliski kurma ve dogrudan gorisebilme hakkina sa-
hiptir (CHS md.10).

Bunu saglamak igin;

Uygun bakim modeli belirlenirken gocugun etnik kakeni, dini inanci, gé¢ durumu gihi kendine 6zgu
kosullari dikkate alinmalidir.*®

“2 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler [2010), 161
43 |luslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismis Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 5(b)

44 Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismus Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 5[b) /
BM Gocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No.6 [2005) Refakatsiz ve Ayrilmis Gocuklarla ilgili Olarak Menge Ulkeleri Disinda Gozeti-
lecek Hususlar, md.91

45 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010}, 142
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Koruyucu aile uygulamasinda gé¢gmen cocuklar icin asagidaki glivencelerin saglanmasi mumkun ol-
malidir:“

Mensubu oldudu genis aile bakimina 6ncelik taninmalidir.

Koruyucu ailelere yoénelik kriterlerin belirlenmesinde gocugun mensubu oldugu toplumun Gyeleri-
ne de yer verilmelidir.

Kendi ailesinin koruyucu aile olamadig durumlarda mumkinse koruyucu aile cocugun mensubu
oldugu toplumdan olmalidir.

Ihmal ve istismar riskini arttiran bir durum oldugu icin multeci veya siginmaci gocuklara ev sahibi
Ulkedeki aileler tarafindan gayri resmi yolla koruyucu ailelik yapilmasina izin verilmemelidir.

Kalicr alternatif tedbirlerin uygulanmasi séz konusu oldugunda asagidaki ilkelere uygun hareket edil-
melidir:

Kalici tedbirler alinirken, gocugun mimkinse mensubu oldugu topluluktan bir ailenin, bunun
mumkln olmadigi hallerde vatandasi oldugu tlkeden gelen bir ailenin yanina yerlestiriimesine
oncelik verilmeli ve baylece kendi kdltirt ile baginin karunmasi saglanmalidir.*’

Gecici bakim altinda iken yakin iliski kurmus olan cocuklarin kalici yerlestirme sirasinda ayni
grupta bulundurulmalari tavsiye edilmektedir.

Kurulus bakimi tercih edildiginde, kardeslerin, arkadaslarin, ayni cografi holgeden veya topluluktan
gelen gocuklarin bir arada bulunmasina 6zen gdsterilmelidir.*®

Ailesi ile birlesecedi icin koken llkeye veya hir baska lilkeye gidecek olan gocugun devletten ozel
koruma ve yardim gérme hakki goz ardi edilmemelidir.*®

Ailenin yeniden hirlesimi gerek siginilan (ilkede gerekse gonullt geri dénmeler aracilidiyla kéken tlkede
veya Uclincu bir tlkede olsun, ailesinden ayri dismus buttn gocuklar agisindan hir énceliktir (CHS md.9,
21]. Cocugun veya anne-hahasinin aile hirlesmesi amaciyla tlkeye girme veya tlkeden ayrilma talepleri,
“olumluy, insani ve ivedi” hicimde ele alinmali ve sonuglandinimalidir (CHS md.10). Bu kapsamda dev-
letler kendi Ulkelerinde olan ve olmayan biitin gcocuklarin durumlarini dikkate alarak ¢ézim Gretmelidir.
Ornegin, “Tuguaho-Tekle” davasinda AiHM, ev sahibi tlke disinda aile birlesimi igin ‘Ustesinden geline-
mez’ bir engelin mevcut oldugunu tespit etmistir: “Mense Ulkesinde kalan gocuguyla aile birlesimi talep
eden annenin varis Ulkesinde de orada yetismis olan ikinci bir cocugu vardir. Mense Ulkesinde ailenin
tamaminin yerlesmesinin ikinci cocuga yal agacag) zorluklari g6z 6ntinde bulundurarak Mahkeme, varis
Ulkesinde birlesimin, aile hayatini gelistirmek icin en uygun ¢6zUm olacagdi sonucuna varmigtir.”0

Ancak bu ilke cocugun anne-babasina kargi devletten 6zel karuma ve yardim gérme hakkini ihlal edecek
bicimde yorumlanamaz. Bu nedenle devletler aile birlesimi taleplerinin olmasini, koruma ytkumliltkleri-
ni azaltici hicimde yorumlamamall, bu talepleriincelerken gcocugun karunmasi, guvenliginin saglanmasi,
haklarinin glivence altina alinmasi bakimindan yararina en uygun durumu degerlendirmelidir. Sadece
anne-baba veya bakim verecek kisiden kaynaklanacak risklerin dedgil, aile birlesimi yapilacak Ulkedeki
kosullarin da incelenmesi gerekir. Bu gcocugun koken tlkesine donmesinde glivenli geri donus olanakla-
rinin arastirlmasini da kapsar:

4 |J|uslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismus Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 4(c)
a)
d

d

(2004)
47 Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismus Gocuklara iliskin Kurumlararasi Rehhber ilkeler 5
“8 |J|uslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismis Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 4

(2004)

—_ = o/, =

]
48 |J|uslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Gocuklara iliskin Kurumlararasi Rehber ilkeler 6(d)

50 Avrupa Konseyi (2012). Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda (zel Hayat ve Aile Hayatina Saygi Gasterilmesi Hakkinin
Karunmasi (rm.coe.int/16806f15ae E.T. 23.10.2023) sf.90
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Aile birlesimi 6ncesinde akrabalik iligkisinin gocuk tarafindan da onaylanmasi ve uygunlugun ince-
lenmesi saglanmal, glivenli olmayan durumlarda gocugun aileye donustnl engelleyici tedbirler alin-
mahdir.®®

Kéken Ulkede aile hirlesimi taleplerine iliskin degerlendirme yapilirken asagidaki sartlar dikkatle de-
gerlendirilmelidir:>

Cocugun fiziksel guvenligine tehdit ve/veya zulim riski acisindan koken ulkedeki 6nerilen geri

donus yerinin sartlar

Si§inma llkesindeki sartlar

Cocugun istekleri

Ebeveynlerin istekleri ve cocuga bakim kapasiteleri

Siginma Ulkesindeki bakim dizenlemelerinin kalitesi
Koken ulkede gocugun ebeveynlerinden/asil vasilerinden baskalarinin izi bulunmus ancak ebeveyn-
leri/asil vasileri hentz bulunmamisgsa, aile birlesimi stirecine devam edilmeden 6nce durum deder-

lendirmesi yapmak gerekir; zira bu durum, gcocugun ebeveynlerinden/asil vasilerinden kalici bicimde
ayrilmasiyla sonuglanmamalidir.>

Aile birlesimi mumkun degilse, koken tlkede alternatif bakim maodellerine yerlestirme yapilabilmesi
icin koken ulkedeki kosullarda ganullt geri dénmeyi mimkun kilacak koéklu dedisikliklerin gercekles-
mis olmasi gerekir.>

Aile birlesiminin mumkin olmadigi hallerde cocugun ailesi ile temas kurma hakki bulundugu dikkate
alinmali ve bunu saglamaya yoénelik 6nlemler dustntlimelidir.

Her durumda geri dénme sureci dikkatle planlanmall, izlenmeli ve bakim dizenlemeleri yapiimis ol-
mahdir.%

Alternatif bakimin sonlanmasi ve cocugun aile birlestirmesi yolu ile ailesinin yanina génderilmesi s6z
konusu oldugunda asagidaki ilkelere uyulmalidir:

Gocuk karuyucu aile ile gok siki bir bag kurmus ve ayrilmasi ikinci bir travma yaratacaksa, gocu-
gun yarari aile ile birlestirmenin kademeli yapilmasini gerektirir.

Kararlar gelecekte daha iyi hir iligki kurulacagi varsayimina degil, gegcmisteki iligkinin kanitlarina
dayanmalidir.

Cocuk karumanin en temel ilkelerinden biri, gecici ve surekli olarak aile gevresinden yoksun kalan veya
kendi yararina olarak bu ortamda hirakilmasi kabul edilmeyen her cocuga devletten 6zel karuma ve yar-
dim gérme hakkinin taninmasidir. Bu hak anne-babaya karsi haklar kapsaminda gocugun korunma hak-
kinin temelini olusturur. Cocugun anne-babaya ait bir nesne olmayip, toplumun bir bireyi olarak kabul
gormesini ifade eder. BM Cocuk Haklari Komitesi bu ilkenin hayata gecirilmesi ile ilgili calismalar igin
asagidaki kaynaklardan yararlaniimasini énerir:%

51

52

53

54

55

56

BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 166
Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismus Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 6(d

( ] (

Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismus Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 6(d
( ] (d
( ] (

Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismtis Cocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 6

=S S

Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismus Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 6(d

UNICEF (2007) Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama El Kitahi, sf.285
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BM insan Haklar Merkezi (1994) insan Haklari ve Sosyal Hizmet: Sosyal Hizmet Okullari ve Sosyal
Hizmet Meslegi icin Bir Kilavuz.

BM Ulke igi ve Ulkeler arasi Evlat Edinme ve Koruyucu Aile islemlerine Ozel Atifla Gocuklarin Korunma-
sina ve Esenligine iliskin Sosyal ve Hukuksal ilkeler Bildirgesi (1986).

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi’nde yer alan 9 ve 18. maddeler, gcocuk igin ideal bakim ortaminin
anne-babasinin yani oldugunu ve devletin de bunun mumkun olan en iyi kosullarda olmasini glvence
altina almak icin anne-babayi desteklemesi gerektigini éngorur. Ancak gocugun yararinin aksini gerek-
tirdigi durumlarda cocugun ailesinden ayrilmasina (CHS md.9, 19] karar verilebilecek ve bu suretle gegici
veya surekli aile cevresinden yoksun kalan her gocuk devletten ¢zel koruma ve yardim gérme hakkina
(CHS md.20] sahip olacaktir.

Alternatif bakim, devletin biyolojik ailesi tarafindan bakimi saglanamayan cocuklar igin Ustlendigi 6zel
koruma ve yardim saglama ylukumlalagund yerine getirmek (izere sunulmasini organize etmesi gereken
hizmetlerden olusur.

Avrupa Sosyal Sarti da (gbzden gecirilmis, md.17[1)c), devletlerin “gecici ya da kalici olarak ailelerinin
desteginden mahrum kalmis cocuklara ve genclere koruma ve bakim destedi saglanmasi igin butun
uygun ve gerekli tedbirleri alma” yukimluliguni gocuk ve genclerin karunma hakkinin bir geredi olarak
duzenlemektedir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi de, devletlerin bu yukimlultklerinin, stattleri ne olursa
olsun topraklarinda gayrikanuni bir sekilde bulunan gocuklar icin de gecgerli oldugunu ve ayni zamanda
Avrupa Sosyal Sarti'nin 31(2]). maddesi kapsamindaki konut hakki ile de iligkili oldugunu dile getirmistir.*

Her cocugun devletten 6zel karunma ve bakim destedi alma hakki ayni zamanda Avrupa Birligi Antlag-
masi’nda [md.3(3]] yer alan “gocuk haklarinin karunmasini destekleme yikimlulugune” ve Avrupa Birli-
gi Temel Haklar Sartr'nda (md.24] yer alan “cocuklar, kendi refahlari igin gerekli alan koruma ve bakima
hak sahibidir” dizenlemesine dayandiriimaktadir.

Devletin saglayaca@i 6zel koruma, Cocuk Haklari Bildirgesi'nde s6zU edilen gocugun aileye olan ihtiyaci
dikkate alinarak planlanmalidir. Bu nedenle anne-babasindan ayrilan gocugun korunmasinda éncelik
cocugun anne-habasinin akrabalarinin, sonra koruyucu ya da evlatlik alacak aileye verilmelidir. En son
olarak da gerekliyse alternatif bakim kurumu dustndlmelidir.

Refakatsiz veya ailesinden ayri dismus ¢ocuklar, kendi aile ortamlarindan gegici veya surekli bigimde
yoksun kalmis cocuklardir; dolayisiyla, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 20. maddesinden dogan hak-
lardan yararlandiriimalari, ilgili devlet tarafindan kendilerine 6zel koruma ve yardim saglanmasi gerekir.%®

Devletin bu yakumlaliginu yerine getirirken tg 6nemli kurala uygun hareket etmesi gerekir:

Re’sen harekete gegme

Suresi ve sebebi her ne olursa olsun alistigi ortamdan ayrilip baska bir tlkeye gitmis olan cocuklar ile
ilgili sorumluluk hem cocugun vatandasi oldugu devlet hem de bulundugu yer devletine aittir. Alternatif
bakim gerektiren durumlar ortaya giktiginda her iki devletin de sorumluluklari devreye girer ve bunlarin
basinda da ishirligi yapmak gelir.>® Bu alanda devletlerin yetkileri, kararlarin taninmasi, tenfizi ve yu-
ritdimesine iliskin kurallar dizenleyen Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina lliskin Lahey
Sozlesmesi, baglica yal gosterici metindir.

57 Avrupa Sosyal Haklar Kamitesi, Defence for Children International - Hollanda, Sikayet No. 47/2008, Esasa iligkin karar, 20 Ekim
2009, parag. 44 ve 64.

58 BM Gocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No.6 [2005) Refakatsiz ve Ayrilmis Gocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Goze-
tilecek Hususlar, md.39

8 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 137-140
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Gocuklarin mutad (olagan)] ikametinin bulundugu devletin adli ve idari makamlari, cocugun kisiligini ve
mallarini karumak icin gerekli tedbirleri, kendi i¢ hukuklarina gére almaya yetkilidir.8® MUlteci cocuklar
ve Ulkelerinde meydana gelen karisikliklar ytizinden yerlerinden edilmis cocuklar icin mutad ikamet yeri
tespit edilemedidi durumlarda topraklarinda bulundugu devlet de bu tedbirleri almaya yetkilidir.5

Gocugun vatandasi oldugu devlet de kendi hukukuna gaére gereken tedbirleri alma yetkisine sahiptir. An-
cak bu gibi durumlarda cocugun mutad ikametinin bulundugu devletin bilgilendirilmesi gerekir ve alinan
tedbiri uygulama yukimlaltga tedbir kararini alan devlete aittir.®

Gocugun anne-babasina karsi karunmasini gerektiren haller devletin bir talep gerekmeksizin ve bekle-
meksizin harekete gecmesini gerektirir. Ozel ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkinin bir
geredi olarak devletin, cocugun yarar gerektirdiginde talep olmaksizin harekete gegmesine iligkin usul
ve esaslar yasa ile dizenlenmelidir. 52

Re’sen harekete gecme sadece yUritmeye dedil, yargl organlarina da taninmasi gereken bir yetkidir. Bir
cocugu ilgilendiren davalarda, cocugun esenliginin agir bir tehlike altinda oldugunun i¢ hukuk tarafindan
belirlendidi durumlarda, adli mercinin re’sen harekete gegme yetkisi olmalidir.®

itiraz olanag) taninmasi

Cocugun korunmasi igin alinan tedbirlere cocugun ve anne-babasinin itiraz etme hakki ve itiraz etme-
leri halinde kararin tekrar incelenmesi mumkun olmaldir. Cocuklar ve anne-babalarinin itiraz ve sikayet
etme haklari ve yéntemler konusunda bilgilendiriimeleri glivence altina alinmis olmalidir.5

Bu kapsamda ayrica cocugun hakkini kullanabilmesi icin itiraz, sikayet gibi islemlerin usulleri kolaylasti-
rilmis olmali ve bu talepleri inceleyecek bagimsiz ve tarafsiz bir kurum bulunmaldir.

Hesap verehilirlik - denetleme, izleme, degerlendirme

Cocuk karuma ile ilgili islemler, hem bireysel 6zgurltkleri ve glivenlikleri hem de 6zel hayat ve aile haya-
tina mudahale edici 6zelligi nedeniyle denetlenehilir ve hesap verebilir olmalidir. Bu kapsamda®®;

Cocuklar hakkindaki kararlar kapsamli bir degerlendirme ile verilmelidir.
Ailesinden ayri olan gocuklarin durumu, cocugun aileye ve topluma yeniden entegre edilmesi
amaclyla dlizenli hir bigimde goézden gecirilmelidir.5”

Alternatif bakim kararlari verilirken, yerine getirilmesinin kimin tarafindan izlenecegini de gdster-
melidir. 8

80 K{igliklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair Sézlesme [(md.1 ve 2] / Velayet Sorumlu-
lugu ve Gocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Y8ntinden Yetki Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Ishirligine Dair Stzlesme
(md.5)

81 Velayet Sorumlulugu ve Gocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedhirler Yontinden Yetki Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve ishirl
gine Dair Sozlesme [(md.6)

8 K{lklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair Sozlesme (md.4)

& Avrupa insan Haklari Sozlesmesi (md.8)

& Cocuk Haklarinin Kullaniimasina Dair Avrupa Sézlegsmesi (md.8)

8 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Gocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sasyal Hizmetler, V.|
8 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, IV.C
87 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2005)5 Kurum Bakiminda Yasayan Cocuklarin Haklari

8 luslararasi Kizilhag Komitesi [2004) Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismus Gocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler 4(d)
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Devlet, alternatif bakima yerlestirilen cocugun refah ve gelisimi icin yetkili makamlar araciligiyla gtiven-
lik denetimi saglamali ve cocu@a sunulan bakim programinin uygunlugunun ddzenli takibi yapiimalidir.
Alternatif bakim hizmetlerinin yonetimi, bakim altindaki gocuklar, calisanlar ve finans yonetimi hakkinda
duzenli gtuncellenen kayitlar tutulmali, bu kayitlar givenli olmali ve gerektiginde cocuklar ve yasal tem-
silcilerince erisilebilir olmalidir.®® Bu kapsamda:”®

Cocuklarin haklarina iliskin kurallar da dahil olmak tzere, bakim kalitesi standartlar olusturulmalidir.

Cocuklar ve aileler icin sosyal hizmet sagdlayan tim birimler ulusal mevzuat ve yonetmeliklere uygun
olarak yetkili kurumlarca akredite edilmeli ve tescil edilmelidir.

Alternatif bakim hizmetlerini yartten yetkili kurumda bu hizmetler igcin formlar, bakim altinda olan
cocuklarin her hiri ile ilgili bir dosya ve Ulkenin genel olarak hir alternatif bakim kilavuzu olmalidir.”
Bu kilavuz buttin hizmetleri, aktérleri ve su konulari kapsamalidir:”2

Palitikalar, yontemler, kurallar, formlar

Hizmetlerin temel esaslari ve standartlar

Uzmanlarin sorumluluklar

Denetim ve gozetim iglemleri

Calisma prensipleri ve yetkinin kottye kullaniimasinin mueyyideleri ve bu tir davraniglara karsi

izlenecek usuller
Hizmet birimleri etkin hir izleme ve degerlendirme sistemine tabi olmalidir. Bu sistem asagidakileri
icermelidir:

Sosyal hizmet kurumlarinin gok siki ve seffaf kurallar ve kriterlere dayal olarak diizenli ic deger-

lendirmeye tahi tutulmasi.

Cocuklarin ve ailelerin sosyal hizmetlerin degerlendirme stirecine dahil edilmesi.

Bulgularin kamuya agiklanmasi da dahil olmak tizere bagimsiz bir dis degerlendirme yapiimasi.

Ozellikle de cocuk haklarini yayginlastirmaya ve korumaya calisan kuruluslar, kurumlar ve organi-
zasyaonlar almak Uzere sivil toplum kuruluslarinin izleme slirecine tam olarak katilimimnin saglan-
masi.

Kurumlar igin etkili bir izleme ve harici kantrol sistemi olusturulmasi.

Cocuk haklarmnin ihlallerinin, uygun ve etkili usullere gore cezalandiriimasi.

Hem cocuga atanan temsilcilerin hem de hizmet veren kuruluglarin hesap verebilir ve bagimsiz denetim
mekanizmalarinca da denetlenehilir olmasini saglamak tizere”® bu alanda galisan kurum veya kuruluslar,
resmi bir kuruma karsi sorumlu olmahdirlar. Bu kurulus, haberli veya habersiz kontroller yapabilmeli,
personel ve gocuklarla gérisebilmelidir.” Kontrol ile yetkili olan kurumlarin gérevleri sunlar icermelidir:’

Resen ziyaret ve iddia ya da sikayet lizerine arastirma

& BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 109-111

70 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, IV.J / Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2005)5 Kurum Bakiminda Yasayan Cocuklarin Haklari / Avrupa Konseyi insan Haklari
Yurtitme Komitesi'nin Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Digmus Cocuklara Yénelik Aile Temelli Bakim Kilavuzu [2021)R 95, 80-81

71 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010}, 73

72 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 106-107
78 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010}, 102, 130
7 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 128

s BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 130
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Politika 6nerisi gelistirmekten de sorumlu olma
Yasa tasarilarina tavsiye, gérisme verme
BM Cocuk Haklari Kemitesi icin hazirlanan raporlara katkida bulunma

Cocuklara yonelik alternatif bakim hizmetlerinde galisanlarin hesap verehilirligini glivence altina almak
icin ayrica asagidakilerin saglanmasi gerekir.’

Galisanlarin gérev ve sorumluluklarinim sinirlari gok net gizilmis olmalidir.
s usulleri ve etik kurallar belirlenmis olmalidir.
Calisanlarin yeterli kaynaklari almalidir.

Bireysel ve/veya grup destegi [sipervizyon) bulunmalidir.

Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler veya idari makamlar tarafindan yuruttlen ve
cocuklartilgilendiren butln faaliyetlerde, cocugun yararinin temel diistince olmasi bir temel gocuk hak-
kidir.”” Ancak objektif kriterler ve ydntemler olusturmadikga bunun bir slogan olarak kalma riski bulunur.

Cocugun yararini gozetme ilkesi devletlere iki asli gorev ytuklemektedir.”®

(1) Cocudun anne-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve
odevlerini de goz onlinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve karumayi saglamay Ustlenmek ve bu
amacla tum uygun yasal ve idari énlemleri almak.

(2) Cocuklarin bakimi veya korunmasindan sarumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle glvenlik,
saglik, personel sayisi ve uygunlugu ile yonetimin yeterliligi agisindan uyulmasi gereken olguleri belirle-
mek ve bunlara uyulmasini saglamak.

Ayrica BM Cocuk Haklar Komitesi cocugun yararinin gozetilmesini éngéren Cocuk Haklarina Dair Sozles-
me’nin 3. maddesinin, Ug asli unsuru olduguna dikkat geker:”®

Asli bir haktir.
Yorumlara igik tutacak bir ilkedir.

Bir usul kuralidir.

Dolayisiyla “cocugun yararini gézetme” gocugu ilgilendiren konularda bir hak, yorumu gerektiren alan-
larda hir ilke olarak dikkate alinmali ve bu hakkin kullanimi saglayacak usul kurallar da ayrica duzen-
lenmeli ve uygulanmalidir. Bu kapsamda BM Gocuk Haklari Kamitesi’nin, gocukla ilgili karar alan idari
makamlardan guvence altina almasini istedigi usuli gtvenceler sunlardir:

Cocuga gobruslerini ifade etme hakkr taninmasi ve bunu saglamak igin gerekli olanagin saglanmasi -
Bu olanaklar cocuga yeterli bilginin verilmesi ve gorustnuin sorulmasini icermelidir.

Veriye dayall degerlendirme - Cocugun yarari de@erlendirilirken mutlaka yeterli bilginin toplanmis
olmasina dikkat edilmelidir.

8 Avrupa Kanseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, IV.F

77 BM Gocuk Haklarina Dair Sézlesme, md.3 / Gocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri / BM Gocuk
Haklari Komitesi Genel Yorum No.6 (2005) Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gozetilecek Husus-
lar, md.18

8 Avrupa Konseyi (2023] Gdacle Tarkiye'ye Gelen Cocuklarin Kerunmasina Dair Mevzuat Rehberi, sf42

78 BM Gocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No.14 (2013) Cocugun Ylksek Yararinin Birinci Planda Dikkate Alinmasi Hakki, prg.4
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Onceligin verilmesi - Cocuklarin bilyiimekte olmalari dikkate alinarak, gecen zamanin gocuk aleyhine
isledigi ve gecikmelerin olumsuz etkileri gz dnunde tutularak cocuklar ile ilgili kararlara dncelik ve-
rilmelidir.

Uzman personel - Cocugun yararinin degerlendiriimesinin karmasiklidi ve her degerlendirmenin ki-
siye 0zgu alma zorunlulugu bunu yapacak kisinin uzman olmasini gerektirir. Alternatif bakim verme
ve goc eden gocuklarla caligma da 6zel uzmanliklar gerektirir

Hukuki gerekge - Cocukla ilgili karar veren merciler bu kararlarinin gerekcelerini yazili olarak sunma-
hdir. Her konuda oldugu gihi yarar degerlendirilmesinin dogrulugu da ancak bu suretle sinanahilecek
ve tartigilabilecektir.

Hukuki temsil - Cocugun yararinin karunmasinin en 6nemli glvencelerinden biri ebeveynleri dahil
olmak Gzere herkesten bagimsiz bir hukuki temsile sahip olmasidir.

Alternatif bakim karari verilirken gocugun yararina énceligin verilmesi ilkesinin hayata gegmesi igin asa-
gidaki kurallara uygun hareket edilmelidir:®

Bakim tlru secgimi sosyal artamindaki risk faktorlerine de bagh olarak gocugun hem halihazirdaki
hem de gelecekteki ihtiyaclari dikkatle ele alinarak yapiimalidir.

Ev disinda bakim/koruma karari sadece cocugun Uistun yarari esas alinarak verilmelidir.
Onleme ve erken miidahale etmeye 6zen gosteriimelidir.

Ebeveyn ve gcocu@a odakli hir yontem izlenmelidir.

Cocugun yeniden magdur konumuna distrulmesi onlenmelidir.

Sosyal hizmet kurumlari faaliyetlerinde:

Cocugun ve ailesinin haysiyetine saygi gdstermelidir.

Cocugun potansiyelinin tam olarak gelistiriimesini amaclamali ve gcocugun beslenme, taninma,
guclendirilme ve belli yapiya sahip bir yetistirilme ihtiyacini kabul etmelidir.

Gocuklara ihtimamla, duyarhlikla, adilane bir sekilde ve saygili davranmalidir.

Cinsiyet, yas, engellilik, sosyal, ekanomik veya etnik cevre, irk, renk, dogum yeri, mulk, dil, din,
siyasi veya diger gorusler veya cinsel yonelim veya diger bir statli nedeniyle ayrimcihiga karsi
karuma saglamalidir.

incinehilir konumdaki gocuklar dahil olmak tizere, tiim gocuklar icin esitlik, firsat esitligi ve olumlu
sonuclar alinahilmesi icin sosyal yasama katilim saglamalidir.

Olumlu bir 6z-gértiinim ve 6z-sayglyi destekleyerek onyargil yaklasilan belirli gocuk gruplarinin
yaftalanmasini bertaraf etmelidir.

Cocuklarin ve ailelerin 6zerklik kazanmalarini destekleyerek hizmet kurumlarina bagimliliktan ka-
cinilmahdir.

Gaog, siginma ve multecilik sturecindeki gcocuklar bakimindan yararlarinin karunmasi ilkesi ve uygulama
bicimleri bakimindan yéntem ve 6rnekleri iceren asagidaki metinler yol gosterici niteliktedir;

BMMYK (1997] iltica Arayiginda Olan Refakatsiz Cocuklar Konusunda Uygulanacak Politikalar ve
Usullere iliskin ilkeler

BMMYK [1994] Multeci Cocuklar Koruma ve Bakim ilkeleri

80 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, V.F / BM Co-
cuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber Ilkeler (2010), 103, 115-117

81 Avrupa Kaonseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, IIL.A,, C
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Uluslararasi Kizilhag Komitesi (2004] Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diigsmiis Cocuklara iliskin Kurum-
lararasi Rehber ilkeler

BMMYK (2008) Cocugun Yiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri

Cocugun Yiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri alternatif bakim ile ilgili siireclerde
cocugun yararina onceligin verilmesi ilkesinin uygulanmasini kalaylastiracak bir dizi uygulama araclari-
na ve usullere yer vermistir:

BMMYK calisanlari ve alternatif bakim kararlarindan sorumlu personel, cocugun yarari degerlendir-
mesini yapabilecek hilgi ve tecribeye sahip olmahdir.®

Alternatif bakim gereken hallerde bu kararlar hizli hicimde alinmali, cocugun yarari dederlendirmesi
gecikmeye sebep olmamalidir.2® Asagidaki istisnalarin varligi halinde degerlendirme stirecinin uza-
masi kabul edilebilir bir durumdur:

Refakatcinin cocugu istismar veya ihmal etmesi veya etme olasilig sebehiyle cocugun bir baska
yere yerlestirilmesinin gerekmesi

Mevcut duzenlemelerin gocuk icin uygun almadigina dair gecerli gerekgelerin bulunmasi

Cocugun yarari degerlendirmesi tek seferlik bir islem olarak gérilmemeli, agagidaki haller dahil sta-
tundn degistidi butun asamalarda yeniden yapiimalidir:®

Cocugun anne-habasindan ayriimasi

Gegici alternatif tedbirlerin alinmasi

Kalici alternatif tedbirlerin alinmasi
Cocugun yarari deferlendirmesi icin asagidaki glivenceler saglanmali ve bu suretle toplanacak hil-

gilerin dogrulanmasi, gcocugun ve ilgililerin gérustnin alinmasi sonrasinda gocugun yarari hakkinda
karar verilmelidir:®®

Gocugun yarari dederlendirmesinin seffaf ve adil olmasini saglamak igin standart operasyon pro-
sedurleri (SOP] belirlenmis olmalidir.

Cocugun yararinin belirlenmesi surecini planlayacak ve denetleyecek hir danisman BMMYK tara-
findan gorevlendirilmelidir.

Cocugun refahiicin gerekli tim bilgileri toplama gorevi, tayin edilecek danigman tarafindan ya da
ortak bir kurum tarafindan cocugun refahindan sorumlu bir veya birden fazla yetkiliye verilmelidir.

Mevcut secgenekler ve cocugun yararini degerlendirmek icin ilgili taraflardan olusan hir panel
olusturulmalidir.

Cevirmen ile galigiimalidir.
Cocu@a atanan vasi ile isbirligi yapiimaldir.

Usuller basitlestirilmelidir.

Ayrimcilik yasagi Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve bircok baska sézlesmede tekrarlanan temel ilke-
lerden hiridir. Ancak hig birinde ayrimcihgin tanimi yapilmamisg, ayrimci muameleye neden olabilecek

8 Cocugun Yiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri, 2
8 Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri, 2
8 Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri, 3.4

8 Cocugun Yiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri, 3
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kriterlerin belirtiimesi ile yetinilmistir. BM insan Haklari Komitesi 1989 tarihli Genel Yorumu’nda® ayrim
gozetmeme ilkesinin “yasa éntinde esitlik ve yasalarin koruyuculugundan herhangi bir ayrim olmaksizin
esit dlcude yararlanma ilkesi” anlamina geldigini vurgulamaktadir.

Cocuk haklarinin aynim gézetmeme temel prensibi cocugun korunma hakkini da kapsar. Cocuklar dev-
letten 6zel koruma ve yardim gérme hakkini kullanirken, “kendilerinin, ana-babalarinin veya yasal vasi-
lerinin sahip olduklar, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska dusunceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken,
mulkiyet, sakatlk, dogus ve diger stattler nedeniyle” [CHS md.2) herhangi bir gerekge ile ayrimciliga
maruz kalmamalidir. Bu ilke, vatandas olan ¢ocuklara taninan korunma hakkinin higbir ayrim gézetmek-
sizin vatandas olmayan cocuklara da saglanmasini gerektirir ve dolayisiyla vatandas olan cocuklarin
yararlandigi alternatif bakim hizmetlerinden vatandas olmayan cocuklarin da yararlanahilmesini de ice-
rir. “Bu ilke, bir gocugun refakatsiz ve ayrilmis, multeci, iltica statlisu talep eden veya gégmen konumu
nedeniyle yapilahilecek aynimcihgi ¢zellikle yasaklar.”®’

Ayrim gézetmeme ilkesi hir yandan sayil olan ya da olmayan herhangi bir gerekge ile cocugun haklardan
mahrum birakilmamasini glivence altina alirken, 6te yandan 6rnedin yasa ve cinsiyete gore degisik-
lik gosterehilen korunma gereksinimlerine gore farkli yaklagimlarda bulunulmasini da guvence altina
almayi hedefler. Bu bakimdan, refakatsiz veya anne-babasindan ayri dismus olan gocuklar, karunma
hakki bakimindan bulunduklar tlke vatandasi olan gocuklarla ayni muamele gorirken, konumlari geregi
maruz kalma riskleri bulunan diglanma ve damgalamalari énleyecek tedhirlerin alinmasi da ayrimer mu-
ameleden karunma hakki kapsaminda ele alinmalidir.

Korunma hakkina iliskin uygulamalar sirasinda gocuklar kendileri ile ilgili battn islemlere katiima hakkina
sahip olmalidir.® Bu hakkin en énemli hirlesenlerinden biri gorts bildirme hakkidir (CHS md.12]. Ancak hir
ilke olarak belirlenirken bilgi edinme, gorus bildirme, bir temsilcinin yardimindan yararlanabilme gibi co-
cugun kendisi ile ilgili kararlara katilma hakkinin bir bittin olarak ele alinmasi daha yaol gosterici olacaktir.

En genel anlamiyla gocuklar, karuyucu hizmetlerin planlanmasi, saglanmasi ve degerlendirilmesinde
haklara sahip bir hirey kabul edilmeli ve kendilerine ona gére davraniimalidir. Cocuklarin alternatif baki-
ma tabi olacaklari haller dahil karunmalarini saglamaya yénelik bitiin islemlerde hem kendilerinin hem
de anne-babalari veya yasal temsilcilerinin katihm hakki, bilgi edinme ve goéris bildirme olanaklarina
sahip olacaklari ve gocugun anne-babasindan bagimsiz olarak da temsil edilmesine olanak saglayacak
hicimde duzenlenmelidir.

Bilgilendirme, her yasta ve her gelisme evresindeki gocuklarin ihtiyaclarini dikkate alarak yapilmalidir.
Bilgilerin gocuklara ulagsmasi igin hilinglendirme kampanyalari, destek ve hilgilendirme hizmetleri gibi
farkli yontemler birlikte kullanilmal ve bu yéntemler 6zellikle dezavantajli durumda olan gocuklara da
erisehilir nitelikte olmalidir.

BM Cocuk Haklari Komitesi gocuklarin evlat edinilmesi, koruyucu aile yanina yerlestirilmesi gibi alternatif
bakima alinmalari sirasinda katilim hakkinin kullanilmasinin “bilgi temeline dayali onay” bigiminde olma-
si gerektigini vurgulamaktadir.®® Bu kapsamda alternatif bakim altina alinma islemleri sirasinda refakat-
siz ve ailesinden ayri dismus olan cocugun hilgi edinme hakkini korumak icin asadidakilere uyulmalidir:

8 BM insan Haklari Komitesi Genel Yorum No.18 (1989) Ayrimcilik Yasag

8 BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No.6 [2005) Refakatsiz ve Ayrilmis Gocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Diginda Goze-
tilecek Hususlar, md.18

8 BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, md.12 / BM Cocuk Haklari Kemitesi Genel Yorum No.6 (2005) Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuk-
larla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gozetilecek Hususlar, md.25

8 UNICEF (2007) Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama El Kitabi, sf.179
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Cocuklarin karunma haklari ve bu hak kapsaminda yararlanacaklari hizmetlere iligkin bilgiler, saydam
ve gocuklarin anlayabilecegi bir dilde paylasiimalidir.

Bu genel hilgilendirmenin yaninda gocuklar ve onlara hakim veren kisiler, sosyal hizmetler sistemiyle
ilk karsi karsiya gelmelerinden itibaren asagidaki konularda derhal ve yeterli bir bicimde bilgilendiril-
melidirler:®°

Sosyal hizmetlere erigsim haklari, mevcut hizmetler, bu hizmetlerin saglanma usulleri ve alternatif
bakim bigimlerinin muhtemel sonuclari.

Farkl usul agsamalarinda gocugun oynayahbilecedi rol ve gocugun sosyal hizmetlerle iliskilerinde
yaninda olan veya cocugu destekleyen aktorler.

Sosyal hizmetlerden yararlanma hakkinin muhtemel ihlali durumunda bu ihlallerin giderilmesine
yonelik araclar.

Bilgi edinme hakki, cocuk anne ve/veya babasindan tutuklama, hapis, stirglin, sinir disi edilme gihi
sebeplerle ayriimis ise, istek Uzerine ve cocugun esenligine zarar vermemek kosulu ile, anne-haba-
ya, cocuga veya uygun olursa ailenin hir bagka Uyesine, séz kanusu aile bireyinin ya da hireylerinin
bulundugu yer hakkinda gereken hilginin verilmesinin de guvence altina ainmasini gerektirir (CHS
md.9].

Uluslararasi karuma, ikincil koruma, gegici koruma, insani ikamet izni, aile ikamet izni gibi konularda
cocugun durumuna uygun olarak haklari ve cocuk izlenecek yontemler anlatiimali ve cezalandiriima-
ma, geri goénderilmeme gihi gtivenceler hakkinda bilgilendirilmelidir. Ayni zamanda ve gerektiginde
bu bilgilendirme insan ticareti magdurlarina taninan 6zel koruma stattst hakkinda hilgileri de icer-
melidir.

Géris bildirme hakki kapsaminda da asagidakiler glivence altina alinmis olmalidir®:

Cocuklar durumlariyla ilgili tam ilgili bilgileri almanin yani sira goérusglerini ifade etmeleri icin de des-
teklenmelidirler.

Cocu@a hizmet verecek hirimler cocuga danismali, taleplerine kulak vermeli ve cocugu ciddiye alma-
hdirlar.

Cocuklar, kapasitelerine gore, yaslarina, gelisim durumlarina ve bireysel kosullarina gereken agirlk
verilerek haklarini kullanmalari igin yetkilendirilmelidirler.

Saylediklerine kulak verilmeli; yaslarina ve algunluk diizeylerine gore gorusleri karar verme surecinde
dikkate alinmalidir.

Ahnan kararlar konusunda ve goruslerinin ne 6lgude dikkate alindigi konusunda bilgilendirilmelidirler.

Cocuklar ve aileler igin kisisel sosyal hizmetlerin saglanmasi strecine ebeveynin dahil almasi, cocu-
gun dinlenilme ve ciddiye alinma hakkini azaltmaksizin saglanmalidir.

Cocugun anne-babasi veya yasal temsilcisi, cocugun yerlestirme isleminin planlamasinda ve organi-
zasyonunda yer almalidir.

Cocuklar, goruslerini dogrudan veya bir temsilci araciligr ile bildirme olanagina sahip olmalidir (CHS md.12].
Adli ve idari makamlar da her zaman gocugu dinleyehilecek yetkinlige ve usullere sahip olmalidir. Ancak her
zaman dogrudan gorus ifade etmek koruyucu olmayahilir. Bu nedenle cocugun katiim hakkini kullanahil-
mesi icin uygun bir yetigkin tarafindan temsil edilmesine de olanak verilmelidir. Cocuklarin yasal temsilci-

90 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, V.A

%1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, IIl.A / Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2005]5 Kurum Bakiminda Yasayan Cocuklarin Haklari
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leri anne-babalari oldugu icin aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar gibi ¢ikar catismasinin olacadi
veya yasal temsilcisinin bulunamadidi hallerde cocuia anne-babasi veya vasisi diginda kimselerin temsilci
olarak tayin edilmesini mumkun kilacak yasal diizenleme ve teskilata ihtiyac vardir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin 12. maddesi geredince de devletler bunu glivence altina almakla yakamldur.

Cocugun dinlenilmesi bir temsilci vasitasiyla gergeklestiriliyorsa, cocugun gordslerinin temsilci tarafin-
dan karar verici kisiye dogru bir sekilde iletilmesi cok énemlidir. Bu nedenle:®

Secilen yéntem, ézel durumuna gére cocuk tarafindan (veya gerektigi durumda uygun merci tarafin-
dan] belirlenmelidir.

Temsilciler, karar verme surecinin cesitli yonleri hakkinda yeterli bilgi ve anlayis ve gcocuklarla galis-
ma hususunda deneyim sahibi olmalidir.

Temsilci, sadece gocugun yararlarini temsil ettiginin, diger kisilerin (anne-baba], kurumlarin veya
organlarin (6rnegin yuva, idare veya toplum] yararlarini temsil etmediginin bilincinde olmalidir.

Cocugun goruslerini temsil etmek igin tayin edilen temsilciler igin davranig kurallari gelistirilmelidir.

Her cocuk 6zel yasantisina haksiz midahaleden, onur ve itibarina haksiz saldiridan korunma hakkina
sahiptir (CHS md.16). BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlegsmesi’'nin 17. maddesi CHS ile benzer bir bi-
cimde “hig kimsenin” bu tir miidahalelere maruz hirakilamayacagini vurgulamaktadir. Buradaki vurgu
alternatif bakim altindaki gocuklar agisindan 6zel bir 6nem ifade eder. Koruma sadece aile yasamina
dair olmayip, cocugun 6zel yagsami, ailesi diginda alternatif hakimda oldugunda, her tar kurum, tesis ve
hizmet dahil olmak tzere her durumda korunacaktir.®®

Alternatif bakim hizmetleri de dahil olmak Uizere her turl(i sosyal hizmetlerden yararlanan veya yararlanmig
olan gocuklarin mahremiyeti ve kisisel verileri ulusal yasalar uyarinca da karunmalidir. Bu kapsamda:®*

Gocugun veya ailesinin kimligini ortaya koyacak veya dolayh olarak agiklayacak highir bilgi veya kisi-
sel veri Uglincu kisilere verilmemeli veya 6zellikle de medyada yayinlanmamahdir.

Medyanin gizlilik ilkesini ihlal etmesini 6nlenmek zere yasal tedhirler ve 6z denetim duzenlemeleri
yapilmalidir.

Gocuklarlailgili kisisel ve incinebilir veriler iceren tum kayit veya dokiimanlara erisim kisitlamaya tahi
olmali ve bu husus yasalarla belirlenmelidir.

Kisisel ve incinehilir verilerin aktarilmasi cocugun Gsttn yarariicin gerekliyse, bu isleme iliskin usuller
kisisel verileri karuma mevzuatinca dizenlenmelidir.

Cocugun korunmasi amaciyla calisan profesyoneller arasinda bilgi paylasimi amaca ulagsmak igin
gerekli olan hilgiyle sinirli tutulmali ve genelde cocugun ve yasal temsilcisinin onayina tahi olmalidir.

Gizlilik ilkesi, cocugun anne-babasi basta olmak Uzere aile Uyeleri ile bag kurmasini engelleyecek bigcimde
yorumlanmamalidir; ancak, gerektiginde bunlari da kapsayabilmelidir. Cocugun guivenligi ve yarari agisindan
gerekli oldugunda, nerede olduguna iliskin hilginin anne-habasindan bile saklanmasina karar verilebilir.%®

92 BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No.12 (2009]) Cocugun Katihm Hakki, md.36, 37
93 UNICEF (2007) Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Uygulama El Kitabi, sf.219

%4 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari [2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, V.A / BM Cocuk
Haklari Komitesi Genel Yorum No.6 [2005) Refakatsiz ve Ayrilmig Gocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gozetilecek Husus-
lar, md.29, 30

95 BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No.6 [2005) Refakatsiz ve Ayrilmis Gocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Goze-
tilecek Hususlar, md.30
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(g) Disiplinler arasi ve kurumlararasi ighirligi

Karmasik ve hirden cok ihtiyaci olan cocuklar ve anne-babalari igin editim, saglik, sosyal hizmetler, kol-
luk kuvvetleri gibi farkli sektorlerin hirbiriyle ishirligi icinde ve koordineli caligmalari saglanmalidir. Bu
kapsamda:®®

= Yetki ve sorumluluklar gérantr olmahdir.

= Farkli meslek gruplan ve farkl kurum caliganlari igin ortak bir degerlendirme cergevesi almalidir.
= Kurumlar arasi protokaller olusturulmalidir.

= Gizlilik konusundaki profesyonel kurallara uyulmasini saglayacak prosedurler belirlenmelidir.

= Cocuklarla yapilan mulakatlarin tekrarlanmasini ve gcocugun yeniden magduriyetini 6nlemek icin bir-
den ¢ok sektorin ve birden cok disiplinin yer aldigi cocuk dostu hizmetler olusturulmalidir.

1.2.2 | Alternatif Bakim Uygulamasinin Temel ilkeleri

(a) Kurum bakiminin son care olmasi, aile tipi bakima oncelik verilmesi ilkesi

Cocugun anne-habasinin yaninda yasamasi mimkin olmadiginda devletin cocuda saglayacadi koru-
manin aile tipi bakima en yakin bicimde olmasi, gelisim ve korunma hakkinin bir geredi olarak kabul
edilmektedir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince de, hem
genel olarak butlin gocuklar igin bagvurulacak alternatif bakimda “kurum bakiminin azaltiimasi ve bu-
nun yerine aile tipi ve aile temelli bakimin glglendiriimesi*®” hem de ayni yaklagim ile “Refakatsiz ve
ailesinden ayr dismis cocuklara yénelik olarak da koruyucu aile bakimi gibi gézetim altinda tutulmayi
gerektirmeyen bakim tdrlerinin veya toplum temelli bakimin tercih edilmesi”® ydntinde tavsiyelerde bu-
lunulmaktadir.

Cocugu alistigi aile ortamindan almanin son care olmasi ilkesinin alternatif bakima yansimalari su se-
kilde olmaktadir:

= Anne-babasindan ayrilmis cocuk icin bakim yontemi belirlenirken 6ncelik gcocugun uygun diger yakin
aile Gyelerinde kalmasini saglamak olmalidir.%

= Alternatif bakim altindaki cocuk ailesi, akrabalari veya tanidigi diger kisiler ile iletisimini strdirme
olanagina sahip olmali, boyle bir iletisim olmasa hile durumlari hakkinda bilgi edinme imkani olmali-
dir.100

= Cocuklara aile Uyelerine erisimi ve onlarla iletisimi icin danismanlik saglanmalidir.?®

9 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler, V.E

97 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2005)5 Kurum Bakiminda Yasayan Cocuklarin Haklari / Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi Tavsiye Karari (2010]2 Deinstitutionalisation and Community Living of Children with Disahilities / Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar (2011)12 Cocuk Haklari ve Cocuk ve Aile Dostu Sosyal Hizmetler / Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi Tavsiye Karari 1939 (2010] Children Without Parental Care: Urgent Need for Action, parag. 2.1.1

9% Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Karar 1810 (2011) Unaccompanied Children in Europe: Issues of Arrival, Stay and Return,
parag. 5.9 / Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Karar 2020(2014) The Alternatives to Immigration Detention of Children, parag.
9.7 [ Avrupa Birligi Direktifi 2024/1346 (Recast] Reception Conditions, md. 19, 23, 24 / Avrupa Birligi Direktifi 2011/95 (Recast]
Qualification Directive, md.30, 31/ Dava C-179/11 Cimade & Gisti, Karar, 27 Eyltl 2012 / Avrupa Komisyonu'ndan Avrupa Parlamen-
tosu ve Konsey’e Bildirim COM(2017) The Protection of Children in Migration, s.9

99 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 11, 14
1008M Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 81
1018M Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 82
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Alternatif bakim cocuga, istikrarli hir ev, cocugun ihtiyaglarinin kargilanma gutivencesi ve hakim veren
kisi ile gliven bagdi olusturma olanaklarini saglamalidir 102

Kardeslerin yararlar gerektirmedikce veya kendilerince talep edilmedikce alternatif bakim sirasinda
tek cati altinda olmalari, birbirlerinden ayrilmamalari esas olmalidir 193

Alternatif bakim tedbirleri acil durumlar igin kurulus bakimi dahil olmak Uzere cocugun ihtiyacina en
uygun olani secehilecek gesitlilikte olmali ve asagidaki segenekleri igermelidir:1®

Kurulug bakimi

Koruyucu aile

Evlat edinme

Denetimli bagimsiz yasam

Velisinin gézetiminde olmayan her cocuga mutlaka hir yasal temsilci [vasi) atanmalidir.?%® Alternatif ba-
kim modeli belirlenirken, ayrica (6zellikle gcocuk vasi ile birlikte kalmayacaksa] bu bakim sirasinda ¢gocu-
gun koruyuculugunu Ustlenecek bir kisi belirlenmesi gerekir. Bu belirleme secilecek kiginin ikamet yeri,
mesleki becerisi, egitimi gibi konular dikkate alinarak yapilmali ve atanan kisinin gorev ve rolt gocuga ve
ailesine net bir bicimde bildirilmelidir.2%®

Bu kisi asagidaki garevleri Ustlenmelidir:1%”

Gocugun haklarini gtivence altina almak, gerekli bakim, saglik, gelisim, psikolojik ve sosyal, egitim ve
dil destedi almasini saglamak.

Gocugu temsil etmek, karar organlari 6ntinde cocugun gorustnun alinmasini ve dinlenmesini sagla-
mak, cocugu adli ve idari stireclerden haberdar etmek.

Farkli organizasyonlar ile cocuk arasinda bag kurulmasini saglamak.

Gocugun ailesini bulmaya yardimci olmak.

Cocugun Ustlin yarari geredi aile birlesimi yapilmasini ve tlkeye gtivenli geri dénlst saglamak.
Uygunlugu durumunda cocugun ailesi ile iletisimde kalmasina yardimci almak.

Alternatif bakim hizmetlerinde gorev alacak koruyucular ayrica asagidakilerden de sorumludurlar:1%8

Cocugun saghgindan ve her tdr tibhi bakimin saglanmasi.

Cocugun beslenme aligkanliklaring, ihtiyaclarina, inancina uygun bicimde yeterli ve saglikli bes-
lenmesi.

Ozel ihtiyaci olan engelli cocuklar, hasta gocuklarin da kendilerine 8zgii hizmetlere erisimlerinin
ve butun haklarini kullanabilmelerinin saglanmasi.

1w2BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 12
103BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 17, 22
104BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 29.c

10sBM Cocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 19 / BM Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No.6 (2005) Refa-
katsiz ve Ayrilmig Gocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Diginda Gézetilecek Hususlar, md.33

106 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 71
107 BM Gocuklar igin Alternatif Bakima iligkin Rehber ilkeler (2010), 104
108 BM Gocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 84, 85, 86
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Alternatif bakim planlari, sunulan bakim hizmetinin sona ermesinden sonra gocugun yasam standardi-
nin karunarak devam etmesi igin alternatif bakim sonrasina iligskin planlamayi da igermelidir. Sona erme,
hizmetin bigciminden, cocugun yasindan veya geri dénus programlarindan kaynaklanabilir.

Bakim sonrasi planlarin temel ilkeleri sunlar olmalidir:1%®

Bakim sonrasi planlari cocugun cinsiyeti, yasl, olgunluk derecesi, 6zel durumlar dikkate alinarak ya-
pilmalidir.

Bakim hizmetlerinden ayrilan gocugun bagimsiz yasam surecini kolaylastirmayi hedefleyen hizmet-
ler olmali ve bu amaca hizmet etmek lizere gocuga bir uzman atamasi yapiimalidir.

Bakim sonrasina hazirlik stireci, cocuk bakim altindayken baglamahdir,

Yasam becerilerini arttirmak igin genc insanlara genel ve mesleki egitim imkanlari sunulmali, kendi
gelirlerini elde etmelerine yardimci olunmalidir.

Bakim sonrasinda her gocuga sosyal hizmetler, hukuki hizmetler ve saglik hizmetlerine erigim igin
uygun hir maddi destek saglanmalidir.

Alternatif bakimda olan geng multeciler, siddet, sémurl ve travmatik diger deneyimler bakimindan risk
altinda olmaya devam etmektedir. Ote yandan resit olunca, genc miilteciler artik cocuklarla ayni haklara
ve firsatlara erisememekte ve birgok sektdrde hizmetlere erisimde de ani hir degisiklikle kargilagsmak-
tadirlar. Bu nedenle yetigkinlige geciste olan geng multeciler dzel olarak ele alinmali ve onlara 6zgl bazi
hizmetler sunulmalidir. Bu hizmetlerden alternatif bakimla iligkili alanlari sunlardir:*

Yetiskinlige geciste geng multecilerin ikamet ettikleri her yerde veya yakininda genclik calismalari
yuratalmelidir.

Sosyal hizmetlere erisim olanagi ve irtibat kisisi ile baglar strdirulebilir olmahdir.

Yeterli yasam standartlarindan yararlanabilmeleri icin gecis donemleri boyunca sosyal yardimlara ve
konaklama imkanlarina erisebilmeleri saglanmahdir.

Mahremiyete saygi ve her turl siddetten korunma ihtiyaglari goz 6ndnde bulundurularak gerekli tim
olanaklara sahip uygun konaklama olanaklari saglanmalidir. Bu olanak saglanirken, onlarin cocukken
kaldiklari alternatif bakim hizmetleri sirasinda kurduklari sosyal ve toplumsal baglari dikkate alinma-
hdir.

Yetiskinlige geciste olan geng multeciler, yeni hir yasam bicimine gegmeden 6nce gocukken bas-
lamis olan ve refakatsiz gogmen gocuklar icin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin (2007]9 sayili
tavsiye kararinda belirtilen kasullara uygun yasam planini tamamlayabilmelidirler.*** Goklu disiplinli
bir yapi ile kapsamli bicimde olusturulmasi 6nerilen yagsam planinda asagidaki unsurlar dikkate alin-
malidir:

Cocugun kisisel profili - Yas, cinsiyet, kimlik, yasal statt, mense kulturd, egitim seviyesi, zihinsel
gelisim ve olgunluk, yasandigi olasi travmalar, saglik, mesleki deneyim ve becerileri.

Cocugun gdc glzergahi - Gegig Ulkelerinde ve Avrupa’da ayriligini, yolculuk kosullarini, ikamet
slresini ve yasam duzenlemelerini etkileyen faktorler.

109 BM Cocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010), 131-136

10 Avrupa Konseyi Bakanlar Kemitesi Tavsiye Karari (2019)4 Supporting Young Refugees in Transition to Adulthood, md.8-12 /
Avrupa Konseyi insan Haklar Yiritme Komitesi'nin Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismiis Gocuklara Yonelik Aile Temelli Bakim
Kilavuzu [(2021]R 95, 82-86

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2007)9 Life Projects for Unaccompanied Migrant Minors, md.7
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= Cocudun aile ortami ve 6zellikle aile iligkilerinin dogasi.
= Cocugun beklentileri, istekleri ve algilari.

= Cocugun mense Ulkedeki durum - Siyasi, yasama, sosyo-ekonomik, egitimsel ve kultlirel baglam,
insan haklari durumu (etnik, dini ve cinsiyet ayrimciligi ve diger potansiyel tehlikeleri dikkate ala-
rak), kabul dahil olmak Gzere uygun bakim ve destegin mevcudiyeti.

= (zellikle geri gondermeme ve kalici gozimlerin belirlenmesi ile ilgili olarak siginma talebinde bu-
lunan refakatsiz cocuklara saglanan 6zel glivenceler.

= Cocudun ev sahibi Ulkedeki durumu - Siyasi, yasama ve sosyo-kulttirel baglam, mevcut destek
seviyesi ve derecesi de dahil olmak Uzere resit clmayan igin firsatlarin mevcudiyeti, ev sahihi tl-
kede kalma olasiligl, ev sahibi Glkede entegrasyon acisindan firsatlar.

Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismusg Cocuklara Sunulacak

1.2.3 Alternatif Bakima Ozg(i ilkeler

(a) Refakatsiz ve ailesinden ayri dusmus cocuklarin dncelikle ve ivedilikle tespiti ilkesi

Refakatsiz ve ailesinden ayri dismus gocugun tespiti, cocugun bulundugu yer devletinin gcocuk koruma
alanindaki asli sorumluluklarindan biridir. Bir cocugun korunma ihtiyaci olup olmadigini tespit icin dev-
letin re’sen harekete gegme yetkisi ve sorumlulugu geredi bu tespiti yapmak icin cocuk veya yakinlari-
nin hir talepte bulunmasi gerekmez. Cocugun refakatgisinin bulunup bulunmamasina ve ailesinden ayri
diismuis olup olmamasina gére devletin yukamlultkleri farklilasacagindan?'? tespit islemi dncelikle ve
ivedilikle yapiimalidir.

Seyahat eden cocugun refakatcgisinin olup almadiginin ve ailesinden ayri disltp dismediginin saptana-
bilmesi ve gecikmelerin dnlenebilmesi igin:**?

= Cocuklarin tlkeye giris kapilarina ulagir ulasmaz ve tlkede bulunduklari yetkililer tarafindan égrenilir
ogrenilmez refakatsiz ve ailesinden ayr dismus olma durumlarinin belirlenmesine yonelik islemlere
oncelik verilmelidir.

= Refakatsiz ve ailesinden ayri dismus cocuga kimlik belgesi verilmeli ve ailesinin arastiriimasi islemi-
ne en kisa surede baglanmalidir.

= Bir cocugun refakatsiz ve ailesinden ayri dismus oldugu durumlarda cocugun durumunun incelen-
mesi ve durumuna uygun tedbirlere karar verilmesi hir streyi gerektirdigi ve bu strede ilk kabul bi-
rimlerinde akrabalik bagi olmayan yetigkinlerle hirlikte kanaklamasinin yluksek risk barindirdig dik-
kate alinarak, gecici alternatif tedbir uygulamalari kapsaminda yeterli gtivenlik dnlemleri ile birlikte
uygun ve cocuk dostu kanaklama yeri saglanmalidir

Devletin tespit sorumlulugu sadece ¢cocugun hig refakatgisinin olmamasi veya tamamen ailesinden uzak
dusmus olmasi haliile sinirli dedildir. Devlet, cocugun velayet hakki sahibi ebeveynlerinden birinin yanin-
da olmadi§i durumlarda, diger velinin onayini arama veya velayet yetkisine sahip ebeveyni belirleme ve
velayet iligkisi ile ilgili durumu acikliga kavusturmak icin gerekli tim énlemleri almalidir.}s

12 Rahimiv. Yunanistan [no. 8687/08, §§ 63, 05 Nisan 2011)

13 BM Gocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No.6 [2005) Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Diginda
Gozetilecek Hususlar, md.31

14 Avrupa Konseyi (2019) Gog Baglaminda Cocuk Dostu Yaklagimlarin Gelistirilmesi, sf. 26, 27

15 Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri, 3.5
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Refakatsiz ve ailesinden ayr dusmus cocuklar soz konusu oldugunda alternatif bakim, kisi 6zgirltga ve
giivenligi hakki [AIHS md.5) ve iskence yasag [AIHS md.3] gibi insan haklarinin karunmasi bakimindan
da 6nem kazanmaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi birgok kararinda, gocuklarin 6zel durumlarina
uygun alternatif bakim yerleri yerine idari gozalti merkezlerine veya gogcmen merkezlerine yerlestirilme-
lerinin, refakatgisi olan'® ve olmayan' gocuklar bakimindan AiHS 3. maddesi ile dizenlenen iskence
ve kot muamele yasagini ihlal ettigini tespit etmistir. Benzer bir bigimde cocuklarin ebeveyn esliginde
olup olmamasina bakilmaksizin, gdzalti merkezlerinde tutulmasinin AiHS 5. maddenin ihlali anlamina
geldigine iliskin kararlari da mevcuttur.'® Bu kararlarda mahkeme gocugun asiri hassas durumda olu-
sunun, onun yasa digl gggmen olmasindan éncelikli bir durum olduduna dikkat gekmektedir.*® Avrupa
insan Haklari Mahkemesi Tirkiye'ye yasa disi bigimde giren ve gene yasa disi bigimde ¢ikmaya calisirken
tespit edilerek sinir disi edilmesine karar verilen hir anne ve ¢ gocugunun kalabalik ve cocuklarin ozel
durumlarinin dikkate alinmadig geri gdnderme merkezlerinde tutulmasi ile ilgili bagvuruda da AIHS 3.
maddesinin ihlali edildigine hilkmetmigtir.*®

BM Cocuk Haklar Komitesi de idari g6zetimin, hichir zaman, refakatsiz ve ailesinden ayri dismus gocuk-
lar igin Ustln yarar ilkesine uygun muamele olmayacaginin, bu uygulamanin kanunen yasaklanmasi ve
tamamen ortadan kaldirimasi ve bunun yerine BM Cocuklar igin Alternatif Bakima lliskin Rehber ilkele-
ri*¥t dogrultusunda 6zel kaoruma ve bakim saglanmasi gerektiginin altini gizmektedir.122

Ebeveyni ile hirlikte veya anlardan ayri dismus olan ve hir refakatci ile veya refakatsiz go¢ etmek duru-
munda olan gocugun asirt hassas durumda olusu, onun hir tlkede yasa disi gogmen olmasindan énce-
likli bir durumdur.2®

18 Muskhadzhiyeva ve Digerleri v. Belgika [no. 41442/07, §§ 55-63, 19 Ocak 2010) / Kanagaratnam v. Belgika [no. 15297/09, 13
Aralik 2011]) / Mahmundi ve Digerleri v. Yunanistan (no. 14902/10, §§ 72-74, 31 Temmuz 2012] / Popov v. Fransa (no. 38472/07
ve 39474/07, §§ 91-103, 19 Ocak 2012) / A.B. ve Digerleri v. Fransa (no. 11593/12, §§ 10715, 12 Temmuz 2016] / R.R. ve Digerleri
v. Macaristan (no. 36037/17, §§ 58-65, 2 Mart 2021] / M.H. ve Digerleri v. Hirvatistan (no. 15670/18 ve 43115/18, §§ 183-204, 18
Kasim 2021) / N.B. ve Digerleri v. Fransa (no. 49775/20, §§47-53, 31 Mart 2022]

17 Muhilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belgika (N0.13178/03, §§ 50-59, 12 Ekim 2006] / Rahimi v. Yunanistan (no. 8687/08,
§§ 95-96, 5 Nisan 2011) / Abdullahi EImi ve Aweys Abubakar v. Malta (no. 25794/13 ve 28151/13, §§ 111-15, 22 Kasim 2016) / S.F.
ve Digerleri v. Bulgaristan [no. 8138/16, §§ 78-83, 7 Aralik 2017] / Han v. Fransa (no. 12267/16, §§ 92-95, 28 Subat 2019) / Sh.D.
ve Diderleri v. Yunanistan, Avusturya, Hirvatistan, Macaristan, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Slovenya [no. 14165/16, §§ 5262, 13
Haziran 2019) / Moust v . Fransa (no. 9347/14, §§ 65-67, 25 Haziran 2020)

18 (B ve Digerleri v. Tirkiye (no. 4633/15, § 151, 17 Ekim 2018] / MH ve Digerleri v. Hirvatistan, (no. 15670/18 ve 43115/18, §§ 236,
18 Kasim 2021) / Muskhadzhiyeva ve Digerleri v. Belgika [no. 41442/07, §§ 74, 19 Ocak 2010] / Rahimi v. Yunanistan [no. 8687/08,
§§ 110, 5 Nisan 2011) / Kanagaratnam ve Digerleri v. Belgika (no. 15297/09, §§ 94-95, 13 Aralik 2011) / Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi, Ana Tema 1 Gégmenlik, Gdgmen Cocuklarin Gézaltina Alinmasi, 31.03.2024 sf.3, 4

18 Darboe ve Camara v. italya [no. 5797/17, §§ 173, 21 Temmuz 2022) / Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belgika
(N0.13178/03, §§ 50-59, 60-70, 12 Ekim 2006)

120 GB ve Digerleri v. Turkiye (no. 4633/15, § 102, 17 Ekim 2019)
121 BM Gocuklar igin Alternatif Bakima iliskin Rehber ilkeler (2010)

22 BM Tiim Gagmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi No. 4 (2017) - Cocuk Haklari Komitesi 23 [2017) Ortak
Genel Yorum, parag.10-13

123 Narhoe ve Camara v. italya [no. 5797/17, §§ 173, 21 Temmuz 2022) / Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belgika
[N0.13178/03, §§ 50-589, 60-70, 12 Ekim 2006)
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Bu nedenle:

Ebeveynleriile hirlikte alsalar dahi cocuklar, kalabalik ve cocuklarin 6zel durumlarinin dikkate alinma-
digr geri gonderme merkezleri vb. yerlerde tutulmamali, cocuk dostu hirimlere yerlestirilmelidirler.*®

Refakatsiz cocugun bakimiile gereken tedbirlerin alinmasi sorumlulugu cocugun refahindan sorum-
lu bir kuruma verilmelidir.1?°

Cocuklar alternatif bakim olanaklari bakimindan bulunduklan Glkedeki gocuklarla esit hak ve olanak-
lara sahip olmalidirlar.t?®

Devletlerin refakatsiz ve ailesinden ayri dusmus cocuklara iliskin koruma yakumlalagu, uluslararasi in-
san haklari ve multeci hukukundan kaynaklanan geri ggndermeme yukumliligu ile birlikte degerlendiril-
melidir. Cocugun génderilecedi Ulkede bagina “telafisi mimkudn olmayan olumsuzluklarin gelme olasilig
fazla oldugu durumlarda™®, bu riskin kimden kaynaklandi§ina ve kasitli olup olmadigina bakilmaksizin
geri gdndermeme yukumluligl devreye girer. Cocugun gidecedi yerde gida yardimlarinin veya saglik
hizmetlerinin yetersizliginin dogurahilecedi riskler de bu kapsamda ele alinmalidir.*2®

Buna gore, asagidaki kosullarin varhgi halinde velayet veya vesayet altinda olmayan gocuklarin geldikleri
Ulkeye geri gonderilmesine izin verilmemelidir:*3°

Cocugun guvenligi tehlikede ise.

Geri donustinde anne-babadan biri, vasi veya alternatif bakim hizmet modellerinden biri tarafindan
cocugun bakim ve karunmasi sorumlulugu Gstlenilmedi ise.

Cocugun tlkesine dondsu yararl olmayacak ise.

124 B ve Digerleri v. Turkiye (no. 4633/15, § 102, 17 Ekim 2019) / Muskhadzhiyeva ve Digerleri v. Belgika [no. 41442/07, §§ 55-63,
19 Ocak 2010] / Kanagaratnam v. Belgika (no. 15297/09, 13 Aralik 2011) / Mahmundi ve Digerleri v. Yunanistan [no. 14902/10, §§
72-74, 31 Temmuz 2012) / Popov v. Fransa (no. 39472/07 ve 39474/07, §§ 91-103, 19 Ocak 2012] / A.B. ve Digerleri v. Fransa (no.
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Turk Hukukunda Gocg Eden Cocuklara
D 2 | Yonelik Alternatif Bakima lligkin
Duzenlemeler

2.1 | Alternatif Bakima Dair Mevzuat Cercevesi

T.C. Anayasas! 41. maddesi gocugun korunma hakkina iliskin “Her gocuk, korunma ve bakimdan ya-
rarlanma, yuksek yararina agikca aykiri almadikga, ana ve habasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
strdtrme hakkina sahiptir. Devlet, her tlrlt istismara ve siddete karsi gocuklar koruyucu tedbirleri alir.”
diizenlemesi ile genel ilkeyi CHS ile uyumlu bigimde duzenlemektedir.

1 numarali Cumhurbaskanhi§r Kararnamesi ile devletin bu yakimldagu ile ilgili ana sorumluluk Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'na verilmistir. Kararnamede Bakanligin teskilatlanmasi ile ilgili dizenlemeler
yer alir.

4721 sayill Tark Medeni Kanunu ile de velayet iligkisi, velinin yuktmltltkleri, bu yakdmldklerin yerine
getiriimemesi ve ¢cocugun gelisim ve guvenliginin tehlikeye girmesi halinde devletin midahale yetkisi
diizenlenir. Bu Kanun, IHAS 8. maddesi ile glivence altina alinan 8zel hayat ve aile hayatinin dokunulmaz-
hgr hakki kapsaminda diizenlenen, mldahalenin kanunla dizenlenmis olmasi ilkesinin geregini yerine
getirmektedir.

5395 sayili Cocuk Keruma Kanunu, Turk Medeni Kanunu ile hakime verilen aile hayatina midahale yet-
kisinin kullanilmasi sirasinda uyulmasi gereken usul ve esaslari belirler. Mahkemelerin yetki ve gorevleri,
izlenmesi gereken usul kurallari ve gocuklar hakkinda verilebilecek alternatif tedhirler bu kanunda du-
zenlenir. Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulanmasini saglamak Uzere Adalet Bakanlg tarafindan cika-
rilmig iki yonetmelik bulunmaktadir: Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslara
iliskin Yénetmelik ve Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik.

63 Sayili Sug Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanli§i Kararnamesi, magdurlarin adli
mekanizma igerisinde ikincil magduriyetlerini dnleyecek tedbirleri ve usulleri dizenler. Bu kararnamenin
uygulanmasini saglamak tzere yayinlanan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi de adliyelerde
magdur destek hizmetlerinin yaratalmesi ile ilgili birimleri kurulmasini sadlayacak ve sunulacak hizmet-
lere iliskin standartlari belirleyecek dizenlemeler icermektedir.

Cocugun ve ailenin karunmasi igin sunulacak hizmetlere iliskin usul ve esaslar ise 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu ile diizenlenmektedir. Cocuk Koruma Kanunu’na gére mahkemelerce verilecek tedbir
kararlarinin uygulanmasi ve toplum temelli sosyal hizmet faaliyetleri bu kanun ile diizenlenmektedir.
Sosyal Hizmetler Kanunu’nda dizenlenen hizmetlerin sunulmasinda izlenecek yéntem ve uyulacak ku-
rallar Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluglarinin Galisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik ile dizenlenmistir.

Cocuk karuma alaninda ayrica Koruyucu Aile Yonetmeligi ve Kuglklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Fa-
aliyetlerine lliskin Tiiziik ile bu hizmetlerin uygulanmasina iligkin esaslar diizenlenmektedir. Aile ve Sos-
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yal Politikalar Bakanhgi'nin 2015 yilinda yayinladigi Refakatsiz Cocuklar Yénergesi, refakatsiz cocuklara
sunulacak sosyal hizmetlere iligkin en kapsamli yonergedir. Bu yonerge hangi hizmetlerin sunulacagina
dair esaslar ve izlenecek usulleri dizenlemektedir.

6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina iliskin esaslari du-
zenleyen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik de refakatsiz
cocuk tanmimi, saglanacak haklar ve usuli glivencelere iliskin temel dtzenlemeleri igcermektedir. Kabul
ve Barinma Merkezleri ile Geri Génderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, isletilmesi, islettiriimesi ve
Denetimi Hakkinda Yénetmelik ise Gog idaresi Genel Midurliigii’'ne bagh olarak kurulacak kuruluglara
iliskin usul ve esaslari dizenlemektedir.

Bu kapsamda son olarak, yabancilar s6z konusu oldugunda hir 6nemli konu da hangi (ilke yasalarinin
uygulanacaginin belirlenmesidir. Cocuklarin korunmasiniilgilendiren alanlarda uygulanacak hukuku be-
lirlemek igin de 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'a bakilir.

Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dugsmusg Cocuklarin Korunmasi
2.2 | ve Alternatif Bakim Siirecine Hakim Olan ilkelerin Tiirk
Hukukunda Dazenlenisi

Bir dnceki bolimde kaynak hukuki metinlere referans ile (¢ kategoride incelenmis olan temel ilkeleri
refakatsiz ve ailesinden ayri diismus cocuklarin karunmasi ve alternatif bakim sdrecine hakim ilkeler
bashgrile bu alana 6zgulestirecek olursak s6yle hir ilkeler manzumesi elde ederiz:

Temel yukiamliluge dair ilkeler

Devletin her gocugda ihtiyacina uygun 6zel koruma ve yardim saglamasi ilkesi

Re’sen harekete gegme
itiraz olanagi taninmasi

Hesap verehilirlik - Denetleme, izleme, degerlendirme

Anne-babasinin yaninda korunma / yarari gerektirmedikge onlardan ayrilmama hakkina sayagi
gosterme ilkesi

Alternatif bakim madelleri belirlenirken gocugun ailesi ile yeniden bir araya gelme olanaginin
karunmasina dikkat edilmesi

Alternatif bakim altindaki cocugun ailesi ve mensubu oldugu toplumla baglarini surdtirme ola-
nagina sahip olmasi

Aile birlesimi talepleri karsilanirken cocugun karunma hakkinin ve guvenli geri donus kosulla-
rinin dikkatle degerlendirilmesi

Geri géndermeme ilkesi
Alternatif bakim hizmetlerinin esasina iligkin ilkeler
Refakatsiz ve ailesinden ayr dusmus olan gocuklarin dncelikle ve ivedilikle tespiti ilkesi
Her cocugun bir yasal temsilcisinin almasi ilkesi
Kurum bakiminin son gare olmasi, aile tipi bakima éncelik verilmesi ilkesi
Ozgurliigl kisitlayict ydntemler ve kurumlarin kullanilmamasi ilkesi

Bakim sonrasinda da destekleme ilkesi
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Alternatif bakim hizmetlerinin usuliine iligkin ilkeler
Cocugun yararina onceligin verilmesi ilkesi
Ayrim gozetmeme ilkesi
Katilim hakkinin saglanmasi ilkesi
Gizlilik ve mahremiyet hakkinin karunmasi ilkesi

Disiplinler arasi ve kurumlararasi ishirligi ilkesi

Bu bolimde bu ilkeler ile ilgili ic hukuktaki diizenlemeler ele alinmis ve bu dizenlemelerin ilkeler ile uy-
gunlugu degerlendirilmistir.

2.2.1

T.C. Anayasasi 41. maddesi “Her gocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, ylksek yararina acikga aykiri
olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve strdtirme hakkina sahiptir. Devlet, her
turll istismara ve siddete karsi gocuklari koruyucu tedbirleri alir.” htkmd ile CHS 9 ve 18. maddelerinde
yer alan temel prensipleri ic hukuk normu haline getirmistir.

Cocuklarin kendilerinin talepte bulunmalarinin zorlugu ve tehlikenin kanuni temsilden kaynaklandigi hal-
lerde onlar tarafindan da koruma talebinde bulunulmamasi riski dikkate alinarak ¢cok genis bir cevreye
ve neredeyse herkese gocugun durumunu gocugun korunmasindan sorumlu makamlara hildirme yu-
kumlulugu getirilmistir. Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve editim kuruluglariile sivil toplum
kuruluslari bir gocugun korunma ihtiyaci icinde oldugunu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bildir-
mekle yukimludurler (CKK md.8). Bu bildirimin yapilmamasi “yardim ve bildirim yakamlaliginin yerine
getirilmemesi sugu” olarak diizenlenmistir (TCK md.98].

Cocugun annesi, bahasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
g ve Cumhuriyet savcisi korunma ihtiyaci olan gocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari
isteme yetkisine sahiptir. Ayrica gocuk hakimi de hig kimsenin talebi olmasa da re’sen harekete gece-
rek koruyucu ve destekleyici tedbirlere hiikmedebilir. Refakatsiz cocuklarin belirlenmesinde de “Ulkemiz
sinirlarinda bulunan yabanci uyruklu gocuklarin refakatsiz olup olmadig il Gog idaresi Midirlugi’nce
arastinihr” (RCY md.B) hukmunde géruldiigl gibi kamu idaresinin resen harekete gegmesi 6ngérilmus-
tar.

Cocuk hakimi tarafindan alinan koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarina kars! itiraz yolu agiktir. itiraz
en yakin cocuk mahkemesine yapilir [CKK md.14). idarenin acil durumlarda aldi§i acil koruma kararlari-
nin da 5 gun icinde hakim denetiminden gecirilmesi gerekir (KK md.9].

Cocugun korunmasina dair bitin islemler denetime tahbidir. Oncelikle cocuk hakiminin verdigi her bir
koruyucu ve destekleyici tedhirin uygulanmasi hakim tarafindan denetlettirilebilir. Ayni zamanda idare
tarafindan bu tedhirlerin yerine getirilmesiicin sunulacak olan hizmetler igcin de hem ic hem dis denetim
mekanizmalari 6ngéralmustir.
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Cocuk hakimi, karuyucu ve destekleyici tedhire hikmettiginde denetime de karar verebilir ve tedhirin ye-
rine getirilmesini saglamak, cocuk ve ailesine dnerilerde bulunmak ve rehberlik etmek tzere bir denetim
garevlisi tayin edehilir (CKK md.36-40]. Denetim gaérevlisi bir denetim plani hazirlar ve dlizenli araliklarla
hakime kararin uygulanmasi, etkileri ve sonuclartile ilgili rapor sunar. Ayrica denetim gorevlisi tedhirlerin
degistirilmesini veya kaldirilmasini talep etme yetkisine de sahiptir.

Karar alma sureclerindeki sosyal hizmet calismalari ise Adli Destek ve Maddur Hizmetleri Mudurligu
blinyesinde Cumhuriyet Savcisinin denetiminde yerine getirilir (ADMHY md.89). Cumhuriyet savcisi su
hususlari denetleme yetkisine sahiptir: a] Kayitlarin diizenli tutulmasi, b] Adli destek gérevlilerinin go-
revlendirmelerinin usultine uygun yapilmasy, c] Evrak havalesinin stresinde yapilmasi, d] Fiziki ortamda
teslimi gereken evrakla ilgili islemlerin usultine uygun yapiimasi, €] Kararlarin ilgililere tebliginin sag-
lanmasi, f] Mevzuatla ya da miduir tarafindan verilen diger gérevlerin usultine uygun yapilmasi,. Ayrica
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midirltgu tarafindan yapilan is ve islemler adalet mufettislerinin de
denetimine tabidir.

Cocuklara bakim hizmeti veren sosyal hizmet kuruluglari hem kurum i¢ denetimine hem de TBMM, Kamu
Denetciligi Kurumu, Devlet Denetleme Kurulu gibi dis denetimlere tabidir. Koruyucu aileler ise esaslari Ko-
ruyucu Aile Yonetmeligi ile dizenlenmis sekilde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi'nin izlemesine tahidir.

2.2.2

T.C. Anayasasi [md.41), cocugun anne-babasindan yarar gerektirmedikge ayrilmamasini bir temel
prensip olarak belirlemistir: “Her gcocuk, karunma ve bakimdan yararlanma, yuksek yararina agikca ay-
kiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve strdirme hakkina sahiptir.” Ayrica
Anayasa (md.41), devletin ailenin huzur ve refahini karumak icin gerekli tedbirleri alacagini ve teskilat
kuracagini ongorur.

Cocuklarin anne-babalarindan yasal sebep olmaksizin ayrilmamalar Ttrk Medeni Kanunu ile de teminat
altina alinmistir. Cocuklar, kural olarak anne ve babalari ile yasarlar ve onlarin rizasi olmadan evi terk
edemeyecekleri gibi, yasal sebep olmadan onlardan alinamazlar ([TMK md.339]. Tark Medeni Kanunu
anne-baba ile gcocuk arasindaki velayet iligkisini ve bu iliskiye devletin mtdahalesini diizenlerken bu ilke
ile uyumlu kademeli bir yaklasimi benimsemistir. Buna gore, anne-habanin gocuga karsi yukimliluk-
lerini yerine getirmemeleri halinde dogan tehlikenin duzeyine gére mudahalenin bigimi belirlenecektir.
Cocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye dliser ve anne ve babasi bu duruma gare bulamaz veya buna
gucleri yetmezse hakim, cocugun korunmasi igin uygun onlemleri alir [TMK md.346). Bu tedbirler, an-
ne-bhabaya ayni nakdi yardim sunulmasi, bir anne-babalik editim programina génderilmeleri gibi cocugu
anne-babasinin yaninda korumaya yonelik tedbirlerdir. Cocugun igcinde bulundugu tehlike daha blytkse,
bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede ise veya gocuk manen terk edilmis halde ise yani ebeveyn agir
bir ihmal tutumu goésteriyorsa hakim, cocugu anne ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma
yerlestirebilir TMK md.347]. Bu tedbirlerden bir sonug alinamiyorsa ya da bu énlemlerin yetersiz olacagi
onceden anlasiliyor hakim anne-babanin velayetini de kaldirahilir [TMK md.348].

Dolayisiyla mevzuatta anne-baba gocuk iliskisine cocugun yararinin gerektirdigi hallerde midahale edil-
mesini ve cocugun anne-babasindan ayrilmasinin son care olarak dustintlmesini, cocugun anne-haba-
sinin yaninda glivende olmasini saglamak igin anne-babanin desteklenmesini ve denetlenmesini sagla-
yacak ilkeleri belirleyen bir yasal dlizenleme bulunmaktadir.

Cocuklara sunulacak sosyal hizmetlere iligkin esaslar belirlenirken de “Cocuklara éncelikle ailesinin ya-
ninda bakilmasi, aileleri ile olan iligkilerinin karunmasi ve guglendirilmesi, mimkuin olmayan hallerde
oncelikle diger aile odakli sosyal hizmet modellerinden yararlandiriimasi” bir genel esas olarak ve hak-
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larinda korunma veya bakim tedbir karari bulunan 0-18 yas arasi cocuklar igin aile ve yakin cevrelerine
dénmelerini saglamak hir amag olarak belirlenmistir (CKHPY md.1, 4].

Refakatsiz ¢ocuklar igin de ailenin yaninda korumaya dnceligin verilmesi bir prensip olarak benimsen-
mistir: “Ulkemiz sinirlarinda aile baglari bulunan gocuklarin aileleri hakkinda sosyal inceleme yapilarak
uygun gortlmesi halinde gocuk ailesi yanina déndurtlir.” (RCY md.8)

Aile birlesimi, ayri Ulkelerde yasayan bir aile biriminin bir veya birden fazla Gyesine, birhirlerine katiimak
ve aile Uyelerinden birinin ikamet ettigi tlkede ikamet etmek icin gerekli seyahat belgelerinin saglandigi
sUrectir.** Bu kapsamda Yabancilar ve Uluslararasi Keruma Kanunu (YUKK md.3), aile ikamet izni baslig
ile dizenleme yapmaktadir. YUKK “aile Gyeleri” kavramini, “bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma
statls( sahibi kisinin egini, ergin olmayan gocugu ile bagiml ergin gocugunu ifade eder” seklinde ta-
nimlamaktadir. Aile Uyeleri tanimi basvuru sahihi veya uluslararasi karuma statlsu sahibi yabancilar ve
bu yabancinin yetiskin olmasi varsayimi Uzerinden yapilmistir. Aile ikamet izni talep edebilecek kisiler ise
bu tanimdan biraz daha genis bir grup olarak tarif edilmistir: Tark vatandaslarinin, 5301 sayil Tdrk Va-
tandaghg Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda olanlarin (Turk vatandashgini gikma suretiyle kaybeden
kisiler) veya ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar ile multecilerin ve ikincil koruma stattsu
sahiplerinin; yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin almayan yabanci gocuguna, kendisinin veya esi-
nin bagimli yabanci cocuguna, her defasinda Ug yili agsmayacak sekilde aile ikamet izni verilehilecegini
ongormektedir. Burada da gene yetigkin bir kimseden stz edilmektedir.

Refakatsiz Cocuklar Yénergesi’nde (md.8), gecici karumadan yararlanan cocuklarin Tlrkiye sinirlariige-
risinde aile baglarinin bulunmasi halinde, aileleri hakkinda sosyal inceleme yapilarak uygun gértlmesi
halinde gocugun ailesi yanina dondurulmesi; korunma ihtiyaci iginde olan gocuklarin aile ile gérisme-
sinin risk icermedigi durumlarda aile baglarinin karunmasi amaciyla 6ncelikle ailelerinin bulundugu ilde
bakim ve karunmalarinin saglanmasi ve aile baglarinin gticlendiriimesine yonelik calismalar yiratalmesi
duzenlenmistir. Burada aile ile gocugun iligkisinin strdurilmesi esasina dayal bir dizenleme yapilmis
olmakla hirlikte aile baglari tanimi yapiimamis ve bu bir hak olarak diizenlenmemistir.

Cocuklara sunulacak sosyal hizmetlere iliskin esaslari belirleyen Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve
Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'te (md.4d] gocuklarin “aileleri
ile olan iligkilerinin karunmasi ve gliclendirilmesi, mimkiin olmayan hallerde 6ncelikle diger aile odakli
sosyal hizmet modellerinden yararlandiriimasi” genel esas olarak belirlenmistir.

Koruyucu aileler de cocuklarin annesi, babasi ve diger yakinlariile karuyucu aile birimince uygun gérulen
sekil ve zamanda gorusmesini saglamakla yikumludurler. Bunun tek istisnasi karuyucu aile birimince
cocugun hiyolojik ailesi ile gérusmesinin sakincal bulunmasidir. Bu nedenle koruyucu aile Karuyucu Aile
Yénetmeligi uyarinca bu gortusmeleri karuyucu aile biriminin gézetiminde strdtrmelidir.

Evlat edinmede de, evlat edinilen cocugun, miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile baglarinin
devam etmesi igin kendi aile kitigu ile evlat edinenin aile kutigl arasinda bag kurulmasi esasi henim-
semistir (Kigiiklerin Evlat Edinilmesine Aracilik Faaliyetlerinin Yarutiimesine iligkin Tliziik, md.20).

Diger akrabalar, arkadaslar ile ilgili bir diizenleme yoksa da miimk{in oldugu ¢lgtide cocuklarin yararlari goze-
tilerek kardeslerin bir arada tutulmasi ydnetmeliklerle gtivence altina alinmistir [YUKKUY md.123; RCY md.6).

181 Miilteci Haklari Merkezi. Aile Birlesimi: Tiirkiye'deki Miilteciler igin Firsat ve Zorluklar, sf.6
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Ancak bu duizenlemeler alternatif bakim bicimleriicin gecerlidir. Geri ggnderme merkezleri veya kabul ve
barinma merkezleri ile ilgili dizenlemelerde ise bu konuya 6zgu bir htkiim bulunmamaktadir.

Aile birlesimi talepleri kargilanirken gcocugun korunma hakkinin ve guivenli geri dontis kosulla-
rinin dikkatle degerlendirilmesi

Kuruluglar ve birimlerde yurutttlecek islemleri ve cocugun kurulustan ayrilmasini dizenleyen Refakatsiz
Gocuklar Yénergesi 10 ve 11. maddelerde aile hirlesimi talebinden bahsedilmektedir. Cocugun mense
tlke veya hedef iilkede aile birlesimi talebi varsa ailenin izinin sirtlmesi igin gocugun talebinin il Gog
idaresi Muduarliga’ne bildirilmesi 8ngérilmistar.

Bu hikdmler disinda Tirk hukukunda aile birlesimi hakkini dogrudan diizenleyen hir yasa bulunmamak-
tadir. Bu nedenle aile hirlesimi hakki ile ilgili olarak Turkiye’'nin tarafi oldugu milletlerarasi s6zlegsmelerin
dogrudan uygulanabilir olma ozelliklerinden yararlanmak gerekecektir.*® Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu 2.maddesinde de Turkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanun hikim-
lerinin uygulanmasi sakli tutulmustur. (Bkz. Bélim 1.2.1.a)

Turkiye'de uzun suredir yasamis olan ve burada egitimine devam eden ve burada koaruma hizmetlerin-
den yararlanan cocugun koken ulke veya Ugtncl ulkeye aile birlesimi sebehiyle gonderilmesi strecinde
haklarinin korunmasi bakimindan alinmasi gereken tedbirler ve izlenmesi gereken usule dair bir dizen-
leme bulunmamaktadir.

2.2.3 | Geri Gondermeme ilkesi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (md.4], geri géndermeme ilkesini “Bu Kanun kapsamindaki
hi¢ kimse, iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hdrriyetinin
tehdit altinda bulunacag! hir yere génderilemez.” hikmu ile diizenlemistir. Refakatsiz cocuklar ézel ihti-
yag sahipleri olduklariigin uluslararasi karuma basvurularina iliskin hak ve islemlerde kendilerine dncelik
taninmasi éngorulmustur.

Ancak anne-babasi veya refakatgisinin sinir digi edilmesi gibi durumlarda gocugun yararinin bunlardan
bagimsiz degerlendiriimesini saglayacak bir diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin, aile ici istismar se-
behiyle cocugun kurum veya koruyucu aile bakimina alindigi ve gocuga istismarda bulunan veli veya
vasinin sinir digi edildigi hallerde gocugun durumunun onlardan bagimsiz degerlendiriimesi ancak genel
hukimlerden yararlanilarak yapilabilir.

vy Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismiis Cocuklarin Oncelikle ve ivedilikle
"7 | Tespitiilkesi

Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Kanunu [md.3], “Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadi§i stire-
ce, kanunen ya da orf ve adet geredi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tarki-
ye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan gocugu” “refakatsiz gocuk”, refakatsiz
cocugu da “0zel ihtiyag sahibi kisi” olarak kabul etmektedir. “Ailesinden ayr dismis cocuk” ise ayrica
tanimlanmamistir.

Cocugun refakatsiz olup olmadiginin arastirimasi ve tespiti, kolluk makamlarinca yénlendirildigi il Gog
idaresi Mudurlugunce yhritilecektir (RGY md.6/1/1). Bu arastirmada cocugun kimligi, yasi, vatandashdy,

2 Elgin, D. (2016), sf126
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mutad ikametgahi, anne-hahasi basta almak lizere yasal temsilcileri veya akrabalarinin iletisim bilgileri
gibi bilgilere ulasiimasi ve refakatsiz olup olmadiginin tespiti gerekmektedir. Ylruttlecek arastirmanin
sonucunda gocugun refakatgisinin olmadig tespit edilirse, il Gog idaresi Midurligince ncelikle asagi-
daki iglemler yaratalr:

Uluslararasi karuma basvurusu, kayit altina alinmasi, yabanci kimlik numarasi verilmesi ve bagvuru
sahiplerine kayit belgesi verilmesine iligkin is ve islemler

Gecici koruma statisundeki refakatsiz cocugun kayit altina alinmasi ve gecici karuma kimlik belgesi
verilmesine yonelik is ve islemler

Bu islemler tamamlandiktan sonra ve yabanci kimlik numarasi veya gecici karuma kimlik belgesi verilen
cocuklar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg il Muddrluga’ne yonlendirilir (RGY md.B).

Gartsmelerin gcocuda uygun bicimde yapiimasini sagjlamak Uzere de bir dizi kural bulunmaktadir (YUK-
KUY md.123; RCY md.6):

Cocuklarin miilakatlari il Gag idaresi Midirligince, onlara en uygun ortamlarda yapilir.
Cocuklarla yapilan mulakatlara, cocugun danigmani eslik eder.

Yapilacak bittn gérismeler, cocuklarin psikolojik, duygusal ve fiziksel gelisimleri konusunda yeterli
bilgiye sahip nitelikli personel tarafindan yapilir.

Cocuklarla yapilan mulakatlarda, idare tarafindan belirlenen psikolog, cocuk gelisimci, sosyal calis-
macl, ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir bulundurulabilir. S6z konusu uzmanlar ilgili kurumlardan
talep edilir.

Milakat raporu hazirlanirken gocuklarin mulakatina katilan danismanin gérusleri de dikkate alinir.

Hazirlanan mulakat raporunun hir érnedi gizlilik ilkesine uygun olarak cocugun sahsi dosyasinda sak-
lanmak Uzere il Gog idaresi Mdirlugu’'ne génderilir.

Karar asamasinda, cocugun buttn taleplerini acik bir bicimde ifade edememis olabilecegi dikkate
alinir.

Cocugun yuksek yarari, refakatli olsun ya da olmasin, gocuga uluslararasi koruma statlsu verilirken,
cocugun ebeveynleri sinir disi edilirken ve aile birlesmesi taleplerinde dikkate alinmak zorundadir.*3

2.2.5

Turk Medeni Kanunu’na goére velayet altinda bulunmayan her klgtik vesayet altina alinarak [TMK md.404)
kendisine bir vasi tayin edilir (TMK md.413). Gérevlerini yaparlarken bir kigigtn velayet altinda olmadi-
gini 6grenen niifus memurlari, idari makamlar, noterler ve mahkemeler, bu durumu hemen yetkili vesa-
yet makamina bildirmek zorundadirlar. Turk hukuk sisteminde vesayet makami sulh hukuk mahkeme-
leridir (TMK md.397).

Bir cocugun velisinin olup olmadidy, velisi var ise velayetin kaldirilip kaldirilmayacagi ile ilgili hukuki prob-
lemler Tlrk Medeni Kanunu’na gére ¢ozllecedi icin yabancilar séz konusu oldugunda uygulamacilar, bu
kurallarin uygulamasinda tereddit yasamaktadir. Kural olarak, yabanci bir gocuk s6z konusu oldugunda,
vesayet ve kisitlilik karari verilmesi veya sona erdirilmesi sebepleri, cocugun milli hukukuna tabidir. Se-
bepler disinda vesayete iliskin hususlar ise Turk hukukuna tabidir. Vesayet altina alma sebepleri milli hu-
kuka tabi olmakla birlikte, yabancinin milli hukukuna gore vesayet karari verme imkani yoksa veya kisinin
zorunlu olarak Turkiye'de bulundugu hallerde ise Turk hukuku uygulanir (MOHUK md.10/2). Refakatsiz

183 Ekgi, N, [2016), sf. 560
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ve ailesinden ayri diismus gocuklar da zorunlu olarak Turkiye’de bulunduklari igin Tiirk hukuku uygu-
lanacaktir.’®* 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yéndnden
Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima ve Tenfiz ve ighirligine Dair Lahey S6zlesmesi’ne gore de Tirkiye'de
bulundugu surece gcocugun velayetinin sonlandiriimasi, kisitlanmasi, koruyucu aile yanina yerlestiriimesi
veya kuruma yerlestirilmesi, vesayet altina alinmasi gereken islemler bakimindan Turk hukuku uygula-
nacaktir.1%

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi bunyesindeki kuruluslarda ve koruyucu aile yaninda kalan gocukla-
rin editimleri ile hayat veya heden buttnliklerinin karunmasi ve toplum sagliginin korunmasi agisindan
zorunlu olan hallerde veli veya vasiye ait yetkiler Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirii veya yetkilendirdigi
personel tarafindan kullanilir [CKHPY md.136]. Ancak bu kurum bakimina alinan veya karuyucu aile ya-
nina yerlestirilen cocuga vasi tayin edilmesine gerek olmadig anlamina gelmez. Bu hukim, gocuda hir
vasi tayin edilinceye kadar veya tayin edilmis bir vasi var ise ona ulagilamadigi haller gibi acil durumlarda
cocugun korunmasinda bir bosluk olusmamasi icin getirilmis bir diizenlemedir.

2.2.6

Cocuk Koruma Kanunu, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel gtvenligi teh-
likede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug magduru cocudu korunma ihtiyaci olan gocuk olarak
tanimlamaktadir. Karunma ihtiyaci olan gocuklarin korunmasi igin bes tiir tedbir ngoértr: Danigmanlik,
saglik, egitim, bakim ve barinma tedbiri. Alternatif bakim, son iki tedbir tlrtine denk gelir. Buna gére Co-
cuk Koruma Kanunu’nda yer alan alternatif bakim tdrleri sunlardir (CKK md.S5):

Cocugun resmi veya 6zel bakim yurduna yerlestirilmesi!3®
Cocugun koruyucu aile yanina yerlestiriimesi

Ebeveyni ile hirlikte cocugun barinma yerine yerlestirilmesi

Bu tedhbirlerin uygulanmasi sirasinda kurum bakiminin son ¢are olmasi bir temel prensip olarak kabul
edilmistir. Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulanmasinda “tedhir karari verilirken kurumda hakim ve ku-
rumda tutmanin son care olarak gortlmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal so-
rumlulugun paylasiimasinin saglanmasi” ilkesi gézetilmelidir (CKK md.4]. Benzer bir genel prensip sos-
yal hizmet mevzuatinda da bulunmaktadir: “Cocuklarin gtnltik yasam strecine katiimlarinin saglanarak
aile ortamina en yakin kosullarin olusturulmasi”( CKHPY md.38].

Sosyal Hizmetler Kanunu (md.3), bakim hizmeti verecek kuruluslari soyle belirlemektedir:

0-12 yas arasinda ¢ocuklara hizmet veren gcocuk yuvalari

13-18 yas grubundaki cocuklar igin yetistirme yurtlari

0-18 yas grubundaki cocuklarin kalabildikleri gocuk evleri

Ayni yerleskede hirden fazla evin oldugu cocuk evleri sitesi

Cocuklara hizmet veren mesken niteligindeki ev tipi sosyal hizmet hirimleri

Bedensel, ruhsal veya zihinsel engelliler icin bakim ve rehahilitasyon merkezleri

134 Dost, S, Gokez, N.S. (2024), sf447-448
135 Avrupa Konseyi (2024) Turkiye'de Gog Baglaminda Gocuklar igin Vesayet Sistemine Dair Degerlendirme Raporu, sf.24

138 Yasada yer alan 6zel hakim yurduna yerlestirme olasiligi uygulamada bulunmamaktadir.
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Bu modeller icerisinde denetimli bagimsiz yasam formunda bir alternatif bakim modeli tanimlanmamis
olmakla hirlikte ev tipi sosyal hizmet birimleri, bu amaca uygun hicimde yapilandirmaya musait bir mo-
deldir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh§i refakatsiz gocuklar icin Cocuk Destek Merkezleri Yénetmeligi'nin 5.
maddesine dayali olarak Tirkiye genelinde alti ihtisas kurulusu olusturdugunu ve refakatsiz gocuklara
yonelik hizmetlerin bu kuruluslar araciligi verildigini beyan etmektedir.**” Cocuk destek merkezleri, “suga
surlklenmesi, sug magduru almasi veya sokakta sasyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi sebebiyle hak-
larinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen gocuklardan; psikososyal destede ihtiyag duydugu
tespit edilenlerin, bu ihtiyaclari giderilinceye kadar gegici stre ile bakim ve korunmalarinin saglandigi, bu
sure igerisinde aile, yakin cevre ve toplum iligkilerinin dizenlenmesine yénelik calismalarin yarataldugu;
cocuklarin madduriyet, suga slrtklenme, yas ve cinsiyet durumuna gére ayri ayri yapilandirilan veya
ihtisaslagtirilan yatili sosyal hizmet kuruluglarini” ifade etmektedir (KAY md.8).

Koruyucu aile ile ilgili dizenlemeler Koruyucu Aile Yénetmeligi ile yapilmistir. Turkiye'de koruyucu aile
olabilmek igin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak ve Turkiye’de strekli ikamet etmek sarti bulunmak-
tadir (KAY md.8]. Bu sart nedeniyle, refakatsiz veya ailesinden ayri digsmus olan Turkiye'ye gécg ile gel-
mis cocuklara kendi genis aileleri veya mensubu olduklar toplumdan bir ailenin koruyucu aile olarak
atanmasi her zaman mumkudn olamamaktadir. Bu kigiler Tlrkiye’de vatandaslik almiglarsa ve sabit bir
ikametgahlari var ise koruyucu aile olabilirler ancak bu sartlari gergeklestirememeleri halinde koruyucu
aile olma olasiliklari bulunmamaktadir.

Koruyucu aile mevzuati, koruyucu ailelerin egitim almasi, uygunluk konusunda hem gocugun hem koru-
yucu ailenin bir degerlendirmeden gecirilmeleri, denetlenmeleri, karuyucu aile olmak icin egitim alma,
cocugun egitim ve saghk giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi gibi desteklerden yararlanma du-
zenlemeleri agisindan uluslararasi standartlarla uyumludur. Ayni zamanda Koruyucu Aile Yonetmelidi,
koruyucu aile mliessesesinin Turkiye'de bulunan vatandag olmayan gocuklara uygulanmasina engel olan
bir diizenlemeye de sahip degildir. Ancak refakatsiz ve ailesinden ayri dugmus olan gégmen gocuklarin
dzel durumlarina 8zgl diizenlemeler de bulunmamaktadir. Ornedin yabanci Glke vatandasi olup, Turki-
ye’'de ikamet eden hir kimsenin karuyucu aile olmasini saglayici hir diizenlemeye ihtiyagc bulunmaktadir.

Evlat edinme ise Tirk hukukunda hir tedhir tirut olarak ddzenlenmemistir; Tlrk Medeni Kanunu tarafin-
dan hir cocuk ile bir yetiskin arasinda soybadi kurulmasinin bir turt olarak diizenlenmistir. Buna gore, bir
kGiguglin evlat edinilmesiicin, evlat edinen tarafindan bir yil stire ile bakilmis olmasi gerekir. Evlat edinme
cocugun yararina olmalidir ve evlat edinecek kisinin diger cocuklarinin yararlarini da zedelememelidir.
Evli olan kigiler ancak birlikte evlat edinebilirler ve en az bes yildir evli olmalari, otuz yasini doldurmus
bulunmalari ve evlat edinen ile evlat edinilen gocuk arasindaki yas farkinin en az 18 olmasi gerekir.

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlar, Turkiye'de en az hir yil slireyle oturma izni almis olmalari
halinde evlat edinme basvurusunda bulunabilirler.

Kigiklerin Eviat Edinilmesine Aracilik Faaliyetlerinin Yirdtilmesine lligkin Tizik geregince aracilik is-
lemi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i Cocuk Hizmetleri Genel Muduarligunce yaratultr. Evlat edinme
islemi, sosyal inceleme ile baslar, uygunluk degerlendirmesi sonrasinda gocugun en az hir yil streyle
evlat edinecek aile yanindaki yasami sosyal hizmet uzmanlarinca izlenir ve bu stire sonunda aile evlat
edinme konusunda uygun gorulirse mahkemeye muracaat eder. Evlat edinme karari mahkemece verilir.

Turkiye ayrica Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Eviat Edinme Konusunda ishirligine Dair Sézles-
me’ye de taraftir.

137 https://www.aile.gov.tr/chgm/uygulamalar/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calismalar/
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2.2.7

Cocuklarin yerlestiriimesine iligkin esaslar cocugun refakatgisinin olup olmamasina gore degisiklik
gdstermekte ve dzgurligi kisitlayicr kurumlara yerlestiriimeyi yasaklayici bir diizenleme olmamakla
birlikte bu yola bagvurulmasini azaltmak Uzere yapilmig dizenlemeler bulunmaktadir. Cocugun yasi ve
Turkiye'de bulunma durumuna gére yerlestirilecedi kurumun status( dedisiklik géstermektedir.

Refakatsiz cocuklarin yerlestiriimesine iliskin diizenlemeler 12 yasinin altindaki cocuklarin gocuk yuva-
larina, 13-18 yas grubundaki cocuklarin ise gecici kabul merkezlerinde ASHB ve AFAD isbirliginde kuru-
lan gocuk koruma birimlerine yerlestirilmesini dngormektedir. 16 yasini doldurmus olan gocuklar sta-
tulerine gore geri gonderme merkezlerine veya kabul ve barinma merkezlerine gonderilehilmektedirler
(YUKKUY md.123; RCY md.6, 8].

Cocuklar igin 6zgurlagl kisitlayici yéntem ve kurumlarin kullanilmasi riski ile karsilagsma 6zellikle anne
ve babasi ile hirlikte hareket eden cocuklarin karsilastigi bir durumdur. Anne-babanin veya cocugun sinir
disi edilmesine karar verildiginde cocuklar geri gonderme merkezlerine gonderilebilmektedir. Burada
cocugun anne-habasindan ayrilmama hakki énemli bir gerekge olarak ileri stirilmektedir.*®® Bu gihi hak-
lar ve yararlar gatismasinin oldugu hallerde izlenecek yolu gésteren hir diizenleme bulunmamaktadir.
Aileler ve 6zel ihtiyag sahipleri [refakatsiz cocuklar da 6zel ihtiyac sahibi kabul edilmektedir] igin yer
tahsis edilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilmasi, gegici barinma merkezleri icin 6ngorulmustir
(Gegici Koruma Ydnetmeligi, md.38].

2.2.8

Alternatif bakim sonrasina hazirlik, sadece Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bagl kurulus bakimin-
daki cocuklar igin dizenlenmistir (CKHPY md.34].

Buna gore resit olarak ayrilacak cocugun toplumsal hayata hazir olma durumuna yonelik degerlendirme,
resit olmasina iki yil kala yapilarak bu surec icerisinde gocuk igin belirlenen plan dahilinde toplumsal ya-
sama ve istihdam hayatina hazirlik galismalar tamamlanir. Ayrilis plani cocuk, aile ve yakinlarinin katihmi
ile hazirlanir. Cocugun bakim sonrasi rehberlik ve izleme ile toplumsal destek kapsaminda yeni yasantisina
uyumu ve ihtiyac duyacadi kanulara yonelik calismalar kisinin rizasi ile en az bir yil stireyle yapilir.

Bu genel hiikimden ayri olarak Refakatsiz Cocuklar Yénergesi, kurulug bakimindaki refakatsiz gocukla-
rin ayrilislarini dizenlemistir. Buna gore;

Kuruluslarda veya birimlerde kalan gocuklardan 18 yasini dolduranlarin Gég idaresi Genel Mudurlii-
glince uygun gorllen kabul ve barinma merkezleri veya gocugun da gértsu alinarak uygun bir uydu
kente yerlestiriimelerinin saglanabilmesi igin, s6z konusu ¢ocuklarin 18 yasini doldurmalarina tg ay
kala il Gog idaresi Mudurlukleri ile irtibata gegilir.

Gecici karuma statlsutnde olup birimlerde bakim altinda olan refakatsiz gocuklardan 18 yasini doldu-
racak olanlara barinma ve yardim secenekleri hakkinda gerekli danigsmanlik sunulur. Bir ilde yardim ve
destek mekanizmalarinin tespit edilmesi halinde ilgili ilde kayit olmak Uzere yoénlendirilebilir; kendilerine
bakamayacak durumda olmalari ve gecici barinma merkezinde kalmayi segmeleri halinde AFAD tara-
findan uygun gortlen gecgici barinma merkezlerine yerlestiriimelerinin saglanahilmesi igin, s6z kanusu
cocuklarin 18 yasini doldurmalarina g ay kala il Afet ve Acil Durum Maddrlaga ile irtibata gegilir.

Refakatsiz cocuklar icin bu iki dizenlemenin birlikte uygulanmasi halinde bir yil 6nce kurulus bakimindan
ayrilarak toplumsal yasama hazirlanmasini icin hir hazirlik calismasi baslatilacak, 18 yasini doldurmasina

18 Ekgi, N, [2016), sf. 560
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Uc ay kala da Goc idaresi Genel Mudurligu ile iletisime gecilerek yerlesecedi yer belirlenecektir. Ancak iki
duzenleme ortak degerlendirilmez ise Tlrkiye Cumhuriyeti vatandasi olan gocuklar igin uygulanan bakim
sonrasl hazirlik calismalari ile vatandas olmayan gocuklar igin uygulanan arasinda bir fark olusacaktir.

Dolayisiyla alternatif bakim altina alinan cocuklar igin bakim sonrasina hazirlik planlamasi yapilacak ol-
makla hirlikte Refakatsiz Cocuklar Yénergesi geredince Gog idaresi Bagkanligi tarafindan kurulacak olan
geri gonderme merkezleri ve kabul ve barinma merkezlerine yerlestirilecek cocuklara verilecek hizmet-
lere iliskin olarak yetigkinlige geciste bir hazirlik ve destek 6ngariilmemistir.

2.2.9

Cocuk Koruma Kanunu 4. maddesi kanunun uygulanmasi sirasinda gozetilecek ilkeleri dizenler ve bu
ilkelerin basinda da cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi gelir. Benzer bir hicimde gocuklara yonelik
sosyal hizmet faaliyetlerinin planlanmasinailigkin esaslari belirleyen Cocuk Karuma Hizmetleri Planlama
ve Cocuk Bakim Kuruluglarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in genel esaslarini belirle-
yen 4. maddesinde de gocugun ylksek yararinin gézetilmesi bir ilke olarak belirlenmistir.

Goc mevzuatinda da gocugun yararinin gozetilmesi ilkesi birden ¢gok yerde diizenlenmistir:

Cocugun yuksek yarari s6z konusu oldugunda gocuk hakkinda idare herhangi bir muvafakat, talep
veya basvuru olmaksizin Kanun kapsamindaki is ve islemleri resen baslatir ve karara baglar. [YUKKUY
md.122)]

ikamet izni talebi degerlendirmesinde gocugun yiiksek yarari géz 6niinde bulundurulmalidir. [YUKK
md.25, YUKKUY md.22]

Cocugun ylksek yarari séz konusu oldugunda baska sartlar aranmadan insani ikamet izni verilir.
(YUKK md.486)

Cocuklarla ilgili paylagimlarda, cocugun yarari ilkesi goz 6ntinde bulundurulur. [YUKKUY md.116)
Refakatsiz cocuklarla ilgili tim iglemlerde, gocugun yuksek yarari gozetilir. [YUKKUY md.123]

Geri gonderme merkezlerinde cocugun ylksek yararn gozetilir, aileler ayri yerde barindinhr. [YUKK
md.59)

Mimkun oldugu élctide gocuklarin yararlarn gozetilerek kardesler bir arada tutulur. [YUK md.123, RCY
md.6]

Kabul ve barinma merkezleri ile geri génderme merkezlerinin calisma esaslarinin belirlenmesinde
“refakatsiz cocugun ylUksek yararinin gozetilmesine” uygun sekilde hareket edilir. (KBGMY md.4]

Cocugun gorusu ve yuksek yarari dikkate alinarak hakkinda bakim tedbir karari alinmis refakatsiz
cocuklar karuyucu aile hizmetleri de dahil olmak lizere éncelikli olarak aile yaninda bakim hizmetle-
rinden yararlandirilir. (RCY md.5]

Tespit ve sevk islemleri gocugun yuksek yarari gozetilerek yurataltr. (RCY md.6)

Gogileilgili mevzuatta cocugun yararina onceligin verilmesi kurali agikca yer almaktadir. Ancak bu kura-
lin uygulanmasini saglayici bir yéntem veya arag mevzuatta bulunmamaktadir.

2.2.10

Cocuk Koruma Kanunu 4.maddesi, “gocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulma-
masi” ilkesini ayrica duzenleyerek bir i¢c hukuk normu haline getirmistir. Ayrica Tirk Ceza Kanunu 122.
maddesi bir kimsenin dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi dustnce, felsefi inang, din veya
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mezhep farkliigindan kaynaklanan nefret nedeniyle kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanma-
sinin engellenmesini “nefret ve ayrimcilik” sugu olarak dizenlemektedir.

Kurumsal hizmetler kapsaminda ayrimcilik yasagi Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Mer-
kezlerinin Kurulmas, Yénetimi, Isletiimesi, islettiriimesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik (md.4) ile 6zel
olarak duzenlenmistir: “Barinanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri seheplerle ayinm gozetilmeksizin” hizmet verilir,

Bunun disinda cocuklara yonelik hizmetleri dizenleyen mevzuatta ayrim gézetmeme ilkesi ve bunu gu-
vence altina almak igin izlenmesi gereken usullere dair 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

2.211

Gocugun kendisi ile ilgili kararlara katilimi, en genel anlami ile bilgi edinme ve gorus bildirebilme ola-
naklarina sahip olmayi gerektirir. Turkiye, adli ve idari makamlar 6ninde cocugun katihm hakkini kul-
lanmasini glivence altina almayr amaclayan Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Sézlesmesi’ne
taraftir. Bu Sozlesme, aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklardan ayrilik, bosanma ve velayet dava-
larinda uygulanmaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu 4. maddesi ile “gcocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar slrecine katilim-
larinin saglanmasi” bir ilke olarak benimsenmis ve bu ilkenin hayata gegirilmesi icin tedbir kararlarinda
usult dizenleyen 13.maddesi ile kararin verilmesi éncesinde cocugun gordsunun alinmasina ve ilgilile-
rin dinlenmesine bir usul kural olarak yer verilmistir.

Katilimin saglanmasi genel bir prensip olarak cocuklara sunulacak sasyal hizmetler agisindan da kabul
edilmistir: “Cocuklarla ilgili yaratalen islemler hakkinda, yasal bir engel bulunmuyorsa, cocugun ailesinin
ve yakinlarinin bilgilendirilmesi ve katiimlarinin saglanmasi, esastir (CKHPY md.4.1.e].

Bu genel ilkeler diginda katihm hakkinin ilk unsuru olan bilgilendirme ile ilgili alternatif bakim hizmetleri
icerisinde cocugun bilgilendirilecedi kanular ve yontemlere dair hirden ¢cok diizenleme bulunmaktadir:

“Kurulusun veya hirimin hizmetlerine iligkin cocuklarin anlayahilecedi dilde bilgilendirme materyali
yazili ve gorsel olarak hazirlanir ve cocugun kurulusa veya hirime kabultinden sonra kendisine verilir.”
(RCY md.10.1.h)

“Cocuklar, komisyanlarda haklarinda alinan kararlara iligskin bilgilendirilir ve alinan kararlarin uygu-
lanmasina katihmlari saglanir.” (CKHPY md.12.9])

“Cocuda, yasina ve gelisim dlizeyine uygun olarak hizmetin amaci, hedefi, isleyisi, cocugun hak ve
sorumluluklariile ilgili 6n bilgilendirme yapilir, gérismeler raparlastirilir ve cocugun dosyasinda mu-
hafaza edilmek Gizere kayit altina alinir.” [CKHPY 25.2.¢)

“Ayrilis plani, cocuk, aile ve yakinlarinin katilimi ile hazirlanir. Cocuk, aile ve yakinlari ayrilig sonrasinda
saglanacak hizmetler hakkinda hilgilendirilerek is birligine katihmlan tesvik edilir.” (CKHPY md.34.2.a)

“Yagini ispatlayacak herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan, fiziki gelisimiile beyan ettigi yasi uyum-
lu gérilmeyen gocuklar igin il Gog idaresi Midiirlukleri tarafindan yas tespit raporu alinir. Yas tespiti
yapilacak yabancilara, islemin amaci ve streci hakkinda bilgi verilir.” (RCY md.6.1.¢)

“Kurulusa veya birime yerlestirilen gocuga kurulug midird tarafindan danigman gérevlendirilir. Da-
nisman, en kisa strede cocuk ile géruserek, kurulusu veya birimi ve alacagi hizmetleri gcocuga tani-
tir.” (RCY md.10.1.d)

Geri gobnderme merkezleri ve kabul ve barinma merkezlerinde de yapilacak islemler hakkinda ilgililerin
bilgilendirilmesi, merkezlerin caligma esaslari arasinda yer almaktadir (KBGMY md.4.e]. Ancak bu diizen-
lemede bilgilendirme yontem ve araclari yer almamaktadir.

4y



Katilim hakkinin ikinci unsuru olan gérus bildirme hakki ile ilgili olarak da birden fazla dizenleme bulun-
maktadir:

“Kurulusta veya birimde kalan her gocuk igin; hafta igi ve hafta sonlari yapilacak alan okul, kurs, ettt
ve sosyal, kultlrel, sanatsal ve sportif aktiviteleri de icerecek sekilde; glinlik yasam programi hazir-
lanir. Program, ilgili tim personelin katihmiyla ve gocuklarin gérdsu alinarak olusturulur ve kurulug
mudarince onaylanir. Program, nobetci personel dahil, sorumlu tim personele ve gocuda bildirilir.”
(RCH md.10.1.d]

“Uygulama plani uyarinca, cocuga yonelik yaratilen calismalar, elde edilen sonuglar, ulagilamayan
hedefler ile hedeflere ulagilamama nedenleri sosyal galisma gorevlisi tarafindan, cocukla ilgili perso-
nelin, cocugun, ailesinin ve yakinlarinin gorusleri de alinarak degerlendirilir ve sonuglari tedbir uygu-
lama raporu olarak ilgili mahkemeye Uger aylik dénemler halinde bildirilir.” (CKHPY md.27.4]

“Cocuklarin gorugleri dikkate alinarak muzik, spor, tiyatro, resim ve diger etkinliklerden, kamu kurum
ve kuruluslari veya 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan duzenlenecek kurslardan yararlandiriimalari
saglanir.” (CKHPY md.28.5)

Katihm hakkinin Ggunct unsuru olan dogrudan veya hir temsilci araciligi ile gortglerini iletme olanagina
sahip olma hakkina iligkin diizenlemelere bakildiginda cocugun yasal temsilcisi olan anne-baba ve vasi-
sinin katihmina dair diizenlemeler, cocugun temsilcisi aracihgi ile goris bildirme hakkini glivence altina
alir niteliktedir.

2.2.12

Cocuklarla ilgili davalarda gizlilik esastir. Cocuk Koaruma Kanunu 4.maddesinde “cocuklar hakkinda yu-
rutulen igslemlerde, yargilama ve kararlarin yerine getirilmesinde kimliginin baskalar tarafindan belirle-
nememesine yonelik 6nlemler alinmasi” hir genel ilke olarak benimsenmistir. Ayrica barinma tedhirinin
uygulandi§i durumlarda ilgililerin talebi halinde kimliklerinin ve adreslerinin gizli tutulmasi (CKK md.5] ve
acil karuma kararlarinda cocugun bulundugu yerin gizli tutulmasina [CKK md.9] karar verilehilir.

Sosyal hizmetler kapsaminda da gocukla ilgili yapilan tim mesleki calismalari ve yazismalari iceren ki-
sisel dosyalar ile bilisim sisteminde yer alan tim kayitlarin gizlilik ilkesine uygun olarak hazirlanmasi
ve saklanmasi ve gcocugun mahremiyetinin korunmasi esastir [CKHPY md.13, 35). Ayrica Basin Kanunu
(md.21] ile sug magduru cocuklarin kimliklerini agiklayacak ya da taninmalarina yol agacak sekilde yayin
yapilmasi yasaklanmistir. Ozel hayatin gizliligini ihlal edici hareketler Tirk Ceza Kanunu ile de sug olarak
dizenlenmigtir (TCK md.134].

Refakatsiz gocuklarla ilgili olarak da ozel bir gizlilik diizenlemesi yapilmistir: “Cocuklarin hilgi ve belge-
lerinde gizlilik esastir” (RCY md.5.4]. Geri gdbnderme merkezleri ile kabul ve barinma merkezlerinde de
kisisel bilgilerin gizli tutulmasi, merkezlerin galisma esaslari arasinda yer almaktadir [KBGMY md.4.d).

2.2.13

Cocuk Koruma Kanunu [md.4], “Cocudun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kurulus-
larinin isbirligi icinde caligmalari”ni hir ilke olarak benimsemis ve Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen
Koruyucu ve Destekleyici Tedhir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik (md.19] ile ilgili kurum-
lar arasinda koordinasyonu saglama gérevi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na verilmistir.

Gog alanindaki galismalarda koordinasyonu saglama gorevi ise Gog Palitikalar Kurulu’na verilmistir
(YUKKUY md.127]). Ayrica bu alandaki gcaligmalara 6zgu kurumlar arasinda isbirligi yapilmasini 6ngéren
bazi duzenlemeler de bulunmaktadir:
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Uluslararasi koruma kapsaminda iglem géren yabancilarin Gglncu Ulkeye yerlestirme islemleri Gog
idaresi Genel Miduirliigl koordinesinde yardtdltr. Ugline (lkeye yerlestirme islemlerinde, kamu ku-
rum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla da ishirligi yapilabilir. [YUKK-
KUY md.94]

Gog idaresi Genel MiidUrliigi, mense dlke bilgilerinin toplanmasi igin ilgili kamu kurum ve kuruluglari,
universiteler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ile yurt igi veya yurtdigindan bilgi sagla-
yabilecek diger kuruluglarla ishirligi yapahilir. [YUKKUY md.115)]

Goc idaresi Genel Mudurlugu, gondlli geri donds destedinin saglanmasi ve uygulanmasiyla ilgili olarak
kamu kurum ve kuruluslan, uluslararasi kuruluglar, ilgili tlke makamlari ve sivil taplum kuruluslariyla
ishirligi yapabilir ve uluslararasi kuruluglarin fonlarindan yararlanabilir. [YUKKUY md.121]

2.3 \ Cocugun Durumuna Gore Kurulusg Tarleri

Goc eden cocuklardan bazilari Glkeye girerken hig refakatgisi olmadan veya hukuken gecerli temsil yet-
kisi bulunmayan kisiler ile seyahat etmekte, bazilari ise Ulkeye girdikten sonra veli veya vasisini kaybet-
mekte ya da ondan ayrn dusmektedir. Bu durum hukuki statti ve buna bagh olarak hizmet sunmaktan
sorumlu kurumlar bakimindan bazi farkliliklar yaratmaktadir.

Refakatsiz cocuklarin yaglarina ve stattlerine gore yerlestiriimelerine dair dizenlemeler soyledir [YUK-
KUY md.123, RCY md.6,8):

Ulkeye girerken tespit edilen refakatsiz gocuk derhal Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
koruma altina alinir ve;

Garusu dikkate alinarak uygun barinma yerlerine (kurulusa veya hirim] veya yetiskin akrabalarinin
ya da koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir.

Gecici koruma saglanan refakatsiz cocuklardan 0-12 yas araligindaki gcocuklar kuruluglara, 13-18
yas araliinda 6z bakimini yapahilen, engeli bulunmayan ve istismar magduru olmayan gocuklar
ise birimlere yonlendirilir.

Yas tespiti istenen gocuk, hakkinda kesin rapor verilinceye kadar yetkili kamu kurulusunca ya da
bu kurulusca uygun gorllecek baska hir yerde barindirilir.

16 yasini doldurmus olanlar, duzensiz gogmen ise 0zel kosular saglandiginda geri génderme
merkezlerinde, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statu sahibi ise kabul ve barinma mer-
kezlerinde de barindirilahilir.

Gegici barinma merkezleri disinda terk, buluntu ve benzeri sebeplerle bulunan gocuklarin kayitlari I
Gog idaresi Muddrltklerince incelenerek refakatsiz olup olmadig tespit edilir ve;

Turkiye sinirlarinda aile baglar bulunan cocuklarin aileleri hakkinda sosyal inceleme yapilarak
uygun gortlmesi halinde gocuk ailesi yanina dondurulir.

Ulkemiz sinirlarinda aile baglari bulunan ancak korunma ihtiyaci icinde olan cocuklarin aile ile
gdrusmesinin risk icermedigi durumlarda aile baglarinin karunmasi amaciyla dncelikle ailelerinin
bulundugu ilde bakim ve karunmalarinin saglanmasina ve aile baglarinin gticlendiriimesine yone-
lik caligmalar yuratalar.

0-12 yas grubu refakatsiz cocuklar, yas ve durumuna uygun kurulusa yerlestirilir.

13-18 yas araliginda 6z bakimini yapahbilen, engeli bulunmayan ve istismar magduru olmayan
cocuklar birimlere yonlendirilir.

13-18 yas grubundaki refakatsiz gocuklardan zihinsel ve/veya fiziksel engeli, suregen hastalig, psi-
kiyatrik bozuklugu alan gocuklar ile sug magduru veya suca surtiklenen cocuklar, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgr'na bagh durumlarina uygun sosyal hizmet kuruluslarina yerlestirilir.
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Cocugun ulkeye girerken refakatsiz almasiile tlke sinirlariigindeyken refakatsiz kalmasi halinde koruma
altina alinma surecleri arasinda temel fark, ilkinde ASHB’nin koruma altina alma isleminin derhal, ikinci-
sinde ise inceleme sonucunda yapilmasinin 6ngérulmuds almasindadir.

Cocugun kurulus bakimina alinmasina karar verildikten sonra hirden fazla statiiden ve bu stattye bagl
olarak yararlanilabilecek kuruluslardan stz edilmektedir.

0-12 yas cocuklarin yerlestirilecedi soylenen kuruluslar Sasyal Hizmetler Kanunu 3. maddesinde sayili
sosyal hizmet kuruluslarindan biri olan “gocuk yuvalari“dir. Bunlar cocuk evleri bigiminde veya cocuk
evleri siteleri biciminde yapilmis olabilirler.

13 yasini doldurmus gocuklarin yerlestiriimesinden s6z edilen “birimler” ise Refakatsiz Cocuklar Yéner-
gesi’nde [md.4) “AFAD ighirliginde gegici barinma merkezlerinde olugturulan ve ASHB Cocuk Hizmetleri
Genel Mdurligl binyesinde hizmet veren kuruluslara bagli cocuk koruma birimi” olarak tarif edilmistir.
Bunlar da gocuk bakim kuruluslaridir.

16 yasini doldurmus olanlarin yerlestirilmesinin éngérdldtdu geri gonderme merkezleri “idari gézetim al-
tina alinan yabancilarin barindiriimalari ve kontrol altinda tutulmalari amaciyla kurulan ve dogrudan Gég
idaresi Bagkanhginca isletilen veya kamu kurum ve kuruluglariyla, Turkiye Kizilay Dernedi veya kamu ya-
rarina calisan derneklerden gog alaninda uzmanhgi bulunanlarla protokal yapilarak islettirilen merkezle-
ri” ifade etmektedir (KBGMY md.3]. Gene bu yas grubu icin sézU edilen kabul ve barinma merkezleri ise
“Basvuru sahibi veya uluslararasi karuma stattsu sahibi kisilerinin beslenme, barinma, saglik, sosyal ve
diger ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Gog idaresi Genel Mudurligu tarafindan kurulan, valiliklerce il
mudurltgu) dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluglan, Turkiye Kizilay Dernedi veya kamu yara-
rina calisan derneklerden gdc alaninda uzmanhg bulunanlarla protokol yapilarak iglettirilen merkezleri”
ifade etmektedir (KBGMY md.3). Bu merkezlerde “6zel ihtiyag sahiplerine” dncelik taninmasi (KBGMY md.4)
ve uygun alan tahsis edilmesi (KBGMY md.14] 6ngértlmus olmakla birlikte tamamen gocuklara 6zgu bir
kurum kurulmasi éngéralmemistir. Gocuklarin geri gdnderme merkezine génderilmesini mumkun kilacak
bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bu paragrafta atif yapilan duzenlemeler 16-18 yas grubundaki
refakatsiz gcocuklarin, geri ggnderme merkezlerine gonderilmesi imkan verecek niteliktedir.

231

Turkiye'ye girerken refakatsiz oldugu anlagilan ve il Gog idaresi Muddrligu tarafindan gegici koruma
saglanan cocuklarin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan koruma altina alinarak cocuk des-
tek merkezlerine!® yerlestirilmesine yonelik bir politika izlenmektedir.**? Suriyeli refakatsiz cocuklar igin
hizmet vermek (izere de Adana Sarigam Gegici Barinma Merkezi iginde bir 6zel birim olusturulmustur.*
Ancak Refakatsiz Cocuklar Yénergesi‘ne gére 12 yasini doldurmamig gocuklarin, gocuk yuvalarina veya
yetiskin akrabalarinin ya da koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilebilmeleri de mumk(ndur. Ayni se-
kilde 13-18 yas aralifinda, 6z bakimlarini yapabilecek durumda ve engelsiz iseler, ASHB ve AFAD ishir-
liginde gegici barinma merkezlerinde olusturulan gcocuk koruma hirimlerine yerlestirilehilirler. Bu yas
grubunda olup, engeli bulunanlar engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine veya istismar magduru
olan gocuklar ise bu amacla kurulmus gocuk destek merkezlerine'“2 yerlestirilirler. Turkiye'de 13-18 yas
grubu iginde olup, 16 yasini doldurmus duzensiz gé¢menler geri ggnderme merkezlerine; uluslararasi
koruma statl sahibi veya bu statu icin bagvuru sahibi alanlar ise kabul ve barinma merkezlerine génde-
rilebilirler. [YUKKUY md.123, RCY md.6, 8]

189 |Jygulamada Ihtisaslastirnimis Gocuk Evleri Siteleri kullaniimaktadir.
M0 https://www.aile.gov.tr/chgm/uygulamalar/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calismalar/
M https://www.aile.gov.tr/chgm/uygulamalar/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calismalar/

2 |Jygulamada Ihtisaslastirnlmis Gocuk Evleri Siteleri kullaniimaktadir.
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2.3.2

Yaninda yasal olmayan hir refakatci bulunan gocugun refakatsiz cocuk gibi kabul edilerek, alternatif
bakim plani yapilmasi gerekir. Ancak 6zellikle catigsma balgelerinden gelen kisiler cocugun yasal tem-
silcisi veya kanunen uygun bigimde yetkilendirilmig refakatcisi olduguna dair bir belgeye sahip olama-
digini veya belgeyi yaninda bulunduramadigini ifade ettiginde bu kisinin refakatci kabul edilerek, gcocu-
gun onunla birlikte yasamasina izin verilmesi soz konusu olahilmektedir. Mevzuatta refakatsiz gocuk
taniminda yer alan “orf ve adet geregi gcocuktan sorumlu kisi” ibaresi [YUKKUY md.3] burada dayanak
duzenleme olmaktadir. Bu gibi durumlarin bildirim kapsamina alinmasina ve cocugun glvende olma
halinin nasil izlenmesine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozel olarak dizenlenmemis olmakla
birlikte bu konu, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhidi'nin, risk altindaki gocuklarin tespiti, yénlendiriimesi
ve izlenmesini saglamak Uzere yayinlamis oldugu Cocuklar Glvende Ekiplerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hokkinda Yénerge kapsaminda ele alinahilir.

Yasal olmayan refakatci ile gelen gocuklar veya yasal refakatcgisi ile gelip onu kaybetmis ve yasal olma-
yan hir refakatci ile hirlikte yasamakta olan cocuklar icin iki secenek bulunmaktadir:

Refakatginin anne-baba veya atanmis hir vasi olduguna dair kuvvetli bir emare olup, belge ile ibraz
edilemedigi durumlarda bu belgenin ibraz edilmesine kadar gececek stirede denetimli olarak bu kisi-
lerin yaninda barinmalarina izin verilmesi.

Refakatcinin yasal refakatci olma ihtimalinin olmadi§i veya yasal refakatci oldugunu ispat etme ihti-
malinin bulunmadi§i durumlarda refakatsiz cocuk olarak alternatif tedbirlere yonlendirilmesi.

2.3.3

Refakatsiz Cocuklar Yénergesi (md.B, 8], gecgici koruma stattsu ile Turkiye'de bulunurken aile koru-
masi diginda kalmis oldugu tespit edilen cocuklar ile ilgili olarak dncelikle aile arastirmasi yapilmasi ve
Turkiye'de bir ailesinin bulunmasi halinde ¢cocugun ailesi yanina yerlestiriimesi, ailesinin bulunmamasi
halinde refakatsiz gocuk olarak islem gérmesini 6ngérmektedir. Refakatgisinin var olmasina ragmen,
cocugun onun yaninda olmamasi ihtimali refakatcisi tarafindan ihmal edilmis olma haline denk gele-
ceginden, boyle bir ihmal durumunda 6nce ailenin arastirihp, bulunmasi halinde gocugun ailesi yanina
yerlestirilecedi anlasiimaktadir.

2.34

Refakatcgisi tarafindan istismar edilen cocuklarin, eder alternatif bakim altina alinacak olurlarsa, bu
amacla kurulmus cocuk destek merkezlerine'*?® yerlestirilmeleri ngérdlmuistar [YUKKUY md.123, RGY
md.B, 8]. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi'nin cinsel istismar magduru gocuklar icin ayri kuruluglari
bulunmaktadir.

2.3.5

Refakatcisi olan gocuklar refakatgilerinin Turkiye'deki durumuna tabidir. Herhangi bir ikamet izni alindi-
ginda gocuklar bu duruma tabi olacaklardir. Ancak anne-bahasi ile seyahat etmekte olup, anne-babasinin
sinir digl edilmesine ve idari gézetim altina alinmasina karar verilmis olan [YUKK md.68) cocuklar yaslari
kac olursa olsun anne-babalari ile birlikte geri gdnderme merkezlerine génderilebilecektir. Geri gonder-

13 Uygulamada ihtisaslagsmis gocuk evleri siteleri kullaniimaktadir.
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me merkezlerindeki uygulamalar ile ilgili olarak “gocuklarin yuksek yararlari gozetilir, aileler ayri yerlerde
barindinhr” [YUKK md.59.¢) hikmU bulunmaktadir, ancak ailelerin veya refakatsiz cocuklarin kendilerine
ayrilmis bir birime yerlestirilmelerine dair glivence saglayici bir diizenleme bulunmamaktadir.

Alternatif Bakim Altina Alma Surecleri ve Bu Stirecte
2.4
Cocuklara Taninan Haklar

241

Bir cocugun Ulkeye girisi esnasinda veya Ulkedeyken bulunmasi halinde risk durumunu degerlendirmek
icin ozellikle asagidaki ihtimallerin dikkate alinmasi gerekir:

(1) Korunma ihtiyaci géstergelerinden hirinin varlidi: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal geli-
simi ile kisisel guivenligi tehlikede alan, ihmal veya istismar edilen ya da sug magduru olma halleri korun-
ma ihtiyaci gdstergeleridir. Bir yetiskin gézetiminden yoksun olma “ihmal edilme”; kagiriima, insan tica-
reti veya gdgmen kacakeihg magduru olma da “sug magduru olma” kapsamina girer. Ancak karunma
ihtiyaci icerisinde olma bunlarla sinirli degildir. Gocugun editim, saglik gibi ihtiyaglarinin gézetiimemesi,
calistinimasi, duygusal, fiziksel veya cinsel istismara maruz birakiimasi gibi riskli durumlarin da bir ¢co-
cugun hizmet aldi§i kamu hirimleri tarafindan dikkate alinmasi gerekir.

(2] Bir yetiskin gozetiminden yoksun olma: Bir cocugun seyahat ederken yaninda velisi, vasisi veya
bunlar tarafindan kanuna uygun higimde yetkilendirilmis ve bunu kanunen gecerli {tanzim eden Ulkenin
resmi makami tarafindan dizenlenmis ve tasdik serhine [apostil] sahip]** hir belge ile kanitlayahilen
bir refakatgisi olmalidir. Olaganustt durumlarda kanun yerine orf ve adete uygun olarak gocugun so-
rumlulugunu Gstlenen bir kisi de refakatci olarak kabul edilebilir. Kamu gdrevlilerinin tUlkeye giris esna-
sinda veya ulkede kaldigi sure igerisinde her cocugun bu kosullari tagiyan refakatgisinin olup olmadigini
dederlendirmesi gerekir. Refakatci Turkiye'de olsa bile cocugu gézetiminde bulunduracak bir durumda
degilse veya tutuklanma, baska hir sehirde calisma veya o sirada nerede oldugunun bilinmemesi gibi
hallerde de gegici sure ile de olsa gocuk refakatsiz kalmis olacaktir. Refakatgiye ulagsmak igin bir zaman
gerekiyorsa, o zaman icin gcocugun refakatsiz gibi kabul edilerek islem yapilmasi gerekir. Bu durum co-
cugun uluslararasi karumadan yararlanma gibi haklarini alumsuz etkileme riski tasidigi icin alternatif
bakim disinda da 6nem ifade etmektedir.**> Kontrolstiz kayitlar aile birlesimi énlinde de engel olustur-
maktadir. Ornegin, gergekte annesi olmayan bir kadinin heyani (izerine kayit yapildi§inda, daha sonra
cocugun gergek annesinin birlesme talehinin gergeklestiriimesi zorlagmaktadir.

(3] Kaginlma: Bir cocugun yasa disi yaollarla bir bagka ulkeye goturilmesi veya alikoanmasi, gocuk kagir-
ma olarak tanimlanmaktadir (Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vecghelerine Dair S6zlesme md.1].

(4) insan ticareti magduru olma: Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da vlicut arganlarinin verilmesini saglamak maksadiyla cocugun tlkeye sokulmasi, tilke disina
cikariimasi, tedarik edilmesi, kaciriimasi, hir yerden baska bir yere gottrtlmesi veya sevk edilmesi ya da
barindiriimasi eylemleri insan ticareti kabul edilir [TCK md.80].

(5) Gégmen kacakeihgr magduru olma: Dogrudan veya daolayl olarak maddi menfaat elde etmek mak-
sadiyla, yasal olmayan yollardan bir gcocugu Ulkeye sokmak veya Ulkede kalmasina imkan saglamak ya
da Turk vatandasi veya yabanci hir cocugun yurt disina gcikmasina imkan saglamak eylemleri ggégmen
kacgakecihgi kabul edilir (TCK md.79).
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Korunma ihtiyacinin tespiti ve bildirimi

Cocuk Koruma Kanunu’na (md.B) gére, bir cocugun yukarida sayilan risklerden herhangi hiri ile kargi
karsiya oldugunu goren adli ve idari merciler ve kolluk gérevlileri, bu durumu Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi'na bildirmekle ytikamladdrler. Bu bildirim cocugun korunmaya ihtiyaci olduguna iligkindir. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi bu bildirim ile ilgili gerekli arastirmayi derhal yapmakla ytkumladar [CKK
md.6]. Bakanhgin yapacagi bu arastirma, cocuda yonelik riski anlamak ve bu riski bertaraf etmek icin
alinacak tedbirleri belirlemeyi amaclar. Eger bu sirada cocugun gtvenli kalacak hir yerinin olmamasi gibi
acil koruma tedhiri alinmasi gereken bir durum var ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi cocugu kurum
bakimina aldiktan sonra 5 gun igerisinde bir sosyal inceleme raporu hazirlayarak gocuk hakimine sun-
malidir. Acil koruma karari en fazla 30 gtin igin verilehilir. Bu slire sonunda acil karuma karari kaldirilir
veya koruyucu ve destekleyici tedhir kararina dontstirulur (CKK md.9].

Vasi tayini icin bildirim

Yapilan inceleme sirasinda bir velisi olmadigi anlasilan cocuklarin da vesayet makamina bildiriimesi ge-
rekir (TMK md.404).

Cocugun derhal koruma altina alinmasi

Cocuk Karuma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda
Yénetmelik’e (md.6) gore, Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidirligu, kendisine bildirilen olaylarda cocugun der-
hal karuma altina alinmasini gerektiren bir durum varsa, saglik kontrolli yaptirildiktan sonra cocugu bakim
ve gozetim altina alir. Bu butdn gocuklar icin éngoralmus hir kosuldur. Ayrica Refakatsiz Cocuklar Yonerge-
si [md.B) bu stirecte dnce il Gog Idaresi Midrligince asagidaki islemlerin tamamlanmasini ve sonrasinda
gocugun Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudirliigi’'ne sevk edilmesi gerektigini dngordr:

= Ulke sinirlarinda bulunan yabanci uyruklu gocugun refakatsiz olup olmadiginin tespit edilmesi.

= Cocugun uluslararasi koruma basvurusunun alinmasi, kayit altina alinmasi, yabanci kimlik numa-
rasi verilmesi ve kayit belgesi verilmesi.

= Gecici koruma statusundeki refakatsiz cocugun kayit altina alinmasi ve gecici karuma kimlik bel-
gesi verilmesi.

= Toplu yasam sekli ile ikamet edilen kurulusta ya da birimde kalmasinda saglik agisindan sakinca
olup almadigina iliskin saghk raporu alinmasi.

= Bulagici hastalg, suregen hastalifi veya madde bagimliliginin olup olmadigina dair saglik raporu
alinmasi ve eder bunlardan biri var ise gerekli tedavisinin saglanmasi.

Cocuk insan ticareti magduru ise bunun tanimlamasinin yapilimasi da insan Ticareti ile Miicadele ve Mag-
durlarin Korunmasina Dair Yénetmelik [md.24) uyarinca il Gog idaresi Midirl(igi tarafindan yapiimalidir.

Cocugun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagh kuruluslara kabulii 6ncesinde bakim ih-
tiyacinin kargilanmasi

Hem cocugun refakatsizlik durumu hem de insan ticareti magduru olma hali sunulacak hizmetlerin be-
lirlenmesinde énemli rol oynamaktadir. Bu nedenle bu tespitlerin yapilmasi énemlidir. Ancak ¢cogu za-
man bunlar uzun bir vakit gerektirmektedir. Cocugun saglik muayenesinin yaptiriimasi her zaman ayni
gun icinde olamamakta, tedavisi gereken rahatsizliklarda tedavi stireci de vakit gerektirmektedir.

Bu islemlerin yapilmasinin zaman alacagi hallerde gocugun hangi birimde kalacagi dizenlenmemistir.
Bunun tek istisnasi yas tashihi gereken durumlardir. Bu strecgte gcocugun yasi ile ilgili bir siphe var ise
bu durumun da il Gég idaresi Muddrlugunce giderilmesi gerekmektedir. Yasini ispatlayacak herhangi bir
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kimlik belgesi bulunmayan, fiziki gelisimi ile beyan ettigi yasi uyumlu gériilmeyen gocuklar igin il Gog ida-
resi Mudurllkleri tarafindan yas tespit raporu alinmalidir. Yas tespiti istenen yabancilar, hakkinda kesin
rapor verilinceye kadar fiziksel gelisimine uygun Gég idaresi Genel Midiirligince olusturulacak kabul ve
barinma merkezinde barindirilir (RCY md.B). Ancak bu da gocuk haklarina aykiri uygulamaya sebebiyet
verecek nitelikte bir diizenlemedir.**®

2.4.2

Acil koruma karari verilen durumlarda Aile ve Sosyal Hizmetler il Madrligu tarafindan tayin edilen uz-
man bir rapor dizenler, acil karuma karari alinmasi gerekmeyen hallerde hakim bir adli destek gorevlisini
atayarak sosyal inceleme yaptirir ve bu raporu da dikkate alarak, gocugu ve varsa yasal temsilcisini de
dinleyerek tedhire karar verir (CKK md.7].

Kirilgan gruplarin adli sistem igerisinde durumlarina uygun 6zel destek gormeleri icin adliyelerde adli
destek ve magdur hizmetleri mdurltkleri gorev yapmaktadir (Sug Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanhg Kararnamesi, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi]. Bu kapsamda, gocuk
hakkinda uygulanacak koruyucu ve destekleyici tedbirin belirlenmesi strecinde gocuga bir adli destek
gorevlisi eslik eder.

Tedbir kararinin verilmesinden énce yeterli idrak glictine sahip alan gocugun gértsunun alinmasi bir
zorunluluk olarak diizenlenmistir. Ancak ilgililerin dinlenmesi ve cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu
diizenlenmesi hakimin takdirine birakilmistir. Korunma ihtiyacinin incelenmesi durusmasiz da yapila-
bilmektedir [CKK md.13]. Cocuklara adli sistem igerisinde hukuki yardim saglanmasi Ceza Muhakemesi
Kanunu ile suga surlklenen ve sug magduru gocuklar igin tanimlandigindan, karunma ihtiyaci olan ¢o-
cuga genellikle avukat tayin edilmemektedir.

Acil koruma tedhbiri kapsaminda kurulug bakimina alinan gcocukla ilgili olarak cocuk hakimi, Aile ve Sosyal
Hizmetler il MidUrliigiince verilen raporu, diger hallerde ise kendi tayin ettigi adli destek gorevlisince
hazirlanan raporu dikkate alarak gocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbire hikmeder. Bu tedbir
kararina kargl gocuk ve velisi en yakin cocuk mahkemesine itiraz edebilir. Cocugun bir kuruma veya bir
aile yanina yerlestirilmesine dair bakim tedhiri karari veren hakim tedbir kararini verirken Aile ve Sosyal
Hizmetler il Midarltgince tedbirin uygulanmasi amaciyla gérevlendirilecek kisiden bu tedbirin uygu-
lanma bicimi ile ilgili bir plan ister. Tedbir uygulayacak uzman tarafindan hazirlanacak uygulama plani
tedbir ile ulasiimak istenen amaci ve bu amaca ulagmak icin izlenmesi gereken yontemi gosterir. Hakim
uygulanacak tedhbirin izlenmesi igin de periyodik olarak rapor ister. Ayrica bu tedbirin uygulanmasini de-
netlemek Uzere bir denetim gorevlisi tayin edebilir. Denetim gérevlisi de, denetim icin izleyecedi yontemi
gosteren hir denetim plani ve uyguladi§i denetim galigmalarinin sonuglarini iceren denetim raporunu
mahkemeye periyodik olarak sunar. Ancak uygulamada denetim karari neredeyse hig verilmemektedir.
Bu da tedbirlerin amacina ulasmasi 6niinde 6nemli engellerden biridir. Ozellikle sistemi bilmeyen ve sa-
bit ikametgahi olmayan cocuklar ve aileleriicin, tedbirler fillen uygulanamaz hale gelmektedir.

2.4.3

Yoénetmeliklerde refakatsiz cocuklar icin kurum bakimi disindaki alternatif bakim tirlerinin uygulanmasi
konusunda celiskili dizenlemeler bulunmaktadir. Refakatsiz Cocuklar Yénetmelidi, koruyucu aile yanin-
da bakima olanak veren bir dizenleme icerirken, Koruyucu Aile Yonetmeligi koruyucu aile olmak igin
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayi veya ikamet izni sahibi olmayi gerektirmektedir. Bu da uygula-
ma alanini daraltmaktadir. Bununla birlikte gene de koruyucu aileye yerlestirme yapilmasi mevzuata
gore mumkunddr. Ancak koruyucu aile yanina yerlestirme bir alternatif tedbir karari ile yani resmi yalla
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yapilmamaktadir. Genellikle ya geleneksel/enformel koruyucu aile uygulamalarina yer verilmekte veya
cocuklar kurum bakimina alinmaktadir.

Kurum bakimina alinan gocuk ile ilgili izlenecek yol asagidaki gibidir:

Cocuk mahkemesinden tedhir karari alinmasi
Cocugun kurum kattgune kaydinin yapiimasi

Kendisine kurumda bir danisman atanmasi ve danisman tarafindan kurulusu veya birimi ve alacagi
hizmetleri cocuga tanitilmasi

Kurulus ve birimin hizmetleri ile ilgili yazih olarak hilgilendirilmesi

Orglin editim caginda olanlarin érgin egitime kaydinin yapilmasi

Turkge dil kursuna katiiminin saglanmasi

Uluslararasi koruma stireci ile ilgili bilgi almasi igin il Gég idaresi Midurliigi ile iliski kurulmasi

Gonullt geri dénus talebi var ise BMMYK'ne, aile birlesimi talebi var ise il Gog idaresi Midiirligi’ne
bildiriimesi

Tercimandan yararlanma hakki hem adli strecte hem de kurum bakiminda bulunmaktadir. Ancak cocuk-
larin konustuklar belli bash diller haricindeki dillerde terciman bulmak gocuklarin bulunduklar kurum-
da yasanan en énemli zarluklardan hiri olarak dile getirilmektedir. Ayrica kurum bakimindan terciman
ihtiyacinin belli bir an ile sinirli almamasi, tercimanin ise butdn bir gint kurumda gecgirmesi mumkun
olmadigi icin bu hakkin kullanimini saglamakta guclik gekildigi séylenmektedir. Bakim ortamlarinin ¢go-
cuk dostu olmasini saglamak tzere kurum ve personel standartlari Cocuk Karuma Hizmetleri Planlama
ve Gocuk Bakim Kuruluglarinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile dizenlenmistir.

Kurum bakimina alinan gocuklar kural olarak 18 yasini dolduruncaya kadar kurumda kalabilmektedir.
Ancak kurumun disiplin kurallarina aykiri davranan cocuklar Tlirk vatandasi olduklarinda, ildeki veya en
yakin ildeki bir bagka kuruma génderilmekteyken, ihtisas kurulusu denilen kuruluslara yerlestirilen re-
fakatsiz cocuklar bakimindan baéyle bir nakil olanagr bulunmamaktadir. Eldeki diger disiplin araglarinin
islemedigi hallerde kurum ile cocuk arasindaki gcatisma cocugun kurumu terk etmesi ile neticelenebil-
mektedir. Bu veya hir baska sebeple kurumu terk eden cocuk ile ilgili izlenecek sureg ise soyledir [RCY
md.10.1y ve z]:

Kurulus veya birim bakimini reddederek siklikla kurulustan veya birimden izinsiz ayrilan veya eldeki tim
verilerin dederlendirilmesine karsin alti ay slreyle kendisine ulasilamayan ve haber alinamayan ¢o-
cuklarin durumu ilgili belgelerle hirlikte mahkemeye bildirilerek, karunma veya bakim tedbir kararinin
kaldirlmasi veya diger tedbirlerin alinmasina dair mahkemeden talepte bulunulur.

Kurulustan veya birimden izinsiz ayrilma surecinde 18 yasini tamamlayan cocugun kaydi silinir.

Bu durum hakkinda ilgili kolluk kuvvetlerine ve il Gég idaresi Midurliigi’ne bilgi verilir,

Refakatsiz Cocuklar Yénergesi, ergin olana kadar kurumda kalan gocugun durumun 18 yasini doldurma-
sina (g ay kala il Gag idaresi Madarligi’ne bildirilmesini ngérmektedir. Midarlik aracihig ile gocugun
resit olmasi sonrasinda gonderilecedi kurumun belirlenmesi beklenmektedir. Bu sirada gocugun ulus-
lararasi karuma bagvurusu alinmis ise, hukuki stattsl biraz daha guvence altinda almakta ve ulusla-
rarasi koruma bagvurusu olanlar icin taninan yerlesim olanaklarindan yararlanahilmektedirler. Ancak
bazi illerde Gog idaresi Miidiirliklerince kurum bakimina alinan gocuklar igin bu bagvurunun alinmadig,
dolayisiyla gocuklarin 18 yasini doldurduklar glin itibariyla dlizensiz gogmen statlistine gectikleri bildi-
rilmektedir.*”

147 Multeci Haklar Merkezi (2022) Turkiye'deki Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Hukuksal Korumaya Erigimi, sf.30

52



Tarkiye'de Gog Eden Cocuklara

} 3 Yt'melikAIternatif.Baklm
Duzenlemelerine lligkin

Degerlendirme

Avrupa Konseyi insan Haklar Yaritme Komitesi’nin 2021 yilinda yapmis oldugu “Refakatsiz ve ailesin-
den ayni dismisg cocuklar igin tercih edilmesi gereken bir barinma segenedi olarak uzun sdredir 6ne
cikarilan alternatif bakim ilkeleri, cocuklari daha iyi kerumak icin kurum bakiminin azaltilmasini ve aile
temelli bakimi tesvik etmektedir. Fakat Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi'nin refakat-
siz ve ailesinden ayn diismus cocuklara yénelik aile temelli bakimin faydalarina iliskin birgok standart
ve kilavuz yayimlamis olmasina ragmen bu bakim tdrindn uygulamasi yaygin degildir ve gcogu gocuk
kurum bakimi altina alinmigtir.”**¢ degerlendirmesi bugtin hala gecerliligini korumaktadir.

Refakatsiz ve ailesinden ayr dismuis gégmen gocuklara yonelik aile temelli bakimin sunulmasi ve yay-
ginlagtinlmasi éntndeki evrensel engellert*® Turkiye igin de gecgerlidir:

(a) iltica ve gog sistemleri ile cocuk koruma ve genclere yonelik bakim sistemleri arasindaki “kopukluk”.
(b] Koruyucu ailelerin dahil edilmesinde yasanan zorluklar.

(c] Aile temelli bakim yerlestirmelerinin kalitesini ve ulagilahilirligini arttirmaya iliskin pratik bilginin si-
nirli olmasi ve somut 6rnek eksikligi.

(d) 2015 yilindan sonra artan gdg ile hirlikte bakim ve karuma olanaklarinin sinirli hale gelmesi.

(e) Devletler arasindaki esit olmayan ylk paylasimini da kapsayacak sekilde yetersiz kapasite.

Evrensel bu tespitler yerelde de dogrulanmaktadir. 2017 yilinda Koruyucu Aile, Evlat Edinme Dernegi
tarafindan diizenlenen refakatsiz cocuklar calistayinda tespit edilen sorunlar's® da Avrupa Konseyi insan
Haklari Komitesi'nin tespit ettikleri ile benzerlik gostermektedir:

= Kurumlar arasi koordinasyan ve isbirligi eksikligi

= STK ve kamu arasindaki ighirligi eksikligi

= Yetismis personel yetersizligi ve siginmaci cocuklarla calisan uzmanlagsmis personel istihdaminin
sa@lanamamasi

= Vaka takiplerinin yetersizligi
= Kamunun ihtiyaglara yonelik kendini revize edememesi
= Refakatsiz cocuklarin aile hakkindan mahrum kalmasi

= Hizmetin gcocuda ulagsmasindaki eksiklikler

18 Ayrupa Konseyi insan Haklan Yiir(itme Komitesi'nin Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Gocuklara Yénelik Aile Temelli Ba-
kim Kilavuzu [(2021)R 85, 3

19 Avrupa Konseyi insan Haklan Yiir(itme Komitesi'nin Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Gocuklara Yénelik Aile Temelli Ba-
kim Kilavuzu [2021])R 85, 4

150 KOREV (2017) Refakatsiz Siginmaci Gocuklar Calistayl Sonug Raporu
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= Kayit sonrasi kurumlara yerlestirmede yasanan kapasite sorunu

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin, refakatsiz gocuklara verilecek hizmetler ile ilgili 2015 yilinda bir yo-
nerge cikarmak (Refakatsiz Cocuklar Yonergesi), refakatsiz cocuklara hizmet vermek Uzere ihtisaslasmig
B kurulus kurmak®®, bu alanda galisanlara yénelik editim programlari**2 ve gocuklar igin 4 farkli dilde bilgi-
lendirici brogtrler'® hazirlamak gibi bir dizi iyilestirici galigmalan bulunmaktadir. Kurulug bakimi hizmetle-
rindeki bu yeni modelin ve hazirlanan egitici ve bilgilendirici materyallerin etkisine dair kamu ile paylasiimig
bir etki analizi yapilmadigi icin bu konuda kanita dayali bir degerlendirme yapma imkani bulunmamaktadir.

Asagidaki degerlendirmeler gocle gelen cocuklara yonelik alternatif bakim hizmetlerine iligkindir. Ancak
bunlarin dnemli bir kisminin daha genel politikalar ile ilgili oldugu géz 6niinde bulundurulmalidir. Orne-
gin, aile tipi bakim modellerinden en énemlisi olan koruyucu aile, Ttrkiye'de genel gocuk karuma sistemi
icinde guclendirilmesi ve yayginlastiriimasi gereken bir uygulamadir. Benzer bir higcimde kurum bakimi
sonrasina hazirlik ve denetimli bagimsiz yagsama gecis Uzerinde calisilmasi gereken énemli bir konudur.

Alan galisanlarinin uzmanlagmasi igin egitimler Turkiye'nin uzun yillardir Gzerinde calistii bir konu ol-
makla hirlikte hentiz kurumsallagmis bir meslege kabul ve meslek ici editim her disiplin igcin s6z konusu
degildir. Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinin denetlenmesi icin Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanhdi nezdinde hir denetim birimi kurulmasi da genel cocuk karuma sisteminin calisma
konularindan biridir.

Benzer sekilde, kurumlararasi ishirligi ve koordinasyonu saglayici mekanizmalarin kurulmasi da gcocuk
karuma sisteminin 2005 yilindan bu yana (zerinde calistigi ve hala gcalisiimasina ihtiyac duyulan baslica
konularindan biridir. Bu nedenle gocle gelen gocuklara yonelik alternatif bakim hizmetlerine dair yapila-
cak degerlendirmede yer alacak onerilerin nemli bir kismi daha genel sorun alanlari ile iliskili olacaktir.

Mevcut Duzenleme ve Uygulamalardaki Bogluklara Dair
Dederlendirme ve Oneriler

311 ‘ Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Digmus Cocugun Tespiti

Tespitte yasanan ilk problemlerden biri tanimlardan kaynaklanmaktadir. Sadece refakatsiz gcocuk tanim-
lanmakta, ailesinden ayri dusmus cocuk ayrica tanimlanmamaktadir. Oysa refakatsiz cocuk ile ailesin-
den ayri disms cocuk birbirinden farkhidir. 2>

Refakatsiz yaninda kendisinden sorumlu bir yetiskin olmayan cocuk iken, ailesinden ayr diismus alan
cocuk ise yasal veya geleneksel olarak kendisinden sorumlu yetigkinlerden ayr dismus olan ¢ocugu
ifade eder. Ailesinden ayri dismus olan gocugun yaninda bir refakatgi bulunabilir. Ornegin 18 yasini dol-
durmus kuzeni ile seyahat eden 15 yasindaki bir cocuk igin yanindaki kisi kanunen refakatci olmasa hile
orf ve adet bakimindan refakatci kabul edilebilir ancak bu kisi cocuktan sorumlu kisi clmadigindan gocuk
ailesinden ayr dlismus cocuktur.

Ote yandan refakatsiz cocuk taniminda dikkat edilmesi gereken bir husus da gocugun yaninda bulunan
herhangi bir kimsenin refakatci olarak kabul edilemeyecedidir. Cocugun yaninda bulunan yetiskin kanu-
nen veya orf ve adet geregdi cocuktan sorumlu tutulahilecek kisi olmaldir. Bir cocuktan kanunen sorum-
lu tutulabilecek kisiler anne-babasi, onlarin almamasi halinde de vasisidir. Cocugun velisi olmayan bir

151 https://www.aile.gov.tr/chgm/uygulamalar/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calismalar/
152 https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calismalar/egitici-kitleri.pdf
153 https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calismalar/el-brosuru.pdf
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yetiskin ile seyahat ettigi durumlarda yaninda refakatcisi oldugunu soyleyen hir yetigkinin yetkilendiril-
mis olmasi gerekir. Bayle bir yetkilendirme su kosullari tasimasi halinde hukuken gecerli kabul edilehbilir
(YUKKUY md.122]:

Cocugun, refakatgi ile hirlikte seyahat etmesine velisi tarafindan onay verilmis almasi
Refakatcinin gocugun bakimi sorumlulugunu tstlendigine iliskin taahhitte bulunmasi

Bu onay ve taahhtd(n resmi bir makam dnunde yapiimasi ve bu makam tarafindan diizenlenmis
bir belgenin bagvuru merciine ibraz edilmesi.

Bu duzenlemeler cocugun glivenligini saglamayi amacladigiicin, istisnalarin bu amaca uygun yorumlan-
masi gerekir. Acil durumlarda cocugun yanindaki yetigkinin veli, vasi veya veli tarafindan kanuna uygun
bicimde yetkilendirilmis kisi oldugunu ispat etmeye yarayacak bir belge bulundurmasi veya edinmesi
mumkun olmayabileceginden, 6rf ve adet hukukunun uygulanmasi bu gibi durumlara hasredilmelidir. Bu
gibi durumlarda da orf ve adet geredi cocuktan sorumlu kabul edilebilecek yetiskinler sinirlidir. Velayeti
elinde bulundurmayan anne veya haha, blylikanne buytkbaba, teyze, hala, amca, gocuga uzun stre ba-
kim vermis kisiler 6rf ve adet geregince sorumlu kisi, dolayisiyla refakatci kabul edilehilir.

Dolayisiyla refakatgiyi belirlerken orf ve adet hukukunun uygulanahilmesi icin iki kogulun clmasi gerekir:
Kanuni belge ibraz edememeyi hakli gésterecek bir acil durumun varli§i ve cocugun yanindaki kisinin orf
ve adet geregi cocuktan sorumlu sayilacak kisilerden hiri olmasi.

Mevzuata Dair Tespit asamasi ile ilgili ilk yapiimasi gereken, orf ve adet geredi refakatci ka-
Oneri bul edilmenin kriterlerini belirlemektir.

Tespit asamasinin bir diger sorunu, 6rf ve adetin uygulandigi hallerde gocugun refakatgi ile birlikte hare-
ket etmesine izin verirken bunun herhangi bir izliemeye alinmamasidir. Bu durum insan ticareti veya goc-
men kacakgiligi yapan kisiler bakimindan riskli bir durum olusturmaktadir. Boyle olmasa hile seyahatin
baslangicinda sorumlulugu Ustlenen, ancak sonrasinda yabanci bir tlkede hayatta kalmaya calisirken
karsilasilan zorluklarda ilk 6nce kendi ailesinden almayan gocugda karsi yikamlaltklerini terk etmeyi se-
cen kisilerle gocuklarin kontrolstiz bicimde kalmalari riskini barindirmaktadir.

Tespit asamasinda ikinci yapilmasi gereken gocugun velisi, vasisi veya kanu-

glerEe @ na uygun bir yentem ile cocugun refakatcisi aldugunu ispat edememe hal-

Dair Oneri lerinde gocugun koruma altina alinmasi veya bu kisi gerekli belgeyi alincaya

kadar cocugun glivenliginin izlenmesi amaciyla Cocuklar Glivende Ekipleri'nin
takibine alinmasini saglayacak bir diizenleme yapiimasidir.

Tespit agsamasinin 6nemli sorunlarindan hiri de gocugun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi'na bagh hir
kurulusa kabulii 8ncesinde il Gog idaresi Midirliigiince yapilmasi beklenen tespit ve muayene islemleri
sirasinda kalacagi yerin dizenlenmemis olmasidir. Bu durum, bu asamada hangi bakanhgin sorumlu
olacagina dair bir belirsizlige neden olmaktadir.**

Mevzuat ve Cocuklarin durumlarinin tespiti asamasinda gegici olarak konaklayacaklari
Uygulamaya birimlere iliskin hem yasal dizenleme yapmak hem de bu tur birimlerin olus-
Dair Oneri turulmasini saglamak gerekmektedir.
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3.1.2

Karar asamasinin en énemli sorun alanlarindan hiri gocuklarin yeterli ve etkili hukuki danismanlik alahbil-
me olanagina her zaman sahip olamamalaridir.>® Cocuk mahkemeleri éndne giden durumlarda mahke-
melerin gocuk dostu bir yaklagim benimsedikleri rapor edilmektedir.>” Bayle de olsa gocugun bu strecte
nitelikli bir hukuki yardima ve tercimana erisehilmesi haklarini daha iyi 6§renmesi ve karumasini sag-
layacaktir.

Mevzuata Dair . : ) i o o
Korunma ihtiyaci incelemelerinde hukuki yardim zarunlu hale getirilmelidir.

Oneri
Uygulamaya Turkiye'de bulunan yabancilarin konustuklar dillerin tamaminda nitelikli ter-
Dair Oneri clman bulundurmak Gzere bir plan yapilmalidir.

3.13

Kurum bakimina alternatif olarak yaygin hicimde uygulanan geleneksel/enformel koruyucu aile uygu-
lamalar, kayitsiz oldugu ve bakim Ustlenen ailenin yeterlili§i degerlendirilmedigi icin ¢cocuk guvenligi
acisindan blyuk risk tagimaktadir.

Alternatif bakim kapsaminda gocugun genis ailesinden veya kendi toplumun-
dan bir aile veya kisi tarafindan bakiminin Ustlenildigi haller de ilkelerin 6n-
gordugl gibi kayit altina ve izleme kapsamina alinmalidir. Ozellikle refakatsiz
gocmen gocuklarin vatandas olan gocuklara gore bu tur bakimlardan daha
fazla risk altinda oldugu dikkate alinmalidir. Bu uygulama Cocuklar Glvende

@ Ekipleri'nin galigmalar kapsamina alinarak gozulebilecedi gibi kalici bir ¢o-
zum de gerektirdigi icin hem mevzuat dizenlemesine hem de buna yonelik
bir uygulamanin gelistiriimesine ihtiyag vardir.

Mevzuat ve
Uygulamaya
Dair Oneri

Kurulug bakimi uygulamalarinda ise, cocuklarin Tlrkiye’ye galigsmak icin gelmek veya kurulus kurallarina
uyum sa@lamakta zarlanmalari, cocuklar arasi zarbalik gibi sebeplerle kuruluslar terk ettikleri bildiril-
mektedir.

Kurulus bakimi uygulamalarinda bir dederlendirme sistemi almali ve iyi is-

lemeyen yonler tespit edilerek, giderilmesi icin cozum Uretilmelidir. Bunlarin
Uygulamaya . , , . o

basinda da akran zorbaliginin 6nlenmesi, kuruluslarin gocuklar igin daha iyi

bir yasam ve gelecek umudu yaratmaya elverisli programlara sahip clmasini
saglamak gibi gcalismalar gelmektedir.

Dair Oneri

Siki kosullara bagl olarak kullaniimasi 6nerilen denetimli bagimsiz yasam modeli bulunmamaktadir. Ayni
zamanda cocuklarin resit olduktan sonra bagimsiz yasama gecmelerini saglayacak hazirlik calismalari
da yeterli hicimde dlizenlenmemistir.
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Mevzuat ve Denetimli bagimsiz yasam madeli ve alternatif bakim sonrasina hazirlik ¢a-
Uygulamaya lismalarinin mevzuat ile duzenlenmesi gerekmektedir. Ancak bunlar ayni za-
Dair Oneri @ manda uygulamada bu hizmetlerin planlanmasini da gerektirir.

Son olarak ebeveynleri veya refakatcileri ile birlikte olan ve onlarin sinir digi edilmesi sebehiyle idari goz-
lem merkezlerine génderilen gocuklar ve aileleri icin bagimsiz yasam birimlerinin bulunmamasi, gocuk-
lar agisindan 6nemli hak ihlallerine neden olmaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu, “barinma yeri olmayan gocuklu kimselere veya hayati
tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamak” anlamina ge-

Mevzuat ve PR . , ,
vausty len barinma tedbiri isimli bir tedbir tlrd 6ngormektedir. Veli veya refakatgile-

Uygulamaya . , . . o . .

Dair Oneri rinin sinir disi edilmesi halinde cocugun da idari gozlem merkezlerine gitme-

sini dnlemek amaciyla bu tir bir alternatif bakim segenedi clusturulmalidir.
Bu da hem yasal duzenlemeyi hem de hizmet Uretmeyi gerektirmektedir.

3.2 \ Onerilerin Hayata Gegmesi igin Gereklilikler

Gog mevzuatl ile cocuk karuma mevzuati hirbirinden ayndir. Bu kaginilmaz olmakla birlikte uygulamada
sorumluluk karmasasina neden olmaktadir. Bunu agmak icin dngértlen koordinasyon mekanizmalari da
cok islevsel olamamaktadir.

Bu surecin en 6nemli zarluklarindan hiri ayni anda birden gok mesleki disiplin ve kurumun birlikte ca-
lismasi gerekliligidir. Cocuk guvenli bir ortamda kalip, egitimine devam ederken, bir yandan da ailesinin
arastiriimasi, ailesi bulundugunda guvenli bir iletisim kurulmasinin saglanmasi, bunun mumkuin alma-
digi hallerde genis aile veya mensubu oldugu toplumda koruyucu aile olabilecek bir yakinin olup olma-
digiin arastiriimasi gibi islemlerin es zamanh ve es gudumlt yuratilmesi gerekmektedir. Uygulamada
en cok zorlanilan yerlerden biri burasidir. Ornegin, kurum bakimina alinan gocugu ziyaret etmek isteyen
yakinin gergekten cocugun yakini olup olmadigini bir sosyal hizmet kurulusu galisaninin tespit etme ola-
naginin olmadigl, bu nedenle il Gog idaresi’ne sormak gerektidi ileri stirtilmektedir. Ancak bu islemi yap-
mak bazen her iki kurumun ¢alisani igin de cok buy(k bir zorluk teskil edebilmektedir. Burada en dnemli
etkenlerden biri mevzuatin genellikle ilgili bakanliklar tarafindan kendi islemleri ile ilgili dizenlemeler
yapacak hicimde kaleme alinmasidir.

Gog eden cocuklarla ilgili usul ve esaslarin dizenlendigi mevzuatin kurum

Stratejiye Dair mevzuatlari olmaktan gikarilip, goklu disiplinli ve kurumlu bir mevzuat ekibi
Oneri tarafindan aortak mevzuat haline getirilmesi 6nemli bir stratejik farklilik ola-
caktir,

Mevzuat dizenlemede izlenmesi gereken ikinci onemli strateji de, mevzuat
Stratejiye Dair @ calismalarini, dizenleme gereken alanlarin kanita dayall bir yontemle belir-
Oneri lenmesini ve getirilecek duzenlemeler icin iyi uygulama orneklerinden yarar-
lanilmasini saglayacak bir hazirlik strecine dayandirmaktir.

Stratejiye Dair Son olarak da mevzuatin butdn sureci kapsayan, rol ve sorumluluklarin net
Oneri oldudu bir yapiya kavusturulmasina calisiimalidir.
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Gerek mevzuat gerekse uygulamalara iliskin 6nerilerin hayata gecgehilmesi igin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin gok blyUk ve dngérulemez bir yukd kabullenmesi gerekmektedir. Cocuk karuma alaninda
yapilacak biitiin iyilestirmeler, ASHB'nin is ylkune etki etmektedir. Genellikle yasal diizenlemelerin veya
politikalarin kabul edilmesinin 6ncesinde, beklenen yenilik ve iyilestirmelerin bir maliyet analizi yapiima-
maktadir. Bu da isi asil sahiplenmesi gereken ASHB calisanlarinin verilmek istenen sorumluluklara itiraz
etmesine neden olmaktadir. Bu alanda iyilestirme yapilahilmesi icin ASHB calisanlarinin ikna edilmesi
onem ifade eder.

Stratejiye Dair

Mevzuat ve politikalar gelistirilirken, modelin gerektirdigi personel, kurum,
Oneri @

bitce calismasi yapilarak, bu butge icin kaynak belirlenerek Bakanliga su-
nulmaldir.

Gocle gelen herkese oldugu gibi cocuklara yonelik hizmetlerin iyilestiriimesi hakkinda konusabilmenin
énundeki en dnemli engellerden biri de toplumsal bakis agisidir. BMMYK tarafindan Mart 2022’'de ya-
pilan bir ankette, Turk vatandaslarinin ylzde 48‘inin hikiimetin Suriyeli multecileri Suriye’ye geri gén-
dermesini istedigini ve bunu isteyenlerin g yil iginde dért kat arttigi bildirilmektedir.*® Uzmanlar da bu
egilimin yillar icerisinde arttigini dile getirmektedir.>® Gégmenlerin Tlrkiye'de yerlesmelerine karsi olan
bu tutum, iyilestirici palitikalarin kanusulmasi 6ninde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Yerel yoneticiler
dahil olmak uzere karar alicilarin, toplumsal tepkiden cekinmeleri de iyilestirme éndnde bir engel teskil
etmektedir.

Stratejiye Dair Bu alanda yapilacak iyilestirmelerin toplumsal destek alahilmesi icin iyi bir
Oneri iletisim stratejisi de olusturulmalidir.

58 Erdogan, M. (2021) Suriyeliler Barometresi 2020: Suriyelilerle Uyum iginde Yasamin Cercevesi, sf.137
158 Tahiroglu, M. (2022) Gag Politikalari: Turkiye’deki Multeciler ve 2023 Segimleri.
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EK Goc Mevzuati ve Cocuk Koruma Kapsaminda Temel Kavramlar
A Bir ailenin birlikte yasama hakki, toplumun temel birimi olarak saygi gorme, korunma, yardim ve
destek alma hakki.

Alle birlesimi' Zorla ya da goniillii go¢ nedeniyle birbirinden ayri diismis aile tiyelerinin mensei llke disinda bagka
? bir tilkedeki yeniden bir araya gelmeleri siireci.

Aile Basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statisii sahibi kisinin

liyeleri® esi, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimh ergin cocugu.

Alle Gocmen isciler ile evli olan veya ilgili hukuk sistemine gdre bu kisilerle evlilige esdeger bir iligki

fertleri® icinde bulunan kisiler ve ilgili hukuk veya ilgili Devletler arasinda gegerli olan ikili veya ¢ok tarafli

anlagmalara gore bu kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu ve aile ferdi sayilan ¢ocuklar ve diger kisiler.

Ailesinden ayr diismiis
cocuk'®

Bir silahli catisma veya afet meydana geldiginde, ailelerinden ayri diisen ve ailelerinin durumlari
heniiz belirlenmemis olan ¢ocuk.

Ana / birincil / esas
basvuru sahibi'

GoO¢ baglaminda, miilteci veya diger gogmen statiisii icin basvuru yapan Kisi.

Adli destek gorevlisi

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi ile adli destek ve magdur hizmetleri mid(irliik-
leri biinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal calismaci olarak ¢alisanlar.

Adli destek plani

Bireysel degerlendirme siirecinden sonra kirilgan gruba girdigi tespit edilen magdur hakkinda, mag-
durun veya yasal temsilcisinin aydinlatilmis rizasiyla sucun fiziksel ve psikolojik sonuclari, magdurun
cevresindeki sartlar, ikincil magduriyet ve sosyal ortam riski degerlendirilerek adli destek gorevlisi
aracihgiyla sunulacak hizmetlere iliskin hazirlanan plan.

Adli goriisme odasi?

Adli destek ve magdur hizmetleri midiirligi blinyesinde; ifade ve beyaninin 6zel ortamda alinmasi
veya fail ile yiiz yiize gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen kisilerin ifade ve beyanlarinin
adli goriismeci aracihigiyla 6zel ortamda alinabilmesi amaciyla kurulan goriisme odalari.

Bakmakla yiikiimlii

Genel kullaniminda, destek i¢in bir baskasina bagli olan kisi. Go¢ baglaminda, es ve resit olmayan

olunan kisiler' cocuklar, es ekonomik olarak bagiml olmasa da, genellikle ‘bakmakla yukimli olunan kisiler’.
Bekletme / kabul Duizensiz durumdaki siginmaci veya go¢menlerin statiileri belirlenirken, kabul eden Ulkeye varir var-
merkezi' maz bekletildikleri tesis.

Cinsel istismar’

Bir baskasini cinsel acidan istismar ederek mali, sosyal veya siyasi kazan¢ saglamak dahil ve bun-
larla sinirli olmamak iizere, cinsel amaclarla, hassas durumun, giic farkliliklarinin veya giivenin fiilen
kotlye kullaniimasi veya kotliye kullanmaya tesebbiis edilmesi.

Cinsel saldir’

Cinsellige dayanan bir eylemin zor kullanilarak veya esit olmayan ya da baskici kosullarda fiilen
gerceklesmesi veya bu husustaki tehdit.

Cocugun cinsel
istismari®

Cocugun, kendisinin tam olarak kavrayamadigi, tam onay vermesi mimkiin olamayacak veya
gelisme diizeyi acisindan hazir olmadidi, ya da toplumun verili yasalarini veya toplumsal tabularini
ihlal eden bir cinsel etkinlige dahil edilmesi.

Cocuk®

Henliz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisi.

Cocuk evlat edinme'

Bir cocukla ilgili dogal ebeveynlerin hak ve 6devlerinin sona erdirilmesine ve benzeri hak ve ddevle-
rin evlat edinen ebeveynlerce iistlenilmesine iliskin yasal siirec.

Cocuk evlat edinme
(uluslararasi)'

Yabanci bir tilkeden bir cocugun evlat edinilmesi; cocugun mense ilkesinden ayrilarak ve evlat edi-
nen ailenin ulkesine giderek yer degistirmesi.

Cocuk evliligi®

Taraflardan birinin 18 yasindan kiictik oldugu evlilikler.

Cocugun fiziksel
istismari™

Cocugun saghdi, yasami, gelismesi veya onuru agisindan zararl durumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecek sekilde cocuga karsi kasitl olarak fiziksel gii¢ kullaniimasi.
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Cocuk isciligi"

Cocuk isgiliginin en
kot bicimleri™

Cocuk ticareti"

Cocugun duygusal
istismari®

Cocugun ihmal
edilmesi®

Daimi ikamet'

Daimi yerlesimciler'

Denetim altina alma
karari®

Denetim gorevlisi®

Denetim plani*

Denetim raporu*

Dolasim halindeki

miilteciler'

Dogum belgesi'

Diisiinme siiresi’

Diizenli go¢'

Diizensiz go¢'

Cocugun egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da
toplumsal gelismesi icin zararl olabilecek nitelikte calistiriimasi.

(@) Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borc karsiligi veya bagimli olarak calistiriimasi ve askeri ca-
tismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullaniimasini da icerecek sekilde zorla ya da
mecburi calistirimalari gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimleri; (b) Cocugun fa-
hiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde kullaniimasi, bunlar icin
tedariki ya da sunumu; (c) Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasi, bunlar icin tedariki ya da
sunumu; veya (d) Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya
ahlaki gelisimleri acisindan zararli olan isler.

Tiirkiye’de (d) maddesi uyarinca ¢ocuk isciliginin en kotii bicimleri olarak iig tiir is belirlenmistir: (1)
Sokakta calisma, (2) Kiiciik ve orta olcekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma, (3) Tarimda
aile isleri disinda, ticret karsiligi gezici ve gecici tarim islerinde calisma.

Cocugun istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirimasi veya
teslim alinmasi.

Hem tekil olaylar, hem de bir ebeveynin veya bakicinin bir siire¢ icinde, ¢cocuga gelisimi acisindan
uygun ve destekleyici bir ortam saglamamasi.

Hem tekil olaylar, hem de bir ebeveynin veya baska bir aile {iyesinin, aslinda miimkiinken, ¢cocugun
gelisimi ve esenligi icin yapilmasi gerekenleri yapmamasi.

Ev sahibi Devlet tarafindan vatandas olmayani kisilere verilen daimi (sinirsiz) yasama ve calisma izni.

Kabul eden iilkeye yerlesmeleri kabul edilen, yasal olarak (ilkeye girisine izin verilen gé¢menler.
Buna, ailenin birlestirilmesi amaciyla lilkeye girisine izin verilen kisiler de dahildir.

(@) Koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen cocuk hakkindaki kararin amacina ulasmasini ve
cocuga etkili bir koruma ve gozetim hizmeti sunulmasini saglamak tizere kararlarin yerine getirilme-
sinin izlenmesi ve denetlenmesini, (b) kamu davasinin aciimasinin ertelenmesi veya hiikmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi karari verilen cocuk hakkinda mahkemece belirtilen kosullar ve siire iginde,
denetim plani dogrultusunda suca suriiklenen cocugun toplumla biitiinlesmesi acisindan ihtiyac
duydugu her tirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli uygulama.

Denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinde kadrolu veya gecici olarak gorev yapan psikolog, sos-
yal calismaci, sosyolog ve d6gretmenler.

Cocuga uygulanacak denetimin yonteminin belirlenmesi amaciyla, denetim gdrevlisince,
sosyal incelemeyi yapan uzman veya mahkeme nezdindeki sosyal calisma gorevlisi ile birlikte,
gorevlendirmeyi takip eden on giin i¢inde hazirlanmasi gereken plan.

Denetim gorevlisi tarafindan, cocuk igin verilmis denetim kararinin uygulama bigimi, cocuk iizerinde-
ki etkileri ile cocugun ana ve babasl, vasisi, bakim ve gdzetiminden sorumlu kimselerin veya kurum-
larin ¢ocuga karsi sorumluluklarini geregince yerine getirip getirmedikleri, kararin degistirilmesini
gerektirir bir durum olup olmadigi ve istenen diger hususlarda her ay, ayrica talep halinde mahkeme
veya ¢ocuk hakimine verilen rapor.

Zuluim gorebilecekleri bir tilkeye dogrudan geri gonderilmemesine ragmen, siginma hakki verilme-
yen veya basvurusunu incelemeye istekli bir Devlet bulunamayan ve siginma amaciyla ulkeler ara-
sinda dolastinlan miilteciler.

Bir kisinin ne zaman ve nerede dogdugu gibi bilgileri iceren ve genellikle kamu makamlari ya da dini
merciler tarafindan diizenlenen belge.

insan ticareti magdurunun, sucun sebep oldugu olumsuz etkilerden kurtulmasi ve yetkililerle isbirligi
yapip yapmayacagina serbest iradesiyle karar verebilmesi icin taninan otuz giinlik siire.

Taninan, yasal kanallar kullanilarak gerceklesen goc.

Gonderen, transit ve alici iilkelerin diizenleme normlarinin disinda gerceklesen hareketler.
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Diizensiz go¢gmen’

En yakin akraba’

Ergin”

Erken evlilik®

Esaret'

Ev ici siddet®

Gegici gocmen isgiler'

Gecici koruma®™

Gegis'

Gegis Devleti"™®

Gergek ve istikrarli
evlilik'

Geri donis'

Geri génderme'

Geri géndermeme'

Geri kabul'

Gezgin isgi'

Go¢'
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Yasa disi giris veya vizenin gecerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi tilkede
hukuki statiiden yoksun kisi.

Bir kisiye kan yoluyla en yakin akrabalik iliskisinde bulunan kisi ya da kisiler.
Kisisel haklarini kendi kullanabilmesi icin yasanin gdsterdigi on sekiz yasina gelmis olan (kimse)

Hentiz evliligin getirecegi sorumluluklari tstlenebilecek gelisim diizeyinde olmayan kisilerin evlilik-
leri.

Bir kisinin 6zgirliiginden mahrum kalmasi ve bir baskasina boyun egmesi, baska bir insanin kont-
rolli altinda bulunmasi durumu.

Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddet.

Miinferit bir isci ile yapilan is sdzlesmesi ya da bir sirket ile yapilan hizmet sézlesmesi dahilinde
belirli siireler boyunca kabul eden iilkede kalan kalifiye, yar kalifiye ya da kalifiye olmayan isciler.
Sozlesmeli go¢men isciler olarak da gecer.

Ulkesinden aynilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemi yapilamayan yabancilara gegici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme.

iki ya da daha fazla iilke arasinda seyahat ederken gecis esnasinda, ya bir sonraki ulasim sebebiyle
ya da ucak degistirmek veya bir sonraki ucaga ya da baska bir ulasim aracina ge¢mek icin farkli
uzunluklarda gerceklesen durma.

istihdam Devletine giderken ya da istihdam devletinden mensei Devlete ya da mutad ikamet
Devletine gelirken herhangi bir yolculukta ilgili kisinin icinden gectigi Devlet.

Konsolosluk veya gé¢cmen yetkililerine gore uzun vadeli ve miinhasiran siirmesi amaciyla gercekles-
tigi icin gercek, kalici olmasi beklendigi icin de istikrarli oldugu tespit edilen evlilik.

Uluslararasi hukuki belgelerde ongoriilen kosullar ¢ercevesinde, miilteci veya savas esirlerinin va-
tandasi olduklari tilkeye geri donme hakki.

Bir Devletin, bir kisiyi, hayati veya 6zgiirligliniin tehdit altinda olacagi veya irki, dini, tabiyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriist yliziinden zuliim gorebilecegi veya iskence riskiyle
kars! karslya kalacadi baska bir Devletin topraklarina herhangi bir sekilde geri gondermesi. Geri
gonderme, sinir disi etme, zorla sinir digi etme, iade etme, sinirda reddetme, Ulke topraklari disinda
durdurma ve fiziksel doniis dahil olmak iizere, kisinin bir Devlete dénmesiyle sonuclanan herhangi
bir eylemi kapsamaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi’nde éngériilen bu ilkeye gére: “Hig
bir taraf Devlet, bir kisinin irki, dini, tabiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi gorisii
yiiziinden hayatin ve 6zgiirligiiniin tehlikeye girecegi topraklarin sinirlarina s6z konusu kisiyi hicbir
sekilde sinir disi etmeyecek veya geri gondermeyecektir. Bu ilke, “icinde bulundugu (lkenin giiven-
ligi icin tehlike arz ettigini gosteren makul nedenlerin bulundugu veya ciddi bir su¢ islemis olmaktan
dolayr hakkinda kesinlesmis mahkeme karari bulunan veya ilgili iilke icin tehlike olusturan Kisiler
tarafindan isletilemez.

Baska bir Devlete yasa disi giris yaptigi veya sz konusu Devlette yasa disi sekilde bulundugu tespit
edilen bir kisinin (kendi vatandasi olan, tictinct bir iilkenin vatandasi olan veya vatansiz kisiler) bir
Devlet tarafindan geri kabul edilmesi.

Mutat olarak belirli bir Devlette ikamet eden ancak is icabi kisa siirelerle baska bir Devlete veya
Devletlere seyahat etmesi gereken go¢men isgi.

Uluslararasi bir sinir gecerek veya bir Devlet icinde yer degistirmek.



Gocebe'

Gocmen'

Gogmen kacakgihgl'

Gonderen iilke'
Gondilli dondis'
Goniilli geri doniis'

Giivenli Giglincii iilke

Hassas grup!

Hedef iilke’
ikamet'

ikamet adresi®

ikamet izni®

ikametgah'

insan ticareti'

insani ikamet izni®

istek disi geri doniis'

Jussanguinis (kan bagi
ilkesi)!

Jussoli (toprak bagi
ilkesi)'

Kadina karsi siddet®

Kayit disi/belgesiz
gécmen'

Sabit bir yeri veya ikameti olmayan ve genelde su, gida veya otlak aramak amaciyla bir yerden baska
bir yere go¢ eden birey (genelde bir grubun mensubu).

Maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek
amaciyla baska bir lilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri.

Dogrudan veya dolayli olarak, maddi ya da diger maddi cikar elde etmek amaciyla, bir kisinin, va-
tandasi olmadigi ya da daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete yasa disi girisinin saglanmasl. insan
ticaretinden farkli olarak gégmen (insan) kacakgiliginda somiirii, zorlama ya da insan haklari ihlali
yoktur.

insanlarin yurt disina daimi veya gecici olarak yerlesmek iizere ayrildiklari iilke.

Kisinin hiir iradesine gore mense ke, transit tlkesi veya lclincl bir tilkeye destekli veya bagimsiz
dons.

Kriterlere uygun olan kisilerin mense iilkelerine tamamen kendi istekleri ile geri donmeleri.

Giivenli Ggtincii Ulke, kabul edilen iilkeye gore, mensei disinda, siginmacinin koruma buldugu veya
bulabilecegi iilkedir.

Diger gruplara kiyasla, catisma ve kriz zamanlarinda ayrimci uygulamalar, siddet, dogal ve cevresel
felaketler veya ekonomik zorluklarla karsilasma riski daha yiliksek olan herhangi bir grup veya top-
lumdaki kesimler; catisma ve kriz donemlerinde daha fazla risk altinda olan (kadinlar, cocuklar veya
yasllar gibi) toplumsal gruplar ya da kesimler.

Go¢ akinlari (yasal veya yasa disi) icin varilacak hedef konumundaki iilke.

Belirli bir siire icin belirli bir yerde yasama fiili veya gercegi; ikametgahtan farkli olarak bir kimsenin
yasadigi yer.

Tiirkiye’de adres kayit sisteminde kayitli olunan yer.
Tiirkiye’de kalmak lizere verilen izin belgesi.

Bir kisinin fiziksel olarak bulundugu ve vatani olarak gordiigii yer; o an icin baska bir yerde ikamet
ediyor olsa bile, bir kisinin donmeyi ve kalmay diisiindligii gercek, sabit, asil ve daimi vatani.

Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile,
aldatma, giictinli kotiiye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanma veya baskasi iizerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak iin o kisiye veya baskasina kazang ya da ¢ikar sagla-
ma yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindiriimasi
ya da teslim alinmasi.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 46. maddesindeki kosullari tasiyan Kisilere, diger
ikamet izinlerindeki sartlar aranmadan, icisleri Bakanligi tarafindan belirlenen siireler ile verilen izin.

Kabul eden iilkenin baska bir alternatife yer birakmayan kosullar yaratmasindan dolay! miiltecilerin
mengee llkelerine geri donmeleri.

Bir cocugun tabiiyetinin, dogdugu yere bakilmaksizin, anne-babasinin tabiiyetine gore belirlenmesi
kuralr.

Bir ¢ocugun tabiiyetinin dogdugu yere gore belirlenmesi kurali (tabiiyetin anne-babadan gecebil-
mesinin yani sira).

Kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayal bir ayrim-
cilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve 6284 sayili kanunda siddet olarak tanimlanan her
tirld tutum ve davranis.

Uygun belgelere sahip olmadan bir llkeye giris yapan veya lilkede kalan bu ulkenin vatandasi ol-
mayan Kisiler.
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Korunma ihtiyaci olan
cocuk*

Koruyucu tedbir karar®

Koruyucu ve
destekleyici tedbirler*

Kiiciik'

Mutad/Olagan ikamet'

Muvafakat®

Miilteci’

Onleyici tedbir karar®

Ozel ihtiyac sahibi'®

Refakatsiz cocuk®

Siginmac’

Sosyal calisma
gorevlisi*

Sosyal inceleme*

Soy®

Soya bagl
yerlesimciler'

Siddet®

(Aile ici ve kadina
yonelik) Siddet
magduru®

(Aile ici ve kadina
yonelik) Siddet
uygulayan®

Tabiiyet'
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Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel guivenligi tehlikede olan, ihmal veya
istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk.

6284 sayili kanun kapsaminda siddet magdurlari hakkinda hakim, kolluk gérevlileri ve miilki amirler
tarafindan, istem lizerine veya resen verilecek tedbir kararlari.

Cocugun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim,
saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirler.

ilgili iilkenin kanunlarina gre resit olmayan, belirli medeni ve siyasi haklarini kullanmaya heniiz ehil
olmayan Kisi.

Bir ilke icinde kisinin yasandigi ve dinlenmek tizere giinlini gecirdigi yer.

Hak sahibinin kendisini temsilen yapilan isleri uygun bulmasi. Yabancilarin ikamet izninde basvuru
sahibinin temsil yetkisini kullanarak yaptigi islemlerde, anne veya babadan veya ergin ¢ocuktan
alinmasi 6ngorilmustir.

Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi gorisleri yiiziinden hakl bir zulim
korkusu nedeniyle vatandasi oldugu (lkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yuziinden, ilgili
tilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi.

6284 sayili kanun kapsaminda siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amir-
ler tarafindan, istem iizerine veya resen verilecek tedbir kararlari.

Refakatsiz cocuk, engelli, yash, hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya is-
kence, cinsel saldir ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi.

Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadidi siirece, kanunen ya da 6rf ve adet geregi kendisinden
sorumlu bir yetigkinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra
refakatsiz kalan gocuk.

Zuluim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi tlkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda
olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde miiltecilik statiistine iliskin yaptigi bas-
vurunun sonucunu bekleyen kisi.

Psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici
bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplari.

5395 sayil kanun kapsamindaki ¢cocuklar hakkinda mahkemeler, cocuk hakimleri veya Cumhuriyet
savcilarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal cevresini gostermek iizere yapti-
rilan inceleme.

Nesep ve nesil; aile, listsoy veya altsoy.

Kendi iilkeleri disindaki bir llkeye o lilkeyle olan tarihsel, etnik ya da diger baglar nedeniyle kabul
edilen yabancilar.

Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle so-
nuclanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgurliigin
keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, sozlu veya ekonomik her tirlii tutum ve davranis.

6284 sayili kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayli olarak
maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bu-
lunan kisiler.

6284 sayil kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislari uygulayan veya uygulama teh-
likesi bulunan kisileri,

Birey ve Devlet arasindaki yasal bag.



Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Tedbir plani® Hakkinda Yonetmelik kapsaminda tedbir kararlarini yerine getirmekle gorevli kisi, kurum veya
kuruluslarca, bu tedbir kararlarinin nasil yerine getirilecegi konusunda hazirlanan plan.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda kirilgan gruba dahil olup sugun etkileri
sebebiyle psikolojik travma yasayan, cinsel saldiriya veya istismara maruz kalan, yasi veya cinsiyeti
nedeniyle suctan daha fazla etkilenen ve aile veya diger sosyal ¢cevre desteginden yoksun olan mag-
durlara yonelik hizmetlerin sistemli bir sekilde ve zamaninda sunulabilmesi icin gerekli planlama,
uygulama, izleme ve koordinasyon islemlerinin tek bir adli destek gorevlisi tarafindan etkin sekilde
ylriitiilebilmesi amaciyla uygulanan yontem.

Vaka yonetimi 2

Vasi' Genelde, bir kisinin ehliyetsizligi, maluliyeti veya cocuk olmasindan dolayi, kendisinin veya miilkii-
nlin bakimini tistlenen, bu konuda kanunen yetkili kilinan kisi.

Vesayet' Bir kisinin bakim ve kontrol sorumlulugu.

Yerlesim yeri® Siirekli kalma niyetiyle oturulan yer, ikametgah.

Avrupa’ya cocuk olarak gelen ve Miiltecilerin Statiisiine iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi kapsa-
minda miilteci statiisti elde etmis veya hak kazanmis olan yahut Avrupa Birligi veya ulusal mevzuat
uyarinca ikincil koruma elde eden 18 yasina ulasmis gengleri ifade eder.

Yetiskinlige geciste
geng miilteci?

Zorla evlilik® iki kisiden en az birinin evlilik icin tam ve ézgiir niza gdstermedigi evlilik.

1|0M Uluslararasi Gog Orgtitii, Gog Terimleri SozIugu

2 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi

36458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Karuma Kanunu

45395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

° Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi “Zarla Evlilik ve Cocuk Evliligi” R 1468 (2005)

§ Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

7 insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik

8 UNFPA “Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yénelik Hukuki Bilgiler Rehberi”
¢ 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

10 Cocuk Karuma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedhir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik
L Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi

2 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlegsmesi

3 Diinya Saglik Orgutil “Cocuklara Kot Muamelenin Onlenmesi: Bu Konuda Harekete Gegilmesine ve Kanit Toplanmasina Yénelik
bir Kilavuz”

L0 182 No’lu En Kétil Bigimlerdeki Cocuk Isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi
15 Gegici Karuma Ydonetmeligi

16 Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklara iligkin Kurumlararasi Rehber ilkeler

¥ Turk Dil Kurumu Guncel Tirkge Sozltk

185490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu

3T(im Gagmen iscilerin ve Aile Bireylerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme [1990)

20 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2019]4 Supporting Young Refugees in Transition to Adulthood (Yetigkinlige
Geciste Geng Multecileri Destekleme)
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Bu kilavuz, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin mali
destegiyle hazirlanmistir. Bu icerigin sorumlulugu
yazar(lar)a aittir. Burada ifade edilen gorusler, hicbir
sekilde, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin resmi
gOrusuni yansitmamaktadir.
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