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Tanimlar

Adli destek gorevlisi’

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgi ile adli destek ve mag-
dur hizmetleri mididirlikleri buinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal calis-
maci olarak calisanlar.

Aile birligi hakki?

Bir ailenin birlikte yasama hakki, toplumun temel birimi olarak saygi gérme,
korunma, yardim ve destek alma hakki.

Aile iiyeleri?

Basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma stattsi sahibi kisinin esi, ergin
olmayan cocugu ile bagimli ergin cocugu.

Ailesinden ayri diismiis
cocuk'?

Yaninda bir yetiskin olsa bile anne-babasindan, daha dnceki yasal veya ge-
leneksel bakicilarindan ayrilmis/ayri diismis cocuk.

Ana / birincil / esas
basvuru sahibi?

GO¢ baglaminda, miilteci veya diger gégmen statiisu icin basvuru yapan
kisi.

Bakmakla yiikiimlii
olunan kisiler?

Genel kullaniminda, destekicin bir baskasina bagliolan kisi. Go¢ baglaminda,
es ve resit olmayan cocuklar, es ekonomik olarak bagimli olmasa da,
genellikle ‘bakmakla yikimli olunan kisiler'.

Bekletme / kabul Dizensiz durumdaki siginmaci veya go¢menlerin stattleri belirlenirken,
merkezi? kabul eden Ulkeye varir varmaz bekletildikleri tesis.
Cocuk® Heniz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisi.

Cocuk evlat edinme?

Bir cocukla ilgili dogal ebeveynlerin hak ve édevlerinin sona erdirilmesine
ve benzeri hak ve 6devlerin evlat edinen ebeveynlerce Ustlenilmesine iliskin
yasal slirec.

Cocuk evlat edinme
(uluslararasi)?

Yabancibir tilkeden bir cocugun evlat edinilmesi; cocugun mense lilkesinden
ayrilarak ve evlat edinen ailenin Ulkesine giderek yer degistirmesi.

Cocuk isciligi®

Cocugun egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruh-
sal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte calis-
tirlmasi.

Cocuk ticareti®

Cocugun istismar amach temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindiriimasi veya teslim alinmasi.

Denetim altina alma
karari®

(a) Koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen ¢cocuk hakkindaki kararin
amacina ulasmasini ve c¢ocuga etkili bir koruma ve gozetim hizmeti
sunulmasini saglamak Uzere kararlarin yerine getirilmesinin izlenmesi ve
denetlenmesini, (b) kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi veya hiitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilen cocuk hakkinda mahkemece
belirtilen kosullar ve sire icinde, denetim plani dogrultusunda suca
surliklenen ¢cocugun toplumla butlnlesmesi agisindan ihtiyag duydugu her
tlrlG hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli uygulama.

Denetim gorevlisi®

Denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinde kadrolu veya gegcici olarak
gorev yapan psikolog, sosyal calismaci, sosyolog ve 6gretmenler.

Dogum belgesi?

Bir kisinin ne zaman ve nerede dogdugu gibi bilgileri iceren ve genellikle
kamu makamlari ya da dini merciler tarafindan diizenlenen belge.
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En yakin akraba?

Bir kisiye kan yoluyla en yakin akrabalik iliskisinde bulunan kisi ya da kisiler.

Ergin’

Kisisel haklarini kendi kullanabilmesi icin yasanin gosterdidi on sekiz yasina
gelmis olan (kimse)

Gegici koruma?®

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi (ilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde
bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilardan
haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statisi belirleme islemi yapi-
lamayan yabancilara gegici koruma saglama konusunda gelistirilen diizen-
leme.

Gocebe?

Sabit bir yeri veya ikameti olmayan ve genelde su, gida veya otlak aramak
amaciyla bir yerden baska bir yere go¢ eden birey (genelde bir grubun men-
subu).

Gocmen?

Maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin bek-
lentilerini gelistirmek amaciyla baska bir tlkeye veya bdlgeye hareket eden
kisiler ve aile fertleri.

Hassas grup?

Diger gruplara kiyasla, catisma ve kriz zamanlarinda ayrimci uygulamalar,
siddet, dogal ve cevresel felaketler veya ekonomik zorluklarla karsilasma
riski daha yuksek olan herhangi bir grup veya toplumdaki kesimler; catisma
ve kriz donemlerinde daha fazla risk altinda olan (kadinlar, ¢cocuklar veya
yashlar gibi) toplumsal gruplar ya da kesimler.

ikamet? Belirli bir stre icin belirli bir yerde yasama fiili veya gercegi; ikametgahtan
farkl olarak bir kimsenin yasadigi yer.
ikamet adresi? Turkiye'de adres kayit sisteminde kayitli olunan yer.

ikamet izni®

Turkiye'de kalmak {izere verilen izin belgesi.

ikametgah?

Bir kisinin fiziksel olarak bulundugu ve vatani olarak gordiigi yer; o an
icin baska bir yerde ikamet ediyor olsa bile, bir kisinin donmeyi ve kalmayi
distindligl gercek, sabit, asil ve daimi vatani.

insan ticareti?

Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, glicinii kotlye kullanma ya da kisinin
hassasiyetinden yararlanma veya baskasi Uzerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasini kazanmak i¢in o kisiye veya baskasina kazang¢ ya da cikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amacl temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindiriimasi ya da teslim alinmasi.

insani ikamet izni3

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 46. maddesindeki kosullari
tastyan kisilere, diger ikamet izinlerindeki sartlar aranmadan, Igisleri
Bakanhgi tarafindan belirlenen sireler ile verilen izin.

Kayit disi/belgesiz
gocmen?

Uygun belgelere sahip olmadan bir tilkeye giris yapan veya lilkede kalan bu
Ulkenin vatandasi olmayan kisiler.

Korunma ihtiyaci olan

cocuk®

Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glvenligi
tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢cocuk.

Koruyucu tedbir
karari™

6284 sayili kanun kapsaminda siddet magdurlari hakkinda hakim, kolluk
gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem (izerine veya resen verilecek
tedbir kararlar.

Koruyucu ve

destekleyici tedbirler®

Cocugun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik
danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirler.

Kiiciik?

ilgili tilkenin kanunlarina gére resit olmayan, belirli medeni ve siyasi haklarini
kullanmaya heniiz ehil olmayan kisi.

Muvafakat®

Hak sahibinin kendisini temsilen yapilan isleri uygun bulmasi. Yabancilarin
ikamet izninde basvuru sahibinin temsil yetkisini kullanarak yaptigi
islemlerde, anne veya babadan veya ergin cocuktan alinmasi dngorilmustur.
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Miilteci? Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi gorisleri
yuziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu ulkenin
disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili Glkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen kisi.

Onleyici tedbir karar™ 6284 sayili kanun kapsaminda siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk
gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem (zerine veya resen verilecek
tedbir kararlari.

Ozel ihtiyag sahibi'> Refakatsiz cocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢cocugu olan yalnizanne
ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel
ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi.

Refakatsiz cocuk® Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da 6rf
ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin
Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢cocuk.

Siginmaci? Zulim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi lkesi disinda bir
Ulkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cercevesinde miuiltecilik statlistiine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu

bekleyen kisi.
Sosyal calisma Psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6g-
gorevlisi® retmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren

kurumlardan mezun meslek mensuplari.

Sosyal inceleme® 5395 sayili kanun kapsamindaki cocuklar hakkinda mahkemeler, ¢cocuk ha-
kimleri veya Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde cocugun bireysel 6zellik-
lerini ve sosyal cevresini gostermek lizere yaptirilan inceleme.

Tabiiyet? Birey ve Devlet arasindaki yasal bag.

Tedbir plani™ Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin  Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda tedbir
kararlarini yerine getirmekle gorevli kisi, kurum veya kuruluslarca, bu tedbir
kararlarinin nasil yerine getirilecegi konusunda hazirlanan plan.

Vasi? Genelde, bir kisinin ehliyetsizligi, maluliyeti veya cocuk olmasindan dolayi,
kendisinin veya mulkiniin bakimini Gstlenen, bu konuda kanunen yetkili
kilinan kisi.

Vesayet? Bir kisinin bakim ve kontrol sorumlulugu.

Yerlesim yeri' Surekli kalma niyetiyle oturulan yer, ikametgah.

1 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi

2 IOM Uluslararasi Go¢ Orgiitii, Go¢ Terimleri S6zIGgi

3 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

4 BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 6 no.lu Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disginda Gézetilecek
Hususlar Konusunda Genel Yorumu

5 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi

6 Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

7 Tirk Dil Kurumu Giincel Turkge S6zliik

8 Gegici Koruma Yonetmeligi

9 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

10 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

11 Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik

12 Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklara iliskin Kurumlararasi Rehber ilkeler

13 5490 sayili NUfus Hizmetleri Kanunu
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Giris

Bu rapor, 2023-2025 yillar arasinda, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa yuritilen ve gog
baglaminda idari gézetim kosullarinin iyilestirilmesi ve Avrupa standartlari ve uluslararasi standartlar dogrul-
tusunda uygun usull giivencelerin saglanmasi konusunda Turkiye'deki yetkilileri desteklemeyi ve ¢ocuklar
basta olmak Uizere savunmasiz/hassas durumdaki kisilerin tespiti, korunmasi ve sevkine iliskin gtivencelerin
guiclendirilmesini amaclayan “Tiirkiye'de Gé¢ Baglaminda insan Haklarinin Korunmasinin Giiclendirilmesi” pro-
jesi kapsaminda hazirlanmistir.

Bu calismanin amaci gé¢ eden cocuklarin yasal temsilci ihtiyaclarinin karsilanmasina dair Turk hukukundaki
durumu tespit etmektir.

Cocuklar, bakim ve gézetim ihtiyaclari ve fiil ehliyetlerinin sinirlandiriimis olmasi sebebiyle bir yasal temsilciye
ihtiyac duyarlar.

Gocuk, oncelikle anne ve babasinin velayeti altindadir. Cocugun gozetilmesi ve yetistirilmesi sorumlulugu hem
uluslararasi hukuk hem de i¢ hukukta oncelikle anne ve babaya verilmistir. Bu ayni zamanda devletler tarafin-
dan korunmasi gereken bir iliskidir. Devletin cocugu koruma yikimliligindn birinci basamadi da ¢cocugun
anne-babasinin yaninda korunmasi ve zorunluluk olmadikca onlardan ayrilmamasini temin etmek icin gerekli
tedbirleri almaya iliskindir (Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi md.18). Bu kapsamda velinin
hayatta ve ¢cocuga bakim verebilir durumda olup olmamasi, yasal temsilci ihtiyacini belirlemek bakimindan
Onem ifade eder.

Go¢, ozellikle yerinden edilme sonucunda gerceklestiginde cocuklari her zamankinden daha kirllgan ve
risklere acik hale getirmesi nedeniyle cocuk koruma sistemleri acisindan 6zel bir duruma isaret etmektedir.
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan cocuklarin tlkeye giris, cikislarinda ve llkede bulunduklari sire ice-
risinde bizzat yasal temsilcilerinin refakatinde veya onlarin etkin kontrollindeki yetiskinlerin refakatinde olup
olmadiklarini kontrol etmek, hem ¢ocugun anne-babasi ve ona bakim veren kimseler ile iligkisinin korunmasi
hakkinin hem de ¢ocuklarin kacirilma ve insan ticaretine maruz kalma gibi riskler basta olmak lizere ihmal ve
istismardan korunmasinin bir geregidir. Cocugun velisinin olup olmamasi, velinin cocugun yararini koruyacak
islemleri yliriitme olanagina sahip olup olmamasina bakilarak korunmasi icin gereken tedbirlerin alinmasi ve
¢ocuda bir vasi veya kayyim tayin edilmesi cocugun bulundugu veya basvuruda bulundugu tilke devletinin
gorevlerindendir.

Raporun amaci cercevesinde birinci bolimde oncelikle go¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayr dismds
cocuklar icin kamu vesayetine dair uluslararasi diizenlemeler incelenmis ve etkili bir vesayet sistemine iligkin
standartlar sunulmustur. Raporun ikinci bolimiinde, kamu vesayeti sistemini ilgilendiren ulusal mevzuat
cercevesi 6zetlenmis ve Tiirk kamu vesayet sistemine dair mevcut durum bu mevzuat ile birinci bélimde ele
alinan standartlar rehberliginde degerlendirilmistir. Raporun ligiincii ve son bélimiinde ise ikinci bolimde ya-
pilan degerlendirmeler g6z dniline alinarak Tirk kamu vesayeti sisteminin standartlara uygun ve etkili sekilde
isleyebilmesinin saglanmasi icin 6neriler paylasiimistir.
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Bolim 1.  Gog Halindeki Refakatsiz ve
Ailesinden Ayri Dismis Cocuklar I¢cin Kamu
Vesayeti Sisteminin Standartlari

1.1. Kamu Vesayeti Sistemine iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

GOc¢ halindeki refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis cocuklarin korunmasi sorumlulugu konusu Avrupa Birli-
gi Antlasmasi’ (md.3/3), Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (md.24) ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi (CHS)? (md.18-20, 32-39) ile iki ek protokoliinde® yer alan genel hiikiimler rehberliginde asagidaki
dayanak metinler esas alinarak diizenlenmektedir:

Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yonunden Yetki,
Uygulanacak Hukuk, Tanima ve Tenfiz ve Isbirligine Dair Sozlesme (Lahey S6zlesmesi)*

Kiglklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair
S6zlesme®

Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden
Tesisine lliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi®

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi”
Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Korunmasi (Lanzarote) Sdzlesmesi®
Uluslararasi Cocuk Kagirmalarin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesmesi®
Cocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sézlesmesi™
Bu sozlesmelere ek olarak, ¢cocuklarin korunmasinda vesayet sisteminin kullanilmasina dair 6zel diizenleme-
IE:eJ:Iri\r}/er aldigr asagidaki Avrupa Birligi diizenlemeleri (tiiziik ve direktifler) de referans metinler olarak kabul

Avrupa Birligi insan Ticaretiyle Miicadele Direktifi (md.14-16)"

1 Avrupa Birligi Antlagsmasi (2010)
2 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi (1989) - RG: 27.01.1995 / 22184

3 Gocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokol (2000) - (RG:
21.10.2003 / 25266) ve Gocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari
Protokol (2000) - RG: 14.05.2002 / 24755

4 Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima ve Tenfiz ve
isbirligine Dair S6zlesme (1996) - RG: 05.05.2016 / 29703

5 Kucuklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair Sézlesme (1961) - RG: 12.01.1977 / 15817

6 Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (1980) - RG: 08.08.1999 / 23780

7 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005) - RG:18.02.2016 / 29629

8 Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi (2007) - RG: 10.09.2011 / 28050
9 Uluslararasi Cocuk Kagirmalarin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme (1980) - RG. 15.02.2000 / 23965

10 Cocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sézlesmesi (2003) - RG: 17.11.2011 / 28155

11 5Nisan 2011 tarihli ve 2011/36/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
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Cocuklarin Cinsel istismari, Cinsel Sémiiriisii Ve Cocuk Pornografisiyle Miicadeleye iligkin
Direktif (md.20,30)™

Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Direktifi (md.24)'
Vasiflandirma Direktifi (md.31)"

Kabul Kosullari Direktifi (md.2, 24)"

Siginma Prosedyirleri Direktifi (md.2, 25)®

Dublin Tuziga'

Bu calismada yukarida bahsi gecen diizenlemelerin tamami dikkate alinmis, vesayet sisteminin sahip olmasi
gereken standartlar (bkz. Bolim 1.2) (1) Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Y6-
niinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima ve Tenfiz ve isbirligine Dair Sézlesme (Lahey Sézlesmesi) ile birlikte
(2) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Gé¢ Baglaminda Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklar icin Etkili Vesayet
Konusunda Tavsiye Karari (Rec (2019)11)' ve (3) BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 6 no.lu Refakatsiz ve Ayril-
mis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gozetilecek Hususlar Konusunda Genel Yorumu'ndan (CHK
Genel Yorum 6)" yararlanilarak hazirlanmistir.

Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tani-
ma ve Tenfiz ve isbirligine Dair S6zlesme (Lahey Sézlesmesi)’nin amaci, cocuklarin vatandasi olduklari tilke disi-
na ciktiklarinda korunmasi ile ilgili stireclerde devletlerin yetkisi ve uygulanacak hukuk bakimindan catismalar
onlemek ve bundan kaynaklanacak bosluk ve gecikmelerden zarar gormemelerini saglamaktir. S6zlesme asa-
gidaki hususlari dizenlemektedir:

Cocugun kisiliginin ve malvarliginin korunmasi konusunda yetkili devlet
Uygulanacak hukuk

Koruma tedbirlerinin tanima ve tenfiz islemleri

Devletler arasi isbirligini yollari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Gé¢ Baglaminda Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklar icin Etkili Vesayet Konu-
sunda Tavsiye Karari (Rec (2019)11) ise asagidakileri amaglamaktadir:

Devletlere, refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis cocuklara karsi yikidmliliklerini yerine
getirmek lzere yiritecekleri politikalara gelistirme ¢alismalarinda rehberlik etmek.

Refakatsiz ve ailelerinden ayr dismis cocuklarla ilgili olarak devletlerin birbirinden farkli
uygulamalari olsa da ¢ocuklarin yararina onceligin verilmesini saglayacak bir ortak cerceve
gelistirmek ve bu kapsamda standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasina rehberlik etmek.

Refakatsiz ve ailelerinden ayr diismis cocuklarin go¢ sirasinda haklarinin korunmasi ve
cocuklara uygulanacak gog politikalarinin hak temelli olmasini saglamak tzere vasilikle ilgili
surdirdlebilir uygulamalarin yayginlastiriimasini tesvik etmek.

Tavsiye Karari ile Giye devletlerden, go¢ halindeki refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis cocuklarin vesayet al-
tina alinmasini temin etmek lizere yeterli yasal ve idari diizenlemeleri yapmalari ve politikalar olusturmalari
istenmektedir (Rec (2019) 11 md.2).

12 13 Aralik 2011 tarihli ve 2011/93/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

13 25 Ekim 2012 tarihli ve 2012/29/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

14 13 Aralik 2011 tarihli ve 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

15 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

16 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/32/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

17 29 Haziran 2013 tarihli ve 2013/604/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Regtilasyonu

18  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Go¢ Baglaminda Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklar icin Etkili Vasilik Konusunda Tavsiye Karari
(Rec (2019)11)

19 BM Gocuk Haklari Komitesi'nin 6 no.lu Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Diginda Gozetilecek Hususlar
Konusunda Genel Yorumu
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BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 6 no.lu Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda
Gozetilecek Hususlar Konusunda Genel Yorumu (CHK Genel Yorum 6) “refakatsiz ve ayriimis cocuklarin 6zellikle
glic kosullarina dikkat cekmek; bu konumdaki cocuklarin haklarina sahip olup bu haklarindan yararlanabil-
meleri icin yapilacak calismalarda devletlerin ve diger aktorlerin karsilastiklar cok yonli sorunlar 6zetlemek
ve Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin sagladigi genel hukuksal cerceveyi temel alarak, ayrim goézetmeme,
cocugun yiksek yarari ve cocugun gorislerini serbestce ifade edebilmesi ilkelerine 6zel atifla, refakatsiz ve
ayrilmis cocuklarin korunmalari, bakimi ve uygun bicimde gozetilmeleri icin kilavuzlar sunmak” amaciyla
hazirlanmistir. Genel Yorum asagidaki alanlarda diizenlemeler icerir:

Uyulmasi gereken ilkeler.
Genel ve 6zel korunma gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla alinmasi gereken énlemler.
Miiltecilik islemlerine basvurma, hukuksal glivenceler ve iltica durumundaki haklar.

Aile birlesimi, aileye iade ve diger kalici ¢c6ziim bicimleri.

1.2. Etkili bir Vesayet Sistemine iligkin Standartlar

GOc¢ halindeki ¢cocuklar, bulunduklar yerden ayrilmakla daha kirilgan hale gelmekte ve 6zellikle refakatsiz yola
ciktiklarinda veya yolda ailelerinden ayri dustiiklerinde maruz kalacaklari riskler artmaktadir; ve bu riskler,
ayrimcilik, ihmal, cinsel istismar, zorla ¢alistirma, uyusturucu kagakgilidi, cocuk ticareti, cocuk kagirma, ¢cocuk
evliligi, diger siddet tlrlerine maruz kalma gibi agir risklerdir.

Devletler topraklarinda bulunan bitiin cocuklarin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan ayni sosyal koru-
madan yararlanmalarini saglamakla yiikiimltdiir (CHS md.2; BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi md.25)%
Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tani-
ma ve Tenfiz ve isbirligine Dair Sézlesme (Lahey Sézlesmesi) de genel olarak cocugun korunmasi konusunda
¢ocugun mutat meskeninin bulundugu devletin adli ve idari makamlarini yetkili kabul etmekle birlikte (md.5),
milteci ve Ulkelerinde meydana gelen karisikliklar nedeniyle yerlerinden edilmis cocuklar bakimindan mutat
mesken sarti aramaksizin cocugun bulundugu yer devlet makamlarini yetkili kabul eder (md.6). Bu gorev co-
cugun haksiz bir sekilde yerinin degistirilmesinden veya alikonulmasindan sonra cocuk mutat mesken edinin-
ceye kadar da devam eder (md.7). Bu kapsamda ¢ocugun bulundugu yer devleti asagidaki alanlarda gereken
tedbirleri almakla yetkilidir (md.3):

Velayet sorumlulugunun niteligi, kullanimi, sonlandiriimasi veya kisitlanmasinin yani sira
baskasina devri.

Cocugun kisiliginin korunmasina yonelik haklar dahil olmak (izere velayet hakki ve 6zellikle
cocugun yerlesim yerini belirleme hakki yani sira, cocugun belirli bir zaman dilimi icin mutat
meskeninden baska bir yere gotirilmesi hakkini da iceren erisim haklari.

Vasilik, kayyimlik ve benzer kurumlar.

Cocugun kisiligini ve mallarini korumasi altina alan, cocugu temsil eden veya cocuga yardimci
olan kisi ya da kurumun belirlenmesi ve s6z konusu kisi ya da kurumun islevleri.

Cocugun koruyucu aile yanina veya bir bakim kurumuna yerlestirilmesi ya da bakiminin kafala
(sponsorluk) veya benzer bir kurum tarafindan saglanmasi.

Cocugun, korumasi altinda bulundudu kisi tarafindan yerine getirilen bakiminin, yetkili kamu
kurumunca denetlenmesi.

Cocugun mallarinin idaresi, korunmasi veya elden cikarilmasi.

Devlet bu tedbirleri alirken kendi hukukunu uygulama yetkisine sahiptir. Ancak cocugun kisiliginin ya da mal-
larinin korunmasi gerektirdigi olctide istisnai olarak, duruma iliskin somut baglantisi bulunan diger devletin
hukuku da uygulanabilir veya dikkate alinabilir (Lahey S6zlesmesi md.15).

GOc¢ halindeki refakatsiz veya ailesinden ayri diismiis cocuklar bakimindan oncelikli koruma ihtiyaci bir yetiskin
goOzetimi saglamak oldugu icin devletlerin, topraklarindaki cocuklari koruma ytikimliligi kapsaminda sagla-
masli gereken temel hizmetlerden biri de kamu vesayetidir.

20  Bukonuda érnek AIHM karari icin: AIHM, Rahimi / Yunanistan, no. 8687/08, 5 Nisan 2011.
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Vesayet sisteminin amaci; refakatsiz ve ailelerinden ayrn diismis ¢ocuklara onlari temsil etmek desteklemek
Uizere atanacak vasiler eliyle cocuklarin haklarinin korumasini, gelistirilmesini ve yiiksek yararlarinin glivence
altina almasini ve bu ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarinin ve icinde bulunduklari kosullarin dikkate alinmasini sagla-
maktir (Rec (2019) 11 md.1).

Vesayet sistemin etkili olmasini saglamak icin kime, hangi 6zellikte vasi atanacaginin ve sistemin nasil isleye-
ceginin ayrintilari ile diizenlenmesi gerekmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin konu ile ilgili tavsiye
karari (Rec (2019)11), bu ihtiyaglar karsilamaya yonelik temel ilkeleri belirlemektedir. Bu bolimde Avrupa Kon-
seyi tarafindan belirlenmis bu temel ilkeler ve bir 6nceki bolimde yer alan diger uluslararasi diizenlemeler esas
alinarak, etkili bir vesayet sistemine iliskin dokuz standart sunulmaktadir.

(1) Gog halindeki refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis ¢cocuklarin haklarinin vasilik yolu ile
korunmasini saglayacak bir sistem kurulmalidir.

Refakatsiz ve ailelerinden ayri dlismiis cocuklarin korunmasinda vesayet sistemi vazgegilmez bir unsurdur (Rec
(2019) 11 llke 1 ve 2).

Refakatsiz cocuk, bir devletin topraklarina, kanunen veya ilgili devletin uygulamasi geregi kendisinden sorum-
lu bir yetiskin tarafindan refakat edilmeden gelen veya ilgili devletin topraklarina girdikten sonra refakatsiz
kalan ve resit olmayan kisiyi ifade eder (Vasiflandirma Yonetmeligi md.2/1)."

Bu kapsamda oncelikle refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis her ¢ocuk icin asagidaki iki koruyucu hizmetin
bir hak olarak taninmasi gerekir:

a. Ulkenin yetkili makamlari ve organlari tarafindan saglanan 6zel koruma ve yardim hizmetleri.

b. Birvasinin destek ve yardimi.

Vesayet sisteminin ¢cocuklarla ilgili uluslararasi insan haklar yiikiimliiliiklerini dikkate almasi ve bunlara
uygun olmasi da beklenmektedir. Burada éncelikle akla gelecek olan diizenleme Avrupa insan Haklari Sézles-
mesi (AIHS)dir. Vesayet uygulamalari kisi 6zgiirliiklerine miidahale edici 6zelligi nedeniyle adil yargilanma hak-
kina saygili olmali ve vesayet karari tarafsiz ve bagimsiz bir yargi yerince verilmelidir ve/veya denetlenmelidir.
Ayni zamanda refakatsiz cocuklar vesayet ile ilgili islemler sirasinda yargilamayi anlama, gorislerini ifade etme,
stre¢ hakkinda bilgi edinme, hukuki yardimdan yararlanma, karara itiraz etme olanagina sahip olmalidirlar
(AIHS md.6). Ozgiirliik ve giivenlik hakkina iliskin AIHS 5.madde, 6zel ve aile yasamina saygi hakkini diizenleyen
AIHS 8.madde, egitim hakkina iliskin AIHS 1 no.lu ek protokol 2.madde gibi diizenlemeler uluslararasi insan
haklari yikimlalukleri kapsaminda dikkate alinmalidir.22 Dikkate alinmasi gereken bir diger s6zlesme de BM
Gocuk Haklarina Dair Sézlesmesi (CHS)dir. Cocuk haklarinin korunmasi bakimindan ayrimcilik yasagi CHS'de de
yer alir. Ayni zamanda yine CHS'de yer alan anne-babadan ayrilmama, gerektiginde anne-babaya karsi korun-
ma gibi haklar da vesayet uygulamalarinda dikkate alinmahdir.

(2) Vesayet sisteminin genel cercevesi ve etkili olmasini saglayacak onlemler belirlenmis
olmalidir.

Vesayet sistemi lilkelere gore farklilik géstereceginden bazi kritik 6zellikler bakimindan battin Glkelerde benzer
bir korumanin saglanmasi icin bir cerceve olusturulmalidir (Rec (2019) 11 llke 2).

Bu kapsamda devletlerin asagidakileri saglayacak sekilde vesayete iliskin kapsamli bir yasaya, politikaya ve
idari diizenlemelere sahip olmasi gerekir:

Cocuklann bilgi edinmelerini ve sirecin her asamasinda gorUslerini ifade etmelerini ve
bunlarin dikkate alinmasini saglayici usuller belirlenmis olmalidir.

Vasiler ile refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklarla ilgili sorumlulugu olan kisi ve
kurumlar (bakicilar, cocugun yasal temsilcileri, egitim gorevlileri, sosyal hizmet uzmanlari,
saglk calisanlari, kabul merkezi yoneticileri, kolluk kuvvetleri, adli makamlar, gé¢ makamlari,
magdur destek hizmetleri, toplum hizmetleri gibi) arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglayacak mekanizmalar bulunmali ve vasiler bu mekanizmalar isletme konusunda
yetkilendirilmis olmalidir.

21 13 Aralik 2011 tarihli ve 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
22 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Konseyi (2014) “Siginma, Sinirlar ve Géc ile ilgili Avrupa Hukuku El Kitab”, sf.213
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Uluslararasi diizeyde kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglayacak mekanizmalar
bulunmalidir.

Verilerin korunmasini ve gerektiginde gizliligini saglayacak diizenlemeler bulunmalidir.

Hak ihlallerinde c¢ocuklarin kolaylikla sikayet mekanizmalari ve hukuk yollarina erisimi
saglanmalidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin konu ile ilgili tavsiye kararinda (Rec (2019) 11 ilke 2) acikca vasilerin
calisma bicimlerine dair bir hiikiim olmamakla birlikte, bir meslek olarak vasilikten ve vasilerin ise alinmasindan
soz edilmesi, vasilik yapacak kisilerin bunu bir is olarak yapmalarinin 6ngoérildigini gostermektedir. Bu
cercevede, vasilerin nitelikli ve giivenilir olmasi icin asagidakileri icerecek sekilde gerekli tedbirlerin alinmasi
beklenmektedir:

Mesleki standartlarin, hak ve gorevlerin yazili olmasi.

Vasilik yapacak kisilerin belirlenmesi, ise alinmalari ve atanmalarina iliskin prosedurlerinin belli
olmasi.

Vasiler sicilinin bulunmasi.

Vasilerin sahip olmasi gereken becerilerin ve bu becerileri kazandirici egitimlerin belirlenmis
olmasi.

Vesayet makami tarafindan vasilerin izlenmesi, denetlenmesi ve gozetiminin saglanmasi;

ayrica tiim vesayet sisteminin bagimsiz denetim de dahil olmak tizere denetimini saglayacak,

duzenliaraliklarlaizleme ve ¢cocuklara danisma unsurlarinin da yer aldigi bir sistemin kurulmasi.
Vasinin secilmesi, atanmasi, degistirilmesi ve vesayetin sona erdirilmesine iligkin kosullar ve usuller;
asagidaki unsurlarin dikkate alinmasini da icerecek bicimde kanunla diizenlenmis ve yargi denetimine tabi
olmalidir:

Cocuklarin mense Ulkeleri disindayken icinde bulunduklari 6zel kirilganhk durumlari

Cocuklarin 6zel kosullari

Cocuklarin ek koruma ve yardima ihtiya¢ duymalarina neden olan faktorler

Cocuklarin dinlenilme hakki

Cocuklarnn yiiksek yarari

Cocuklarin istikrar ve sureklilik ihtiyaci

(3) Vesayet sisteminin etkili olabilmesi icin kurumsal onlemler alinmali ve bagimsiz vesayet
makami olmalidir.

Vesayet sisteminde asagidaki sorumluluklara sahip yetkili bir makam olmasi gerekir (Rec (2019) 11 ilke 6):
Vasi sicillerinin tutulmasini saglamak.

Vasilerin ise alinmasi, incelenmesi, egitilmesi ve denetlenmesine yonelik islerin yirittlmesi
saglamak.

Cocuk koruma politikalarinin vesayet sistemine dahil edilmesini saglamak.

Vasiler ve cocuklar icin vesayet surecindeki prosediirleri, destek tedbirlerini (ilk ve surekli
destek ve yardimlarin tamami) ve hizmetleri belirlemek.

Vasilerin gerekli mesleki standartlari tagimalari ve gorevleri ile ilgili bilgi ve becerileri
gelistirmelerini saglamak icin egitim ve gliclendirme calismalarini planlamak ve yirttmek.

Kaybolan veya istismar, insan ticareti veya somiirliye maruz kalan cocuk vakalarinin bildirilmesi
ve kaydedilmesi icin vasilik sistemi ile uyumlu usul ve sirecleri belirlemek.
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Cocuk dostu bilgilendirme materyalleri olusturmak.

Vesayet sisteminde yetkili makam belirlenirken vesayet altina alinacak ¢cocuklarin ¢ikarlariyla herhangi bir ¢a-
tismanin olmasini dnleme amaci dikkate alinmalidir. Bu kapsamda, yetkili makam ¢ocukla ilgili sorumluluklari
olan diger kurumlarin yénetimlerinden bagimsiz olmalidir. Yetkili makamin islevlerini yerine getirip getirme-
digi de denetlenmelidir.

Yetkili makam vesayeti altindaki ¢cocuklar ile ilgili vesayet stirecindeki her tiir kaydin yer aldigi bir dosya tutmali
ve buradaki bilgilerin gizliligini glivence altina almalidir. Tutulacak kayitlar yargilama ve sikayet stireclerin-
de kanit saglayacak nitelikte olmali; gizliligi uluslararasi standartlara uygun sekilde saglanmalidir.

(4) Vesayet sistemine yeterli kaynak ayrilmali, vasilerin kalifiye olmasi ve gorevleri boyunca
desteklenmeleri saglanmahidir.

Devletler, vasilik islemlerinin etkili olarak stirdirilebilmesi icin vesayet makamina yeterli mali kaynak, insan
kaynagi ve teknik olanak saglamalidir (Rec (2019) 11 Ilke 7). Bu kapsamda oncelikle vesayet altindaki cocuk
saylsl, bu cocuklarin ihtiyaglari ve bu ihtiyaclar icin ayrilan kaynaklara iliskin diizenli olarak veri toplanmasi ve
vesayet tedbirlerinin bu kapsamda gézden gecirilmesi beklenmektedir.
Vesayet makaminin personelinin gizlilik ile ilgili kurallara uygunluk dahil olmak Uzere ylksek mesleki stan-
dartlara ve bu kapsamda diristlige ve gerekli becerilere sahip olmasini saglayacak usullerin de belirlenmis
olmasi gerekir. Bu cercevede vesayet makamlari, vasilerin asagidaki alanlarda bilgi ve uzmanhga sahip olma-
sini saglayacak olanaklara sahip olmalidir:

Cocuklar 6zel ve kiilturel ihtiyaglarini dikkate alma

Cocuk gelisimi

Gocuk haklari

Cocuk refahi

Cocuk koruma sistemi ve mevcut hizmetler

(5) Yasalar ve idari diizenlemeler refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis cocuklara gecikmeksizin
vasi atanmasini saglayici nitelikte olmalidir.

Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis ¢ocuklarin derhal bir vasi korumasina erismesi ve ihtiyacin devam ettigi
stirece bu koruma kapsaminda kalmasinin saglanmasi gerekir (Rec (2019) 11 llke 3; Kabul Kosullar Direktifi
md.24; Siginma Prosedirleri Direktifi md.25; CHK Genel Yorum 6 md.33).

GOc¢ halindeki cocuklarla ilgili vesayet sistemi diizenlenirken asagidaki giivenceler saglanmis olmalidir:

Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis cocuklara, go¢cmenlik statlistine bakilmaksizin vasi
tayin edilmelidir.

Vasi tayininin, cocugun refakatsiz veya ailesinden ayri disttigu fark edildigi anda gecikmeksizin
yapilmasini saglayacak bir usul benimsenmelidir. Eger bir gecikme ihtimali var ise bu sire
zarfinda etkili bicimde korunmasi icin sistemde herhangi bir bosluk olmamasi saglanmalidir.
Vasi cocuga resit oluncaya kadar destek saglayacak bicimde atanmalidir. Vasinin gorevi,
vasilik devredilene, cocugun ebeveyni sorumlulugunu yerine getirene veya ¢ocuk resit hale
gelinceye kadar strmelidir.

18 yasini doldurduktan sonra da bir gecis donemi belirlenmeli ve vesayet veya baska bir destek
sistemi ile destek surdurilmelidir.

Bir kisinin cocuk olup olmadigi konusunda belirsizlik varsa belirleninceye kadar ¢ocuk gibi
muamele gérmesi glivence altina alinmalidir.

Vasi tayini sirasinda cocuga asagidaki olanaklar taninmalidir:

Bilgilendirilme.
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o Terciiman ve kultirel arabulucunun yardimindan yararlanma.
o Yasi ve olgunlugu diizeyi ve gelisen kapasitesine uygun olarak gorus bildirme.
o Vasinin degistirilmesini talep etme.

(6) Vasilerin yasal sorumluluklari ve gorevleri vasileri giiclendirici nitelikte olmalidir.

Yasal Temsil ve Cocugun Sinirli Hukuki Ehliyetinin
Tamamlanmasi

Sekil-1. Vasinin Gorevleri?

Vasilerin cocugun yiiksek yararini koruma, refahini saglama ve yasal temsil ile cocugun sinirli hukuki ehliyetini
tamamlama temeline dayanan (Sekil-1) gdrev, rol ve sorumluluklari** yasa ile asagidakileri kapsayacak bigim-
de diizenlenmelidir (Rec (2019) 11 llke 4):

o Cocugu haklari konusunda bilgilendirmek ve haklarini almalarini saglamak.
o Cocugun haklarini ve yararini korumak, her tiir islemde cocugun yiiksek yararinin gézetilmesi

ve go¢ surecinde ¢cocugun yuksek yararina olacak kalici bir ¢6zimiin belirlenmesine yardimci
olmak.

Cocugda yardimci olmak ve desteklemek.

Cocugun aile baglarini siirdiirmesine destek olmak.

Uygun barinma ve maddi yardim da dahil olmak {izere yeterli yasam standardi saglanmasi igin
gerekli islemleri yiriitmek.

Cocugun saghk hizmetlerine erisimini saglamak.

o Cocugun egitim ve 6gretim hizmetlerine erisimini saglamak.

23 Kaynak: European Union Agency for Fundamental Rights (2015) Guardianship Systems for Children Deprived of Parental Care in
the European Union, sf.22

24 Vasilerin gorevlerine dair daha detaylh bilgi icin: European Union Agency for Fundamental Rights (2015) Guardianship Systems
for Children Deprived of Parental Care in the European Union, sf.67-110
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Cocugun sinirlandirilmis ehliyetini tamamlamak ve onu idari ve adli islemlerde temsil etmek.
Tazminat ve eski hale iade davalari, medeni hukuk davalari, ceza davalari ve polis sorusturmalari
sirasinda ¢cocuga refakat etmek.

Avukata erisimini desteklemek.

Cocugun siddet, istismar, ihmal veya somuriye maruz kaldigi durumlarda yetkili ¢ocuk
koruma sistemini bilgilendirmek, uygun koruma ve bakimin saglanmasini talep etmek ve/
veya bunlarin yapilmasini kolaylastirmak.

Kayip ¢ocuk vakalarini bildirmek.

Cocugun karar alma siireclerine erigsimini, katilimini saglamak.

Cocugun mal varhgini ydnetmek.

Cocuk ile ona karsi sorumluluklar olan yetkililer, kurumlar ve bireyler arasinda baglanti gorevi
gormek ve bu kurumlarla isbirligi yapmak.

GOc¢ sureciile ilgili;

- ikamet izinleri icin prosediirleri takip etmek,

- Uluslararasi koruma prosediirlerini takip etmek,

- Geri donus ve iade stireclerini yuritmek,

- Kabul eden (ilkeye entegrasyon calismalarini yuriitmek.

Asagidaki durumlarda tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasinda adli ve idari makamlara
yardimci olmak:

- Risk ve ihtiyaclarin diizenli degerlendirilmesi,
- Yiksek yarar degerlendirmesinin her islem icin ve diizenli yapilmasi,
- Yas degerlendirilmesi,

- Vesayet prosedirleri de dahil olmak lizere ¢cocugun savunmasiz oldugu durumlarin
degerlendirilmesi,

- Aile birlesimi islemleri, kayip cocuklarin takibi, go¢ ve iltica prosedirlerinin yirutilmesi.
Vasilerin ¢ocuklarin yliksek yararini koruma goérevlerini tam olarak yerine getirebilmeleri icin tarafsiz, bagim-
sizve hesap verebilir olmalari saglanmalidir. Tarafsiz ve bagimsizliklarinin saglanabilmesi icin, vasiler gorevleri
sirasinda fiili veya potansiyel cikar catismasina yol acabilecek herhangi bir baska sorumluluk tGstlenmemelidir;
¢linkdi vasilerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken asagidaki islemleri yapabilmeleri ve bunlart yaparken
yersiz etki ve mlidahalelerden uzak olmalari gerekir:

Cocugun yiiksek yararini degerlendirmek

Cocugu ilgili yasal islemlerde temsil etmek tizere avukat atanmasini saglamak?

Cocugun menfaatlerini korumada basarisizolan yetkililere karsi hak arama yollarina basvurmak
Vasinin cocuda karsi yikimliliklerini yerine getirebilmesi icin cocukla giiven iliskisi gelistirmesi en 6nemli ko-
sullardan biri oldugundan, vasiye bunun i¢in uygun ortam saglanmalidir. Uygun ortami saglamak igin 6zellikle
asagidaki alanlar diizenlenmis olmalidir:

Kisisel temaslarin ve ziyaretlerin dlzeni

Cocukla vasi arasindaki iliskinin stirdiigi siire ve sonrasini kapsayacak gizlilik kurali

Cocuklailgili bilgilerin agiklanmasindan énce cocugun rizasinin alinmasi kosulu

Cocuklailgili olarak atilacak butiin adimlarla ilgili olarak vasinin bilgilendirilmesi ve gorisinin
alinmasi kosulu (CHK Genel Yorum 6 md.33)

25  BM Gocuk Haklari Komitesi 6 no.lu genel yorumunda (md.36) 6zellikle miltecilik islemleri ve idari ve yargisal islemler sirasinda
vasi disinda bir hukuk temsilcisi saglanmasini 6nermektedir.

Tiirkiye'de Go¢ Baglaminda Cocuklar icin Vesayet Sistemine Dair Degerlendirme Raporu » Sayfa 17



Her tir planlama ve karar alma sireclerine katilma ve hazir bulunma yetkisi (CHK Genel Yorum
6 md.33)

Vasilerin gorevlerini tam olarak yerine getirebilmeleri, vesayet altindaki her cocugun vasinin bireysel ilgisine ve
kisisellestirilmis destegine erisebilmesini gerektirdiginden vasilerin yonetilebilir sayida sorumluluk almalari-
ni saglamak icin de gerekli tedbirler alinmalidir.

Bu cercevede vasinin ¢ocuk ile yakinligi ve iliskisi de 6nemlidir. Anne ve babasinin refakati olmadan seyahat
etmekte olan ¢ocuda vasi olarak varsa kendisine refakat eden yetiskin aile liyesi veya aile cevresinden bakim
hizmeti verebilecek bir kisi atanmalidir. Ancak bu kisinin daha 6nce ¢ocugu istismara maruz birakmis olmasi
gibi vasi olarak atanmasinin ¢cocugun yuksek yararina aykiri diisecedi durumlar bu kurala istisna teskil eder.
Gocuga refakat eden kisinin aileden olmayan bir yetiskin veya bakici olmasi durumunda ise vasilik daha titiz
inceleme sonunda verilmelidir (CHK Genel Yorum 6 md.34).

Vasinin gorevini etkili sekilde yerine getirebilmesi icin desteklenmesi de gerekebilir.“Vasi olacak kisinin gtinliik
bakimi verecek durumda ve buna istekli olmasi, ancak cocugun yuksek yararini cocugun yasaminin her ala-
ninda ve her kademede yeterince temsil edebilecek 6zellikleri tasimamasi halinde ek dnlemlere (6rnegin bir
danisman veya hukuk temsilcisi gérevlendirilmesi gibi) bagvurulmaldir” (CHK Genel Yorum 6 md.34).

(7) Vesayet siireci ve vasinin iglemleri ile ilgili bir sikayet mekanizmasi olmali, cocuga adalete ve
kanun yollarina erisim olanagi saglanmalidir.

Cocuklarm hak ihlallerinden korunabilmesi icin haklarinin ihlal edilmesi durumunda harekete gegecek bir sika-
yet mekanizmasi olugturmali ve her cocugun hak ihlallerine karsi kanun yollarina bagvurma olanagi bulunma-
lidir (Rec (2019) 11 llke 5).

Bu kapsamda oncelikle ¢cocuklara asagidaki konulari icerecek bicimde haklari ve prosediirler konusunda
bilgi ve tavsiyenin saglanmasi gerekir.

Vesayet diizenlemelerinin kapsami

Vasinin ve vesayet makaminin roli ve gorevleri

Sikayet siirecleri ve mekanizmalari

Mahkemeye ve mahkeme disi yollara bagvurma kosullari

Kendilerini etkileyen kararlarda s6z sahibi olmak
Gocugun bilgilendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanmalidir:

Anladigi bir dilde bilgilendirilme

Cocuk dostu bir yontemle bilgilendiriime

Verilen bilgilerin cocuk tarafindan anlasildiginin vasi tarafindan teyit edilmesi

Bilginin vasiye verilmesinin, cocugun bilgilendirilme hakkinin yerine gegmemesi
Cocuklarin ayni zamanda haklarinin ihlal edilmesi durumunda vasileri, vesayet diizenlemeleri ve vesayet ma-
kamlari ile ilgili olarak bagimsiz ve etkili bir sikayet mekanizmasina ve etkili hak arama yollarina erisebilmeleri
gerekir. Sikayet mekanizmasi;

Cocuklar icin kolay erisilebilir olmalidir.

Cocuk dostu ve seffaf bir mekanizma olmalidir.

Bilgi glivenligi ile ilgili glivenceler bulunmalidir.

Sikayet etmek cocuk icin bir dezavantaj olusturmamaldir.

Sikayet mekanizmasina karsi da yetkili ve bagimsiz bir makam veya organa hak aramak tzere
basvurma olanagi olmalidir.
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Ongoériilen hak arama yollarinin etkili kabul edilmesi icin asagidaki ézelliklere sahip olmasi gerekir:
Cocugun temsil ve hukuki yardim olanaklarindan yararlanmis olmasi.
Tercliman saglanmis olmasi.
Cocugda duyarli ve cocuk dostu usullerin bulunmasi.
Adalete erisimin Ucretsiz olmasi.
Talebin gecikmeye mahal vermeyecek sekilde ivedilikle incelenmesi.

Kararin ¢cocuk dostu bir sekilde, cocugun yasi ve olgunluk diizeyine uyarlanmis bicimde
aciklanmasi.

(8) Go¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklara karsi sorumlulugu olan kisi ve
kuruluslar ile vasiler arasinda etkili bir isbirligi ve koordinasyonu saglayacak mekanizmalar
kurulmahdir.

Lahey Sozlesmesi, devletlerin bu sézlesmeyi uygulamak Uzere bir merkezi makam (md.29) belirlemesini ve
farkli devletlerin merkezi makamlarinin birbirleri ile isbirligi yapmasini (md.30) 6ngérmektedir.

Vasilerin ¢cocuk koruma sisteminin bir parcasi olarak isbirligi yapabilmesi ve gerektiginde isbirligi ve koordi-
nasyonu saglamasi icin de bir mekanizma bulunmalidir (Rec (2019) 11 ilke 8). Bu amacla éncelikle vasilerin,
cocuklara hizmet vermekle sorumlu diger kurumlarla iligskilerinde rol ve sorumluluklarinin tanimlanmasi
onerilmektedir. Ayni zamanda ilgili kuruluslarin ve bu kuruluslarda ¢alisanlarin isbirligi yapmalarini ve eylemle-
rinin koordineli olmasini saglamak icin vesayet makamini da kapsayan bir koordinasyon mekanizmasi olus-
turulmahdir. Bu mekanizma olusturulurken asagidakiler dikkate alinmalidir:

Paydaslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak tizere; protokoller, anlagsmalar, standart
operasyonel prosediirler ve yonlendirme mekanizmalari gelistirilmelidir.

Cocugun yuksek yarari ve uluslararasi veri koruma standartlarini dikkate alan bilgi paylasim
esaslarina iliskin kurallar belirlenmis olmalidir.

Cok kurumlu ve ¢ok disiplinli egitimler ve araclar saglanmalidir.
isbirligi ve koordinasyon siirecleri izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

(9) Refakatsiz ve ailelerinden ayn diismiis cocuklarin ailelerinin izinin siiriilmesi ve miimkiin
oldugunda aile birlesiminin saglanmasi icin uluslararasi isbirliginin hizli, yapia ve etkili
bicimde yapilmasi ve vasilerin de bu siirece katilmasi saglanmalidir.

Cocuk ve aile tyelerinin farkl lkelerde oldugu durumlarda hak temelli ¢6ziimlerin etkili ve hizli bicimde uy-
gulanmasini saglayacak bir uluslararasi isbirligi mekanizmasi bulunmalidir (Rec (2019) 11 llke 9). Bu kapsamda
oncelikle asagidaki alanlarda igbirligi ihtiyaci olduguna dikkat cekilmektedir:

Ailenin izinin stirGImesi, aile kosullarinin degerlendirilmesi, bakim ve velayet sorumlulugunun
devredilmesi

Hak temelli ¢6ziim olusturulmasi
Cocuk ticaretinin, cocuk kaybolmasinin 6nlenmesi
Kayip ¢ocuklarin izinin striilmesi
Uluslararasi isbirligi mekanizmasinin esaslari belirlenirken su hususlarin dikkate alinmasi dnerilmektedir:
Vasinin ve vesayet makaminin rol ve sorumlulugunun tanimlanmis olmasi.

Devletlerin kendi inisiyatifleri ve talep halinde uluslararasi isbirligi saglamak icin yeterli yasal
dayanagin bulunmasi.

isbirligi stireclerinin acik ve etkili olmasi icin asagidaki alanlari icerecek bir diizenleme yapilmig
olmast:
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- Cocuklarlailgili bilgi ve diger yardim taleplerinin iletilecegi ve gelen taleplerin kabul edilecegi
acik kanallar ve mekanizma;

- Taleplerin 6nceliklendirilmesi ve zamaninda yerine getirilmesini saglayacak bir isleyis;

- Gonderilen ve alinan verilerin gizlilik prensibine ve veri koruma yikimliligine uygun
bicimde korunmasini saglayacak usuller;

- Gerektiginde vasiyi, mahkemeyi, vesayet makamini dahil edilme kosulu.

Cocugun bir baska Ulkeye gitmesi halinde ilgili devletlerde gorev yapan vasiler ve vesayet
kurumlari arasinda isbirligini miimkiin kalan diizenlemeler, anlasmalar yapiimasi.

Devletler arasinda vasilige iliskin iyi uygulamalari diizenli paylagsmayi tesvik edecek bir sistem
olusturulmasi.

Refakatsiz veya ailesinden ayri diismis olan ¢ocuklarin uluslararasi koruma basvurularinda sorumlu devlet ve
izlenecek usuller Avrupa Birligi Gyesi devletler bakimindan Dublin Tizigi* ile diizenlenmektedir. Buna gore,
refakatsiz bir cocugun uluslararasi koruma basvurusunu incelemekten sorumlu devlet cocugun bir aile Gyesi-
nin bulundugu devlet olacaktir. Herhangi bir Gye devlette cocugun bir yakini yoksa, cocugun basvuruyu yapti-
g1 devlet sorumlu devlet olacaktir. Birden fazla yerde akrabasinin olmasi durumunda ise ¢ocugun menfaatine
en uygun kosullara sahip devlet sorumlu devlet olacaktir. Turkiye, Dublin Tlizigu kapsamindaki tlkelerden biri
olmamakla birlikte, tiztgun bu dizenlemeleri, uluslararasi isbirligi ihtiyacini ve bu ihtiyacin karsilanmasi icin
anlasmalarin dnemini gdstermek bakimindan énemlidir.

26 26 Haziran 2013 tarihli ve 604/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigu
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Boliim 2.  Gog Halindeki Refakatsiz ve
Ailelerinden Ayri Diismis Cocuklar Igin Turk
Kamu Vesayeti Sisteminin Degerlendirmesi

GO6¢ halindeki refakatsiz ve ailelerinden ayr diismis ¢ocuklar bakimindan tilkedeki cocuk koruma ve vesayet
sitemini incelerken, i¢ hukukun yeterliligini ve bu hukukun yabancilar bakimindan uygulanabilirligini incele-
mek gerekir.

Yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka iliskin islem ve iliskilerde uygulanacak hukuk, Tiirk mahkemelerinin mil-
letlerarasi yetkisi, yabanci kararlarin taninmasi ve tenfizi Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun (md.1) ile diizenlenmistir. Ayrica yabancilar bakimindan uygulanacak hukuku belirlerken, 6zel bir yetki
kurali iceren ve Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi s6zlesmenin olup olmadigi tespit edilmelidir (Anayasa
md.90; Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun md.1/2).

Turkiye Cumhuriyeti, devletlerin ¢cocuk koruma alanindaki sorumluluklarini tarif eden BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmesi ve ek protokolleri ile Kiictiklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak
Kanuna Dair Sézlesme, Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin
Yeniden Tesisine iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi,
Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi (Lanzarote) Sézlesmesi,
Uluslararasi Cocuk Kacirmalarin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme ve Cocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi'ne taraftir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu bu s6zlesmeler ve T.C. Anayasasi uyarinca bulunan refakatsiz ve ailesinden
ayri diismus cocuklar stattilerine bakilmaksizin, 6zel kirilganhklari da dikkate alinmak suretiyle Turkiye Cum-
huriyeti vatandasi olan ¢ocuklarla ayni koruma haklarina sahiptir. Nitekim Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu da (md.3), refakatsiz cocugu “6zel ihtiyag sahibi”kisi olarak tanimlamaktadir. Cocuk Koruma Kanunu da
(md.3) korunma ihtiyaci olan cocugu tanimlarken vatandaslk bagi aramamaktadir.

GO¢ eden cocuklar bitiin diger cocuklar gibi “yetistirilmesi ve gelistiriimesinden, bakim ve egitiminden” so-
rumlu bir yetiskin nezaretinde olmali ve ¢ocukla ilgili islemler hukuken ¢cocugu temsil etmeye yetkili yetiskin
tarafindan yurittulmelidir. Ancak, go¢ eden cocuklardan bazilari, tlkeye girerken hic refakatcisi olmadan veya
hukuken gecerli temsil yetkisi bulunmayan kisiler ile seyahat etmekte, bazen de ilkeye girdikten sonra veli veya
vasisinin kaybetmekte ya da ondan ayri dismektedir. Bu durum ¢ocugun korunma ihtiyaci icerisinde olmasi
anlamina gelir ve hem “yetistirilmesi ve gelistirilmesi, bakimi ve egitimi”i¢in tedbir almak hem de kendisine bir
kanuni temsilci tayin etmek gerekir (CHS md.19).

Turkiye ayni zamanda go¢ halindeki refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis ¢cocuklarin korunmasinda sorumlu
devleti ve uygulanacak hukuku belirleyen Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler
Yéniinden Yetki ve Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve isbirligine Dair Lahey Sézlesmesi'ne de taraftir. Bu
cercevede Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (md.10) uyarinca vesayet veya kisitlilk
konusunda;

Turkiye'de zorunlu olarak bulunan kisiler icin Tiirk hukuku uygulanir,?’

Yabancinin milli hukukuna goére vesayet ve kisithhk karari verilmesi miimkin degilse ve bu
kisinin mutad meskeni Turkiye'de ise Tiirk hukuku uygulanir,

Yabancinin milli hukukuna gore vesayet ve kisithlik karari verilmesi miimkdin ise verilme ve
kaldirilma sebepleri bakimindan milli hukuku, diger bittin konular icin Tirk hukuku uygulanir.

27  Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 10. maddesinde yer alan “zorunlu olarak bulunan” kisiler kavrami
“sartli multeci, ikincil koruma ve gecici koruma statisu sahipleri”ni de kapsar.
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Bu dlizenlemeler geregince, Tiirkiye'de bulunan refakatsiz ve ailesinden ayri diismus ve 6zellikle yerinden edil-
mis cocuklarin korunmasi bakimindan Tirk hukuku uygulanacaktir. Bu prensip ¢cocugun korunmasinda bosluk
dogmamasi icin benimsendiginden, cocugun yararinin bir baska tlke hukukunun uygulanmasini gerektirdigi
durumlarda buna engel olmaz.

2.1. Kamu Vesayeti Sistemine iligkin Ulusal Mevzuat

Turkiye’'nin bu alanda taraf oldugu tim sozlesmeler kanun hikmindedir. Bununla birlikte, go¢ halindeki
refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklara saglanmasi gereken temel giivenceler, cocuklarin korunmasi
icin sunulacak hizmetleri ve vesayet altina alinmasini ilgilendirdigi icin ulusal mevzuat kapsaminda asagidaki

diizenlemeleri 6ncelikle dikkate almak gerekir:

Cocuklarin korunmasina iliskin usul ve esaslar bakimindan Sosyal Hizmetler Kanunu? ve Cocuk

Koruma Kanunu?

Vesayet sistemine iliskin temel diizenlemeler bakimindan Turk Medeni Kanunu® (lglincl kisim)
ile Tirk Medeni Kanunu’nun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin

Tiizik?!

Dogrudan refakatsiz ¢cocuklara sunulacak koruma hizmetlerine dair diizenlemeler bakimindan

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Refakatsiz Cocuklar Yonergesi

Bu diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye'de go¢ kapsaminda ¢ocuklarin korunmasini ilgilendiren mevzuatin bir lis-

tesi Tablo-1'de sunulmaktadir.

Tablo-1. Tiirkiye'de Gé¢ Kapsaminda Cocuklarin Korunmasini ilgilendiren Mevzuat Cercevesi

Mevzuat

Tarih / No.

Uluslararasi Sozlesmeler

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948)

27.05.1949 / 16198

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi (1989)

27.01.1995 /22184

Gocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar
Konusundaki Ihtiyari Protokol (2000)

21.10.2003 / 25266

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satigl, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile lgili Ihtiyari Protokol (2000)

14.05.2002 / 24755

Kiglklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna
Dair S6zlesme (1961)

12.01.1977 / 15817

Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yonunden Yetki
Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey S6zlesmesi (1996)

05.05.2016 / 29703

Gocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin
Yeniden Tesisine lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (1980)

08.08.1999 / 23780

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005)

18.02.2016 / 29629

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi
(2007)

10.09.2011 / 28050

Uluslararasi Cocuk Kagirmalarin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme (1980)

15.02.2000 / 23965

Cocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sézlesmesi (2003)

17.11.2011/ 28155

Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme (1980)

15.02.2000 / 23965

28 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu - RG: 27.05.1983 / 18059
29 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu - RG: 15.07.2005 / 25876
30 4721 Sayili Turk Medeni Kanunu - RG: 08.12.2001 / 24607

31 Tirk Medeni Kanunu'nun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Tiiziik - RG: 10.08.2003 / 25195
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Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair
Sozlesme

19.04.2004 / 25438

Anayasa ve Kanunlar

T.C. Anayasasi

18.10.1982 / 2709

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

04.04.2013 / 6458

Sosyal Hizmetler Kanunu

24.05.1983 / 2828

Cocuk Koruma Kanunu

03.07.2005 / 5395

Tiark Medeni Kanunu

22.11.2001 /4721

Nufus Hizmetleri Kanunu

25.04.2006 / 5490

Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun

27.11.2007 / 5718

Turk Vatandashgi Kanunu

29.05.2009 / 5901

Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun

22.11.2007 / 5717

Yonetmelik ve Tuiziikler

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

17.03.2016 / 29656

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

17.03.2016 / 29656

Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik

24.12.2006 / 26386

Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik

24.12.2006 / 26386

Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

06.09.2022 / 31945

Koruyucu Aile Yonetmeligi

14.12.2012 / 28947

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik

03.03.2015 /29284

Gecici Koruma Yonetmeligi

22.10.2014 / 29153

Turkiye'de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik

20.10.2006 / 26325

Turk Medeni Kanunu'nun Velayet, Vesayet ve Miras Hukumlerinin Uygulanmasina
Iliskin Tazuk

10.08.2003 / 25195

Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

23.11.2006 / 26355

Turk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik

06.01.2023 /31711

Kiigiiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin
Tuzik

15.03.2009 / 27170

Refakatsiz Cocuklar Yonergesi

20.10.2015

Bu cercevede Tiirk mevzuatinda dogrudan go¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklara 6zgu
tek diizenleme Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi'nin 2015 yilinda yayinladigi “Refakatsiz Cocuklar Yonergesi”-
32dir. Bu yonerge ile refakatsiz cocuklarin korunmasina iligkin islemlerde izlenecek yontem belirlenmektedir.
Ancak bu ydnerge vesayet kurumuna dair bir diizenleme icermez. Bu yonerge disinda refakatsiz ve ailesinden
ayri diismus cocuklarin korunmasi ve vesayet altina alinmalarina 6zgi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
islemler Tiirk Medeni Kanunu'nun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Tiiziik basta
olmak uzere genel diizenlemelere gore yurtilir. Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuru-
luslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (md.36), cocuklarin velayet, vesayet gibi hukuki islem-
lerinin vakit gecirilmeksizin cocugun kaldigi hizmet birimi ile il middrliklerindeki hukuki birim tarafindan
yuritilmesini 6ngormektedir.

32 2015 tarihli Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligl Refakatsiz Cocuklar Yonergesi
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2.2. Go¢ Halindeki Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklar Bakimindan Tiirk Kamu

Vesayet Sistemine iliskin Mevcut Durum

Goc halindeki refakatsiz veya ailesinden ayn diismiis cocuk s6z konusu oldugunda asagidaki ihtimaller mevcut
olabilir:

(1)  Cocugun herhangi bir yetiskin refakati olmadan seyahat etmesi

(2) Cocugun yanindaki yetiskinin cocugun velisi ya da vasisi oldugunu veya velisi tarafindan
yetkilendirilmis refakatcisi oldugunu yasal bir belge ile ispatlayamamasi

a. Bu kisinin veli veya vasi veya bunlar tarafindan yetkilendirilmis bir kisi olmamasi
b. Bu kisinin veli veya vasi veya bunlar tarafindan yetkilendirilmis bir kisi olmakla birlikte
bu iddiasini destekleyecek gecerli bir belge sunamamasi

(3) Cocugun velisi veya refakatcisi ile seyahat etmekte iken veya Tirkiye'de yasarken bu kisi-
den 6lim, kayip gibi sebeplerle ayri diismesi

a. Tamamen refakatgisiz kalmasi

b. Refakatcinin uygun bir kisi olmamasi

¢. Refakatci uygun bir kisi olmakla birlikte yasal olarak cocugu temsil yetkisinin bulun-
mamasi

Gocugun yasal temsilcilerinin gézetiminden uzak kaldigi bu haller, Tirk Medeni Kanunu (md.346-348), Cocuk
Koruma Kanunu (md.3) ve Sosyal Hizmetler Kanunu (md.3) geregdince korunma ihtiyaci icerisinde olduguna
isaret eder. Cocugun korunma ihtiyaci disinda, yabanci bir ilkede bulundugu sure icerisinde burada ikamet
etmek ve diger haklarini kullanabilmek icin bazi resmi islemleri (6rnedin egitim, ikamet izni, glivenli geri donds,
Uclincl Ulkeye gidis, saglik, aile birlesimi gibi) yiriitmek tzere de yasal bir temsilciye ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu bolimde gog¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismus cocuklar bakimindan vesayet sistemine iligkin
Turk mevzuatindaki mevcut durum, Bolim 1.2'de sunulan etkili vesayet sistemine iliskin dokuz standart reh-
berliginde degerlendirilmektedir.

2.2.1. G6¢ Halindeki Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diismiis Cocuklarin Haklarinin Vasilik
Yolu ile Korunmasina lliskin Diizenlemeler

Etkili bir vesayet sistemine iliskin ilk standart, refakatsiz ve ailelerinden ayr diismiis cocuklarin korunmalarinin
ve bir vasinin yardim ve desteginin bulundugu yer devleti tarafindan saglanmasidir. Tiirk hukuku bakimindan
bu standart T.C. Anayasasi 90. maddesi geregi ic hukuk normu niteliginde olan 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu
ve Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima ve Tenfiz ve isbirligine
Dair Lahey S6zlesmesi ile glivence altina alinmistir.

Buna gore Turkiye'de bulundugu stirede cocugun velayetin sonlandiriimasi, kisitlanmasi, koruyucu aile yanina
veya kuruma yerlestirilmesi, vesayet altina alinmasi gibi islemler bakimindan Tirk hukuku uygulanacaktir (La-
hey Sozlesmesi md.3). Refakatsiz veya ailelerinden ayri diismiis cocuklarin tlkeye girislerinden baglamak tGizere
burada bulunduklari stre icerisinde asagidaki koruyucu midahaleleri yapmak devletin gorevi kapsamindadir:

Cocugun hukuken gecerli ve glivenli bir refakate sahip olup olmadigini arastirmak.

Cocugun velisi ile birlikte seyahat ettigi durumlarda ¢cocugun yerlesim yerinin belirlenmesi,
mutat meskeninden baska bir yere gotirilmesi, kisiliginin korunmasina iliskin haklarinin
korunmasi icin gereken tedbirleri almak.

Cocugun velisinin yaninda bulunmadigi ve veli tarafindan atanmis bir refakatci ile seyahat
ettigi veya Ulke icinde bulundugu durumlarda, ¢cocugu korumasi altinda bulunduran kisi
tarafindan yerine getirilen bakimin, yetkili kamu kurumunca denetlenmesini saglamak.

Cocugun velisinin ve velisi tarafindan yetkilendirilmis bir refakatcisinin olmadigi durumlarda
koruyucu aile yanina veya kurum bakimina yerlestirmek, vasi veya kayyim tayin etmek.

Bu kapsamda iki adimli bir yaklasim beklenmektedir: (1) Cocugun derhal bakim ve koruma altina alinmasinin
saglanmasi ve (2) vasi veya kayyim tayin edilmesi.
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Cocugun derhal bakim ve koruma altina alinmasinin saglanmasi Gog idarelerince refakatsiz oldugu tespit
edilmis ve kimlik numarasi verilerek Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudurliklerine yonlendirilmis olan ¢ocuklarin
korunmasi ile ilgili islemler ilgili | midirliklerince yuritulmektedir.

Refakatsiz veya ailesinden ayri diismus bir cocuk bulundugunda ilk yapilmasi gereken bakim ve korunma ihti-
yacinin arastirilmasi ve 6zellikle refakatsiz cocuklarin derhal ailesinden ayri diismiis cocuklarin da yanlarindaki
refakatci uygun bir yetiskin degilse kurum veya koruyucu aile bakimina alinmasidir. ilk adim ile ilgili olarak
Gocuk Koruma Kanunu ve Sosyal Hizmetler Kanunu yani sira Refakatsiz Cocuklar Yonergesi de yol gosterici
niteliktedir.

Cocuk Koruma Kanunu ve Sosyal Hizmetler Kanunu yetiskin gézetiminden yoksun ¢ocuklar bakimindan kurum
veya koruyucu aile bakimini 6ngormektedir. Refakatsiz Cocuklar Yonergesi ise hakkinda bakim tedbir karari
alinmis refakatsiz cocuklarin koruyucu aile hizmetleri de dahil olmak lizere 6ncelikli olarak aile yaninda bakim
hizmetlerinden yararlandirilmasini diizenlemekte ve bu islemin yapilmasi sirasinda cocugun gorusu ve ylksek
yarari dikkate alinmasini 6ngérmektedir. Kurulus bakimina yonlendirilen ¢ocuklar bakimindan da bu alanda
oncelikle ihtisaslasmis kurumlarda hizmet verilmesi esasi benimsenmistir (Refakatsiz Cocuklar Yonergesi md.5).

Vasi veya kayyim tayin edilmesi

Refakatsiz ve ailesinden ayri dismis ¢cocuklar bakimindan ikinci yapilmasi gereken ise cocugun vesayet siste-
mine alinmasi, kendisine bir vasi veya kayyim tayin edilmesidir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi (md.18), devletin ¢ocugu anne ve babasinin yaninda korumak, bunun
mimkiin olmadigi veya cocugun yararina aykiri oldugu durumlarda uygun koruyucu hizmetlerde bakim ve
gOzetimini saglamak icin uygun tedbirleri almasini 6ngorir. Tirk Medeni Kanunu (TMK) da Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme'ye benzer bir yaklasimi benimseyerek devletin bu yetkisini kullanmak tizere hakime li¢ asamali
bir miidahale olanagi vermistir:

(1) Cocuguanne-babasinin yaninda korumak tGizere gereken tedbirlerin alinmasi (TMK md.346)

(2) Cocugun anne-babadan alinarak bagka bir aile yanina veya kuruma yerlestirilmesi (TMK
md.347)

(3) Velayetin kaldinimasi (TMK md.348)
Burada gorilecegi gibi, hakimin cocugun korunmasi icin alacagr kuruma veya baska bir aile yanina yerlestirme
gibi tedbirler, velayetin kaldirilmasi sonucunu dogurmaz. Yasal sebep olmadikca velayet anne ve babadan ali-
namaz.
Anne ve/veya babanin velayetinin kaldiriimasi, cocugun korunmasinaiiliskin diger dnlemlerden sonug alinamaz
ya da bu 6nlemlerin yetersiz olacagi 6nceden anlasilirsa, asagidaki hallerde hakim tarafindan verilecek karar ile
s6z konusu olabilir (TMK md.348):

Anne ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri sebeplerden
biriyle velayet gorevini geredi gibi yerine getirememesi.

Anne ve babanin cocuda yeterli ilgiyi gdstermemesi veya ona karsi yuktmliliklerini agir
bicimde savsaklamasi.

Velayet anne-babadan hangisi bu kosullari tasiyorsa ondan kaldirlir. Bu durumda diger kisi cocugun velayetini
tek basina Ustlenir. Kararda aksi belirtilmedikce, velayetin kaldiriimasi mevcut ve dogacak biitiin cocuklari kap-
sar. Velayet anne ve babanin her ikisinden de kaldirilirsa cocuda bir vasi atanir.
Turk Medeni Kanunu uyarinca vasi tayinini gerektiren haller sunlari icerir:

Velinin 8lumu

Velinin gaipligi

Velayetin kaldirilmis olmasi (TMK md.348)
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o Velinin kisith olmasi. Asagidaki hallerde yetiskin hakkinda kisitlilik karari verilebilir:
- Akil hastaligi, akil zayifligi (TMK md.405)
- Savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimhhgi, kot yasama tarzi, koti yonetim (TMK
md.406)
- Ozgiirligi baglayici ceza alma (TMK md.407)
- Yaslilik, hastalik vb. sebeplerle islerini gerektigi gibi ydonetemeyen kisinin istegi Gizerine (TMK
md.408)

Bu sebeplerin varligi halinde cocugun nerede yasadigi fark etmeksizin (6rnegin bir akrabasinin yaninda, koru-
yucu ailede, kurum bakiminda, Go¢ Idaresi Baskanhgi'na baglk bir kurulusta, polis merkezi veya ceza infaz ku-
rumu gibi bir kurumda) cocuga mutlaka bir vasi tayin edilmelidir (Sekil-2).

Goc Halindeki Cocuk

Refakatgisi Var Refakatgisi Yok

Refakatgisi anne-babasi/
1. derece akrabasi/
yasal temsilcisi disinda biri

Refakatgisi anne-babasi/
1. derece akrabasi/
yasal temsilcisi

Anne-babasi/ Anne-babasi/
1. derece akrabasi/ 1. derece akrabasi/
yasal temsilcisinden yasal temsilcisinden
kaynaklanan bir risk yok kaynaklanan bir risk var

Vasi/ Kayyum Tayini
Anne-babasi ile birlikte
kabul merkezinde/
siginmaevinde/
evde koruma Kurulus Bakimi/
Koruyucu Aile

l

Cocuk Koruma Kanunu

Sekil-2. Go¢ Halindeki Cocuklara Vasi / Kayyim Tayini
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Vesayet makami ayrica kayyim tayin etmeye de yetkilidir. Kayyim, belirli bir isin gérilmesi ya da malvarliginin
yonetilmesi amaciyla gorevlendirilir (TMK m.403). Kayyim tayin edilebilecek haller sunlardir:

Ergin bir kisinin, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri bir sebeple ivedi bir isini
kendisi gorebilecek veya bir temsilci atayabilecek durumda olmamasi,

Bir iste, yasal temsilcinin menfaati ile kiicigtin veya kisithnin menfaatinin ¢atismasi,
Yasal temsilcinin gorevini yerine getirmesine engel olan bir durumun ortaya ¢ikmasi.

Kayyimlik miiessesesi, 0zellikle ailesinden ayri diismiis cocuklarda velinin durumunun arastirilmasi gibi vasi
tayin isleminin gecikecedi hallerde veya refakatsiz cocuklarin vasi tayin edilmesini bekleyemeyecek acillikte
yasal temsile ihtiya¢ duyduklari haller icin bir ¢c6ziim olarak kullanilabilir.

Bahsi gecen bu diizenlemeler Turkiye'de cocuk koruma ve vesayet sistemlerine iliskin genel diizenlemeler-
dir. TUrkiye'de, Italya veya Belcika 6rneklerinde oldugu gibi go¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismis
cocuklar icin vesayet sisteminin nasil calisacagina dair 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Go¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklar icin
vesayet sistemine dair 6rnek uygulamalar

iTALYAS3

italya’da 7 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen 47/2017 sayil “Refakatcisi Olmayan Yabanci Cocuklar icin Ko-
ruyucu Onlemlere iliskin Hiikiimler”** baslikli kanun ile refakatsiz cocuklarin geri déniisiiniin yasaklanmasi
dahil, korunmalarina iliskin hususlarin yani sira genclik mahkemelerinde yabanci refakatsiz ¢ocuklar igin
gonilli vasi listelerinin olusturulmasi diizenlenmektedir. Vasi tayini genglik mahkemelerince yapilmaktadir.
Vasi adaylan bolgesel ve eyalet ombudsmanhgr kurumu® tarafindan degerlendirilmekte ve egitimleri de bu
kurum tarafindan Universite ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ile saglanmaktadir. Kurum ayni zamanda
vesayet sistemini izlemekten de sorumludur.

BELCIKA®*

Belcika'da, vasilik islemleri Adalet Bakanligi'na bagli Vesayet Hizmeti Biirosu tarafindan yuritilmektedir.®”
Belcika'da meslekleri vasilik olan kisiler yaninda gonillii vasilerin de gorev yapmasina olanak veren bir sistem
bulunmaktadir. Refakatsiz cocuklara vasi atamasi genellikle cocuklarin Refakatsiz Cocuklar icin Gézlem ve
Oryantasyon Merkezi'nden ikinci kabul merkezine tasindiklari sirada (yaklasik olarak bir ay sonra) yapilmak-
tadir. Cocugun insan ticareti magduru olmasi gibi 6zel olarak savunmasiz oldugu bir durum varsa derhal vasi
tayin edilmesi 6ngorilmektedir.

Vesayet sisteminin gliclendirilmesi kapsaminda asagidaki 6rnek calismalar yarittlmektedir:

Vasilere kogluk projesi yapilmakta ve Vasilik Hizmetleri Birosu’'nun sosyal hizmet uzmanlari
vasilere irtibat kisisi olarak atanmaktadir. Bu kisiler vasilere gorevlerini yerine getirmelerinde
yardimci olmak tzere ¢alismaktadirlar.

Vasiler ve cocuklar icin 15 farkli dilde vesayet makami ve vasilerin gorevlerini anlatan
brosurler hazirlanmistir ve ¢cocuk dostu (6rnegin piktogram kullanilarak) hale getirilmistir.

Vasilik blrosu uzmanlarina ¢ocuk dostu gorlisme alaninda egitimler verilmekte ve
uzmanlarin ¢cocuk kabul merkezlerini cocuklari vasilik hakkinda bilgilendirmek {izere ziyaret
etmeleri saglanmaktadir.

Vasilik Hizmetleri Biirosu, vasilerin denetimi ve sikayetlerin ele alinmasi ile ilgili ydonergeleri
hazirlamak ve glincellemekten de sorumludur.

33 Avrupa Konseyi (2019) Go¢ Baglaminda Cocuk Dostu Yaklasimlarin Gelistirilmesi, sf.49-50

34 7 Nisan 2017 tarih ve 47/2017 sayili Kanun “Provisions on Protective Measures for Unaccompanied Foreign Minors”

35  https://www.garanteinfanzia.org

36  Avrupa Konseyi (2019) Go¢ Baglaminda Cocuk Dostu Yaklasimlarin Gelistirilmesi, sf.52-53

37  https://justitie.belgium.be/nl/themas_en_dossiers/kinderen_en_jongeren/niet-begeleide_minderjarige_vreemdelingen
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2.2.2. Vesayet Sisteminin Genel Cercevesi ve Etkili Olmasini Saglayacak Onlemlere Dair
Diizenlemeler

Turkiye'de kamu vesayeti sisteminin gdzden gecirilmesi ve yenilenmesine yonelik tartismalar ve cocuk koruma
alanindaki politika belgelerinde kamu vesayeti siteminin etkin islemesini saglamak gibi hedefler® olsa da 6zel
olarak kamu vesayetine ve go¢ halindeki cocuklarin vesayet altina alinma ihtiyaclarina yonelik bir diizenleme
yapmayi hedefleyen bir politika belgesi bulunmamaktadir. Gé¢ idaresi Baskanligi'nin Uyum Strateji Belgesi**ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nda® refakatsiz ¢cocuklarin
korunma ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik hedef ve stratejilere yer verildigi goriilmektedir.

Turk kamu vesayeti sistemi, vesayet makami olarak sulh hukuk mahkemesi, denetim makami olarak asliye hu-
kuk mahkemesi (TMK md.397) ve sulh hukuk mahkemesinin atadigi vasiler (TMK md.413) ve kayyimlardan
(TMK md.426) olusmaktadir (Sekil-3).

Denetim Makami = Asliye Hukuk Mahkemesi

Vesayet Makami = Sulh Hukuk Mahkemesi

Vasi Kayyim

Sekil-3. Tiirk Kamu Vesayeti Sistemi

Turk hukukunda, kural olarak vesayet altina alinacak ¢cocugun vasiligi Gstlenmeye uygun bir yakinin olacagi ve
vesayeti listlenmeyi isteyecegi varsayllmistir. Cocugun korunma ihtiyacinin kabul edildigi ve kurum bakimina alin-
dig1 hallerde ise ¢ocugun verildigi kimsenin veya ailesinden uygun bir kimsenin ya da vasilik kosullarini tasidigi
takdirde kurum mudurinln vasi olarak atanmasi veya vasi olmayi isteyecek kisilerden olusan bir listeden atama
yapilmasi 6ngorilmustar.

Cocugun korunmaya muhtag kabul edildigi ve kurum bakimina alindigi hallerde ise ¢ocugun verildigi kimsenin
veya ailesinden uygun bir kimsenin ya da vasilik kosullarini tasidigi takdirde kurum midurinin veya baska veya
vasi olmayi isteyecek kisilerden olusan bir listeden atama yapilmasi 6ngorilmuastar.

Bu raporda incelenen (lkelerin (Bkz. Sekil 4) sistemlerine bakildiginda vasilik gérevini yerine getirebilecek
kisileri ti¢ kategoriye ayirmak mimkindr:

Bir akraba ve/veya cocukla iliskisi olan baska bir kisi

Cocukla iliskisi olmayan ve vesayet makami tarafindan vasi olarak gorevlendirilen gondilliler

Vesayet makamlari tarafindan istihdam edilen profesyoneller
Bir ¢ok Ulkede vesayet makamlarinca vasilik yapacak kisiler istihdam edilmekte veya tam zamanli istihdam
edilmeseler de serbest meslek olarak vasilik yapan kisiler vesayet makamlarinca gorevlendirilmektedir. Belgika,
Almanya gibi Ulkelerin kullandigi bu yontem, uzmanlasmayi ve dolayisiyla vesayet sisteminin etkili olmasini

saglamak bakimindan 6nemlidir. Sekil-4'te Avrupa Birligi tyesi ilkelerde vasilerin ¢alisma bicimleri gériilmek-
tedir.

38  Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Stratejisi (2014-2019) Hedef 9.1
39  Gogldaresi Genel Mudiirligi, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani (2018-2023)
40  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2028)
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. Cogunlukla calisanlar veya serbest ¢alisan
profesyonel vasiler

Cogunlukla gonilliiler
[l Herikiside

Sekil-4. Vasilerin Calisma Bicimleri*'

Turk hukukunda tam zamanli olarak ¢alisan ve meslegi vasilik olan kisilere yer verilmemistir. Mevzuatta vesayet
makami olan sulh hukuk mahkemelerinin, yargi cevrelerinde bulunan ilgili kuruluslardan ileride vasi atamak
Uzere istekli kimselerin bildirilmesini istemesi ve bu suretle bir vasi havuzu olusturulmasi 6ngoriilmektedir
(TMKT md.11)

Buna gore sulh hakimi, ilgili kuruluslardan gelecek onerilere gore istekli kisileri tespit edecek (TMKT md.11),
bunlarin vasi olabilecek yeterlilikte olup olmadiklarini tespit ederek (TMK md.413) bir adaylar listesi olustu-
racaktir. Daha sonra her vakada vasi tayin islemini yaparken vasinin, vesayet altina alinacak ¢ocuk icin uygun
kosullari tastyip tasimadigini (TMK md.413-415), vasilige engel halinin olup olmadigini ve vasinin atamayi ret
edip etmedigini, ediyorsa gecerli sayilip sayilmayacagini (TMK md.416) arastirmasi gerekecektir.

Bu dlizenlemelerde de goriilecegi vesayet sisteminde vesayet makami ile vasiler arasindaki iliski gtcli bir iliski
degildir. Cogu zaman vesayet makami vasiyi hi¢ tanimamaktadir. Vesayet makaminin vasilerin istihdami, egiti-
mi gibi sorumluluklari ve bu gorevleri yerine getirmek icin kadro ve biitceleri bulunmamaktadir. Ayrica;

o Vasiler vesayet makami nezdinde calismazlar ve asil isleri vasilik degildir.

o Ulusal dlizeyde bir vesayet sicili tutulmasi 6ngorilmemistir.

o Vasilik bir meslek olarak diizenlenmemistir; bu nedenle de vasilige 6zgli mesleki standartlar
bulunmamaktadir.

o Vasilerin sahip olmasi gereken beceriler ve bu becerileri kazandirici egitimlere dair bir
dizenleme bulunmamaktadir.

41 European Union Agency for Fundamental Rights (2015) Guardianship Systems for Children Deprived of Parental Care in the
European Union, sf.31
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2.2.3. Vesayet Sistemine iliskin Kurumsal Yapi ve Vesayet Makami

Avrupa Konseyi ilgili tavsiye kararinda (Rec (2019)11), vesayet konusunda yetkili bir makam olmasi 6nerilmis ve
bu makamin tasimasi gereken ozellikler belirlenmis olmakla birlikte makamin idari yapi icerisinde nerede yer
almasi gerektigine dair bir diizenleme yapilmamistir. Bu anlamda tek kriter tarafsiz ve bagimsiz olmasi kriteridir.
Taraf olabilecek yerler cocuklailgili islem yiriten veya cocuga yonelik sorumlulugu olan kurumlardir.

Bu cercevede AB Ulkelerindeki uygulamalara bakildiginda (Tablo-2) standart bir uygulama olmadigi gorilmek-
tedir. Bazi Ulkelerin dogrudan vesayet ile ilgilenen bir kurumu varken, bazi Ulkelerde vesayet hizmetlerinin
sosyal hizmet teskilati icerisinde ayri bir birim olarak 6rgiitlendigi goériilmektedir. Bu ikinci modelin bagimsizlik
ve tarafsizlik standardi acisindan degerlendirilmesi gerekir. Almanya 6rneginde oldugu gibi genel olarak ¢o-
cuklarin korunmasindan sorumlu sosyal hizmet sistemi icerisinde bakim hizmetlerinden bagimsiz bir 6rgtit-
lenmeye sahip bir birim vesayet hizmetlerini yirittiginde, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkesi zedelenmeyebilir.
Ancak Romanya veya Portekiz 6rneklerinde oldugu gibi kamu vesayeti hizmetinin cocugun yatili bakiminin
da yapildigr kurum idaresi tarafindan yuratuldigi hallerde tarafsizlik ve bagimsizlik ilkesi zedelenebilecektir.

Tablo-2. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Kamu Vesayeti Makami Ornekleri*

AB Uye AB Uye
Devleti Kurumun Adi Devleti Kurumun Adi
Avusturya Cocuk ve Genglik Refahi Ofisi irlanda Gocuk ve Aile Kurumu
Belgika Vesayet Kurumu italya Belediye Baskani araciligiyla Yerel
Sosyal Hizmetler (ve acil durumlarda
yatili bakim tesisi)
Bulgaristan | Sosyal Yardim Dairesi veya yatil Litvanya Belediye Cocuk Haklari Koruma
bakim tesisi midird Birimi
Kibris Sosyal Refah Hizmeti (mudiri ara- Liiksem- Yatili bakim merkezleri dahil kamu
chgiyla) burg kurumlar (muddirleri araciligiyla)
Cek Cocuklarin Sosyal ve Yasal Letonya Belediye Cocuk Haklari Koruma
Cumbhuriyeti | Korunmasi Kurumu Birimi, cocuk bakim kurumu bagkani,
devlet polisine bagli Kiictikleri Onle-
me Merkezi baskani
Almanya Genclik Dairesi Malta Cocugun ikamet ettigi yatili bakim
tesisi
Danimarka Devlet idaresi Hollanda Nidos
Genglik Bakim Kurumu
Estonya Belediye Cocuk Koruma Kurumu Polonya Cocugun ikamet ettigi yatili bakim
tesisi
Yunanistan ilk derece Cumhuriyet savcisi Portekiz Bakim Kurumu
¢ocuk koruma hizmeti (heniz
olusturulmadi) Yatih cocugun kaldigi bakim tesisi
ispanya ilgili “Ozerk Topluluk” bélgesinin Romanya | Yatil bakim kurumu tesislerinin
Genglik Refahi Kurumu muduri
Sosyal Yardim ve Cocuk Koruma Ge-
nel Mudurliga (mudurd araciligiyla)
Finlandiya Belediye Sosyal Refah Servisi kabul isveg Belediye diizeyinde Sosyal Refah
tesisi mudard Servisi
Fransa Yerel otoritenin ¢cocuk koruma Slovakya Sosyal calisma merkezleri
servisi

42 European Union Agency for Fundamental Rights (2015) Guardianship Systems for Children Deprived of Parental Care in the
European Union, sf.25
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Hirvatistan | Sosyal Refah Merkezi Slovenya Calisma Sosyal isler ve Aile Ofisi

Macaristan | Sosyal Refah ve Vesayet Kurumu ingiltere ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda'da
koordinasyonundaki Bolge Vesayet vesayet sistemi yoktur. Yerel
Birolar yonetimler cocuklari bakima alir

ancak yasal temsil yetkisi kullanmaz.
iskocya'da, refakatsiz cocuklar icin
devlete bagl olmayan isko¢ vesayet
servisi kurulmustur.

Not: Belcika, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda farkli bir vesayet sistemi gelistirmistir.

Turkiye'nin durumu da bu bakimdan degerlendirme gerektirir. Turkiye'de cocuklarin korunmasi konusunda
sorumlu ve yetkili makam Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgrdir (1 No.lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi md.65).
Vesayet davalarinda yetki Tirk Medeni Kanunu'na gore kiictiguin yerlesim yerindeki sulh hukuk mahkemesin-
dedir (md.411)** Cocuk Koruma Kanunu’na (md.7/son) gore ise cocugun bulundugu yer cocuk mahkemesi de
vesayet konusunda karar verebilecektir (md.7/son). Bu ¢ercevede, vesayet makami sulh hukuk mahkemesi ol-
dugu icin tarafsizlik ve bagimsizlik ilkesine uygundur. Ancak, Avrupa Konseyi tavsiye kararinda (Rec (2019)11),
vesayet makami gibi vasinin de bagimsiz olmasini 6ngoérmektedir. Tiirk mevzuatinda vesayet makami ¢cocuga
dogrudan bakim hizmeti veren kurumlarin idareci ve calisanlarini vasi olarak atayabilmektedir (TMKT md.13).
Ayrica Sosyal Hizmetler Kanunu’na 2014 yilinda bir ek yapilarak (Ek md.9), cocugun kuruma yerlestirildigi hal-
lerde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nca belirlenecek yetkiliye veli veya vasinin yetkilerini kullanma olanagi
verilmistir: “Haklarinda korunma, bakim veya barinma tedbiri karan alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
ait sosyal hizmet kuruluglarina yerlestirilmis olan cocuklarin, yiiksek yararlari gézetilmek kaydiyla, egitimleri ile ha-
yat veya beden blitiinliiklerinin korunmasi agisindan zorunlu olan hdllerde, veli veya vasiye ait yetkiler cocugun
bulundugu yer sosyal hizmet kurulusunun belirlenecek yetkilisi veya sorumlusu tarafindan kullanilir. Yapilan is ve
islemler hakkinda veli veya vasiye derhdl bilgi verilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet Ba-
kanliginin gériisd alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir.

Mevcut bu hibrit uygulama ile vesayet makami agisindan bagimsizlik ve tarafsizlik sarti karsilanmakla birlikte,
¢ocuga bakim veren kurum yetkilisinin vasi olarak atanabilmesi (TMKT 13) ve atanmadan da vasi yetkilerini kul-
lanmasina (SHK Ek md.9) olanak veren diizenlemeler, vasi bakimindan bagimsizlik ilkesi ile celisir niteliktedir.
Uygulamada atamanin genellikle kurum calisanlarina yapildigi, onlarin da is ylkinin agirhdi, ¢cocuga erisim
zorlugu, dil engeli gibi sebeplerle bu roli yerine getirmekte zorlandigi bildirilmektedir. Ayni zamanda vasinin,
vesayet altindaki kisinin mal varhgr ile ilgili tasarrufta bulunma ve defter tutma gibi yasal yikimlulikleri de bu
kisiler bakimindan zorlayici olmaktadir.

Bati ve Kuzey Avrupa'da, gecici bir siire hari¢, cocuga bakim hizmeti veren kurulus calisanlarinin vasi olarak
atanmasi miimkiin degildir. Bazen bu durum Estonya Aile Hukuku Yasasi'nda (md.174) oldugu gibi acikca ya-
saklanmustir. Bazen de italya'da oldugu gibi, cocuga bakim saglamaktan sorumlu kuruluslarda calisanlarin kural
olarak vasi olarak atanmamasi ilkesi benimsenmistir. Bu durumda ancak ¢ocuda bir vasi atanincaya kadar istis-
nai olarak ve gecici bir siire ile tedbiren bir kurulus calisani vasi olarak yetkilendirilebilir. Benzer bir diizenleme-
ye sahip olan Finlandiya'da da Azinliklar Ombudsmani, bakim merkezi tarafindan dnerilen bir kisinin dahil vasi
olarak atanmasini cocugun temsilcisinin bagimsizligini tehlikeye diistirlicti bir unsur olarak nitelendirmistir.*

Yapisal bakimdan kamu vesayeti konusunda dikkate alinabilecek érneklerden biri isvicre drnegidir. isvicre'de
vesayet kurumu®, cocuklara dogrudan bakim hizmeti veren kurumdan bagimsiz bir kurumdur. Kanton dize-
yinde hizmet vermektedir. Vasinin gorevini yerine getirirken uyacagi esaslar bir mevzuat ile diizenlenmekte-
dir.*¢ Vesayet karari hakim tarafindan alinmakta, vesayet kurumu nezdinde calisan bir vasi gorevlendirilmekte-
dir. Resmi/mesleki vesayet olarak anilan bu uygulamada, vasilik bu alanda goérevlendirilecek kisinin meslegidir
ve bu kisiler vesayet kurumu nezdinde gorev yaparlar. Vesayet kurumunun mahkemeden ayri teskilatlandigi ve
bu teskilat nezdinde isi vasilik olan kisilerin gérev yaptigi idari yapilar, isvicre disinda Avusturya, Hollanda gibi
bazi AB iilkelerinde de tercih edilmektedir.’

43 Vesayet altindaki kisinin yerlesim yerini degistirmek icin vesayet makami olan sulh hakiminden izin alinmalidir (TMK md.412).
Yerlesim yerinin degismesi halinde yetki, yeni vesayet dairesine geger.

44 European Union Agency for Fundamental Rights (2015) Guardianship Systems for Children Deprived of Parental Care in the
European Union, sf.28

45  Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) Basel-Stadt
46 https://www.kesb.bs.ch/dam/jcr:3a076148-bb0b-4552-9f88-4d5b194a02d6/G0O%20KESB%20BS.pdf

47  Giray, FK. (2020) 19 Ekim 1996 Tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yonelik Tedbirler Yoninden Yetki,
Uygulanacak Hukuk, Tanima ve Tenfiz ve isbirligi Hakkinda Lahey Sézlesmesi Sonrasi Cocugun Vesayetine Uygulanacak Hukuk,
Public and Private International Law Bulletin 40(1): 353-399, sf.366
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Vesayet makaminin denetimi acisindan bakildiginda ise Tlirk mevzuatina gore vesayet daireleri* vasi/kayyim
tayin taleplerini almak, vasi ve kayyim tayin etmek ve bunlarin kaydini tutmanin yani sira islemlerini denetle-
mekle de gorevlidir. Vasi vesayeti altindaki ¢cocukla ilgili asagidaki islemleri yaparken vesayet makamindan izin
almahdir (TMK md.462):

Vesayet altindaki kisinin bir sanat veya meslekle ugrasmasi.

Acele hallerde vasinin gecici dnlemler alma yetkisi sakli kalmak tzere, dava agma, sulh olma.

Cirakhk s6zlesmesi yapiimasi.

Vesayet altindaki kisinin bir egitim, bakim veya saglik kurumuna yerlestirilmesi.

Vesayet altindaki kisinin yerlesim yerinin degistirilmesi.

Vesayet altindaki kisi hakkinda hayat sigortasi yapilmasi.

Mallarinin idaresi kapsaminda; tasinmaz alim satimi, 6diing verme, alma, tasinmaz kira
s6zlesmesi yapma, miras sdzlesmeleri gibi islemlerin yapilmasi.

Vesayet makaminin islemlerinin denetim makami ise asliye hukuk mahkemesidir (TMKT md.8). Vesayet maka-
mi olan sulh hukuk mahkemesinin kararlarina karsi kararin teblig glinlinden baslayarak on giin icinde asliye
hukuk mahkemesine itiraz edilebilir (TMK md.461).

Asagidaki islemleri yaparken vesayet makami sulh hukuk mahkemesinin izninden sonra denetim makami olan
asliye hukuk mahkemesinin de izninin alinmasi gerekir (TMK md.463):

Vesayet altindaki kisinin evlat edinmesi veya evlat edinilmesi.

Vesayet altindaki kisinin vatandasliga girmesi veya ¢ikmasi.

Omiir boyu aylik veya gelir baglama veya 6liinceye kadar bakma sdzlesmeleri yapilmasi.
Mirasin kabuli, reddi veya miras sozlesmesi yapilmasi.

Ki¢iglin ergin kilinmasi.

Vesayet altindaki kisi ile vasi arasinda sdzlesme yapilmasi.

Mallarin idaresi kapsaminda; bir isletmenin devralinmasi veya tasfiyesi, kisisel sorumlulugu
gerektiren bir ortakliga girilmesi veya 6nemli bir sermaye ile bir sirkete ortak olunmasi.

Sonug olarak, Tiirkiye'de vesayet makami tarafsiz ve bagimsiz bir makam olarak diizenlenmistir ve vesayet ma-
kaminin bir denetim makami da bulunmaktadir. Ancak;

Ulke genelinde vesayet sisteminden sorumlu bir makam bulunmamaktadir.

Vesayet makamini ¢ocuk koruma sisteminin bir parcasi olarak goren ve vesayet makaminin
cocuk koruma sisteminin diger aktorleriile iliskisini dizenleyen bir mevzuat bulunmamaktadir.

Vasiler her zaman tarafsiz ve bagimsiz olma kriterini tasimamaktadir.

Cocugun bulundugu kurum yetkilileri vesayet makaminin denetimi olmadan vasilik yetkilerini
kullanabilmektedir.

Vesayet sisteminin diizenli izleme, cocuklardan goris alma ve bagimsiz izlemeyi de iceren bir
denetim sistemi bulunmamaktadir.

Vesayet makaminin vasilerin egitimleri, mesleki gelisimleri ile ilgili bir yikimlaliga
bulunmamaktadir.

48  Vesayet davalarinda yetki kiictigiin bulundugu yerdeki vesayet dairesine aittir (TMK md.411). Vesayet altindaki kisinin yerlesim
yerini degistirmek icin vesayet makami olan sulh hakiminden izin alinmalidir (TMK md.412). Yerlesim yerinin degismesi halinde
yetki, yeni vesayet dairesine gecer.
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2.2.4. Vasilerin Sahip Olmasi Gereken Ozelliklere Dair Diizenlemeler

Turk Medeni Kanunu'nun vasi olacak kisilerde aradidi ilk sart, ergin olmak ve vesayet gorevini yerine getire-
bilecek yetenekte olmaktir (TMK md.413). Bu kisinin seciminde ayrica asagidaki kosullar dikkate alinir (TMK
md.414-415):

Vesayet altina alinacak kisinin yakin hisimlarindan olmak
Yerlesim yerlerinin yakinligi

Kisisel iliskinin varligi

Vesayet altina alinacak kisi veya anne-babasinin talebi

Eger bir cocuk kendi akrabalari yanina yerlestirilmis ise ve bu kisilerin vasi olarak atanmasinda bir engel bulun-
muyorsa, cocugun diizenli bakimini saglayan kisi vasi olarak atanabilir. Ancak Koruyucu Aile Yonetmeligi (md.8),
koruyucu ailenin vasi olamayacagini 6ngordiginden, koruyucu aile olan kisiler vasi olarak atanamayacaktir.

Eger bir cocuk mahkemece bakim tedbiri karari ile koruma altina alinmis veya acil koruma karari ile kurum
bakimina alinmigssa, yukaridaki kosullari tasiyan bir 6zel kisi vasi olarak atanabilecegi gibi, bir dnceki bolimde
deginildigi tizere, kurum miidiiri de vasi olarak atanabilecektir (TMKT md.13). Ote yandan, cocuga bakim ve-
ren yetiskin veya kurum muduri disinda bir kisinin vasi olarak atanmasi da mimkuindir.

Bazi kaynaklarda bu durum 6zel vasi ve kamu vasisi diye ayrilmakta ise de Tiirkiye'de ¢cocuk koruma sistemi
icerisinde iki ayri tlr vesayet s6z konusu degildir. Velisi olmadigi durumda ¢ocuga vasi kamu tarafindan (mah-
kemece) atanir ve denetlenir. Ancak atanan gercek kisi cocugun bir yakini veya ona fiilen bakim hizmeti veren
kisi olabilecegi gibi cocugun bir yakinin olmadigi durumlara onunla fiilen birlikte yasamayan bir kamu calisani
da vasi olarak atanabilecektir. Bu ikisi arasinda ne atanma bicimi ne hukuki statlisti ne de gorev ve sorumluluk-
lari acisindan fark vardir. Ancak, elbette bu iki vasinin gorevini yerine getirme konusunda karsilastiklari farkh
zorluklar bulunmaktadir. Cocugun fiilen birlikte yasamadidi kisinin vasi olarak atandigi hallerde, bu kisinin ¢o-
cuda erisimi, 6zellikle de sabit bir ikametgahi olmayan ¢ocuklar bakimindan kolay olmamaktadir. Esasen velisi
olmayan ¢ocugun sabit bir ikametgahinin olmamasi halinde risk altinda olma ihtimali arttigi icin koruma altina
alinmasi ve bir koruyucu aile ya da kurum bakimina yerlestirilmesi gerekir. Bu nedenle burada sorun vesayet
sisteminden degil, cocuk koruma sisteminin isleyisinden kaynaklanmaktadir.

Cocugun bakim sorumlulugunun anne-babasi disinda bir kisiye verilmesi halinde bu kisiler ile cocuk arasinda
cikar catismasinin olabilecedi durumlarda dogrudan bakim veren yerine veya onun yaninda bir bagka kisinin
vasi olarak atanmasi tercih edilebilir. Bu durumda bakim islerinden sorumlu bir vasi ile kanuni temsil yetkisine
sahip ikinci bir vasi atamasi yapilabilir. Portekiz hukukunda, bu ihtiyaci gidermek {izere vesayet kurumunun
kendi icinde ikiye ayrildigi ve bir vasi (quardiao) ¢cocugu resmi makamlar onlinde temsil ederken, bir diger
vasinin ebeveyn yetki ve sorumluluklari ile donatildigi ve cocugu koruyup gozetmekle yiikiimli oldugu gordil-
mektedir. Slovak hukukunda da bu yontemin tercih edildigi belirtilmektedir.*

Vasi tayin edilirken dikkat edilmesi gereken hususlardan biri velayeti kaldirilan anne ve/veya babanin tayin
edilecek vasi hakkinda goris bildirme olanadinin bulunmasidir. Ancak hakim ¢ocugun yararini géz 6éniinde
bulundurma yukimlaligi kapsaminda durumu degerlendirerek, bu gorisiin alinmasina gerek olmadigina
karar verebilecegi gibi alinan goriise uymayabilecektir.

Vasi atanmasi sirasinda ¢ocugun gorisuniin alinmasina dair 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Tiirk
Medeni Kanunu 415. maddesi vasinin kim olacagini belirlerken, hakli sebeplerle bir engel bulunmadikca vesa-
yet altina alinacak kisinin gosterdigi kimsenin vasi olarak atanmasini 6ngoérmektedir. Bu baglamda, cocugun
kendisine atanacak vasiyi belirtme hakki bulundugunu kabul etmek gerekir. Genel olarak vesayet altina alinma
veya vasi gosterebilecek durumda olmadigi hallerde atanacak vasi hakkinda gorts bildirme gibi konularda ge-
nel hikiimlerin uygulanmasi gerekecektir. Cocugun kendini ilgilendiren konularda goruslerini serbestce ifade
etme hakki, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 12. maddesi ile glivence altina alindigindan T.C. Anayasa-
si'nin 90.maddesi geregince i¢ hukuk normu niteligindedir. Goris bildirme hakkinin kullanilmasinin, bir hak
olarak glivence altina alinmig olmanin yaninda bazi usul hukuku diizenlemelerine ihtiyag gosterdigi gorilerek
GCocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi hazirlanmistir. Turkiye Cumhuriyeti bu sézlesemeye
de taraftir, ancak bazi davalar bakimindan sinirlama getirilerek taraf olunmustur. Velayet davalari kapsam iceri-
sine alinmis olmakla birlikte vesayet davalari disarda birakilmistir. Bu sebeple, cocugun goriistiiniin alinmasini
saglayacak bir diizenlemenin esas ve usul agisindan yapilmasi yararh olacaktir.

49  Giray, FK. (2020) 19 Ekim 1996 Tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yonelik Tedbirler Yoninden Yetki,
Uygulanacak Hukuk, Tanima ve Tenfiz ve isbirligi Hakkinda Lahey Sézlesmesi Sonrasi Cocugun Vesayetine Uygulanacak Hukuk,
Public and Private International Law Bulletin 40(1): 353-399, sf.365

Tiirkiye'de Go¢ Baglaminda Cocuklar icin Vesayet Sistemine Dair Degerlendirme Raporu » Sayfa 33



Cocugun yerlesim yerinde oturan bir kisi vasi olarak atanirsa bu gorevi kabul etmek zorundadir. (TMK md.416).
Asagidaki kisiler bu kuralin kapsami disinda tutulmus olup, bu kisilere vasiligi ret hakki taninmistir:

Altmis yasini doldurmus olanlar

Bedensel engelleri veya surekli hastaliklari sebebiyle bu goérevi yaparken gliclik cekecek
olanlar

Dortten cok cocugun velisi olanlar
Uzerinde vasilik gérevi olanlar

Cumbhurbaskani, Turkiye Buytk Millet Meclisi Gyeleri, Cumhurbaskani yardimcilari, hakimlik ve
savcilik mesledi mensuplari

Asagidaki kisiler ise vasi olamazlar (TMK md.418):
Kisithlar
Kamu hizmetinden yasaklilar veya haysiyetsiz hayat siirenler

Menfaati kendisine vasi atanacak kisinin menfaati ile 6nemli dlclide catisanlar veya onunla
aralarinda diismanlik bulunanlar

ilgili vesayet daireleri hakimleri
Vasi tayini icin velayetin kalkmis veya kaybedilmis olmasi gerekir. Ancak kayyim icin boyle bir sart yoktur. Bu
nedenle velinin gorevini yerine getirmesine engel olan hallerin kismi veya gecici olmasi durumunda vasi olarak
atanabilecek kisiler, kayyim olarak da gorevlendirilebilirler. Vasi, vesayet altindaki kisinin malvarligindan, olanak
bulunmadigi takdirde hazineden karsilanmak Uizere kendisine bir licret verilmesini isteyebilir (TMK md.457).
Ayni olanak kayyim icin de bulunur.
Farkli Glke yasalarinin vasilerde aradidi ortak 6zellikler ise s0yle derlenebilir>®

Yetiskin olmak ve yasla ilgili asgari veya azami yas sinirlarina uygunluk (6rnegin Danimarka'da
vasiler 70 yasindan buyuk olmamalidir)

Fiil ehliyetine sahip olmak
Vasi olmayi istemek
Ebeveyn haklarini kullanmaktan tamamen veya kismen alikonulmamis olmak
Ciddi suclardan hukiim giymemis olmak
Fiziksel ve psikolojik olarak saglkli olmak (6rnegin Letonya'da psikiyatrik bir rapor gereklidir)
iflas etmemis olmak
Cikar catismasindan uzak olmak
Bir cok tilkede vasilerin Ustlenebilecedi azami vasilik gorevi de belirlenmistir (Tablo-3). Tirk mevzuatinda dort

cocuktan fazla velayeti altinda ¢cocugu olan kisilere cekinme hakki taninmasi disinda sorumluluk Gstlenilecek
cocuk sayisi bakimindan vesayet gorevi Gstlenme ile ilgili bir sinirlama bulunmamaktadir.

50  European Union Agency for Fundamental Rights (2015) Guardianship Systems for Children Deprived of Parental Care in the
European Union, sf.40
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Ulke Vasi basina diisen azami ¢ocuk sayisi

Finlandiya | Kabul asamasinda vasi basina azami 10 ¢ocuk, entegrasyon asamasinda vasi basina azami
20 cocuk.

Almanya Alman ve yabanci refakatsiz cocuklar icin vasi basina azami 50 ¢cocuk. Bu sayi, vasiye ek
gorevler verilmesi halinde azaltilabilir.

Yunanistan | Vasi basina azami 20 cocuk. istisnai olarak, gelen sayisinin arttigi dénemlerde, havaalani
veya liman gecis bolgelerinde veya kabul ve kimlik belirleme merkezlerinde kalislar sirasin-
da, vasi basina maksimum ¢ocuk sayisi 20'yi asabilir. Ancak bu durum vasinin gorevlerini
yerine getirmesini engellememelidir.

Macaristan | Cocuk koruma vasisi basina azami 30 cocuk.

italya GOnNllG vasi basina azami 3 cocuk.

Hollanda Hollanda ¢ocuk koruma sisteminde kullanilan ¢alisma yontemi olan delta yonteminde aza-
mi vaka yiki 15-17 ¢ocuktur. Nidos icin vaka yiki refakatsiz cocuklar icin degismektedir.
Siginma prosediirli ve kabul tesisi ile ilgili olarak bireysel durumlarina baghdir.

Slovenya Siginma basvurusunda bulunan refakatsiz cocuklarin yasal temsilcileri bir seferde en fazla
3 cocugu temsil edebilir ve baska bir yasal temsilcinin bulunmadigi istisnai durumlarda 5
cocugu temsil edebilir.

Tablo-3. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Vasi Basina Diisen Azami Cocuk Sayisi®’
Sonug olarak, Tiirk hukukunda vasilerin sahip olmasi gereken 6zellikler tarif edilmis olmakla birlikte;

Uzerinde vesayet gérevi olan veya dortten fazla cocugun velisi olan kisiye vesayet gérevini
reddetme olanagi taninmig ancak vasinin gorevinilayikiyla yerine getirmesiicin tGstlenebilecegdi
azami sorumluluk belirlenmemistir.

Vesayet muessesi genel olarak dizenlendigi ve cocuk korumaya 6zgl bir dizenleme
yapilmadid icin vasinin sahip olmasi gereken 6zellikler belirlenirken, ¢cocuk gelisimi, cocuk
haklari, cocuk refahi, cocugun 6zel ve kiiltiirel ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gibi alanlarda
uzmanlik sartina yer verilmemistir.

Vasilerin sahip olmasi gereken 6zellikler ve vasilik ile uyumlu olmayan haller diizenlenmis ise
de mesleki standartlar ve proseddirler diizenlenmemistir.

Vasinin sahip olmasi gereken ozellikler, riskleri bertaraf edici nitelikte degildir.

Vasilere Ucret tayin edilmesi 6ngorilmus olmak ile birlikte vesayet makamina bitlin vesayet
sistemi ile ilgili islerin (egitim, program gelistirme, izleme vb.) yiritilmesi bakimindan bir
bitce tahsis edilmesi mevzuat ile 5ngoriilmemistir.

2.2.5. Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diigsmiis Cocuklara Gecikmeksizin Vasi Atanmasini
Saglayici Diizenlemeler

GOc¢ halindeki ¢ocuklarin korunmasi konusundaki standartlar, cocugun refakatsiz ve ailesinden ayri diistigi
anda ¢ocuk koruma sistemine alinmasini ve yetiskin oluncaya ya da anne veya babasi gérevini yapabilir hale
gelinceye kadar bu sistem icinde kalmasini dngérmektedir. Tiirk mevzuatinda velisi olmayan her cocuga vasi
tayin edilmesini (TMK md.404) ve kiicukler Gzerindeki vesayetin kii¢ligiin ergin olmasi veya mahkemece ergin
kiinmasi ile sona erecegini (TMK md.470) 6ngdren Turk Medeni Kanunu hikimleri bu kapsayiciliktadir.

Bu hiikiimlerin uygulanabilmesi icin go¢ halindeki cocuklarin refakatsiz veya ailesinde ayri diismis oldugunun
fark edilmesi ve bu durumun bildirilmesi gerekir.

51  European Union Agency for Fundamental Rights (2022) Guardianship Systems for Unaccompanied Children in the European
Union - Developments Since 2014, sf.30
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Fark etme

Bir cocuk Ulkeye giris yaptiginda, ikamet izni veya bu iznin uzatilmasi amaciyla yapilan basvurularda, kimlik
islemleri sirasinda, okula kayit esnasinda, tedavi icin saglik hizmetlerine basvuruldugunda, kisaca bir cocugun
resmi bir makam ile iliskiye gectigi her durumda velisinin olmadigini veya ¢cocugun veli gdzetiminden uzak ol-
dugunu fark eden kisiler durumu cocugun bulundugu yer sulh hukuk mahkemesine bildirmekle yikimliddr.

Turkiye'ye gog ile gelen cocugun bir vasi ihtiyaci olup olmadigini fark edebilecek kisiler sirasiyla sunlardir:
(1) Uluslararasi koruma, gecici koruma, insani ikamet ve ikamet izni basvurularini alan ve inceleyen memurlar:

Gocugun bir yetiskin ile birlikte geldigi durumlarda basvuru sahibi yetiskin, aile tyeleri adina da basvuruda
bulunabilir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik md.68). Aile tiye-
si, basvuru sahibinin esi, ergin olmayan veya bagimli (ebeveyne) ergin cocugu ifade eder (Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu md.3). Bu nedenle basvuruyu alan memurun, adina basvuru yapilan ¢ocuk ile yetiskin
arasindaki velayet iliskisini veya yetiskinin cocuga refakat etmeye dair yetkisini incelemesi beklenmektedir.
Boylece, ilk fark etme yeri basvuru asamasidir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik (md.68), basvuru konusunda
ergin olmayan aile iyesinin muvafakatinin ayrica aranmayacagini dngérmektedir. Bu nedenle, basvuru kaydi
alinirken stipheli durumlarin hepsinin tespiti mimkin olmayabilir.

Cocuk adina basvuru, veli, vasi veya yetkilendirilmis refakatci tarafindan yapilacak olmakla birlikte, cocuk ayri
bir basvuru sahibi olarak kabul edilir. Ancak basvurusu, adlarina basvuru yapan kisiyle birlikte degerlendirilir
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik md.68). Burada devreye yo-
netmeligin “Basvuru esnasinda, aile liyelerinden herhangi birinin bagimsiz dederlendirmeye ihtiyaci olduguna
idarece kanaat getirilirse basvurusu ayri olarak alinir” hitkmii (md.68) girer. Ozellikle velayet veya vesayet iliski-
sinden stiphe duyulmasi, bu kisilerin cocugun yararini gdzetecek durumda olmamalari, islemler icin bu kisilere
erisilemiyor olmasi, bu kisilere karsi cocuga yonelik ihmal ve istismar sebebiyle sorusturma veya kovusturma
baslatilmis olmasi gibi hallerde cocugun yararinin korunabilmesi icin basvurusunun ayri olarak degerlendiril-
mesini 6ngoren bu madde uygulanabilecektir.

(2) Kimlik tespiti yapan memurlar:

Basvuru sahibi kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek ve varsa kimligini ispatlayacak belge ve seyahat dok-
manlarini sunmakla yikimltdur (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina lliskin Yonet-
melik md.69). Cocuk koruma acisindan bu asama hem ¢ocugun hem de refakatcisinin kimligini tespit etmek ve
yetkili kanuni temsilcinin bulunup bulunmadigini saptamak acisindan ¢ok 6nemlidir ve ihmal edilmemelidir.
Cocuklarda kimlik tespiti, cocugun korunmasi siirecinin ilk adimlarindan biridir. Nesebinin korunmasi, kagiriima
ve alikonulmadan korunmasi ve satilma, evlendirilme, calistirilma gibi istismara maruz kalmasinin 6nlenmesi
bakimindan ¢cocugun ve refakatcinin kimliginin dogru tespit edilmesi gerekir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik (md.69) bu konuda iki usul
ongormektedir:

Cocugun Uzerinde geldigi tlkenin yetkili makamlarinca verilmis bir kimlik belgesi var ise bu
belge esas alinir.

Basvuru sahibinin kimlik bilgilerine iliskin belge sunamamasi halinde, kimlik tespitinde kisisel
verilerinin karsilastirilmasindan ve yapilan arastirmalardan elde edilen bilgiler kullanilir.
Basvuru sahibinin lzerinde ve esyalarinda mevzuata uygun olarak kontroller yapilabilir.
(3) Miilakat yapan uzmanlar :

Basvuru degerlendirmelerinde ¢ocuklarin miilakata alinmasi, basvuruile ilgili bilgi almak kadar, cocuga yonelik

riskleri fark etmek agisindan da 6nemlidir. Bu nedenle, vesayet altina alinma ihtiyacini fark edebilecek en 6nem-

li kisilerin basinda milakatlari yapan uzmanlar gelir. Cocuklarla yapilacak mulakatin iki ana konusu olmahdir:
Basvuru konusu

Cocugun korunma ihtiyaci

Goc¢ idaresi Bagkanhgi'nda yapilacak miilakatta cocugun korunma ihtiyacinin fark edilmesi, hem cocuk koruma
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sistemini harekete gecirmek bakimindan (CKK md.6; SHK md.21) hem de basvuru siirecinde izlenecek yolu
(basvurucudan bagimsiz, basvurucu ile birlikte degerlendirme gibi) belirlemek agisindan énemlidir.

Bildirim

Gorevlerini yaparken vesayeti gerektiren bir halin varhigini 6grenen niifus memurlari, idari makamlar, noterler
ve mahkemeler, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadirlar (TMK md.404).

Bu kapsamda bildirim yikimlulGgane iliskin olarak bazi haller mevzuatta 6zellikle diizenlenmistir:

Turk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet anne ve babanin her ikisinden kaldirilirsa
veya anne ve babadan birinden velayetin kaldirilmasi ¢cocugun vesayet altina alinmasini
gerektiriyorsa veya bosanma kararinin verilmesinden sonra velayet kendisine verilen anne
veya babanin bagkasiyla evlenmesi, baska bir yere gitmesi gibi yeni olgularin zorunlu kilmasi
halinde veya velayetin kaldiriimasini gerektiren diger hallerde, hakim, velayetin kaldirimasina
karar verdigi takdirde hiikim kesinlestikten sonra vasi atanmasi icin durumu ¢cocugun yerlesim
yerindeki vesayet makamina bildirir (TMKT md.9).

Gorevlerini yaparlarken vesayeti gerektiren velayet altinda bulunmayan kiiciik ile akil hastalig
veya akil zayifligi sebebiyle islerini géremeyen veya korunmasi ve bakimi icin kendisine stirekli
yardim gereken ya da baskalarinin glvenligini tehlikeye sokan bir erginin varligini dgrenen
mahkemeler, noterler ve idari makamlar bu durumu hemen yerlesim yerinin bulundugu
vesayet makamina bildirir (TMKT md.9).

Oliim haberini niifus kiitiigiine isleyen niifus memuru kiitiikte vesayet altina alinmasi gereken
bir kimsenin bulundugunu goriirse, durumu, 6lenin aile kutlgu ile birlikte hemen yetkili
vesayet makamina bildirir. Olen baska bir yer niifusuna kayitli ise, liimiin vuku buldugu yer
nlfus memuru, durumu 6lenin kayith bulundugu nifus idaresine bildirir. Bu bilgiyi alan niifus
memuru da yetkili vesayet makamina bildirimde bulunur (TMKT md.9).

Bildirim gerektiren hallerden bazilari korunma ihtiyaci gostergesi de oldugu i¢in durumun ¢ocugun korun-
masindan sorumlu makama da bildirilmesi gerekecektir. Bu kapsamda ilk bildirim vasi tayin edilmesi, ikinci
bildirim ise cocugun koruma altina alinma ihtiyacinin degerlendirilmesi amacini tasir. Cocugun korunma ih-
tiyaci icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bildirim yapan bir adli veya idari makamin vesayeti gerektiren
bir halin varligindan haberdar olmamasi halinde ayrica sulh hukuk mahkemesine vasi tayini icin de bildirim
yapmasl beklenemez ve prensip olarak bu durum bir eksiklik veya risk olusturmaz. Zira cocugun korunmasi is-
lemleri kapsaminda gerektiginde vasi tayini de bildirimi ve talebi de idarece yaptirilacaktir. Ancak uygulamada
bilinmektedir ki, buradaki farkli ihtimaller uygulamacilar icin kafa karisikligina neden olmaktadir:

Ihtimal (1): Tiirkiye'ye gelirken cocugun yaninda bir yetiskin olmamasi veya birlikte geldigi yetiskini
Tiirkiye'de yasarken kaybetmesi.

Bu durumda ¢ocugun hem koruma altina alinmasi hem de vesayet altina alinma ihtiyacinin bildirimi gereke-
cektir.

Ihtimal (2): Cocugun yaninda veli ya da vasi oldugunu iddia eden bir refakatcisinin bulunmasi ancak
bu refakatginin cocugun velisi veya vasisi oldugunu ispatlayamamasi.

Bu ihtimal go¢ halindeki cocugun refakatsiz olmamasi, ancak ailesinden ayri diismiis olmasi halidir. Bu halin de
devletler bakimindan korunma ihtiyacini gézetmeyi gerektirdigine 6zellikle vurgu yapmak gerekir. Ailesinden
ayri dismus cocuklar, kendisinden sorumlu bir yetiskinden ayri diismekle birlikte halen akrabalarindan ayril-
mamis olabilecek®? ve buna ragmen devletin onunla korunma ihtiyact bakimindan ilgilenmesi ve bu nedenle
de ¢ocudun yararina uygun bir bakim modeline karar verilmesi ve kanuni temsil ihtiyacinin karsilanmasi icin
bildirim gerekecektir.

Her iki halde de bildirimin cocukla ilgili islemi yapan Goc¢ idaresi Genel Midiirligi calisani tarafindan Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'na yapilmasi yeterli olacaktir (CKK md.6; SHK md.21). Ayrica vasi tayini icin bildirim
yapilmasina engel bir hal bulunmamakla birlikte, vasi atamasi bakim modeline gore yapilacagindan bu islemin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi’'nin incelemesi sonrasinda yapilmasi usul ekonomisi acisindan tercih edile-
bilir.

Boyle olmakla birlikte, 6rnegin ¢ocugun velisinin vefat etmesi ve genis aile icerisinde bakimini Gstlenen bir
yakinin bulunmasi ve ¢cocugun bu kisi yaninda glivende olmasi halinde G6¢ Idaresi ¢alisani durumu, ¢cocuga

52 Arslan, i. (2023) Tiirk Hukukunda Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Durumu, TAAD 14(55), sf.81
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vasi tayin edilmesi icin cocugun bulundugu yer sulh hukuk mahkemesine bildirebilir (TMK md.404). Ancak, bu
durumda da gene cocugun bakiminin bir baskasi Gistlenmis olacagindan gerekli denetimlerin yapiimasi (Lahey
Sozlesmesi md.3) icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na da bildirim yapilmalidir (CKK md.6; SHK md.21)

Ihtimal (3): Cocugun yaninda veli veya vasisinin bulunmamasi ancak veli tarafindan yetkilendirilmis
bir refakatginin olmasi.

Cocugun yanindaki yetiskinin refakatci olarak kabul edilebilmesi icin asagidaki kosullarin gerceklesmis olmasi
gerekir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik md.122):

Cocugun, refakatgi ile birlikte seyahat etmesine velisi tarafindan onay verilmis olmasi.
Refakatcinin cocugun bakimi sorumlulugunu Ustlendigine iliskin taahhitte bulunmasi.

Bu onay ve taahhiidin resmi bir makam oniinde yapilmasi ve bu makam tarafindan
diizenlenmis belgenin basvuru merciine ibraz edilmesi.

Bu durumda veli tarafindan yetkilendirilen bu kisi verilen muvafakatname icerigine gére cocuk ile ilgili bazi ya-
sal islemleri yapmaya yetkili, cocugu bakim ve goézetim ile ilgili taahhiidiine gore de bakim ile yikimli olmakla
birlikte, hem bunlarin kapsam ve sinirhliklarinin arastirilmasi ve cocugun korunmasi icin alinmasi gereken bir
baska tedbir olup olmadiginin saptanmasi hem de bu kisinin bakiminin Lahey S6zlesmesi’'nin 3.maddesi gere-
gince denetlenmesi gerektiginden durumun gene bildirilmesi gerekecektir.

Ihtimal (4): Cocudgun velisi ile birlikte yasarken onlardan korunmasini gerektirecek bir ihmal
veya istismara maruz kalmasi ya da bu kisilerin velayet yetkilerini kullanirken ¢ocugun yararini
go6zetmemeleri, goriisiint almamalari, cocuga hayatini diizenleme olanagi tanimamalari.

Bu durumda 6nce cocugun anne-babasina karsi korunmasi icin bildirim yapilmasi ve bu kapsamda gerekiyorsa
velayetin kaldiriimasinin talep edilmesi gerekecektir. Velinin ¢cocuga karsi yiikiimlultklerinin ihmali sebebiyle
hakimin re’sen midahale yetkisi bulundugu icin durum dogrudan cocuk hakimine bildirilebilecegi gibi ¢cocu-
gun korunma ihtiyacinin bildirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na da bildirim yapilabilir.

Ihtimal (5): Cocudun terk edilmis olmasi ve anne ve babasinin belli olmamasi ve kimliginin
bulunmamasi.

Bu durumda ¢ocuk velayet altinda olmadigindan hem koruma altina alinmasi hem de vasi tayini icin bildirim
gerekecektir. Ayni zamanda ¢ocuda bir kimlik tahsisi edilmesi icin de bildirim gerekecektir. E§er cocuk beyanda
bulunamayacak kadar kiiciikse, aksi sabit oluncaya kadar Turkiye'de dogmus kabul edilir (Tlrk Vatandashgi Ka-
nunu md.8/2). Turkiye'de bulunan kimsesiz cocuk, bu suretle vatandaslk kazanir (Tirk Vatandashgi Kanunu'nun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik md.12/3) ve niifus kiitigiine kaydi yapilir (Nifus Hizmetleri Kanunu’nun Uy-
gulanmasina iliskin Yonetmelik md.32). Eger cocuk yasca biiyiik ve de kendini ifade edebilecek durumda ise
anne-babasinin kimlik bilgileri ve vatandaslidi hakkinda bilgi alinip, arastirmalidir. Ancak ¢ocuk béyle bir bilgi
vermiyor ise, vatansiz ve kimliksiz birakilamayacagindan ayni islemin onun hakkinda da uygulanmasi gereke-
cektir. Cocuk bilgi veriyor ve bir arastirma gerekiyor ise bu durumda birinci ihtimaldeki gibi hareket edilecektir.
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ihtimaller Bildirim Yiikiimliligiiniin | Bildirim Sebebi Bildirim Makami
Dayanagi
(1) Turkiye'ye gelirken - TMK md.404 Vasi tayini - Cocugun
¢ocugun velisi yok veya bulundugu
Turkiye'de iken velisini yer sulh hukuk
olum, terk vb. sebeplerle mahkemesi
BB - CKKmd.6 Korunma - Aile ve Sosyal
- SHK md.21 ihtiyacinin Hizmetler Bakanhgi
- Lahey Sozlesmesi md.3 incelenmesi
(2) Cocugun yaninda velisi - TMK 404 Vasi/kayyim tayini - Cocugun
var ancak belgeleri yeterli bulundugu
degil. yer sulh hukuk
mahkemesi
- CKK6 Korunma - Aile ve Sosyal
- SHK 21 ihtiyacinin Hizmetler Bakanlig
- Lahey Sozlesmesi 3 incelenmesi
(3) Cocugun yaninda veli - CKK®6 Korunma - Aile ve Sosyal
tarafindan yetkilendirilmis | - SHK 21 ihtiyacinin Hizmetler Bakanhgi
bir refakatgisi var. - Lahey Sozlesmesi 3 incelenmesi
(4) Cocugun velisi, velayet - CKK®6 Korunma - Aile ve Sosyal
yetkisini kullanirken ihtiyacinin Hizmetler Bakanhgi
cocugun yararini incelenmesi - Cocuk hakimi
gozetmiyor. ve gerekiyorsa
velayetin
kaldirilmasi
(5) Cocuk terk edilmis ve - Turk Vatandashgi Kanunu | Vatandaslik - Nafus Muddrlaga
anne- babasi belli degil. - Turk Vatandashgi ve kimlik
Kanunu'nun diizenlenmesi
Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik

Tablo-4. Go¢ Halindeki Cocuklarin Bildirimi

Cocugun korunmasi ve vesayet altina alinmasi ya da kayyim tayin edilmesi

Bildirim sonrasinda ¢cocugun korunmasi ve vesayet altina alinmasi bakimindan izlenecek yol da ihtimallere
gore degisiklik gosterebilecektir.

izlenecek yol - ihtimal (1)

Gocugun yaninda hig¢ yetiskin yok ise koruma altina alinmasi ve bir koruyucu aile yanina ve kuruma
yerlestirilmesi gerekir. Bu durumda ¢ocuga bir vasi de tayin edilmelidir. Bu vasi, cocugun yanina yerlestirildigi
ailenin Uyelerinden biri veya yerlestirildigi kurumun miduri veya tamamen baska bir kisi olabilecegi gibi bir-
den fazla kisi de olabilir.

izlenecek yol - ihtimal (2)
Cocugun yaninda kendisinin ¢cocugun velisi oldugunu iddia eden ancak bunu ispat edemeyen bir yetiskin var
ise, Go¢ Idaresi Baskanhgi calisanlarinin durumu bildirmesi Gizerine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin uz-
manlarinin degerlendirmesine gore bir yontem bulunmalidir:

(a) Bu kisi cocugun bakim ve gozetim sorumlulugunun verilebilecegi bir kisi ise bakim veya barinma

tedbiri (CKK md.5) karari alinarak cocugun bu kisinin yanina yerlestirilmesi ve denetim karari (CKK
md.36) ile burada glivende olup olmadiginin izlenmesi suretiyle korunmasi se¢eneklerden biridir.
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Veli oldugunu iddia eden kisi bunu ispatlayincaya kadar cocugun anne-babasi ile baginin kopma-
masini saglayacak bu yontem tercih edilecek ise iki tedbir olanagi bulunmaktadir.

i. Yetiskinin sabit bir ikametgahinin ve gelirinin olmasi halinde sadece ¢ocukla ilgili
bir koruma karari alinmakla yetinilecekse bakim tedbirine basvurulmali (CKK md.5/1.c) ve
denetim karari alinmahdir (CKK md.36).

ii. Eger veli oldugunu iddia eden kisinin de korunmaya ihtiyaci var ise bu durumda
barinma tedbirine basvurulmalidir (CKK md.5/1.e).

Her iki ihtimalde de yetiskin yasal olarak cocugu temsil etmek icin gerekli belgeleri ibraz edemediginden ¢o-
cuda kayyim ve vasi tayin edilmesi de gerekir. Eger kisa stirede belgelendirme ihtiyaci giderilecekse o sirada
yapilacak islemler icin kayyim tayin edilmesi ile yetinilebilir. Ancak cocugun ¢ok yonlii yasal temsilcilige ihtiyaci
varsa, vasi tayin edilmek zorundadir. Bu durumda uygun bulunmasi halinde cocugun bakimini Gstlenen kisi
vasi tayin edilebilir veya vesayet makami kendi vasi listesinden birini vasi olarak atayabilir.

(b) Eger cocugun velisi oldugunu iddia eden yetiskinlerin yaninda kalmasi mimkiin degilse (6rnegin,
glvenli bicimde teyit edilemiyor, sabit bir ikametgah bulunmuyor, birbiri ile ¢celisen iddialar bulu-
nuyor vb. ise) veya bu kisi cocugun bakim ve gézetim sorumlulugunun verilemeyecedi bir kisi ise
bu durumda birinci ihtimale benzer bir durum dogacak ve hem ¢ocugun korunmasi hem de vasi
tayini bakimindan birinci ihtimaldeki yol izlenecektir.

AIHM 40031/98 sayili Gnahore v. Fransa kararinda Devletin anne-baba ile cocuk arasindaki bagi koruma yi-
kiimlulGgine iliskin olarak temel kriteri soyle ifade etmektedir: “Aile baglarinin koparilmasi cocugun kokenle-
rinden koparilmasi anlamina gelecegdinden, ailenin islevsizligi agikca anlasiimadigi stirece ¢ocukla ailesi arasin-
daki baglar surdirilmelidir” Ancak buradan da anlasilacagi Gzere ailenin islevsiz olup olmadigi arastiriimali ve
islevsizligi acikca anlasildiginda devlet cocugu korumak tizere aile ici iliskiye miidahale ederek gereken tedbiri
almalidir.

izlenecek yol - ihtimal (3)

Cocugun yaninda veli veya vasisinin bulunmadigi ancak bunlar tarafindan yetkilendirilmis bir refakatcinin bu-
lundugu durumda, verilen muvafakat ve taahhut yeterliliginin degerlendirilmesi ve ayni zamanda refakatginin
bakim kapasitesinin denetlenmesi gerekecektir. Boyle bir degerlendirme yapildiginda su sonuclara ulasilabilir:

(a) Refakatci bakim kapasitesi bakimindan yeterli ve sahip oldugu muvafakat ve verdigi taahhit
kapsam bakimindan yeterli ise ve veli velayet gorevini yerine getirebilecek durumda ise ¢cocuk
bu kisi ile birlikte velisinin muvafakati ile kalabilir, bazi islemler icin gerektiginde cocuga kayyim
atanabilir. Bu durumda Lahey Sozlesmesi 3.maddesindeki denetim gorevinin yerine getirilmesi
icin bir denetim gorevlisi tayin edilmelidir (CKK md.36).

(b) Refakatci bakim kapasitesi bakimindan yeterli ancak cocugun velisi tarafindan verilen muvafakat
yetersiz veya velayet gorevini slirdirebilme imkanina sahip degilse ya da sahip olmadigina (6r-
negin, silahl catismanin stirdigl yerde yasamakta olmasi sebebiyle erisilemez olmasi veya vefat
etmis olmasi vb.) dair stiphe var ise bu durumda refakatcinin yaninda kalmasi icin bakim tedbiri
karari alinmasi ve vasi tayin edilmesi gerekecektir. Bu durumda da denetim karari gerekir (CKK
md.36).

(c) Refakatci bakim kapasitesine sahip degilse, muvafakat ve taahhiitname olsa bile cocuk hakkinda
koruma karari ve vasi tayini gerekecektir. Bu durum birinci ihtimal ile ayni islemlerin yapilmasini
gerektirir.

Izlenecek yol - ihtimal (4)

Velinin velayeti kullanirken yasal ylikumlullklerini yerine getirmemesi, cocugun ihmal veya istismara maruz
kalmasi anlamina gelir. Bu da devletin cocugu anne-babaya karsi koruma ylkimliliginu glindeme getirir
(CHS md.19). Tirk Medeni Kanunu bu durumda hakime uygun tedbiri alma yetkisi verir. Bu tedbirlerin en agiri
da velayetin kaldiriimasidir (TMK md.346-348). Velayet kaldirnldiginda da ¢ocuga vasi tayin edilmesi giindeme
gelir. Bu durumda velayeti kaldiran ¢ocuk veya aile hakiminin durumu sulh hakimine bildirmesi gerekir.

Izlenecek yol - ihtimal (5)
Gocuk nifusa kaydedilmesi ve bir kimlik sahibi olmasi halinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak ayni cocuk

koruma prosediiriine tabi olacaktir. Anne-babasi bulunmadig, terk edilmis oldugu icin koruma karari alinmasi,
koruyucu aile veya kurum bakimina yerlestirilmesi ve kendisine bir vasi tayin edilmesi gerekecektir.
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ihtimaller

Bildirimi Alan Makam

Yapacagi islem

Turkiye'ye gelirken
cocugun velisi yok
veya Turkiye'de
iken velisini 6lim,
terk vb. sebeplerle
kaybetmis.

Cocugunbulunduguyer
sulh hukuk mahkemesi

Vasi tayini

Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi

Kurum bakimi icin bakim tedbiri karar talebi ile ¢cocuk
hakimine miracaat

Aile yaninda bakim icin bakim tedbiri karari talebi ile cocuk
hakimine muracaat

Daha 6nce bildirilmemis ve tayin edilmemis ise cocuga vasi
tayin edilmesi i¢in sulh hukuk mahkemesine miiracaat

Denetim karar talebi ile cocuk hakimine miracaat

Cocugun yaninda
velisi var ancak
belgeleri yeterli
degil.

Cocugun  bulundugu
yer sulh hukuk mahke-
mesi

Vasi/kayyim tayini

Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi

Aile yaninda bakim icin bakim veya barinma tedbiri karari
talebi ile cocuk hakimine miiracaat

Kurum bakimi icin bakim tedbiri karari talebi ile ¢cocuk
hakimine miracaat

Daha 6nce bildirilmemis ve tayin edilmemis ise cocuda vasi
veya kayyim tayin edilmesi icin sulh hukuk mahkemesine
miuracaat

Denetim karari talebi ile cocuk hakimine miracaat

Cocugun yaninda
veli tarafindan
yetkilendirilmis bir
refakatcisi var.

Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi

Aile yaninda bakim i¢in bakim tedbiri karari talebi ile cocuk
hakimine miracaat

Kurum bakimi icin bakim tedbiri karari talebi ile ¢cocuk
hakimine miracaat

Denetim karar talebi ile cocuk hakimine miracaat

Refakatcinin yetki belgesinde sinirhliklar var ise cocuga vasi
veya kayyim tayin edilmesi icin sulh hukuk mahkemesine
mduracaat

Cocugun velisi,
velayet yetkisini
kullanirken
¢ocugun yararini
gozetmiyor.

Cocuk hakimi velayeti
kaldirdiginda

Vasi tayini icin durumun sulh hakimine bildirilmesi

Cocuk terk edilmis
ve anne- babasi
belli degil.

Nafus mudarlagi

Kimlik kaydinin yapilmasi.

Bunun disinda vasi tayini ve koruma ile ilgili islemler diger
ihtimallerdeki gibi ylrtyecektir.

Tablo-5. Go¢ Halindeki Cocuklarin Korunmasi ve Vesayet / Kayyim Tayini

Tiirkiye'de Go¢ Baglaminda Cocuklar icin Vesayet Sistemine Dair Degerlendirme Raporu » Sayfa 41



Refakatsiz ve Ailesinden Ayn Diismiis Cocuga Vasi Tayin Edebilmek icin Velayetin Kaldirilmasi
Sartinin Uygulanmasina Dair

Turk Medeni Kanunu'na gore bir cocuga vasi tayin edilebilmesi icin veli olarak bir yetiskinin var goriindig
hallerde 6ncelikle velayetin kaldirilmasi gerekecektir. Bu ayri bir dava olarak aile mahkemesinde gorilar.
Cocugun vesayet altina alinmasindan 6nce velayetin kaldirilmasi bir 6n mesele olacaktir. Velayetin kimde
oldugunun tespiti, kaldirilma sebeplerinin arastirilmasi ve bu sirada uygulanacak hukukun belirlenmesi gibi
gereklilikler, uygulamacilarin bu konudan kaginmasinin nedenlerinden biridir.

Cocukla anne ve/veya babasi arasinda bir soybad: iliskisi kurulamamis ise hukuken taninabilir bir veli
olmadigd icin dogrudan vasi tayin edilebilecektir. Cocugun anne-babasi ile soybaginin kurulmasini bekle-
mek gerekmez. Soybaginin kurulmasi icin gerekli davalarin agilabilmesi dahil olmak lzere bu siire zarfinda
cocugun korunmasi icin vasi tayin edilmesi Tiirk hukukuna gore gerceklestirilecektir.

Ancak soybagi kurulmus ise velayet iligkisinin sona ermesi gerekir. Velayetin kaldirnlabilmesi icin; dncelikle
diger tedbirlere basvurulmus veya basvurulsa bile sonug alinamayacak oldugunun anlasiimis olmasi gerekir
(TMK md.348). Ayni zamanda da asagidaki kosullar gerceklesmis olmalidir:

Anne ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri
sebeplerden biriyle velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi.

Anne ve babanin ¢ocuga yeterli ilgiyi gostermemesi veya ona karsi yikimlultklerini agir
bicimde savsaklamasi.

Velayete sahip anne ve/veya babanin, Turkiyede olmamasi, TMK md.348/1.1'de yer alan baska bir yerde
bulunma kosulunu sagladigindan velayetin kaldirilarak cocuga vasi tayin edilmesi icin gecerli bir hukuki
gerekge olacaktir. Bu durum ¢ocukla anne-babasi arasindaki soybagini veya kisisel iliski kurma hakkini en-
gellemedigi gibi anne-baba bu gorevi yerine getirebilecek hale geldiklerinde vesayet karari sona erdirilebi-
lecektir. Anne-babanin Tiirkiye'de olmasi, ancak ¢ocuda yeterliilgiyi gostermemesi veya hastaligi sebebiyle
gorevini yerine getirememesi gibi haller icin de bu durum gegerlidir.

Cocugun velisinin oldugu durumlarda vasi tayini dncesinde velayetin kaldirilmasi bir 5n mesele olacak ve bu
sorunun ¢6ziimiinde Tirk hukuku uygulanacaktir (Lahey S6zlesmesi md.16-18). Bunun tek istisnasi, duruma
iliskin somut bir baglanti olmasi halidir. Eer boyle bir baglanti varsa Turk hukuku yerine baglantili olunan
tlke hukuku uygulanabilecektir. Ornegin giivenli geri déniis siirecindeki veya anne-babasi ticiinci bir il-
keye gitmis ve kendisi de o Ulkeye ¢agrilmakta olan bir cocuk icin velayetin kaldirlmamasi, Turkiye'deki is-
lemlerinin takibi icin bir kayyim tayin edilmesi tercih edilebilir. Bunun amaci Tiirk mahkemelerince verilecek
kararin cocugun gidecegi tilke makamlari tarafindan kolaylikla tanima ve tenfizinin yapilmasini ve cocugun
hak kaybina ugramamasini saglamaktir.*

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan cocuklarin korunmasi ile ilgili islemlerde karsilasilan bir diger sorun,
Ulkeye giris sirasinda beyan ile islem yapilmis olmasi ve bu nedenle bazi cocuklarin gecici kimlik kayitla-
rindaki velilerinin gercek anne-babalari olmamasidir. Bu durumda velayetin kaldirilmasi islemi icin velayeti
ispata yarayacak beyana dayali diizenleme disinda bir belgenin bulunmamasi, cocugun mense Ulkesinden
kayitlarin getirilmesindeki zorluklar gibi sebeplerle sorun karmasik hale gelmektedir.

Uluslararasi koruma talebinde bulunan yetiskinin, aile Gyeleri adina da basvuruda bulundugu durumda
ergin olmayan aile Uyesinin muvafakatinin ayrica aranmayacagini 6ngéren diizenleme (Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik md.68), basvuru sahibinin ¢ocugun gercek
velisi olmamasi halinde Géc idaresi calisaninin bu asamada durumu fark etmesini zorlastirmaktadir.

Cocugun refakatsiz oldugu durumda ise, Dublin Tliziigii'ne (md.6) gore, bir temsilci atanmasi tam da bu gibi

sorunlarin dnlenmesi bakimindan 6ngorilmustir. Temsilci, cocugun cikarlarinin nasil degerlendirilecegi
hakkinda yol gosterir.

Vesayetin sona ermesi

Vesayetin sona ermesi ile vasiligin sona ermesi birbirinden farklidir. Vesayet devam ederken vasinin gorevi de
ayrica sona erebilir. Bu durumda ¢ocuga yeni bir vasi tayin edilir.

53  Giray, FK. (2020) 19 Ekim 1996 Tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasina Yonelik Tedbirler Yoniinden Yetki,
Uygulanacak Hukuk, Tanima ve Tenfiz ve isbirligi Hakkinda Lahey Sézlesmesi Sonrasi Cocugun Vesayetine Uygulanacak Hukuk,
Public and Private International Law Bulletin 40(1): 353-399, sf.374
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Vasi, kural olarak iki yil icin atanir (TMK md.456) . Bu sire her defasinda ikiser yil uzatilabilir. Vasinin gorevi
asagidaki hallerde sona erebilir:

Cocugun yerlesim yerinin degismesi (TMK md.412)

Vasinin fiil ehliyetini yitirmesi veya 6lmesi (TMK md.479)
Vasilik stiresinin dolmasi ve uzatiilmamasi (TMK md.480)
Engel veya kaginma sebebinin ortaya ¢ikmasi (TMK md.481)
Gorevden alinma (TMK md.483)

Velayet veya vesayet altindaki ¢cocuga ihtiyacina gore kayyim atandiginda, kayyimin gorevi tayin edildigi isin
bitimi ile veya belirlenen stirenin dolmasi ile sona erer (TMK md.477).

Refakatsiz Cocuklar Yonergesi (md.10/y), kurulus veya birim bakimini reddederek siklikla kurulustan veya
birimden izinsiz ayrilan veya eldeki tiim verilerin degerlendirilmesine karsin alti ay streyle kendisine ulasila-
mayan ve haber alinamayan ¢ocuklarin durumunun ilgili belgelerle birlikte mahkemeye bildirilerek, korunma
veya bakim tedbir kararinin kaldirilmasini 5ngérmektedir. Cocugun kurulus bakiminda kalmamasi ve kendisine
ulagilamamasi risk altinda oldugunun gostergesi olacagi icin bu diizenleme ¢ocugun korunma hakkina ve ¢o-
cukluk siiresi boyunca koruma altina olmasi ilkesine aykirilik olusturacak niteliktedir.

Avrupa Konseyi ilkelerinde, cocugun resit olmasindan sonra da koruyucu desteklerin devam ettigi bir gecis
dénemi olmasi 6ngdériilmektedir. Ornegin Belcika'da uzun vadeli olarak genclik bakimindaki refakatsiz cocuklar
icin 16 yas civarinda bir gelisim plani hazirlanmasi, en geg 18. yas giintinden alti ay dnce bir destek plani hazir-
lanmasi 6ngorilmistiir.>* Refakatsiz Cocuklar Yonergesi de 18 yasini doldurarak kurulustan ayrilacak cocuklar
icin U¢ ay oncesinde Gog idaresi Genel Mudurligu ile baglantiya gecilmesini, gegici koruma stattistiinde olup
birimlerde bakim altinda olan refakatsiz cocuklardan 18 yasini dolduracak olanlara barinma ve yardim secenek-
leri hakkinda gerekli danismanlik yapilmasini, kendilerine bakamayacak durumda olmalari ve gegici barinma
merkezinde kalmayi se¢meleri halinde AFAD tarafindan uygun gorilen gecici barinma merkezlerine yerlestiril-
melerinin saglanabilmesi icin, s6z konusu cocuklarin 18 yasini doldurmalarina tic ay kala il Afet ve Acil Durum
Maduarlagu ile irtibata gecgilmesini 5ngormektedir.

Sonug olarak, Tiirk mevzuatinda ¢ocuklara gecikmeksizin vasi atanmasi ve velisi gérev yapar hale gelinceye ya
da resit oluncaya kadar vesayet sistemi icerisinde korunmasi ilkesi ile ilgili fark etme, bildirme, vesayet sistemi
ve koruyucu hizmetlerden yararlandirma ve vesayetin sona ermesine iliskin olarak standartlari saglayici bir
diizenleme bulunmaktadir. Ancak,

Vesayet sisteminin go¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismus ¢ocuklar bakimindan
nasil uygulanacagini gosterir bu alana 6zgu bir yasal diizenleme veya rehber bulunmamaktadir.

Cocuklara vasi tayin edilmesi sirasinda genel hikkiimler disinda asagidaki haklarin korunmasi
icin bu alana 6zgu yasalarda acik bir diizenleme bulunmamaktadir:

- Cocugun vesayet sureci ve bu alandaki haklari hakkinda bilgilendirilmesi

- Tercimandan yararlanma hakki

- Cocugun vesayet islemleri ve tayin edilecek vasi hakkinda gorisiiniin alinmasi
- Yetiskinlige hazirlanma

2.2.6. Vasilerin Yasal Sorumluluklari ve Gérevlerine iliskin Diizenlemeler

Vasi atanirken gerek goriilmesi durumunda birden fazla kisinin atanmasi miimkinddr. Ancak her birinin go-
revlerinin ayri ayri belirtilmesi ve hepsinin buna riza gostermesi gerekir (TMK md.413). Dolayisiyla bu kisiler
birbirlerinin yedegi degildir; birbirinden farkli sorumluluklara sahip olduklari igin birlikte ¢alisacak kisilerdir.
Ancak bu sekilde bir gérevlendirme 6zellikle kamu kurumu calisanlarinin vasi olarak atandigi hallerde resmi
izin vb. nedenlerle vasinin gorev yerinde olamayacadi durumlar igin bir ¢c6ztim yolu olarak kullanilabilir.

Vasi atama karari, cocugun yerlesim yerinde ve niifusa kayith oldugu yerde ilan edilecektir. Ayni zamanda da
cocuk yabancilar kittugline kayitli ise (Tiirkiye'de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda
Yonetmelik'in 1. maddesi uyarinca, Turkiye'de herhangi bir amagla en az alti ay streli yabancilara mahsus ika-

54  Council of Europe (2023) The Transition of Unaccompanied Migrant Children to Adulthood, sf. 18
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met tezkeresi alan yabancilarin kimlik bilgileri ve beyan edecekleri niifus olaylarinin yabancilar kittigiine kaydi
gereklidir.) vasi atanmasina iliskin kararin da bu kitiige islenmesi gerekir.>

Vasinin li¢ temel gorevi vardir:

1. Kisiye 6zen: Vasi, vesayetine verilen cocugun bakimi, egitimi ve kisilik haklarinin korunmasi icin gereken
onlemleri almak ve bunu 6zenle yapmakla yikimltdur (TMK md.445; TMKT md.15)

2. Hukuki temsil: Vesayet dairelerinin yetkilerine iliskin hikimler sakli kalmak kaydiyla vasi, vesayet altin-
daki kisiyi batun hukuki islemlerinde temsil eder (TMK md.448)

3 Mal varliginin yonetilmesi: E§er cocugun mal varlidi var ise vasi buna iliskin bir defter tutmali ve hesap
raporlari ile vesayet makamini bilgilendirmelidir (TMK md.438, 439; TMKT md.15-28). Ayrica vesayet
altindaki kisiye ait kiymetli evrak, degerli esya, onemli belge ve benzerleri, malvarliginin yonetimi baki-
mindan bir engel yoksa, vesayet makaminin gézetimi altinda glivenli bir yere konulur. Eger bir engel var
ise, bir tutanak ile vasiye de teslim edilebilir (TMKT md.23).

Vasinin vesayet altindaki kisi adina kefil olmasi, vakif kurmasi ve 6nemli bagislarda bulunmasi yasaktir (TMK
md.449).

Velinin cocugun gorisini alma yukumliligu vasi icin de gecerlidir. Vesayet altindaki kisi goriis olusturma
ve aciklama yetenedine sahipse, vasi 6nemli islerde karar vermeden 6nce olanak Olclisiinde, onun gorisi-
ni almakla ytkimlidir (TMK md.450). Ote yandan, vesayet altindaki kisinin isi uygun bulmus olmasi vasiyi
sorumluluktan kurtarmaz. Vasinin 6zen yukimliligi kapsaminda ¢ocugun yararini gézetme sorumlulugu
bulunmaktadir.

Ayirt etme glciine sahip ¢ocuk, vasinin agik veya ortlli rizasi ile yikimlilik altina girebilir veya bir haktan
vazgecebilir. Riza almadan yapilmig yakimlilik getirici bir islemi vasinin sonradan onamasi da mimkiindr
(TMK md.451). Bu hikiim daha ¢cok mali sonug¢ dogrucu islemlere iliskindir. Resmi makamlar 6nlinde yapilacak
islemler bakimindan her islem icin aranan kosula ayrica bakmak gerekir. Go¢ sirecindeki basvurular da bu
kapsamdadir.

2.2.7. Vesayet Siireci ve Vasinin islemleri ile ilgili Sikayet Mekanizmasina ve Cocugun
Adalete ve Kanun Yollarina Erisimine Dair Diizenlemeler

Vasinin islemlerini vesayet dairesi, vesayet dairesi sulh hukuk mahkemesinin islemlerini ise asliye hukuk mah-
kemesi denetler. Bunun disinda vasi ve kayyim, gérevlerini yerine getirirken kusurlu davranisiyla vesayet altin-
daki kisiye verdikleri zarardan sorumludur (TMK md.467). Vasinin islemleri herkes tarafindan vesayet dairesine
sikayet edilebilir. Ayirt etme glicline sahip ¢ocuk da sikayet yoluna basvurabilir (TMK md.461).

Devlet, vesayet dairelerinde gorevli olanlarin hukuka aykiri olarak sebebiyet verdikleri zararlardan dogrudan
dogruya sorumludur. Ayni zamanda, vasi ve kayyima tazmin ettirilemeyen zararlardan da sorumludur (TMK
md.468). Devlet, zarari tazmin ettikten sonra kusurlu olanlara rlicu eder ve zararin dogmasina kusurlari ile se-
bep olanlar bu zararin giderilmesinde Devlete karsi miiteselsilen sorumludurlar (TMK md.468).

Tirkiye'de oldugu gibi Cekya ve italya'da da vasinin aldigi énemli kararlari mahkemenin onaylamasi gerek-
mektedir. Bu islem aninda denetim saglayan bir mekanizmadir. Ancak bunun disinda vasilerin denetlenmesi
ve egitim ve rehberlik saglanmasi icin i¢ ve dis denetim modelleri de 6nerilmektedir. Dis denetim genellikle,
bir sikayet (izerine adli makamlarin sagladigi denetimdir. ic denetim ise vasilerin ise alinmasi, egitimleri gibi
suireclerin denetlenmesini ifade etmektedir. italya'da bu gérev Cocuk ve Ergenlerin Korunmasi Ulusal Otorite-
si'ne verilmistir.>

Bu denetim icin prosediirlerin tarif edilmis olmasi gerekir. Ornegin, Slovenya'da vasi bir énceki yila ait raporu
15 Subat tarihine kadar sorumlu sosyal hizmet merkezine sunmakla gorevlidir. Rapor, saglik, egitim, mal varhgi,
aylik gelir ve giderler gibi cocukla ilgili biitiin 6nemli hususlari icermelidir. Gerceklestirilen ve bekleyen gorevler
ayrintil olarak aciklanmali ve bekleyen gérevler icin de bir plan sunulmalidir. isvec’te ise her (i ya da alti ayda
bir rapor verilmesi esasi benimsenmistir.>’

55 llyaz, E. (2019) Milletlerarasi Aile Hukukunda Cocugun Vesayeti. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk
Anabilim Dali Doktora Tezi, sf.163

56  European Union Agency for Fundamental Rights (2022) Guardianship Systems for Unaccompanied Children in the European
Union - Developments Since 2014, sf.36

57  European Union Agency for Fundamental Rights (2022) Guardianship Systems for Unaccompanied Children in the European
Union - Developments Since 2014, sf.37
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Vesayet makaminin idari bir yapi oldugu yerlerde, bu kurumlar vasilerin faaliyetlerine iliskin denetimleri de
Ustlenmektedir. Ornegin Macaristan'daki Vasilik Blirosu ve Bolge Cocuk Dairesi, vasileri denetlemekten sorum-
ludur.®

Turk mevzuatinda vasinin islemlerinin vesayet dairesince, vesayet dairesinin islemlerinin ise asliye hukuk mah-
kemesince denetlenmesi disinda i¢ denetime dair ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Vasi dnemli isler
sirasinda vesayet makaminin onayi almakla ve harcamalar ve mal varligi yonetiminde de vesayet makaminin
0ngordugl periyotlar ile harcamalarailiskin belgeleri sunmakla yikimltdir. Ancak bu cocugun yasam planina
dair bir ayrinti icermez. Cocugun bakimini Gistelenen bir akrabasinin vasi oldugu durumlarda mahkemenin bel-
ge lizerinde denetimi disinda ikametgahta denetim yapilmasini saglayacak bir diizenleme bulunmamaktadir.
Koruyucu aile veya kurulus bakimindaki ¢cocuklar igin, kurulus hizmetlerinin denetimi yapilmakta ise de bu da
vasilik bakimindan bir denetim degildir.

2.2.8. ilgili Kisi ve Kuruluslar ile Vasiler Arasinda isbirligi ve Koordinasyonu Saglamaya
Yonelik Diizenlemeler

Vasi ve kayyimlarin cocugun yararini koruyabilmeleri icin ¢cocukla ilgili kurum calisanlari ve 6zel kisiler ile birlik-
te calismasi gerekecektir.

Vasilerin 6ncelikle vesayet makami ile isbirligi yapmasi gerekir. Zira, cocugun rutin bakim ve gozetimi disinda
kalan islemler icin vesayet makami veya denetim makaminin onayini almasi gerekecektir. Bu nedenle sulh hu-
kuk hakimi ve islemlerin yiritildigu sulh hukuk mahkemesi kalemi calisanlari ile iletisim halinde olmasi ve
gerekli kararlarin zamaninda ¢ikmasi icin yiritilecek islemlerde (6rnegin, cocugun dinlenmesi, belge temini
vb.) isbirligi yapmasi roltiniin bir geregidir.

Vasinin dogrudan bakim hizmeti veren kisi olmadigi durumlarda, bakim hizmeti veren kisi ile iletisim halinde
olmasi ve gene ¢ocugun ihtiyaclarinin zamaninda karsilanmasi icin isbirligi yapmasi gerekir. Bu durumda vasi-
nin ayni zamanda ¢ocuga bakim veren kisi ile vesayet makami olan sulh hukuk mahkemesi hakimi arasinda da
isbirligini saglayici bir rol oynamasi beklenir.

Cocugun egitimi ile ilgili olarak okul, kurs vb. faaliyet alanlarinda, dlizenli tedavi gérmesi gerektigi hallerde ¢o-
cugun doktoru veya hizmet aldigi saglk kurulusu nezdinde temsil ve karar alma stireclerinin diizgiin islemesi
icin vasinin bu kurumlarla da iletisim halinde olmasi ve stiregen faaliyetlerde aksama yasanmamasi i¢in gene
hem kendisi hem de vesayet makami ile iletisimin kesintiye ugramamasini ve karar alma stireclerin isbirligi
yapilmasini saglamasi gerekecektir.

Gocugun bir kurumda koruma altinda oldugu durumlarda ise vasi bu kurumun yetkilileri ile iletisim ve isbirligi
icinde olmalidir.

Vasinin ilgili kisi ve kurumlarla isbirliginin, kisi ve kurumlarin degil cocugun yararini koruma amaci tasidigi dik-
katten kagmamalidir. Burada vasiden kurumun veya kisinin islerini kolaylastirmasi degil, cocugun yararini koru-
mak icin strecin dogru, gereken hizda ve 6zenli bicimde islemesini saglamasi beklenir. Bu bakimdan ¢ocugun
yarari ile kurum ve kisilerin yararinin ¢atistigi durumda vasinin cocugun tarafinda olmasi gerekir.

Ozen yukimliligu geregince, vasinin cocugu temsil edebilmesi ve yararini koruyabilmesi icin kendisi cocuga
bakim veren kisi veya kurumlarla ya da cocugun hizmet aldigi kisi veya kurumlarla ¢catisma halinde olmamali;
¢ocugu temsil edebilmek ve yararini koruyabilmek icin iletisim ve isbirligi saglama konusunda azami cabayi
gostermelidir.

Ancak, i¢c hukukta Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 46.maddesinde yer alan ve Goc idaresi Baskanhgi'na verilmis
olan isbirligi yapma gorevi disinda vesayete iliskin diizenlemelerde 6zel olarak isbirligi mekanizmasina iliskin
bir diizenleme veya vasi ve kayyimlar icin 6zel bir isbirligi kurali bulunmamaktadir.

2.2.9. Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diigsmiis Cocuklarin Aile Birlesiminin Saglanmasi icin
Uluslararasi Isbirligini Temin Etmeye Yonelik Diizenlemeler

Turk hukukunda refakatsiz cocuklarin aile birlesiminin saglanmasina yonelik 6zel ve kapsamli bir diizenleme
bulunmamaktadir. Refakatsiz Cocuklar Yonergesi (md.10/n) “Cocugun menge ulke veya hedef ulkede aile bir-
lesimi talebi varsa ailenin izinin siriilmesi icin cocugun talebinin il Gé¢ idaresi Mudirliigiine” bildirilmesini
ongormektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi (md.49) de refakatsiz ¢ocuklar icin aile birlesimi ile ilgili islemle-
rin cocugun talebi aranmaksizin baslatilmasini 6ngérmektedir. Ayni yonetmeligin 42. maddesi giivenli geri

58 International Organization for Migration (IOM) (2012) Overview of Guardianship Systems for Unaccompanied Minor Asylum
Seekers in Central Europe, sf. 74
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donus; 44. maddesi Uglincu Ulkeye cikis ve yerlestirme, 46. maddesi ise yonetmelikte yer alan gegici koruma
ile ilgili butiin islemler bakimindan ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi saglanmasini
ongormektedir. Genel olarak bu hiikiimler ilgili butln taraflar arasinda isbirligini 6ngoérmekte ise de, 6zel olarak
vesayet makami ve vasilerin bu siirecte Ustlenebilecedi sorumluluk ve isbirligi strecindeki rollerine dair bir
diizenleme icermemektedir.
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Boliim 3.  Sonuc ve Oneriler

Turk kamu vesayeti sistemine dair mevzuatin raporun birinci boliimiinde yer alan standartlar ile uyumu deger-
lendirildiginde, kismi bir uyumdan s6z etmenin mimkun oldugu goérilmektedir (raporun ikinci bélimiinde
ayrintilandirilan bu degerlendirmenin bir 6zeti Tablo-6'da sunulmustur). Ancak etkili bir vesayet sistemi icin
kapsamli bir politika ve reforma ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu boélimde Tiirk kamu vesayeti sisteminin standartla-
ra uygun ve etkili sekilde isleyebilmesinin saglanmasi icin 6zellikle mevzuat agisindan diizenleme gerektiren

alanlara dair 6neriler yer almaktadir.

Tablo-6. Mevzuatin Vesayet Sistemine iliskin Standartlara Uyumu Bakimindan Kontrol Listesi

Kriter Uyum durumu | Yasal diizenleme
Refakatsiz ve ailesinden ayri diismis cocuklar icin 6zel bir koruma | Kismen TMK md.404 vd.
ve yardim saglanmasi ve vasi atanmasi hak olarak diizenlenmis mi? | (Koruyucu
hizmetlerin Refakatsiz
sunulmasina Cocuklar
6zgu Yonergesi
diizenleme)
Vasinin derhal atanmasi ve gecikme olma ihtimalinde ¢ocugun | Evet TMK md.404
korunmasi bakimindan herhangi bir bosluk olmamasini saglayacak
bir diizenleme var mi? SHK Ek md.9
Bir kisinin cocuk olup olmadiginin belirlenemedigi durumlarda | Hayir
cocuk gibi muamele gérmesini saglayacak bir diizenleme var mi?
Vasinin secilmesi, atanmasi, degistirilmesi ve vesayetin sona | Kismen TMK md.413-415
erdirilmesine iliskin kosullar ve usuller, asagidaki unsurlarin dikkate
alinmasini da icerecek bicimde kanunla diizenlenmis mi? (Vasi olma
kosullar
- Cocuklarin mense llkeleri disindayken icinde bulunduklari 6zel | ve vasilige
kinlganlik durumlari engel haller

- Cocuklarin 6zel kosullari

- Cocuklarin ek koruma ve yardima ihtiya¢ duymalarina neden
olan faktorler

- Cocuklarin dinlenilme hakki

- Cocuklarin yiiksek yarari

- Cocugun istikrar ve streklilik ihtiyac

dizenlenmis)

Cocuklarin bilgi edinmelerini ve gorislerini ifade etmelerini ve | Hayir
bunlarin dikkate alinmasini saglayacak usuller belirlenmis mi?
Vasi atanmasina iliskin diizenlemeler devletlerin uluslararasi insan | Kismen TMK md.397-461
haklari yiktimliltklerine saygili mi? (Denetim ve
itiraz olanagi
Ornegin, var)

- Vasi tayin slirecinde ¢ocugun gortisu aliniyor mu?

- Yargi denetimi var mi?

- Karara itiraz olanagi var mi?

- Yargilama sirasinda gorislerini ifade etme becerisine sahip ¢o-
cuk bilgilendiriliyor mu ve gorisiini ifade etme olanagi tanini-
yor mu?
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Vesayetin 18 yasina kadar siirmesi d6ngorilmis mi? Evet TMK md.470

18 yasindan sonra gecis donemi 6ngorilmis ma? Hayir

Vasinin gorevleri, uymasi gereken mesleki standartlar ve egitim | Kismen TMK md.416, 418,

ihtiyaci tanimlanmig mi? (Gorevleri 438-455
tanimlanmis)

Vasi sicili tutulmasi dngorilmis ma? Kismen TMKT md.11
(Mahkemeler
nezdinde)

Vasilerin glivenilir ve nitelikli kisilerden olusmasi icin, belirlenmeleri, | Kismen TMK md.416,418

ise alinmalari ve atanmalarinin usuli belli mi?

Vasi ve ¢ocuk arasindaki gliven iliskisinin tesisi icin uygun ortam | Hayir
saglamaya yonelik (kisisel temas ve ziyaret olanag, gizlilik kurali,
cocukla ilgili konularda agiklama yapmadan dnce cocugun rizasinin
alinmasi gibi) diizenlemeler var mi?

Cocugun bilgilendirilmesi 6ngdrilmus mi ve bilgilendirmeye iliskin | Hayir
esaslar belirlenmis mi?

Vesayet sistemi icin bir sikayet mekanizmasi var mi? Evet TMK md.461
Vesayet makaminin vasileri denetlemesini saglayacak bir diizenleme | Evet TMK md.462-463
varmi?

Bagimsiz denetim de dahil olmak lizere vesayet sistemi icin bir | Hayir
denetim mekanizmasi var mi?

Verilerin korunmasi ve gizliligini saglayacak bir ydntem 6ngoérilmis | Hayir
mu?

Cocuklarin sikayet mekanizmalari ve hak arama yollari hakkinda | Hayir
bilgilendirilmeleri 6ngoriliyor mu?

Ulusal makamlar ve yiikiimlu kisiler arasinda isbirligi mekanizmasi | Hayir
ongorildyor mu?

Uluslararasi makamlarla isbirligi mekanizmalari 6ngoriliyor mu? Hayir

Vesayet sisteminden sorumlu bir yetkili makam var mi ve bu | Evet TMK md.397
makam vesayet altina alinacak cocuklarin ¢ikarlaryla herhangi bir
catismanin olmasini dnleme amaci dikkate alinarak belirlenmis mi?

Vasilerin tarafsiz ve bagimsiz olmalarini 6ngéren bir diizenleme var | Hayir (aksine TMKT md.13
mi? hikim var)
SHK Ek md.9

Vesayet makamina biitce, personel ve teknik kaynak tahsisi | Hayir
ongorilmis ma?

Vesayet makaminda calisacak personele dair belirlenmis standartlar | Hayir
ve bu standartlara uygunlugu saglayacak strecler var mi?

Vesayet makami ve vasilerin uluslararasi isbirligindeki rol ve | Hayir
sorumluluklari tanimlanmis mi?

Oneri 1: Vesayet Makaminin Yapisi Hakkinda Bir Model Tercih Edilmesi

Yapisal olarak Tirkiye'de cocuk koruma alaninda kamu vesayeti makaminin nerede teskilatlanacagina karar
verilmesi en énemli sorunlardan biridir. Tirk Medeni Kanunu’'nun vesayet dairesini diizenlerken tegkilatini 6n-
goérmemis olmasi nedeniyle ayri bir idari makam bulunmamaktadir. Kamu vesayetinin bir idari islem oldugu
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distindlirse bu durumda isvicre gibi tamamen ayri bir kurum mu olusturulacadi, yoksa cocugun korunmasin-
dan sorumlu bakanliga bagli bir midiirlik blinyesinde bir teskilatlanmaya mi gidilecegine karar verilmelidir.

Diinya orneklerinden yararlanilarak Gi¢ modelden birine karar verilebilir:
(1) Sulh hukuk mahkemeleri nezdinde vasilik yapabilecek kisilerin istihdam edilmesi.

(2)  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi nezdinde bakim hizmetlerinden bagimsiz bir miidurlik olarak ve-
sayet organlari nezdinde calisacak bir birim olusturulmasi.

(3) Valilikler veya belediyelere gorev ve sorumluluk verilmesi ve yerel birimlerde vesayet organlari ile
ishirliginde calisacak vasilik yapacak kisilerin bulundugu bir birim olusturulmasi.

ik olasilik, bir yasa degisikligi gerektirmemektedir, ydnetmelik ile vasilik sistemi diizenlenerek hemen hayata
gecirilebilecektir. Mevcut yasal diizenleme ¢ercevesinde sorunun ¢oziilmesi tercih edilecek olursa, sulh hukuk
mahkemesi blinyesinde tam zamanl istihdam edilen bir ekip olusturmak gerekecektir. Ancak, bu kisilerin adli
destek ve magdur hizmetleri calisanlarindan bagimsiz olmalari da gerekir. Aksi takdirde 6zellikle kiiciik yerlerde
cocuk hakkinda sosyal inceleme yapacak kisi ile vasisinin ayni kisi olma riski ortaya ¢ikar.

ikinci secenek yasal diizenleme gerektirmekle birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin teskilat kanununa
bir ekleme yapilmasi ve bir yonetmelik diizenlemesi yeterli olacaktir. Ancak bu secenegin tercih edilmesi ha-
linde kamu vesayeti teskilatlanmasinin yerelde yeterli eleman tahsis edilerek ve bu kisilerin sosyal inceleme
yapan ve dogrudan bakim hizmeti verenlerden bagimsiz hareket edecek bicimde yetkilendirilerek yapiimasi
gerekecektir.

Uctincii secenek icin yerel ydnetimleri yetkilendirmeye yénelik bir kamu reformu gerekmektedir.

Oneri 2: Vesayet Makami ile Birlikte Vasilerin de Tarafsizlik ve Bagimsizliginin Yasal Giiven-

ce Altina Alinmasi

Vesayet dairelerinin sulh hukuk mahkemeleri olmasi bagimsizlik ilkesi ile uyumludur. Ancak vasiler bakimindan
bagimsizlik garantisi bulunmamaktadir. Vasilerin cocuga bakim hizmeti veren kuruluslarin ¢alisanlari olmamasi
icin kurulus bakimi veren kisiler gibi cocuga bazi hizmetlerin sunulmasindan sorumlu kisilerin vasi olarak ata-
namayacadi yasa ile diizenlenmelidir.

Bu kapsamda Sosyal Hizmetler Kanunu ek 9. maddesine istisnai durumlarda ve gecici siire ile uygulanabilece-
gine dair bir ek yapilmalidir.

Oneri 3: Vasi veya Kayyim Olarak Atanacak Kisilerin istihdami ve Mesleki Standartlari Hak-

kinda Diizenleme Yapilmasi

Kamu vesayeti sisteminin en énemli sorunlarindan biri vesayet dairelerinin aday listesi olusturmakta karsilas-
tiklari giigliktir. Bu nedenle en 6nemli eksikliklerden biri vesayet dairesinin egitimli ve yasanin aradigi 6zellik-
lere sahip vasi kadrolarina sahip olmamasidir.

Bu yapisi nedeniyle, vesayet kurumu ¢ocugun korunma ihtiyaci ortaya ¢iktigi anda duruma miidahale eden ve
bitln siireci ydneten ve slire¢ boyunca ¢cocuga eslik eden ve siirecten kaynaklanacak hak ihlallerinin 6nlenme-
sini saglayan bir rol Gstlenememektedir.

Gocugun korunma ihtiyacinin incelenmesi ve velayet iliskisine miidahale ve vasi tayin talebinde bulunulmasi
cocugun korunmasindan sorumlu kurum tarafindan ve ancak gerekli incelemeler tamamlandiktan sonra
glindeme gelmektedir. Bu nedenle de vasi koruma karari stirecinde etkin bir rol oynamamaktadir.

Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak, vesayet makaminin meslegi vasilik olan kadrolara sahip olmasi sag-
lanmali ve vesayet makamina vasilerin egitimi ve denetimi ile ilgili gorevler ve bu gorevleri yerine getirecek
kaynaklarin tahsisi icin bir yasal diizenleme yapilmalidir. Bu kapsamda asagidakileri konularin diizenlenmesi
gerekir:

Vasilige 6zgl mesleki standartlar olusturulmasi

Vasilerin tilke genelinde bir sicilinin tutulmasi
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Vesayet sisteminin diizenli izleme, cocuklardan goriis alma ve bagimsiz izlemeyi de iceren bir
denetim sistemine tabi olmasi

Vasilerin sahip olmasi gereken 6zelliklerin belirlenmesi

Oneri 4: Kayyimlik Miiessesinin Cocuklarin Veli veya Vasiye Karsi Temsil ihtiyaci Dikkate

Alinarak Tekrar Diizenlenmesi

Kayyim, velayet veya vesayet altindaki cocugun bu iliskide korunamayan haklarinin takibinde gorevlendirile-
cektir. Ornegin, cocugun egitimi veya tedavisi ile ilgili karar alma siirecinde veli ile cocuk arasinda fikir ayrihg:
bulundugunda ¢ocugun hak arama 6zgirligiini kullanabilmesi ve Tiirk Medeni Kanunu 346. maddesi gere-
gince hakimin midahalesini talep edebilmesi icin bir kayyim tayini gerekebilir. Su andaki kayyimlik miessesi
cocuklarin veli veya vasilere karsi korunma ve temsil ihtiyaglari dikkate alinarak diizenlenmedigi icin kayyimlik
ile ilgili dizenlemenin bu yonlerden gui¢lendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oneri 5: Vesayet ve Kayyimlik Kurumlarinin Cocuk Koruma Sistemi ile Baginin Agikga Dii-

zenlenmesi

Velayet iliskisi ve velayet altinda olmayan ¢ocuga vasi tayini, Tirk Medeni Kanunu ile dizenlenmektedir. Kanun
ayni zamanda velinin gorevini yerine getirmedidi durumlarda hakimin miidahale etme yetkisini de diizenler.
Cocugun korunma ihtiyacinin fark edilmesi, incelenmesi, uygulanacak tedbirler ise Sosyal Hizmetler Kanunu
ve Cocuk Koruma Kanunu ile diizenlenmektedir. Her ne kadar devletin anne-baba-cocuk iliskisine miidahale
yetkisini esas bakimindan diizenleyen kanun Tiirk Medeni Kanunu olup, yontemi diizenleyen kanun Cocuk
Koruma Kanunu ve hizmetleri diizenleyen kanun da Sosyal Hizmetler Kanunu olsa da, uygulamada ¢ocugun
kurum veya bir baska aile yaninda bakimi ile ilgili kararlarin alinmasi sirasinda anne-babast ile velayet, bunlar
ve diger akrabalari ile kisisel iliski durumuna iliskin karar verilmekten kaginilmaktadir. Bir baska deyisle ¢cocu-
gun korunmasi stirecinde velayet ve vesayet konularinda zorunluluk olmadikca diizenleme yapilmamaktadir.
Bundan dogan sakincalari ortadan kaldirmak amaciyla Cocuk Koruma Kanunu (md.7/son), cocuk mahkemesi
hakimine tedbire hiikmederken velayet ve kisisel iliski konusunda da karar verme yetkisi tanimistir. Buna rag-
men, idare de koruma taleplerinde velayet, vesayet ve kisisel iliskinin diizenlenmesi konusunu ¢ok glindeme
getirmemekte, mahkemeler de resen inceleme konusu yapmamaktadir.

Bu nedenle kamu vesayeti kurumunun, cocuk koruma sistemi ile iliskisinin yeniden diizenlenmesine ve veli
ile cocuk arasindaki iliskiye miidahale edilme ihtiyaci duyuldugu andan itibaren ¢ocuga yasal temsilci atana-
bilmesini ve koruma siirecinde cocugun temsil edilmesini saglayacak bir kurum olarak 6ngoriilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Boyle bir diizenleme ile velayet heniiz tamamen kaldirilmadan da vasi veya kayyimin velinin
bazi yetkilerini kullanmasina imkan verildiginde uygulamada velayete kalict miidahaleden cekinilmesinden
kaynaklanan zafiyet de engellenmis olacak, 6te yandan ¢ocuk hem veliye hem de koruma siirecinde gorev
yapan diger aktorlere karsi daha giclii bir temsil imkani bulacaktir.

Gocugun korunmasindan sorumlu makamlar ile ¢cocuk ve aile mahkemeleri hakimlerinin Lahey S6zlesmesi
ve Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanunu uygulamalari konusunda bilgilendirilmesi ve Tiirkiye'de
bulunan ve vatandas olmayan cocuklarla ilgili velayet ve vesayet hukukunun uygulamasina dair bir rehber
hazirlanmasi uygulamalari gliclendirecektir.

Oneri 6: Go¢ Halindeki Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklarin Korunmasi ve Ve-

sayet Altina Alinmasinda Uygulanacak Esas ve Usullerin Ayrica Diizenlenmesi

GO6¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklarin korunmasi ve vesayet altina alinmasi kapsaminda
Ozellikle asagidaki konulari iceren bir 6zel diizenleme yapilmahdir:

Cocuk guivenligi acisindan beyana dayali islemlerde izlenecek ydontemler ve alinmasi gereken
tedbirler

Refakatsiz cocuga derhal vasi atanmasi ilkesi

Ailesinden ayrn diismis cocuklarin refakatgilerinin arastirilmasi ve cocugun yararina uygunlugu
kanitlanincaya kadar cocugun korunmasi icin alinmasi gereken tedbirler

Cocugun vesayet islemleri ve tayin edilecek vasi hakkinda gortsiiniin alinmasi dahil goris
olusturabilecek yetenekteki cocuklar bakimindan goristine basvurulmasi ilkesi

Cocugun vesayet siireci ve bu alandaki haklari hakkinda bilgilendirilmesi ilkesi
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Tercimandan yararlanma hakki

Goc idaresi Baskanhgi calisanlarinin Tiirk Medeni Kanunu 404. maddesinde yer alan bildirimi
hangi durumda nasil yapmalari gerektigine dair bir yonerge

Oneri 7: Vasi ile Cocuk ve Bakim Veren Arasindaki isbirligini Arttirici Tedbirlerin Alinmasi

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan Kkisiler ile vasi adaylarinin iletisiminde en énemli zorluklardan biri
dildir. Tirkiye'de bulunan yabancilarin dillerini konusabilecek vasi adaylari bulmak, genel vasi adayl bulma
konusundaki zorlukla birlikte degerlendirildiginde neredeyse imkansiz olmaktadir. Dil ve kdiltir agisindan
iletisimin saglanmasi icin bircok tilkede bu tiir hizmetlerin sunulmasinda o tlkenin gog aldigi tlkelerden gelen
uzmanlarin gorevlendirilmesi veya gorevli kisilerin dil ve kiltir konusunda egitim almalarinin saglanmasi
yontemleri kullaniimaktadir.

Vasi olarak tayin edilen kisinin izin, tatil gibi zamanlarda ¢cocugun bulundugu yerden uzakta olmasi, cocugun
mesai saatleri disinda vasi ile goriismek istemesi, vasinin cocukla goriismelerini yapmasi icin tahsis edilmis bir
mekanin olmamasi da vasi ile cocuk arasindaki iliskinin erisim sorunlari arasinda yer almaktadir.

Bu sakincalarin giderilmesi vesayet sisteminin etkili islemesini saglayacak prosedirlerin diizenlenmesi ile
mUmkindyir.

Oneri 8: Cocugun Yararina Onceligin Verilmesi ilkesinin Diizenlenmesi

GOc¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklarin korunmasi alanina 6zgi diizenlemeler yapilirken
oncelikle cocugun yararina onceligin verilmesi ilkesi benimsenmeli ve yarar ¢atismasinin olabilecegi alanlar
tespit edilerek bu alanlarda yarara 6nceligin verilmesini saglayacak yontemler de ayrica yasa ile diizenlenmeli-
dir. Bu raporda ele alinan, vasinin bagimsiz olmasi ilkesi bunlardan biridir.

Yasal diizenlemelerin ¢ocugun yararinin korunmasi ilkesi dogrultusunda yapilmasi halinde kurum bakimini
terk etmis cocugun ¢ocuk koruma sisteminden ¢ikarilmasi 6nerilemeyecektir. Ancak uygulamacilarin nasil bir
yol izlemesi gerektigi diizenlenmedigi takdirde de sadece ilkenin varligi ise yaramayacaktir. Bu nedenle bu
gibi yarar catismasinin dogdugu anlarda cocugun yararina 6nceligin verilmesini saglayacak yontemlerin de
diizenlenmesi gerekir.

Oneri 9: Cocugun Gériisiiniin Alinmasi ilkesinin Diizenlenmesi

Turkiye hem BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi hem de Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Sozles-
mesi’'ne taraftir. Dolayisiyla butlin adli ve idari islemlerde ¢cocugun olgunlugu 6l¢listinde gorisiine bagvurul-
masi kurali ic hukuk kuralidir. Cocuk Koruma Kanunu (md.4) da bir ilke olarak cocugun goérisiinin alinmasini;
Refakatsiz Cocuklar Yonergesi (md.6/g) de refakatsiz cocugun gorusinii dikkate alarak uygun kurulusa veya
birime, yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilmesini ayrica diizenlemistir. Ancak
vesayet islemleri sirasinda uygulanacagi alanlara 6zgu usullerde ayrica yer verilmediginde hakkin kullanimi
glivencesiz kalmaktadir. Bu nedenle goc¢ halindeki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis ¢cocuklarla ilgili bltiin
islemlerde gorusuniin alinmasi hakkinin korunmasi icin gerekli tedbirler alinmali ve vesayet islemlerinin yirQ-
tllmesinde goristiniin alinmasi ilkesi hem ilke olarak hem de yontem olarak diizenlenmelidir. Bu kapsamda
cocukla gorismeyi yapacak kisinin 6zellikleri, goriismenin yapilacagi ortam, gortiismede uyulmasi gereken
ilkelerin de diizenlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oneri 10: Ulusal ve Uluslararasi isbirligi Mekanizmalarinin Diizenlenmesi

Ozellikle vasilerin, cocugun iliskili oldugu kurumlar ve gerektiginde uluslararasi makamlar ile isbirligi yapabil-
mesi icin yetkilerinin ve kullanabilecedi mekanizmalarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Oneri 11: Vasinin Bakim Veren Olmamasi Halinde Cocuga Erisim Zorlugunun Asilmasi igin

Cocuk Koruma Sisteminin Gii¢lendirilmesi

Turkiye'de kamu vesayeti sisteminin temel zorluklarindan biri, cocugun bakimini Gstlenen yetiskinin sabit ika-
metgahinin olmamasi veya kurum bakimina alinan cocugun kurumdan izinsiz ayrilmasi sonucunda vasilerin
cocuk ve ona bakim verenlere erisememesidir.

Cocuklarn kurum bakimina alindiklari ve buradan kacgtiklari veya bakimina birakildiklari aile tarafindan vesayet
makamina bildirilmeden ikametgahlarinin degistirildigi durumlarda, kamu adina vasi olarak tayin edilmis olan
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kisilerin cocuklara erisim olanaklarinin olmamasi sebebiyle gorevlerini yerine getiremedikleri ve bunun da vasi
olmak konusunda isteksizlik yarattigi dile getirilmektedir.

Burada asil sorun vesayet sistemine degil, cocuk koruma sistemine iliskindir. Prensip olarak bir cocugun 6zel-
likle de korunma ihtiyaci oldugu tespit edilen bir cocugun kamu goézetiminden tamamen ¢ikacak bicimde
ortadan kaybolmasi, korunma hakkinin saglanamadigini ifade eder. Bu nedenle beklenmedik bir durumdur.
Burada asil ¢c6ziim, vesayet sisteminden ziyade, cocuda yonelik riskleri dogru belirlemek ve etkili bir koruma
modeli uygulamaktir. Ornegin, bakim kapasitesi diisiik (6rnegin, kendisi de gé¢ etmekte olan, bir sabit gelire ve
ikametgaha sahip olmayan, vb.) bir yetiskin ile cocugun tlkeye giris yaptigi veya ilkede yasarken fark edildigi
durumda ¢ocugun bu kisi ile birakilmamasi gerekir. Cocuk boyle bir kisinin yaninda iken, tayin edilecek vasinin
bakim verene de cocuga da erismesi miimkiin olmadiginda, sorun vesayet sisteminin degil, koruma sisteminin
sorunudur.

Benzer bir bicimde Tiirkiye'ye calisip, ailesine para gondermek veya burada ¢alismak icin borclanarak gelmis
bir ergen kurum bakimina alindiginda, kurumda kalmasini saglamak icin ¢cocuk isciliginin cok iyi denetleniyor
olmasi, ergenin yetiskinlik yasamina hazirlanmaya yonelik hizmetlere (6rnegin, meslek edindirme, egitimine
devam etme, dil 6grenme vb.) erisebiliyor olmasi gerekir.

Bu nedenle vesayet sistemi ile ilgili bir sorun olarak tarif edilen vasilerin vesayet altindaki klictige erisimde
karsilastigi gucliklerin bir boliminin ¢ocuk koruma sisteminden kaynaklandigi dikkate alinarak, bu alana
0zgu yeni politikalar ve hizmetler gelistirilmelidir. Cocuk koruma sistemi, fark etme, énleme ve midahale
asamalarinin tamamini ve dolayisiyla bu asamalarda gorev ve sorumlulugu olan bitiin kurumlari iceren bir
sistem oldugu icin, bahsi gecen sorunun giderilmesi, bltlin taraflar arasinda etkili bir isbirligi ve koordinasyonu
da zorunlu kilmaktadir. Bu konu mevzuatile ilgili olmamakla birlikte vesayet sisteminin etkinligini etkileyen ¢ok
onemli bir faktor oldugu ve bu sistem konusulurken en sik dile getirilen sorun oldugu icin son olarak bu 6neri
eklenmistir.
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ILETiSIM

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi
R. Tagore Cd. Yunus Ensari Is Merkezi,
No: 10/7-8, Yildizevler Mh. 06550,
Cankaya, Ankara, Tiirkiye

Telefon: +90312 468 84 64

E- posta: ankara.office@coe. int

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin mali destegiyle hazirlanmistir. Bu icerigin sorumlulugu yazara aittir. Burada
ifade edilen gorusler, hicbir sekilde, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin resmi gorisiinii yansitmamaktadir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ortak programi olan “Bati Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek”
(Yatay Destek Ill), 2023'te baslayan ve 2026'ya kadar devam edecek bir is birligi girisimidir. Program,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova*, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Turkiye'deki eylemleri
kapsamaktadir. Bu program ile, yararlanicilarin insan haklari, hukukun Gstiinliigi ve demokrasi alanlarindaki
reform glindemlerini yerine getirmeleri ve AB genisleme siireci icin de bir Oncelik olan, Avrupa
standartlarina uyum saglamalan desteklenmektedir.

* Bu ifade, stattiye iliskin gortislere halel getirmez ve BM Glivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari ve Uluslararasi Adalet
Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gériisii ile uyumludur.

Avrupa Birligi dye dlkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini
birlestirmeye karar vermistir. Bu lkeler, birlikte, killtiirel esitlilik,
hosqorii ve bireysel dzqirliikleri korurken, istikrar, demokrasi ve
siirdiriilebilir kalkinma bolgesi olugturmuslardir. Avrupa Birligi, bu
kazanimlarini ve degerlerini sinirlan dtesindeki  lkeler ve
insanlarla da paylasmaya kararlidir.

www.europa.eu
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AVRUPA BIRLIGI

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin onde gelen insan haklar
kurulusudur. Kurulug, Avrupa Birligine Gye tim lkeler dahil
olmak izere 46 Uye Glkeden olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi
yeleri insan haklar, demokrasi ve hukukun dstinligini
korumaya yonelik Avrupa Insan Haklan Sozlesmesini imzalamistir
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, Sézlesmenin iye iilkelerdeki
uygulamasini denetler.

www.coe.int
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