COUNCIL OF EUROPE

Ulke Memorandumu ()

COMMISSIONER  COMMISSAIRE AUX
FORHUMAN RIGHTS ~ DROITS DE 'HOMME CONSEIL DE LEUROPE

1949 - 2024

Tirkiye’de ifade ve medya 6zgiirliigii, insan haklari savunuculari ve sivil topluma iligkin
Memorandum

Girig

1. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri (“Komiser’)nin isbu memorandumu, Tirkiye'de ifade
Ozgurligu, medya 6zglrliglu ve insan haklari savunuculari ile sivil toplumun vaziyetini ele
almaktadir.

2. Bu memorandum, Komiser ve Komiserlik Ofisi’nin devamli izleme faaliyetine ve Subat 2024’de
dizenlenen bir dizi gevrimigi toplantidan elde edilen bilgiler de dahil olmak Uzere, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum oérgutleri, insan haklari savunuculari, hukukgular, gazeteciler, medya
temsilcileri gibi ¢gesitli kaynaklardan edinilen bilgilere dayanarak hazirlanmistir. Komiser, kendisiyle
bilgi ve goruslerini paylasan tim muhataplarina tesekkur eder.

3.  Bu memorandumda Komiser, Tlrkiye’de muhalefete karsi olusan ciddi anlamda hasmane ortama
ve genel olarak vatandaslar ile sivil toplumun demokratik 6zgurliklerine getirilen agir kisitlamalara
dikkat cekmektedir. Memorandum bu konularla ilgili olarak incelenmesi gereken butiin mevzulari ele
aldigi iddiasinda degildir. Memorandum’un amaci, daha ziyade, Komiser'in ilk olarak ifade ve medya
Ozgurltiguyle (Bélum I), ikinci olarak da, insan haklari savunuculari ve sivil toplumun vaziyetiyle (B&lim
I1) ilgili baglica g6zlemlerini ortaya koymaktir. Bu konularla ilgili olarak Komiser’in Turkiye’ye bir ziyarette
bulunmak istedigi Turk yetkililere bildirilmis ancak yetkililer, Komiser'in Kasim 2022’den beri bu
dogrultudaki cabalarina ragmen ziyaret i¢in yardimci olmamislardir.? lll. Bélim’de, Komiser, 2020
Tirkiye raporunu takiben? Tirk yargisinin bagimsizhigi ve tarafsizligina iligskin ciddi ve mizmin
sorunlari hakkinda bazi gézlemlerini paylagsmaktadir. Bunlar, 6nceki boélimlerde ele alinan
alanlarda ve genel olarak insan haklarina adalet sistemi tarafindan etkili bir koruma
saglanmamasinin altinda yatan baslica sebeplerdir.

I. ifade ve medya 6zgiirliigii
Baglam

4. En basta, bir insan hakki olarak ifade 6zgurliginin ve devletlerin bu konudaki yukimluluklerinin
dneminin altinin giziimesi esastir. ifade 6zgiirligu, ulusal anayasalar yaninda, en bilineni Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) olmak lzere, birgok uluslararasi anlasmada da glvence altina
alinan temel bir insan hakkidir. Bu hakkin given icinde midahaleye ugramadan kullaniimasi hem
bireylerin kendi kendini ifade etmelerine hem de bilginin yayilmasini saglamaya imkan vermesi
agisindan kritik niteliktedir. Bunlar, vatandagslarin demokratik topluma katiliminin olmazsa olmaz
sartlanidir. isbu hakkin “bariscil toplanti ve dernek kurma ézgurligl” (AIHS 11. madde) veya
“serbest segim hakki” (AIHS Protokol 1, 3. madde) gibi diger insan haklar! igin de temel teskil ediyor
olmasi, ifade 6zgurligu ve demokrasi arasindaki siki bagi bir kez daha ortaya koymaktadir. Bunun
sonucunda, ifade 6zgurligu hakkinin her tiur ihlali, toplumun demokratik binyesi icin dogrudan

1 Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri Hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Karari (99) 50, 6.1.
maddesine goére, “Uye devletler Komiser'in gérevlerini bagimsiz ve etkili bir sekilde ifa etmesini kolaylagtirmaldir.
Ozellikle, Komiser'in misyonu gergevesinde, seyahat dahil tim irtibatlarini kolaylastirmali ve Komiser tarafindan
talep edilen bilgiyi zamaninda saglamalidir.”

2 [nsan Haklar Komiseri Dunja Mijatovi¢’'in 19 Subat 2020’de yayimlanan 1-5 Temmuz 2019 tarihlerindeki Tiirkiye
ziyaretini miteakip raporu.
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tehdit olusturmaktadir. Avrupa Konseyi Uye devletleri, sadece Soézlesme’ye uygun mesru
kisittamalar ¢ergevesinde, ifade 6zgurliguni koruma ve gelistirme hukuki yukimliluga altindadir.

5. Turkiye’de ifade ve medya 6zgurligl, on yil asan bir zamandir Komiser ve selefleri igin dnde gelen
mevzulardan biri olmustur.® Komiser'in selefi, Turkiye'de ifade 6zglrligli ve medya 6zglrligine
iliskin Subat 2017°de yayimlanan bir memorandumda, Turkiye’de demokratik tartisma alaninin
birgok etken neticesinde korkutucu bir seviyede daraldigini kaydetmisti. Bu etkenlerin ilki, toplumun
genis bir katmaninin (gazeteciler, parlamenterler, akademisyenler ve siradan vatandaslar gibi)
ugradigi yargi tacizindeki artis; ikincisi, hikimetin bizzat gergeklestirdigi gogulculugun azalmasina
ve kendi kendine sansiire sebebiyet veren eylemleri olarak degerlendirilmisti. Onceki Komiser, o
tarihte, yetkilileri, (asagida detaylandirilacagi Gizere) ceza mevzuati ve uygulamasini bastan asagi
g6zden gegirerek, yargli bagimsizhidini yeniden tesis ederek ve ifade 6zgurligine baghliklarini
yeniden ortaya koyarak gidisati degistirmeye davet etmisti.

6. Turkiye hakkinda 2020’de yayimlanan raporunda Komiser, Turk Ceza Yasasi ve Terdrle Mucadele
Kanunu'ndaki sorunlu maddelerin ifade 6zgurligind bastirmak icin yaygin bir sekilde
kullaniimasinin yaratti§i endiseyi dile getirmisti. Bu maddelerin baslicalari, Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani’'na hakaret sugunu diizenleyen 299. madde, Tirk Milletini, Devletini, Kurumlarini
asagilamayi diizenleyen 301. madde (6nceden Turkligu asagilama sugu) ve silahli sug érgitiine
tyeligi diizenleyen 314. maddedir. Komiser, bu hiikiimlerin, ne yazik ki, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (“Mahkeme”) kararlarina ve Venedik Komisyonu’nun Tirkiye'de ifade 6zgirligine
yonelik caydirici etkilerine iligkin gériistine ragmen, isbu kurumlarin durumu diizeltmek igin atilmasi
gereken adimlara dair kapsamh degerlendirmelerine acgikga aykiri surette, yetkili makam ve
merciler tarafindan yaygin bir sekilde kullaniimaya devam ettigini not diser.*

7. Komiser, Tirk yetkililerin ifade 6zgurligi ve medya 6zgurligine karsi olumsuz tutumunun ve
secilmisler ile yetkililerin faaliyetlerine yonelik mesru elestiriye karsi Ust dlizeyde hosgorisizligin
goérilmedik ve endise verici yeni bir seviyeye ulastigini gézlemlemektedir. Bu olumsuz tutum,
gazetecilere, insan haklari savunucularina, sivil topluma ve siradan insanlara yonelik sistemik
baski ve adli sureglerin igletiimesiyle tezahiir etmeye devam etmektedir. Bu durum kendi kendine
sansir ve gogulculugun yok edilmesinde sasirtici bir dlizeye sebebiyet vermistir.

internette sansiir basta olmak (izere ifade ve medya ézgiirliigiine getirilen sinirlandirmalar

8. Komiser, bilhassa, Tirkiye’de surdirilmekte olan internet Uzerinden bilgi alma ve yayma
Ozgurligune getirilen hukuksuz sinirlamalar konusunda endiselidir. Komiser, Turkiye'de idari
mercilerin ve mahkemelerin rutin olarak erisim engeline basvurdugunu gézlemler. Komiser, ayrica,
Tarkiye'de ifade 6zgirligu arka plani dikkate alindiginda, uygulamada bu o6nlemlere
basvurulmasinin Tarkiye kamuoyunun kamu yararini ilgilendiren konularda, farkli, muhalif, elestirel
goruslere erisimini engellemeye yonelik oldugu savini gi¢lendirdigini not diser.

9. Komiser, dizenleyici Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)'na genis kapsamli ek yetkiler
tanimak igin yakin zamanda kabul edilen yasayi Gzintlyle karsilamaktadir. Komiser, bununla
iliskili olarak, Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nin Ekim 2022’de internet Yasasi (No. 5651), Basin
Kanunu ve Turk Ceza Kanunu'nda bir dizi yasal degisiklik yapmis oldugunu not duger. Bu
degisiklikler, agir cezalar vasitasiyla sosyal medya izerindeki denetimi iyice sikilastirmis, sanstre
daha fazla imkan saglamigstir. Bu yasal dizenlemeler, 6zellikle de, Tirk Ceza Kanunu’'na “gercege
aykir1 veya yaniltici bilgi” ile ilgili yeni bir hikim eklenmesi, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
(AKPM/PACE) ve Venedik Komisyonu tarafindan elestiriimisti.> Bu hikme iliskin Venedik
Komisyonu ve Avrupa Konseyi insan Haklari ve Hukukun Ustinligi Genel MidirlGgi'nin ivedi
ortak gdrusunde, ifade 6zgurligine bu mudahalenin, yasalastigi takdirde, ne “demokratik bir

3 insan Haklar Komiseri Thomas Hammarberg raporu, CommDH(2011)25, 12 Temmuz 2011; Tirkiye'de ifade
dzgurligi ve medya 6zgiirligiine dair memorandum, Nils MuiZnieks, insan Haklari Komiseri, CommDH(2017)5,
15 Subat 2017.

4 Bkz. Vedat Sorli/Turkiye, 19 Ekim 2021; Altug Taner Akcam/Turkiye 25 Ekim 2011; Venedik Komisyonu’nun 15
Mart 2016°da kabul edilen Turkiye Ceza Kanunu’nun 216,299,301,314. maddelerine iliskin Gortisi No.831/2015.
5 Bkz. Turkiye’'nin yukimlllik ve taahhitlerini yerine getirmesine dair AKPM Karari 2459 (2022), 12 Ekim 2022,
para.10.7.
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10.

11.

12.

13.

toplumda gerekli” ne de kamu diizeninin saglanmasi, milli givenligin, kamu saghginin ve
digerlerinin haklarinin korunmasi mesru amaglariyla orantilh olacagini vurgulamisti. Ozellikle
yaklasan Haziran 2023 secimleri nazara alindiginda, bdyle bir hikmin potansiyel sonuglari,
bilhassa yaratacadi caydirici etki ve kendi kendine sansurde sebep olacagi artis Uzerinde
durulmustu.®

Komiser, Venedik Komisyonu’'nun “gercege aykiri veya yaniltici bilgi” hakkindaki hikme iligkin
yukarida bahsi gegen olumsuz goérustine ragmen Anayasa Mahkemesi’'nin 8 Kasim 2023’de verdigi
kararla iptal talebiyle yapilan basvuruyu reddetmesini tGzuntiyle kargilamistir. Bununla birlikte,
Komiser, Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’'nin 15 hakiminden, baskan da dahil olmak
Uzere, 6’sinin ¢ogunlugun kararina karsi oy kullanmasini kayda deger bulmustur. Anayasa
Mahkemesi Baskani Zuhtu Arslan, karsi oy serhinde, su sonuca varmisti: “Dava konusu kuralda
somut, belirli ve dngdrulebilir olan neredeyse tek husus vardir, o da 6ngoérilen hapis cezasinin bir
yildan U¢ yila kadar olmasidir. Bunun disinda sugun unsurlari ve aranan saik tamamen soyut,
yoruma ve sibjektif degerlendirmelere agik mahiyettedir. Bunlarin basinda “gergcege aykir bilgi”
ibaresi gelmektedir. Buradaki belirsizlik iki yonludir. Birincisi “gercek” ibaresi, dogasi itibariyla
belirlenmesi zor bir durumu ifade etmektedir. ikincisi “gercege aykir” olup olmadigd belirlenecek
bilginin alani oldukga genis bir sekilde diizenlenmistir. [...] Ulkenin i¢ ve dis glivenligi, kamu diizeni
ve genel saghgdi ile ilgili olan tim bilgiler sugun kapsamindadir. Bu kavramlarin elastiki ve yoruma
acik oldugu dikkate alindiginda, hemen her tirli bilginin yayilmasinin su¢ kapsamina alindigi
anlasilacaktir.””

Her ne kadar c¢evrimigi igerik engelleme hakkinda kamuya acgik resmi bir veri bulunmasa da,
raporlar, Aralik 2022 itibariyla tilkede 700 000’den fazla alanin, 150 000 URL adresinin ve 55 500
“tweet”in engellendigini géstermektedir.8 Ornegin, en popiiler sosyal medya platformlarindan biri
olan Eksi Sozlik'iin mahkeme karariyla bircok defa engellendigi bilinmektedir.® Son olarak, sz
konusu platformun, Subat 2023’de yasanan biyik depremin ardindan, milli glivenlik gerekgesiyle
engellendigi bildirildi. Oysa platform, depremden etkilenen bdlgeler icin yardim cagrisinda
bulunmak igin kullaniimisti. Taninmig Turk uzmanlar bu engellemeyi bisbitiin bir sansir olarak
degerlendirmistir.10

Depremin akabinde yetkililer tarafindan getirildigi sdylenen diger erisim kisitlamalari, internetin
yavaglatiimasini, Twitter ve TikTok gibi bazi kiresel sosyal medya platformlarinin engellenmesini
kapsamaktadir. Ayrica, “gercede aykiri ve yaniltici bilgi” icin getirilen yeni hikum, internette,
yetkililerin depreme midahalesine sadece mesru ve hakli sayilabilecek elestiriler getirdikleri
zamanlarda dahi, gazetecilere, insan haklari savunucularina ve siradan vatandaglara karsi
kullaniimigtir.  Yetkililerin, g¢evrimi¢ci ortamda deprem hakkinda bu gibi bilgilerin takibini
kolaylastirmak igin, internette s6zde yalan haber ve yaniltici bilgi Urettigi veya yaydigi disinalen
kisilerin kullanicilar tarafindan ihbar edilmesine yarayan mobil bir uygulama gelistirdikleri iddia
edilmistir. Bu adim toplumda genis yanki bulmus ve toplumun genis katmanlarinin internette ifade
dzgurligina frenlemistir. Komiser, bdylesine kapsamli ve siddetli sinirlamalarin, nasil AIHS 10.
maddesi kapsami icinde degerlendirilebilecedini anlamakta zorlanmaktadir.1!

Komiser ve selefleri, yayin ve diizenleme kurumu Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)'nun,
ilkelerin yorumlanmasinda ve yayincilarin denetlenmesinde kendisine genis bir serbesti taniyan
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunu yodun bir bicimde
uygulamasina yoénelik elestirilerini dile getirmisti. Mahkeme’nin RTUK tarafindan uygulanan idari

6 Venedik Komisyonu ve Avrupa Konseyi insan Haklari ve Hukukun Ustiinliglii Genel Miidiirligii, Ceza Kanunu
Degisiklik Tasarisi “Yanhs veya Yaniltici Bilgi” ile ilgili Hiikiim Hakkinda Acil Ortak Gériis CDL-AD(2022)034-¢, 21
Ekim 2022, para. 92.

7 Bkz. Bagkan Zlhti Arslan’in Anayasa Mahkemesi'nin 8 Kasim 2023 tarihli, 2023/189 sayili, 23 Subat 2024 giini
resmi gazetede yayimlanan kararina karsi oy yazisi.

8 jfade Ozgirligu Dernegi (“IFOD”), EngelliWeb Rapor 2022: Sulh Ceza Hakimlikleri Gélgesinde Anayasa
Mahkemesi, Kasim 2023.

9 Balkan Insight, Tirkiye'de Mahkeme Ugiincii Defa Popiiler Sosyal Medya Platformunu Yasakladi 14 Aralik 2023.
10 Bkz. Bianet, Popliler Sosyal Medya Platformu Eksi Sozliik'e Erisim Engeli, 21 Subat 2023.

11 Bkz. ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kriz zamanlarinda ifade ve bilgi verme-alma 6zglrliglnin
korunmasi hakkinda Kilavuz ilkeler, 26 Eyliil 2007.
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yaptirnmi keyfi buldugu ve bu yaptirimin AIHS 10 maddesi uyarinca gerekli olan usuli teminatlar
ihlal ettigi sonucuna vardigi bircok kararina isaret etmisti.l2 Ne yazik ki, RTUK'Un uyguladig
cezalar, elestirel haberciligi baski altina almada énemli bir arag olmaya devam etmektedir. Bu tip
sansurin son drneklerinden biri, haber kanallarina 2023 genel segimlerine iligkin elestirel yayinlar
nedeniyle verilen cezalardir. Bu, Uluslarasi Basin Kurumu (UBK)’ nun da tepkisini gekmistir. UBK,
hikidmete yaptigi bagimsiz gazetecilie yonelik baskiya son verme ve demokrasinin temel unsuru
olan basin 6zgurligine saygi ¢agrisini yinelemigtir.13

14. Olumlu yénde, Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Ocak 2024te internet Yasasi (No.
5651)’'nin bazi maddelerini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etti.* Somut olarak, Mahkeme, kamu
yararindan bagimsiz olarak, Kisilik haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla gevrimigi igerigin kaldiriimasi
icin Sulh Ceza Hakimliklerine bireysel bagvuru yapilmasini dizenleyen maddeyi iptal etti.
Mahkeme, ayrica, mahkeme karari olmadan BTK’ya igerik gikarma yetkisi veren maddeyi de iptal
etti. Mahkeme, kararin yururlige girmesinden énce hukuki boslugun doldurulmasinda kamu yarari
bulunmasi nedeniyle iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren 9 ay sonra (Ekim
2024) yarurlige girmesine karar verdi. Bazi gazeteci 6rgutleri, bu karari, Gilkede basini ve bilginin
6zglr akisini hukuken koruma yolunda atilmig dogru bir adim olarak olumlu karsilasa da'® birgogu
yetkililerin igsbu hikimleri iptal kararina ragmen kullanmaya devam etmesinden 6tirt duyduklar
endiseyi dile getirmislerdir.

Elestirel medyanin ve muhalif seslerin baski altina alinmasi ve engellenmesi

15. Komiser, medyanin neredeyse %90inin hikumetin kontrolli altinda oldugu ve yukarida
bahsedildigi Uzere, elestirel medyanin giderek daha da baski altina alindigi ve boguldugu bir arka
planda, medya o6zgurliginde daha da geriye gidildigi dogrultusundaki degerlendirmeleri not
etmektedir.’® Gegen yil, Medya Ozgurliigii Haritasi (Mapping Media Freedom) veri tabaninda
Tarkiye’ye iligskin, 329 gazeteci, medya galisani veya yayin organini ilgilendiren 232 uyari yapildi.
Bu rakam Avrupa’da raporlanan toplam uyari sayisinin doértte birine tekabul etmektedir.

16. Ekim 2023’deki Turkiye ziyaretlerinin ardindan, UBK/IPI'nin ve UBK Turkiye Milli Komitesi’nin
onderlik ettigi birtakim uluslararasi medya 6zgirligi ve gazeteci 6rgutleril” bir 6nceki yila goére
Tarkiye'de basin 6zgurligu krizinin daha da derinlestigini bildirmisti. Gazetecilerin gorevleri
nedeniyle, keyfi tutuklama ve adli takibat da dahil olmak Uzere tacize ve sindirmeye maruz
kaldiklarini; 6te yandan, basina yonelik saldiri ve tehditlerin faillerinin endige vericiseviyeye ulasan
cezasizlik pratiginden faydalandigini kaydetmisti. S6z konusu orgltlere gore, “Subat 2023’te
gerceklesen trajik depremler, yetkililerin, bilhassa yerel basini hedef alan haber ve bilgi akisini
kontrol etme gayretlerini géz 6nline sermistir”.

17. ifade 6zgurligini kullananlara yénelik garpici bir artig gésteren sorusturma ve mahkumiyetler
oruntusu ile birlikte, ifade 6zgurlagunu kisitlayan davalar hiz kesmeden 2023’te de devam etti. Bu
durum, 6zellikle gazetecilerin ve insan haklari savunucularinin faaliyetlerini olumsuz etkilemigstir
(bkz. asagida ilgili bdlim). Yetkililerin, Kiirt medyasinda ¢alisan gazetecilere yonelik baskisi devam
etmistir.’® Bu gazetecilerin terére iliskin suglardan halihazirda yargilamalari devam etmektedir.
Nisan 2023’te, Turk polisinin 21 sehirde yaptidi, siyasetcileri, avukatlari, sanatgilari ve diger kigileri
de hedef alan baskinlarda gozaltina alinan 150 kisinin en az 10’'u gazeteciydi. Komiser, baskinlarin
ardindan verdigi demecte Mayis 2023 secimleri 6ncesi Turk yetkilileri, insan haklari savunuculari,

12 CommDH(2011)25, 12 Temmuz 2011, para. 33; CommDH(2017)5, 15 Subat 2017, para. 29.

13 Uluslararasi Basin Kurumu (UBK/IPI) Tiirkiye hakkinda Genel Kurul Karari, 25 Mayis 2023.

14 Anayasa Mahkemesi (AYM), Basvuru No0.2020/76, Karar No.2023/172, 11 Ekim 2023 (Resmi Gazete'de
yayimlanma tarihi 10 Ocak 2024 ) para. 104-107.

15 Gazetecileri Koruma Komitesi, Demec¢ CPJ Anayasa Mahkemesi'nin internetten haber kaldirtmaya imkan veren
kanun maddesini iptal etmesini memnuniyetle karsilamistir, 11 Ocak 2024.

16 Sinirsiz Gazeteciler (RSF), Turkiye Sayfasi

17 Delegasyonda ayrica Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ), Avrupa Basin ve Medya Ozgirligii Merkezi
(ECPMF), Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT) ve Sinirsiz Gazeteciler (RSF) temsilcileri de
bulunmaktaydi.

18 Medya ve Hukuk Calismalari Derneg@i (MLSA), Diyarbakir'da 16 gazeteci tutuklandi: Nasil ve neden? 22 Haziran
2022.
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gazeteciler, STKlar ve avukatlara karsi yaratilan hasmane atmosfere son vermeye ve onlari idari
ve adli slreglerle susturmaya ¢alismaktan vazgegmeye cagirdi.

18. Komiser, kisa bir slire 6nce, 13 Subat 2024°’te, Kiirtge yayin yapan medyadan bes gazetecinin
evlerinin basildigini, ardindan bu gazetecilere yonelik ev hapsi veya sair adli kontrol tedbirlerinin
uygulandigini, bu sliregte sorugturmanin detaylari hakkinda bilgilendirilmediklerini not eder.° Buna
benzer bagka vakalar da mevcuttur. Ornegin, Anayasa Mahkemesi tiyelerinden birinin atanmasiyla
ilgili yaptiklari haberler nedeniyle iki gazeteci hakkinda terérle muicadeleye iligkin hikUmlere
dayanilarak Eylil 2023'te iddianame hazirlandi§i bilinmektedir.2° Komiser ve seleflerinin tekrar
tekrar elestirdigi tutuklamanin sistemli bir bigcimde kullaniimasi devam etmekte, mahkimiyet
olmadan cezalandirma pratigine etkili bir sekilde hizmet etmektedir. Boyle bir 6rnek, yukarida bahsi
gecen Nisan 2023 baskinlarinda gézaltina alinip 303 giin tutuklu kaldiktan sonra 28 Subat 2024'te
serbest birakilan Dicle Firat Gazeteciler Dernegi Es-Baskani, gazeteci Dicle Muftioglu'dur. Adli
takibatla hedef alinan gazeteciler, adil yargilanma haklarinin cignenmesiyle de karsi karsiya
kalmaktadir. Mahkemelerin gazeteciler ve insan haklari savunucularinin yargilandigi ceza
davalarinda blyUk oranda “gizli taniklara” dayandiklari hususunda Komiser bilgilendirilmistir. Bu
durum, saniklarin AIHS 6. maddesiyle teminat altinda alinan adil yargilanma haklarini etkili bir
sekilde kullanmasina méani olmustur.

19. Komiser, Turkiye’de gazetecilerin, kamusal tartismaya karsi stratejik davalara (SLAPPs -
“strategic lawsuits against public participation”) maruz kaldiklarini gézlemler. Genel olarak bu
davalarin amaci gazetecileri sindirmek ve onlarin kamusal 6neme sahip konulari gliindeme
getirmeye yonelik kritik Gnemi haiz gorevlerini yapmalarina engel olmaktir. Diger Avrupa Konseyi
Uye devletlerinde oldugu gibi, bu davalar, genellikle, gligli veya siyasi baglantilar olan gruplar
tarafindan gazetecileri baski altina alma amaciyla agilan hakaret veya ceza davalari olarak ortaya
cikar. Goze garpan bir érnek, rigvet ve kamu kaynaklarinin kéttye kullanimi haberleri yaptigi igin
milyonlarca liralara ulasan ¢ok sayida tazminat davasina maruz kalan gazeteci Cigdem Toker
vakasidir. Mart 2022'de, Gazetecilikte Kadin Koalisyonu, istanbul’da bir mahkemenin Cigdem
Toker'i istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitcesi makalesi nedeniyle 30 000 Tiirk Lirasi (2 000
Amerikan Dolari Uzerinde) édemeye mahkim etmesini kinamig, bunu “muhalif sesleri ve
gazetecileri susturmak igin hukukun kétliye kullanimi” olarak nitelemisti.?*

Gazetecilerin Glvenlik ve Emniyeti

20. Uluslararasi medya kuruluslarinin Tarkiye'yi gazeteciler igin tehlikeli bir Glke olarak siniflandirmasi
kayg! vericidir.?2 Tehditler, adli yollar da dahil olmak Uzere taciz, fiziksel saldiri ve iglenen suglarin
cezasizlik ile karsilanmasi, Turkiye’de gazetecilerin karsi karsiya oldugu risklerdendir. Komiser ve
selefleri, yetkililere israrla, AIHS altindaki yikimldlikleri uyarinca, gazetecileri koruma ve onlara
kars! iglenen suglarda etkili sorusturma yiritme gabalarini artirma gagrisinda bulunmustur.?3

21. Turkiye, Avrupa Konseyi partner kuruluglari tarafindan kaleme alinan Gazeteciligin ve
Gazetecilerin Guvenliginin Korunmasi Platformu 2023 Yillik Raporu’nda karsimiza ¢ikmaktadir.
Rapor, 2022 yilinda Turkiye’'nin Avrupa’da en fazla tutuklu gazeteci (52) bulunan ulkesi olduguna
isaret etmektedir. Tirkiye'yi sirasiyla Belarus (32) ve Rusya (22) takip etmektedir.?* Subat 2024
itibariyla, Avrupa Konseyi Gazetecilerin Guvenligi Platformu, 19 tutuklu gazeteci ve 2007°de Hrant
Dink’in o6ldurilmesi de dahil olmak Uzere gazeteci cinayetlerine iliskin devam eden 6 dava

19 Avrupa Konseyi Gazeteciligin Korunmasi ve Gazetecilerin Guivenligi Platformu, Kiirtge Medyadan 5 Gazeteci Ev
Hapsinde veya Adli Kontrol Altinda, ikaz No.18/2024, 19 Subat 2024.

20 Bianet, Tartismali AYM Uyesi secimi haberi nedeniyle mahkeme iki gazeteciye yurt disi yasagi getirdi, 7 Eylul
2023; Gazetecileri Koruma Platformu, Turkiyeli editor Furkan Karabay yargi mensuplarinin yolsuzlukla suglandigi
davanin haberini yaptigi igin tutuklandi, 2 Ocak 2024.

21 Diger 6nemli 6rnekler igin, Bakanlar Komitesi'nin Oya Ataman Grubu Davalarin (Bagvuru No. 74552/01)
gorustlecegi 1459. Toplantisi igin Kural 9.2. uyarinca MLSA bildirimi , 5 Ocak 2023, sayfa 15.

22 Bkz. Gazetecileri Koruma Komitesi, Analiz: Hapisteki Turk gazetecilerin sayisindaki dlislis uzun zamandir igten
ice kaynayan basin 6zgirligu krizini perdelemektedir, 13 Subat 2024.

23 CommDH(2011)25, 12 Temmuz 2011, para. 53; CommDH(2017)5, 15 Subat 2017, para. 73.

24 Gazeteciligi ve Gazetecilerin Givenligini Koruma Platformu 2023 Yillik Raporu “Avrupa’da savas ve haber
yapma hakki igin micadele”, 7 Mart 2023, sayfa 43.
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22.

23.

24,

25,

26.

kaydetmistir. Yakin zamanda yapilan bir arastirmaya gore, gazeteciler arasinda fiziken guivensizlik
algisi oldukga yaygindir — arastirmaya katilan gazetecilerin neredeyse % 88’i ya “cok giivensiz” ya
da “glvensiz” hissettiklerini sGylemisgtir.

Komiser ayrica “surgundeki” Turk gazetecilerin iginde bulunduklari zor durum nedeniyle de
endiselidir. Yetkililerin siirglindeki gazetecileri sindirdikleri ve islerini yapmalarina farkl yollarla
engel olduklari seklindeki haberler rahatsiz edicidir. Bu yollardan bazilari, Interpol’e Kirmizi Bilten
basvurusunda bulunma, bdylece gazetecileri konsolosluk hizmetinden mahrum etme, veya
haklarinda karalama kampanyalari baglatmadir. Sitrgliindeki bazi gazetecilerin fiziksel saldiriya
ugradiklari da bildirildi.?®

Komiser, ayrica, kadin gazetecilere karsi dnemli sayida cevrimici ve ¢evrimdisi tehdit ve saldir nedeniyle
Tirkiye'de kadin gazetecilerin durumuna iliskin ciddi endigelerini yakin bir zamanda dile getirmisti.2®
Yukarida bahsi gegen arastirmaya gére, Turkiye’de kadin gazetecilerin % 72’si, taciz, cinsiyetgi
kufurler, karalama kampanyasi ve 6lim tehdidi dahil, bir tir online siddete ugramis oldugunu
beyan etmigtir.?”

Sonug olarak Komiser, Mahkeme igtihadinda, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi standartlarda
yer alan ilkelerin sayisiz acgik ihlali ve bu ihlallerin gogunda adalet sisteminin gare Uretememesi
karsisinda, Turkiye’de medya 6zgurligu ve ifade 6zgurligunin durumunu son derece kaygi verici
bulmaktadir. Yetkili merciler bu ihlallerin geregini yapmadikga, Tlrkiye’de medya 6zgurligiine ve
ifade 6zgurligune verilen zarar giderek derinlesmekte, hem vatandaslarin -buna geng nesil de
dahil- hem gazetecilerin, ayrica hikimet ve iktidardaki siyasi parti tarafindan kontrol edilmeyen
veya onlarin sempatizani olmayan geri kalan medyanin, kendi kendilerine sansur uygulamalarina
yol agmaktadir. Sonug olarak ortaya c¢ikan: Gazetecilik i¢in elverigli olmayan bir ortam, kuraklagsmis
ve tek tarafli bir kamusal tartisma alanidir. Komiser, bu konulara iliskin neredeyse bitln
tavsiyelerinin ve hatta seleflerinin tavsiyelerinin biyidk oranda gecerliliklerini korudugu ve
yetkililerin acil olarak harekete gegmelerini gerektirdigi kanaatindedir.

Il. insan Haklari Savunuculari ve Sivil Toplum

Yukarida bahsi gegen 2020 tarihli raporunda Komiser, Turkiye sivil toplumunun ve insan haklari
savunucularinin iginde bulundugu zorlu durumun, son vyillarda, 6zellikle, Temmuz 2016'da
olaganustu hal ilan edildikten sonra, istikrarli bir bicimde daha da koétluye gitmis oldugunu ve
Temmuz 2018’de olagantstu halin kaldiriimasindan beri diizelmedigini gézlemlemisti. Komiser,
insan haklari savunucularina yonelik birgok farkli baski yéntemi oldugunu kaydetmisti: halihazirda
yasakgi bir hukuki ve dizenleyici gergevenin daha da sikilastiriimasi, sivil toplum 6rgitlerinin
mahkeme karari veya etkili bir hukuk yolu olmaksizin dogrudan kapatiimasi, hukimet yanlisi
medyada toksik siyasi sdylem ve karalama kampanyalari ve insan haklari savunucularina aciimis
saylisiz ceza davasi gibi.

Komiser, olaganustu halin etkilerinin hala gideriimemesini ve insan haklari savunuculari ile sivil
toplumunun faaliyetlerini olumsuz bir sekilde derinden etkilemeye devam etmesini Uzintuyle
karsilar. Bu durum, yukarida tartisilan basta insan haklari savunucularinin olmak izere, herhangi
muhalif bir sesi susturmayl amaglayan yeni kisitlayici yasalarla daha da koétiye gitmistir.
Komiser’in de bircok defa goris sundugu Osman Kavala/Turkiye davasinda Mahkeme’nin verdigi
kararin uygulanmamasi, Turk yetkililerin insan haklari savunuculari ve sivil topluma kargi hasmane
tavrinin en net tezahdiriidiir.28 10 Aralik 2019 tarihli kararinda Mahkeme, Kavala’'nin tutuklulugunun

25 Sinirsiz Gazeteciler (RSF), Erdogan'in gazetecilere zulm( Turkiye sinirlarini asiyor, 6 Mayis 2023.

26 Komiser'in Insan Haklari Yorumu: Kadinlara ve kizlara kars siddetin dijital diinyada yeri yok, 15 Mart 2022.

27 Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi “Turkiye'de Gazetecilik: Glivende Hissetmiyorum” baglikli raporu, 7
Agustos 2023, sayfa 18.

28 Avrupa insan Haklan Sézlesmesi 36. madde 3. fikra uyarinca insan Haklari Komiserinin Mehmet Osman
Kavala/Tirkiye (Bagvuru No. 28749/18) davasina Uciincii Taraf Sifatiyla Gériisii, CommDH(2018)30, 20 Aralik
2018; insan Haklari Komiseri'nin Kavala/Turkiye (Bagvuru No. 28749/18, 10 Aralik 2019) davasinda Bakanlar
Komitesi Kararlarin icrasinin Denetimi igin Kurallar No. 9.4 uyarinca Maruzati, CommDH(2020)14, 18 Haziran
2020; insan Haklar Komiseri’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi éniindeki Avrupa insan Haklar Sézlesmesi 46
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gizli bir amag, bir insan haklari savunucusunu susturma amaci guttigu hikmune varmigti. Komiser
tekrar belirtir ki: iddianamede Kavala’nin insan Haklari Komiserligi ile (ve diger Avrupa Konseyi
kurumlari ile) temaslarinin sug teskil eden eylemlerin delili olarak sunulmasi fazlasiyla endise
vericidir. Eylul 2023'de Gezi Parki olaylariyla ilgili davada Yargitay, Osman Kavala’nin “hiukidmeti
devirmeye tesebbusten” mahkumiyetini ve sartl tahliye olmaksizin agirlastinimis muiebbet
cezasini onamistir. Kavala 18 Ekim 2017’den beri haksiz yere tutuklu ve ardindan mahkum olarak
ceza evinde bulunmaktadir. Yargitay, ayrica, ayni davada yargilanan diger doért insan haklari
savunucusunun, Can Atalay (bkz. asagiya), Tayfun Kahraman, Mine Ozerden ve Cigdem Mater'in
18’er yillik hapis cezalarini da onamistir. Ayse Micella Yapici, Hakan Altinay ve Yigit Ekmekgi’nin
mahkumiyetlerini ve 18 yil hapis cezalarini ise bozmustur. Her ne kadar Subat 2024’te ilk derece
mahkemesi beraatlerine karar vermis ve tUm adli kontrol tedbirlerini kaldirmis olsa da, 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Yurlylsleri Kanunu gergevesinde sorusturmalari devam etmektedir.2®

Hukuki stati ve fon temini

27. 2020 raporunda Komiser, STKlarin faaliyetlerinin yasal gercevesinin kati, karmasik ve birgok
kaynaga dagilmis vaziyette oldugunu, ilgili Avrupa standartlarina uygunlugu noktasinda ise hirgcok
soru isareti bulundugunu ifade etmisti.2° Bu meseleyi takip eden ve yetkililere Mart 2021°de iletilen
bir mektubunda Komiser, Dernekler Kanunu ile Yardim Toplama Kanunu’nda degisiklikler yapan
Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun (No. 7262)un
Aralik 2021’de ydrurlige girisiyle ilgili kaygilarini dile getirmisti. Komiser, bu kanunun muhalif
sesleri daha da bogabilecegi ve sivil toplumun yardimtoplama faaliyetleri Gzerinde hikimetin
kontrollini sikilastirabilecegi kaydini dismust(.3?

28. Komiser, Venedik Komisyonu’'nun bu kanunun uluslararasi insan haklari standartlarina aykiri
oldugu dogrultusundaki tespitlerine3? ragmen yirirlikte kalmasindan ve uygulamasinin devam
etmesinden Gzintld duymaktadir. Bu kanun, sivil toplum kuruluglarinin galismalarini diizenleyen
diger mevzuatin uygulanmasiyla birlikte, onlarin ¢alismalari agisindan ciddi zorluklar olugturmaya
devam etmektedir. Komiser'in daha 6nce parmak bastigi gibi,33 bu érgitler, kamu kaynaklar, seffaf
olmayan yodntemlerle hak temelli faaliyet gdsteren sivil toplum orgutleri diglanarak sadece
hidkimetin degerlerini benimseyen ve resmi politikalarini elestirmeyen STKlara tahsis ediliyor
gérindiginden, blylk oranda kendi topladiklari mali kaynaklara dayanmak durumunda
birakilmaktadir.

29. Hak temelli érgitler, 6zellikle, mali denetim, teftis ve cezalar ile karsi karsiya birakildi; Giyeleri ise,
sistemli bir sekilde adli takibat araciligiyla hedef alindi (bkz. asagiya). Sonug olarak, bazi érgutler,
yetkili kurullarinda gérev yapanlar da dahil olmak tizere, Uyelikleri korumakta kayda deger zorluklar
yasamaktadir.3* Komiser'in muhataplarina goére bu durum, bazi uluslararasi bagisgilarin da
finansal desteklerini kesmelerine sebebiyet vermistir. Turkiye’de hak temelli drgutlerin varliklarini
surdurebilmesi ve insan haklari ¢alismalarinin devami igin bu destegin ne kadar hayati oldugunu
dikkate alan Komiser, bu durumu, bilhassa endise verici bulmaktadir. Giderek artan kaynak kithgi
sebebiyle, bazi sivil toplum kuruluglarinin kiigliimeye gitmek zorunda kalmalari, diger bazi kiguk,

(4) altinda Kavala/Tiurkiye (Basvuru No. 28749/18, 10 Aralik 2019) karar igin agilan davada Maruzati,
CommDH(2022)9, 6 Nisan 2022.

29 Bkz. insan Haklari/Cephe Hatti Savunuculari (“Front Line Defenders”), Yargitay Gezi Parki Eylemlerine Katilan
insan Haklari Savunuculari Hakkinda Verilen Mahkumiyet Kararini Onadi, Ekim 2023. 2911 Sayili Toplanti ve
Gosteri Yuruyusleri Kanunu hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz. para. 40 ff.

30 CommDH(2020)1, para. 131.

30 CommDH(2020)1, para. 131.

31 Komiser'in T.C. Igigleri ve Adalet Bakanlarina mektubu, 10 Mart 2021.

32 “Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iligkin” 7262 sayili Kanunun uluslararasi insan
haklari standartlarina uygunluguna dair Venedik Komisyonu Gérisu, CDL-AD(2021)023, 2 Temmuz 2021.

33 Komiser'in T.C. icisleri ve Adalet Bakanlarina mektubu, 10 Mart 2021.

34 [nsan Haklarinin Korunmasi igin Gézlemevi (Observatory) ile insan Haklari Dernegi ortak raporu, “Prosediire
Bogup Basarisiziga Mahkum Etmek: Tirkiye'de Sivil Topluma Yénelik idari Taciz’, Haziran 2022, sayfa 26;
Uluslararasi Af Orgiitl “Tiirkiye: Terdriin finansmaninin énlenmesi hakkinda kanun simdiden sivil toplum tizerinde
‘caydirici etkiye’yol agti” baslikli bilgi notu 19 Ekim 2021.
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yerel orgutlerin, s6z konusu idari ve finansal yiuklu karsilayamadiklarindan kapanmak zorunda
kalmalari GzGcidir.35

30. Insan haklari savunucularini hedef alan davalar

31. Komiser, Turkiye'de insan haklari savunucularinin karsisindaki en biylk sorunun, hukuki ve
mesru faaliyetlerinden 6tlri kendilerini hedef alan yaygin bir adli takibat ve ceza yargilamasi
pratigi oldugunu bir kez daha tekrar eder. Komiser, TUrk savcilarinin insan haklari savunucularina
yurattikleri mesru faaliyetlerden 6tliri asilsiz suglamalar isnat etme pratiginin itici glicii olmaya
devam ettiklerini gézlemler. Komiser ve selefi, yetkililere, sivil toplum faaliyetlerinin kriminalize
edilmesine bir son vermeleri ve terérle micadele ve Ceza Kanunu’nun diger hukdmlerini insan
haklari savunucularina, gazetecilere ve diger muhalif seslere kargi koétlye kullanmaktan
kaginmalari icin birgok c¢agrida bulunmustur.3® AKPM (PACE), Avrupa Parlamentosu ve
Uluslararasi STKilar dahil, diger birgok aktor de, muhalif seslerin, insan haklari savunucularinin,
sivil toplum Uyelerinin, gazetecilerin, avukatlarin ve siyasi muhalefetin bastiriimasi hakkindaki
endiselerini dile getirmigti.3”

32. 2023'te yasanan depremin akabinde kolluk kuvvetleri tarafindan insan haklari savunucularina, sivil
toplum temsilcilerine ve gazetecilere yonelik bircok sindirme, tehdit ve fiziksel siddet iddiasi
glindeme gelmistir.3® Komiser bu noktada, insan haklari savunucularinin durumu, fikir ve ifade
O0zgurligundn korunmasi ve gelistiriimesi, baris¢il toplanma ve dernek kurma haklari, hakimlerin
ve hukukgularin bagimsizigi BM Ozel Raportorlerinin @ Temmuz 2023 tarihindeki
Kominikasyonu'na dikkat ceker. Komdinikasyon, insan haklari avukati olarak mesleki
yukumliliklerini yerine getirmeye c¢alisan Cagdas Hukukgular Dernedi'nden Aytekin Aktas’a
yonelik buylk olasilikla iskenceye varan polis saldirisi iddiasini yetkililerin dikkatine sunmustu.
Komiinikasyon, bunun yani sira, Hayat izleme Hareketi'nin®® jandarma tarafindan bazi hallerde
tehdit ve fiziksel siddet suretiyle de baski altina alinmasi iddiasina da isaret etmisti.4°

33. 2019'daki Turkiye ziyaretinin ardindan Komiser, insan haklari savunucularini hedef alan ceza
davalarini yakindan takip etmeye devam etmis, bu davalarin bugiine kadar gérilmedik bir seviyeye
ulasmasi karsisinda endigse duymaktadir. Sadece 2022’de, insan haklari alanindaki faaliyetleri
nedeniyle 1143 insan haklari savunucusunun 105 farkli ceza davasindan hakim 6nine ¢iktigi rapor
edilmistir.4* Sorunun boyutu, taninmig bir insan haklari hukukgusu ve savunucusu, Tirkiye insan
Haklari Dernegi (IHD) es baskani Eren Keskin’e yonelik 143 farkl derdest ceza davasi bulundugu
bilgisi 1s1ginda daha da agik hale gelmektedir. Onceki es bagkani Oztirk Tirkdogan gibi, insan
Haklari Derneg@i'nin diger bircok Uyesi ve yoneticisi hakkinda da, sosyal medyadaki paylasimlarindan
otird sorusturma ve davalar agiimistir. Komiser, ayni zamanda Tirkiye insan Haklar Vakfi
Yuratme Kurulu Uyesi olan Turk Tabipler Birligi Bagkani Sebnem Korur Fincanci hakkinda da ¢ok
sayida ceza davasi agiimis oldugunu not diser. Ocak 2024’de terdr o6rgltl propagandasi
yapmaktan kurulan mahkumiyeti istinaf tarafindan onanmistir. Ozgiir Glindem gazetesi davasinda basta
beraat etse de, bu karar 2019'da bozulmus olup, yargilama halen devam etmektedir. Bu davada, gazeteci
Erol Onderoglu ve akademisyen Ahmet Aziz Nesin ile birlikte, 2016'da Ulke gapinda ylrGtilen bir

35 Bkz., insan Haklarinin Korunmasi icin Gézlemevi (Observatory) ile insan Haklar Dernegi ortak raporu,
“Prosediire Bogup Basarisiziga Mahkum Etmek: Tirkiye'de Sivil Topluma Yénelik idari Taciz”, Haziran 2022,
sayfa 17.

36 Bkz. yakin tarihten, insan Haklari Komiseri Demeci, 5 Mayis 2023.

37 Bkz., AKPM Karar 2459 (2022),12 Ekim 2022; Avrupa Parlamentosu 2022 Turkiye Raporu, P9 _TA(2023)0320,
13 Eyliil 2023; Ozgiirliik Evi (Freedom House) Segimlerin Zayif Noktalari indeksi, Tirkiye hakkinda secim éncesi
degerlendirme raporu, 2023; insan Haklari izleme Orgiitii, Tiirkiye: Kiirtlere Segim Oncesi Baski, 25 Nisan 2023.

38 [nsan haklari/Cephe Hatti savunucular’'nin deprem bolgesindeki insan haklari savunucularina tacize son verme
cagrisi yaptigi beyanati; Tiirkiye insan Haklari Vakfi, Tiirkiye’deki Depremlerin Ardindan insan Haklari ihlallerine
iliskin Rapor (6 - 27 Subat 2023), Mart 2023.

39 Deprem sonrasi saglik ve gevre risklerine dikkat geken Hayat Izleme (Life Watch) Hareketi Nisan 2023'de
deprem kriz ydnetiminde insan hayatini tehlikeye atan uygulamalara bir tepki olarak Hatay’da dogdu.

40 BM Ozel Raportérleri Ortak mektup, 19 Temmuz 2023.

41 |nsan Haklari Vakfi, Tiirkiye'de insan Haklari Savunucularinin Karsi Karsiya Kaldigi Baski, Engel ve Zorluklara
iliskin Rapor, 2022, sayfa 2.
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https://pace.coe.int/en/files/31343/html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0320_EN.html
https://freedomhouse.org/report/election-watch-digital-age#turkey-2023
https://www.hrw.org/news/2023/04/25/turkey-pre-election-crackdown-kurds
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=a6da59c1f541b688JmltdHM9MTY5MjgzNTIwMCZpZ3VpZD0wN2RhMzYyYy01MmJkLTY4ZDktMTUyNi0yNTMxNTMyMTY5YjYmaW5zaWQ9NTQ4OQ&ptn=3&hsh=3&fclid=07da362c-52bd-68d9-1526-2531532169b6&psq=Statement-%2BTurkey%3a%2BHarassment%2Bof%2Bhuman%2Brights%2Bdefenders%2Bin%2Bearthquake%2Bregion%2Bmust%2Bstop&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuZnJvbnRsaW5lZGVmZW5kZXJzLm9yZy9lbi9zdGF0ZW1lbnQtcmVwb3J0L3R1cmtleS1oYXJhc3NtZW50LWh1bWFuLXJpZ2h0cy1kZWZlbmRlcnMtZWFydGhxdWFrZS1yZWdpb24tbXVzdC1zdG9wIzp-OnRleHQ9RnJvbnQlMjBMaW5lJTIwRGVmZW5kZXJzJTIwdXJnZXMlMjB0aGUlMjBUdXJraXNoJTIwZ292ZXJubWVudCUyMHRvLGxlZ2l0aW1hdGUlMjB3b3JrJTIwaW4lMjB0aGUlMjBkZWZlbmNlJTIwb2YlMjBodW1hbiUyMHJpZ2h0cy4&ntb=1
https://en.tihv.org.tr/alternative-shadow-reports/report-on-human-rights-violations-aftermath-of-the-earthquakes-in-turkey-february-6th-27th-2023/
https://t.co/TGkH5pNNQL
https://en.tihv.org.tr/wp-content/uploads/2023/09/HRFT-2022-Report-on-Violations-of-HRDs-Rights-18.09.2023-1.pdf

34.

35.

36.

37.

38.

dayanisma kampanyasi cergevesinde Ozgiir Glindem gazetesinde nobetci genel yayin yonetmenligi
yaptiklari igin yargilanmaktadir.4?

Komiser, adaletin saglanmasinda avukatlarin oynadiklari roliin altini gizerken, avukatlarin ve baro
temsilcilerinin adli suregler ile hedef alinmaya devam etmelerinden endise duymaktadir. Terérle
ilgili davalarda, kolektif sucluluk varsayimi, Komiserin 2020 raporunda zaten degindigi bir
meseledir. Son derece sorunlu olan bu yaklagim, Cagdas Hukukgular Dernegi avukatlarindan Ebru
Timtik vakasinda trajik sonuglar dogurmustur. Ebru Timtik 238 glin suren aglik grevi sonrasinda
Agustos 2020’de hastanede Olmustir. Timtik'in vefatinin, hukuk devletinin en temel ilkelerinin
sistemli bir sekilde hige sayilmasi suretiyle Turkiye’de avukatlari, insan haklari savunucularini ve
gazetecileri susturma aracina gevrilen yargi sisteminin sebep oldugu acinin trajik bir drnegi oldugu
vurgulanmisti.*® Buna ek olarak, Haziran 2021’de yetkililere ilettigi bir mektubunda Komiser, Nisan
2020’de Diyanet isleri Bagkanr'nin homofobik dilini kinayan agiklamalarina istinaden istanbul,
Ankara ve Diyarbakir Barolari hakkinda “halki kin ve dismanlga tahrik ve asagilama” sugundan
acilan ceza sorusturmasina dikkat ¢cekmisti. Ayni sekilde, Komiser, 12 baro bagkani hakkinda
Tarkiye'nin Suriye ve Irak’taki askeri operasyonlarina son vermesi ¢agrisinda bulunduklari ortak
aciklama nedeniyle Ocak 2023’te sorusturma acilmasina dair bildirimlere dikkat cekmektedir.*

Komiser, Haziran 2023'te istanbul 35. Agir Ceza Mahkemesi’'nin dért insan haklari savunucusunu
“Buyulkada davasinin” yeniden gortilmesi Uzerine beraat ettirdigini not diser. Bu dava, 15 ay tutuklu
kalmis olan Af Orgiitii Turkiye subesi eski bagkani Taner Kili¢'t ve Temmuz 2017°de siber giivenlik
atolyesine katilmig 10 insan haklari savunucusunu ilgilendirmektedir. Komiser, bu gelismeyi olumlu
karsilamakla beraber, savcinin beraat kararini temyiz ettigi ve yargilamanin hala devam ettigi
kaydini da dugser. Kili¢'in insan haklari savunucusu olarak faaliyetleriyle dogrudan iligkili
eylemlerinden dolayi tutuklanmasi nedeniyle Mahkeme’nin AIHS 5. ve 10. maddelerinden ihlal
buldugu Taner Kili¢ davasindaki karari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 6nlinde icrasi igin
beklemektedir.

Kadin haklari ve LGBTI érgiitlere yénelik siki 6nlemler

Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesinden cekilmesine iliskin demecinde Komiser, bunu, kadin
haklarini baltalayan, Turkiye’de ve otesinde tim kadinlara yanlis bir mesaj veren, iyi
distnldlmeden alinmis bir karar olarak degerlendirmis; yetkilileri, bu karari gbézden gecirmeye
davet etmigti. Kadinlarin siddete karsi korunmasi ve genel olarak kadin haklarinda ciddi bir geri
adim teskil etmesinin yani sira, bu ¢ekilme karari, kadin insan haklari savunucularinin, kadin ve
LGBTI haklari alaninda calisan sivil toplum drgutlerinin faaliyetlerini de derinden etkilemigtir.

Komiser bu baglamda BM Kadina Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi (CEDAW)'nin su
gOzlemlerine bagvurur: lezbiyen, biseksuel, trans, interseks haklarini savunanlar da dahil, kadin
insan haklari savunuculari ve aktivistleri, ve kadin gazeteciler, gbzalti, fiziksel saldiri, tehdit,
sindirme, taciz ve malvarliklarinin dondurulmasi ile sik sik kargi karsiya kalmaktadir. CEDAW,
ayrica, “hukuka ve ahlaka aykirilik” iddiasiyla sivil toplum oérgutlerinin siddet, taciz ve yargi
baskisina maruz kaldigi haberlerini endiseyle karsilamistir.4>

Bu baglamda Komiser, kadin ve LGBTI haklarinin korunmasi icin yaptigi calismalarla 6nde gelen
bir STK olan “Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu”nun “hukuka ve ahlaka aykiri eylemler”
gerekgesiyle kapatilmasi i¢in Nisan 2022’de dava acildigina dikkat ¢ceker. Mahkeme davayi Eyll
2023’te reddetmis olsa da, bu davanin kadin haklan érgltleri ve sivil toplum Uzerinde 6nemli bir
caydirici etkisi olmustur.#¢ Komiser'in dikkatini gekilen bir diger kayda deger 6rnek, Mart 2022’de

42 Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi (MLSA), Ozgiir Giindem dayanismaci yayin yénetmenleri davasi yedinci
yilinda dosyadaki eksik nedeniyle yine ertelendi, 20 Subat 2024.

43 [nsan Haklar Komiseri Demeci, 28 Agustos 2020.

44 Turkish Minute, Tirkiye 12 Baro Bagkanini Askeri Operasyonlarla ilgili Agiklama Nedeniyle Sorusturuyor, 25
Ocak 2023.

45 BM Kadina Karsl Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW) Tiirkiye’nin Sekizinci Periyodik Raporuna iliskin
Nihai Tespitler CEDAW/C/TUR/CO/8, Haziran 2022, para. 40.

46 [nsan Haklarinin Korunmasi igin Gézlemevi (Observatory), insan Haklari Dernegi ve Tiirkiye insan Haklari Vakfi,
“Belirsiz ve Tekinsiz”: Turkiye'de Derneklere Kargi Agilan Kapatma Davalari baglikh ortak raporu, Aralik 2023.
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https://www.coe.int/de/web/commissioner/-/turkish-authorities-should-stop-the-stigmatisation-of-lgbti-people
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-convention-endangers-women-s-rights
https://www.mlsaturkey.com/en/oezguer-guendem-solidarity-editors-trial-postponed-again-in-its-seventh-year-due-to-incompleteness
https://www.mlsaturkey.com/en/oezguer-guendem-solidarity-editors-trial-postponed-again-in-its-seventh-year-due-to-incompleteness
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-reiterates-her-call-to-restore-and-uphold-the-role-of-lawyers-as-human-rights-defenders-in-turkey-in-the-aftermath-of-the-death-of-lawyer
https://www.turkishminute.com/2023/01/25/turkey-investigate-chairs-of-bar-associations-for-insult-due-to-statement-on-military-operations/
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=c01557be9a138db1JmltdHM9MTcwOTA3ODQwMCZpZ3VpZD0wN2RhMzYyYy01MmJkLTY4ZDktMTUyNi0yNTMxNTMyMTY5YjYmaW5zaWQ9NTE5OQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=07da362c-52bd-68d9-1526-2531532169b6&psq=Concluding%2BObservations%2BCEDAW%2fC%2fTUR%2fCO%2f8%2c%2Badopted%2Bin%2BJune%2B2022&u=a1aHR0cHM6Ly9kaWdpdGFsbGlicmFyeS51bi5vcmcvcmVjb3JkLzM5ODcwMzUvZmlsZXMvQ0VEQVdfQ19UVVJfQ09fOC1FTi5wZGY&ntb=1
https://www.omct.org/site-resources/files/TurquieOBS2023-ENG.pdf

aktivist faaliyetleriyle ve 8 Mart 2022’deki Diinya Kadinlar Giini'nde yapilan barisgil gosterilere
katihmlanyla ilgili olarak 24 kadin insan haklari savunucusunun evlerine yapilan polis baskinidir.
Bir grup Tirk sivil toplum érgiitii, BM insan Haklari Konseyi Ozel Raportériine yazdiklar acil
mektupta, polis baskinlarinda alinan kigilerden 11 insan haklari savunucusunun yakalama, gozalti
ve tutukluluk sirasinda insanhk disi ve asagilayici muameleye ugradigi iddialar igin etkili
sorusturma talep etmisti.

39. Yukarida bahsi gegcen 2021 tarihli mektubunda Komiserin belirtti§i Uzere, insan haklari
savunuculari, STKlar ve avukatlari susturmak, ayrica sivil toplum aktivizmini frenlemek igin
kullanilan dava agma pratigi, LGBTI bireylerin haklarini korumak igin harekete gegenleri giderek
daha fazla etkilemektedir. Komiser, giderek LGBTI karsiti hale gelen kamusal sdylem ve yetkililerin
s6zde “LGBTI degerleri” ve “homoseksuellikle micadele” politikasi nedeniyle vaziyetin daha da
koétllesmesini  Gzilntlyle karsilar.4” Komiserin de goézlemleyebildigi Uzere, 2023 segimleri
Oncesinde siyasal sdyleme homofobik agiklamalar hakim olmus; LGBTI topluluklar adeta bir
glvenlik tehdidi; millete, aileye, Ulkenin dederlerine yonelik bir tehdit olarak sunulmustui.48

40. Komiser LGBTI topluluklarin tyelerine ve LGBTI insan haklari savunucularina yonelik karalama
kampanyalari, seytanlastirma, damgalama ve diger hasmane eylemlerin ulastigi boyut karsisinda
ciddi anlamda endiselidir. Bu durumu o6rnekleyenlerden biri de, Komiser’in dikkatine sunulmus
olan, kadin ve gocuk haklari igin ¢alisan Tarlabasi Dernedi’nin kapatiimasi igin devam eden idari
davadir. Bu davanin dayanagi, digerlerinin yani sira, dernegin ahlaka ve hukuka aykiri birtakim
amaglar guder hale gelmesi ve “cocuklar ile gengler igin cinsellik egitimi programlari” nedeniyle bir
sug yuvasi haline doniismesidir.*°

Bariscil toplanti ve gésteri 6zgiirliigiine getirilen sinirlamalarin insan haklari savunuculari ve
sivil toplum galismalari (izerindeki etkisi

41. Komiser'e gére, Tiirkiye’de AIHS tarafindan giivence altina alinan bariscil toplanti ve gdsteri hakki,
sistemik yasaklarla, asiri glg¢ kullanimi da dahil olmak Uzere sert polisiye tedbirlerle, toplu
gOzaltilarla ve gostericilere karsi 2911 sayili Toplanti ve Goésteri YirlyUsleri Kanunu’'nu ihlalden
sik sik agilan ceza davalariyla ciddi bicimde erozyona ugramistir.5° Bu gercevede sadece 2022’'de,
insan haklari savunucularina kargi agiimis 53 farkli davada 949 sug isnadi yapildidi bildirilmigtir.
Bu durum, Tarkiye’'de bariscil toplanti ve gdsteri hakkini kriminalize etmeye yonelik tehlikeli bir
egilime isaret etmektedir.5! Komiser'in muhataplari, bu durumun, insan haklari savunucularinin
galismalarini sinirlandirmanin yani sira, toplumun genig katmanlarini olumsuz bir gekilde
etkiledigini, 6grenciler, akademisyenler, isciler ve doktorlarin agir ekonomik kosullar veya cevre
sorunlari gibi kamu yarari olan meselelerde toplanti ve gdsterilere katiimalari halinde ciddi
yaptinmlarla karsi karsiya kaldiklarini vurgulamistir.

42. Cumartesi anneleri/insanlari®? vakasi, bu vaziyetin ve daha genel olarak Anayasa Mahkemesi
kararlarinin uygulanmamasi sorununun bir semptomudur (bkz. asagiya). Komiser ve diger
uluslararasi  aktorlerin  de tespit ettigi Uzere,>® Anayasa Mahkemesi, Cumartesi

47 Balkan Insight, Turkiye Homosekstuellikle miicadele icin okullara "aile" dersi getiriyor, 12 Eylul 2023.

48 [nsan Haklari Komiseri Demeci, 5 Mayis 2023.

49 Daha fazla ayrinti igin bkz. “Belirsiz ve Tekinsiz": Tiirkiye'de Derneklere Kargi Acilan Kapatma Davalari baslikli
ortak rapor, sayfa 14.

50 [nsan Haklarinin Korunmasi igin Gézlemevi (Observatory) ile insan Haklari Dernegi ortak rapor “Siirekli
Olaganustu Hal: Turkiye'de toplanti ve goésteri 6zgurligine ydnelik saldirilar ve sivil toplum agisindan sonuglari”,
Temmuz 2020; 33 STK ve Baronun Ortak bildirimi Bakanlar Komitesi Kararlarin icrasinin Denetimi icin Kurallar,
Kural 9.2, Oya Ataman grubu (Oya Ataman/Turkiye (74552/01) ve 73 Tekrarlayan Dava), 23 Ocak 2023.

51 Human Rights Foundation of Turkiye (TIHV), Report on Repression, Obstacles and Challenges Faced by Human
Rights Defenders in Tirkiye in 2022, p. 3.

52 Cumartesi anneleri/insanlari, 80'lerde ve 90’larda islenen siyasi cinayetlere kurban giden veya zorla kaybettirilen
yakinlarinin fotograflari ile her Cumartesi dglen istanbul’da Galatasaray Lisesi 6niinde yarim saatligine toplanan
bir grup insan haklari savuncusudur. Agustos 2018’den beri Taksim, Galatasaray Meydanr'na ¢ikislarina izin
verilmemektedir. Bkz. Freedom House, Basin Aciklamasi: Turkiye-Cumartesi Annelerinin gézaltina alinmasi,
bariscil muhalefete karsi keyfi ve hukuk digi baskiyi ortaya koymaktadir, 27 Haziran 2022.

53 jnsan Haklari Komiseri'nin demeci, 5 Mayis 2023; Avrupa Komisyonu’nun 2023 Turkiye raporu, 8 Kasim 2023;
Cumartesi Anneleri igin Uluslararasi Af Orgiitii Kampanyasi; Cumartesi anneleri/insanlari davasinda istanbul ilk

10


https://www.turkeylitigationsupport.com/blog/2022/5/16/urgent-action-letter-to-the-un-special-procedures-on-the-ongoing-unlawful-and-arbitrary-detention-and-judicial-harassment-of-women-human-rights-defenders-in-turkey
https://balkaninsight.com/2023/09/12/turkey-introduces-family-course-in-schools-to-fight-homosexuality/
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-turkish-authorities-must-protect-democratic-freedoms
https://www.omct.org/site-resources/files/TurquieOBS2023-ENG.pdf
https://www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_fidh_obs_turkey_covid_july_2020_v2_web_light_ok.pdf
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2023)134E
https://freedomhouse.org/article/turkey-detention-saturday-mothers-represents-arbitrary-unlawful-crackdown-peaceful-dissent
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https://www.bing.com/ck/a?!&&p=2e662538397127feJmltdHM9MTcwOTA3ODQwMCZpZ3VpZD0wN2RhMzYyYy01MmJkLTY4ZDktMTUyNi0yNTMxNTMyMTY5YjYmaW5zaWQ9NTIwMw&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=07da362c-52bd-68d9-1526-2531532169b6&psq=Commission%e2%80%99s%2Breport%2Bof%2B2023%2Bon%2BT%c3%bcrkiye&u=a1aHR0cHM6Ly9uZWlnaGJvdXJob29kLWVubGFyZ2VtZW50LmVjLmV1cm9wYS5ldS90dXJraXllLXJlcG9ydC0yMDIzX2Vu&ntb=1
https://www.amnestyusa.org/the-saturday-mothers/

43.

44,

45,

46.

47.

anneleri/insanlarinin barisgil toplanti ve gosteri 6zglirligiini destekleyen iki karar vermistir> (2019
ve 2020). Buna ragmen, bes yil boyunca bu haktan mahrum birakildiktan sonra, Kasim 2023'te
Galatasaray Lisesi 6niinde sadece 10 kisilik temsili bir grubun toplanmasina izin verildi. Komiser, hem
Galatasaray'daki polis barikatinin, hem Cumartesi Anneleri/insanlari grubundan kisilerin 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri YirlyUsleri Kanunu’nu ihlal gerekgesiyle yargilamalarinin devam ettigini Gziintliyle not eder.5°

Komiser, yetkililerle, su endisesini de paylasmistir: Yillar boyunca, gesitli kademelerdeki yetkililerin
LGBTI organizasyonlarina uyguladiklari kapsamli kisitlamalar nedeniyle LGBTI topluluklari
bariscil toplanti haklarini kullanmaktan alikonmustur.5® Komiser, tavsiyelerine ragmen, LGBTI ve
insan haklari savunucularinin faaliyetlerinin genel olarak baskilanmasi politikasinin bir pargasi olarak
LGBTI organizasyonlarina kati sinirlandirmalarin ve yasaklarin uygulanmaya devam ettigini
Uzuntuyle gézlemler. Haziran 2023 boyunca Istanbul’da Onur Yiiriiylisii ve ay boyunca diizenlenen
bagl etkinlikler yine yasaklanmigtir. Onceki yillardaki gibi resmi yasaklara ragmen diizenlenen
gOsterilere katilan yuzlerce katiimci gézaltina alinmis, haklarinda sorusturma baslatiimistir.Bunun
yaninda, yetkililer, Haziran 2023’te “Bliyuk Aile Toplantilari” Platformu altinda diizenlenen, s6zde
“aile mUessesesini” ve “aile degerlerini” korumayl amaglayan ancak fillen LGBTI ve destekgilerine
yonelik nefret yayma faaliyetine odaklanan karsit gosterilerin yapilmasina izin vermistir.

Komiser, kadin haklari igin dliizenlen toplanti ve gdsterilerin de mitemadiyen sert polisiye tedbirler
ve yasaklarla karsilanmasindan 6tiirii endise duymaktadir. istanbul’da Diinya Kadinlar Giini
yurtydsinin son sekiz yildir yasaklaniyor olmasi bilhassa Gzticidlr. Komiser, yasaklara ragmen
son yillarda dizenlenen bariscil gosterilere katilanlara karsi asiri gi¢ kullaniminin séz konusu
oldugu batin vakalarin yetkililer tarafindan sorusturulmasi gerektigini vurgular.

Cevreci insan haklari savunuculari ve ¢evre aktivistlerinin toplanti ve gosteri 6zgurligine getirilen
sinirlamalar hakkinda da Komiser endiselidir. ikizkdy yakinindaki Akbelen Ormanr’ni tehdit eden
kdmir madenini genisletme planlarina kargi yapilan bir dizi baris¢il protesto eyleminin ardindan
cevre aktivistlerine ve protestoculara ceza davalari agilimis oldugu Komisere aktariimistir.
Protestoculara, glvenlik giglerini direng géstermek suretiyle engelleme, kamu malina zarar verme,
kanunsuz silahli toplanti ve gosteriye katiima, Toplanti ve Gosteri YUuruyusleri Kanunu’'na
muhalefet suglar atfedilmistir. Bu durum, Mart 2023’te, ¢evreci insan haklari savunucusu Fiisun
Ergiin davasina atifta bulunan BM insan Haklar Savunucularinin Durumu Ozel Raportériinin
tepkisini gekmistir. Bariscil bir eylemden zorla alikonulduktan sonra kamu gérevine engel olma ile
yargilanan Ergiin, 4 yila kadar hapis cezasi ile karsi karsiyadir.5’

Sonug olarak Komiser, gazetecileri, sivil toplumu, insan haklari savunucularini ve avukatlari hedef
alan yargi sureglerinin elegtirel sesleri susturmak ve onlarin Turkiye’de devam etmekte olan insan
haklari ihlallerini duyurmalarina engel olmak icin taammuden uygulanan surekli ve esgidimli
baskinin en kayg! verici tezahurl olmaya devam ettigini vurgular. Bu yaklagim, yetkililerdeki insan
haklari calismalarinin guvenlik ve kamu duzeni i¢in tehdit olusturdugu algisinin bir yansimasidir.
ivedilikle, yetkililerin insan haklari savunuculari ve sivil toplum faaliyetlerini miimkin kilan bir ortam
yaratmaya odaklanmalari gerekmektedir.

lll. Yarginin bagimsizhigi ve tarafsizligi ile adalet sisteminde insan haklari korumasi
hakkinda g6zlemler

Komiser, Avrupa Konseyi StatistU’nun baslangi¢ kisminagdre, yarginin bagimsizligi ile adalete
erisim ve masumiyet karinesini de iceren adil yargilanma hakkinin hukukun ustinliginin ana
Ogeleri; hukukun dstinliginin ise, bireysel 6zgurlik ve siyasi serbesti ile birlikte “tim gercek

Derece Mahkemesi'ne sunulan ingiltere ve Galler Barosu insan Haklari Komitesi (“‘BHRC”) ve ARTICLE 19 ortak
uzman gorisu, Kasim 2021.

54 TUrkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi kararlari, Maside Ocak Kiglakgi (Bagvuru No. 2019/21721), 16 Kasim
2022 ve Gllseren Yoleri (Basvuru No. 2020/7092), 29 Mart 2023.

55 Bkz. Bakan Ali Yerlikaya'ya Uluslarasi Af Orgiiti'niin mektubu, 17 Kasim 2023.

5 Komiser'in Tirkiye raporu,CommDH(2020)1,19 Subat 2020; Komiserin T.C. igisleri ve Adalet Bakanlarina
mektubu, 24 Haziran 2021.

57 BM Ozel Raportérii Mary Lawlor'in gevreci insan haklari savuncusu Fiisun Ergiin’un Ikizkdy Akbelen direnisine
katilmasi gerekgesiyle hakkinda agilan davaya iligkin aciklamasi, 26 Mart 2023.
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https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/11/Saturday-Mothers-expert-report-final-22.11.2021-for-website.pdf
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/21721
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/7092
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/7419/2023/en/
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkish-authorities-must-restore-judicial-independence-and-stop-targeting-and-silencing-human-rights-defenders
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
https://www.coe.int/de/web/commissioner/-/turkish-authorities-should-stop-the-stigmatisation-of-lgbti-people
https://twitter.com/MaryLawlorhrds/status/1639884893852139522

48.

49.

50.

51.

52.

53.

demokrasilerin temelini olusturan (g ilkeden” biri oldugunu hatirlatir. Bunlarinsan haklarini layikiyla
kullanabilmenin de mutlak 6n kosullaridir.

2020 Turkiye raporunda Komiser, adalet sisteminin igleyisi ve yargi mekanizmasinda insan
haklarinin korunmasi hakkinda ayrintili bir degerlendirme yapmisti. Komiser, Hakimler Savcilar
Kurulu (HSK)nun vyapisal bagimsiziginin saglanmasi ihtiyacina iligkin ¢esitli tavsiyelerde
bulunmus; hakimlerin géreve baslamasi, atanmasi, nakli/tayini, terfisi, sorusturulmasi, disiplin
cezalari ve goérevden alinmasinin, sarih, seffaf, dngorulebilir kriterlere gore ve yiritmenin roltiniin
kesin ve kokten bir sekilde asgariye indirildigi seffaf usuller takip edilerek yapilmasi gerektigini
belirtmisti.

Komiser, ayrica, yetkililerin ceza adaleti sistemindeki tutuklamanin kétiye kullaniimasi, masumiyet
karinesi, kanunsuz ceza olmaz, suglarin geriye ydrimezligi, ayni sucgtan iki kere yargilama
yapilamaz gibi hukukun temel ilkelerine riayet edilmemesi gibi ¢ok sayida mizmin sorunu ele
almasi zorunluluguna isaret etmisti. Komiser, Mahkeme’nin agik igtihadindan, Venedik Komisyonu
ve Komiserligin bu kanunlarin belirli hikimlerine ydnelik somut tavsiyelerinden geredi gibi
yararlanarak yetkililerin Tirk Ceza Kanunu ve Terérler Miicadele Kanunu'nu acil surette bastan
asagl gézden gecirmesi ihtiyacina da vurgu yapmisti.

Komiser, ilaveten, Turkiye makamlarini, olaganisti hal kararnamelerinin yargiya erigim ve etkili
hukuk yoluna erigsim haklari ile hukuki belirlilik ve éngdrilebilirlik bakimlarindan olumsuz etkilerini
gidermeye yonelik acil dnlemler almaya davet etmisti. Ayni sekilde, yetkililer, sadece bireysel
¢ozumlerle ilgili olarak degil, daha genel anlamda Anayasa Mahkemesi igtihadina uyumu
gelistirmek icin, Yargl Reformu Stratejisi'ndeki hedefleri vakit gecirmeden uygulamaya koymaya
¢agriimisti. Komiser, isbu memorandumda da bahsedilen, Tlrkiye’de adalet sistemini etkileyen
¢ok cesitli ciddi sorunlar hakkindaki endiselerini ¢esitli maruzatlarinda da dile getirmistir.

Komiser'e sunulan tutarli raporlar yarginin siyasi ¢ikarlar s6éz konusu oldugunda kuvvetli
tarafgirligini ve Turkiye’de yarginin sistemik olarak bagimsiz olmadigini tasdik etmektedir. Bu
baglamda Komiser, 2022’de Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)’nun, hakimler ve savcilar
ile ilgili olarak su sonuca vardigini not diser: “Tavsiyelere halihazirda uyum seviyesi genel olarak
tatmin edici degildir’. GRECO ayrica “[...] yuritme, aday hakim ve savcilarin segilmesi ve ise
alinmasi, yargi mensuplarinin iradeleri hilafina yeniden tayini, disiplin slregleri, ile hakim ve
savcilarin egitimi gibi yarginin igleyigine iliskin Kilit bircok konuda kontroli elinde tutmaktadir”
tespitinde bulunmustur.58

Ayni sekilde, 2023’deki bir kararinda, AKPM (PACE), yetkilileri Turkiye’de hukukun tstinliguine
saygl, yarginin bagimsizligi, insan haklarinin korunmasi ve Mahkeme kararlarina uyum igin acil
olarak yasal gerceveyi ve sartlari iyilestirmeye davet etmistir. Maksat, hakimler bagimsizliklarina
midahale edilemeyecegine given duyarak anayasal rollerine uygun hareket edebilsinler; hakim
ile savcilar igin hukuku baska amaglarla kétlye kullanma imkani ve cesareti dogmasin; Hakimler
ve Savcilar Kurulu’nun acil bir reforma tabi tutulmasi da dahil olmak Uzere, Avrupa Konseyi'nin
ilgili uzmanlhigindan da yararlanilarak, sistemik sorunlarin giderilmesi saglanabilsin.®

Tuarkiye'de yargi bagimsizligi sorununun altinda yatan Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)'nun
gorev ve yetkileri konusuyla ilgili olarak Komiser, Bakanlar Komitesi'nin Turkiye'nin Kavala
davasinda genel tedbirleri uygulamaya gegirmesi hakkindaki en yeni goézlemlerini dikkate alir.
Komite, Venedik Komisyonu ve GRECO’nun ilgili gorislerine atif yaparak, “HSK’nin yapisinin
Avrupa Konseyi standartlariyla uyumlu hale getirilmesi icin yasal ve diger tedbirlerin alinmasi

58 Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu (GRECO) Tirkiye hakkinda Uglincli ara rapor,
GrecoRC4(2022)5, Mart 2022, para.94

59 Bkz., Tlrkiye'nin yikumlillik ve taahhdtlerini yerine getirmesine dair AKPM Karari 2459 (2022),12 Ekim 2022,
para 9; Turkiye’'de siyasi ve toplumsal muhalefete yénelik yeni baskilar: Avrupa Konseyi standartlarinin acil olarak
korunmasi geregi AKPM Karari 2347 (2020) 23 Ekim 2020, para. 6.3.
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54.

55.

56.

57.

58.

ihtiyacini kabul etme yonlindeki bariz siyasi irade eksikliginden 6tiri derin Gzintd duydugunu”
belirtmistir.6°

Komiser, Turk mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi kararlarina uymamak igin gdsterdikleri
direncgten dolay! kaygilidir. Resmi yetkililerin Anayasa Mahkemesi'ne yonelik tekrar eden sozlu
saldirilart bu sorunu daha da agirlastirmaktadir. Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani yakin
zamanda kamuoyu éniinde Anayasa Mahkemesi'nin internet Yasasi (No. 5651)'nin 9. maddesi ve
muhalefet milletvekili Can Atalay ile ilgili verdidi son kararlarindan duydugu memnuniyetsizligi dile
getirmis, bu kararlari “anlasiimaz” ve “tedirgin edici” olarak nitelemistir. Vaziyet, Yargitay'in bahsi
gegen ikinci karari uygulamayi reddetmesiyle ve karari veren Anayasa Mahkemesi Gye hakimleri
hakkinda su¢ duyurusunda bulunmasiyla daha da vahim bir hal almistir. Komiser, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin uygulanmamasina dair sistemik sorununun bu son érneginin hem hukukun
ustinlidgine hem de halkin adalet sistemi ile anayasal dizene duymasi gereken guvene buyuk
zarar verdigi kanaatindedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarina uymama sorunu TUrkiye Blylk Millet Meclisi'ne de uzanmaktadir.
Komiser'in dikkatinin ¢ekildigi bir husus da, parlamentonun Anayasa Mahkemesi'nin Tirk Ceza
Kanunu 220. maddesi 6. fikrasi (Uyesi olmamakla birlikte terér 6rgiiti adina sug islemek) hakkinda
verdigi, bu fikra altinda kurulan mahkumiyetlerin yasallik sartini karsilamadi§i yéniindeki pilot
kararina karsi kayitsizhigidir.. Anayasa Mahkemesi, sonug olarak, s6z konusu hikimden mahk{m
olan diger kisilerin yaptigi 103 basvuruda ihlal bulmustur. Bununla birlikte, yukarida deginildigi gibi,
bu sugun yetkililer tarafindan yaygin bir sekilde, bilhassa insan haklari savunucularina ve gazetecilere
karsi kullaniimaya devam etmesi tGzlcudur.

Komiser, tim bunlarin Tark anayasal diizeni ve hukukun Gstlnllga icin ciddi bir geri adim teskil
ettigi ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin Tulrkiye’'de insan haklari ihlallerinde bir yargi
yolu olarak etkililigine zarar verdigi kanaatindedir. Bu konu 2020 raporunda glindeme getirilmisti.
Vaziyet, icerigi itibariyla daha hassas ve tartismali davalarin gorilmesinde yasanan
israrligecikmeler ile daha da kotlye gitmektedir. Bu davalara bir érnek, Selahattin Demirtas
davasidir. Bagvuru, Bakanlar Komitesi'nin yetkililere yonelik tekrar eden cagrilarina ragmen,
Anayasa Mahkemesi 6niinde 2019’dan beri beklemededir.6?

Komiser, 2020 raporundaki tespitlerin bugin de gegerliligini korudugunu belirtir. Komiser, yarginin
bagimsizligr ve tarafsizhdina iliskin durumun halihazirda Turkiye’de hukukun Ustunlaga,
dolayisiyla AIHS tarafindan garanti altina alinan bitiin haklara saygi icin varolussal bir tehdit
olusturdugunu tekrar belirtir. Turkiye’de insan haklar savunuculari ve gazetecilerin yiz ylze
kaldigi sayisiz ceza sorusturmasi, yargilamalar, tutuklamalar ve cezalar, Mahkeme tarafindan
ortaya kondugu Uzere, insan haklari savunucularini susturmak ve sivil toplum aktivizminin éntn
kesmek icin yargi sureclerinin kétuye kullanildigi yaygin bir pratige isaret etmektedir.

Sonug olarak, anlamli bir degisim meydana getirmek icin Tlrk yetkililerin, sivil toplumla yapici bir
iliski kurmasi, sinirlandirici yasalari gdézden gegcirip degistirmesi, insan haklari savunucularini,
gazetecileri, aktivistleri ve ifade 6zgurliguni kullanmalari nedeniyle hapse atilmis olan digerlerini
serbest birakmasi, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina saygi
géstermesi ve uymasi ve yarginin tarafsizigi ile bagimsiziigini saglamasi esastir. insan haklarini
koruma mekanizmalarinin giglendiriimesi, diyalog ve kapsayicihdin geligtiriimesi ve farkl
goruslere saygi kiltirinin yesertiimesi Tirkiye’de insan haklarinin iyilestiriimesi dogrultusunda
atilacak hayati adimlardir. Komiser bitin samimiyetiyle, mevcut kritik vaziyetin dizeltiimesi igin
surecin baglatilmasi iradesinin en kisa zamanda ortaya konmasini umut eder.

60 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1483. toplanti 5-7 Aralik 2023 (DH), Kavala/Turkiye kararinin (Basvuru No.
28749/18) icrasinin denetlenmesinde Bakanlar Kurulu Notlari CM/Notes/1483/H46-37.

61 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1459. toplanti 7-9 Mart 2023 (DH), Selahattin Demirtas (No. 2)/Turkiye
kararinin (Basvuru no. 14305/17) icrasinin denetlenmesinde Ara Karar, CM/ResDH(2023)36.
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