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COVID-19 Salgini Baglaminda Yolsuzluk Riskleri Ve Faydali Hukuki Kaynaklar

GRECO Baskani Sayin Marin Mrcela tarafindan yayimlanmistir

Giris

Ulkelerin yadsinamayacak derecede kritik bir siirecten gectigi, yetkilerin tek elde toplandigi, temel hak
ve Ozglrliklerin sinirlandinldigi ve krizi hafifletmek amaciyla ekonomilere biyiik miktarda para
akislarinin saglandigi bu dénemde alinan ve yakin gelecekte alinacak olan dnlemlerin yol agabilecegi
yolsuzluk riskleri gbz ardi edilmemelidir. Bu nedenle, yolsuzlukla miicadelenin COVID-19’la (ve genel
olarak buyik caph salginlarla) miicadele sireglerine entegre edilmesini saglamak blyik 6nem arz
etmektedir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) devamli olarak seffaflik, denetim ve hesap
verebilirligin de dahil oldugu yolsuzlukla miicadele ve iyi yonetisim araglar tavsiye etmistir. Kiiresel
salginin yol actig1 olaganisti kosullar altinda bu araglar her zamankinden daha énemlidir. Bu durum
sadece merkezi idare i¢in degil, yetki devrinin s6z konusu oldugu her durumda yerel yonetimler icin de
gecerlidir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku® ve Ozel Hukuk? Sézlesmeleri, Yolsuzlukla Miicadelede
Yirmi Temel ilke Karari ve Avrupa Konseyi'nin yolsuzlukla miicadele ile ilgili diger standartlari bu
baglamda 6zel 6nem arz etmektedir. Bunlarin yani sira, GRECO’nun yasama, ylritme ve yargi
alanlarinda yolsuzlugun onlenmesi ile ilgili degerlendirme raporlari da dikkate alinmalidir. Kamu
sektorinde seffaflik, yolsuzlugun her tirlisinin énlenmesiicin en 6nemli araglardan biridir. Salgin gibi
olaganisti hallerde vatandaslarin kamu kurumlarindan dizenli ve glvenilir bilgi alabilmesi ¢ok
onemlidir.

Saglhk sektériinde riisvetin varligi alinan hizmetin fiyatini artirip kalitesini diisiiriir. Ozellikle hassas
konumdaki kisilerin tibbi bakima erisimlerinde esitsizlik ortaya cikar. Ayrica hastalarin saglik
hizmetlerine olan giivenini zayiflatir ve standartlara uymayan tibbi Grinlerin kullanilmasi gibi durumlar

1 Bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173
2 Bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174. Bu S6zlesmeyi henliz imzalamamis ve/ya
onaylamamis devletler bunu en kisa zamanda yapmaya tesvik edilmektedir.



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174

bireylere donlisli olmayan zararlar verebilir. Buna ek olarak, rekabeti bozar ve sosyal sigorta kurumlari,
dolayisiyla da devlet bitgesi icin ciddi mali sonuglar dogurur.

COVID-19 salgini yolsuzluk risklerini artirmaktadir. Tibbi malzemelere duyulan acil ihtiya¢ (ve
dolayisiyla ilgili kamu ihale usullerinin basitlestirilmesi), tibbi tesislerin kalabaliklasmasi ve saghk
personelinin is yikindeki asiri artis gibi nedenler saglk sektoriint yolsuzluk risklerine karsi ozellikle
savunmasiz hale getirmektedir.

Saglik sektortindeki cesitli yolsuzluk tipolojileri arasinda saglik hizmetlerine erisimde riisvet, ihale
sistemlerinde yolsuzluk, cikar catismalarn ve lobicilik faaliyetleri de dahil olmak Gzere yeni (rin
arastirma ve gelistirme (AR-GE) alanindaki yolsuzluklar ve COVID- 19 ile ilgili dolandiricilik girisimleri
yer almaktadir. Bu hususta denetim faaliyetleri ve saglik sektoriindeki ihbarcilarin korunmasi 6zel
onem teskil etmektedir. Son olarak, 6zel sektor de hatiri sayilir yolsuzluk risklerine maruz kalmaktadir.
Bu belge, sirasiyla yukaridaki sorunlari ele alacaktir.

(i) ihale sistemleri:

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke Karari®, GRECO iye
devletlerini “kamu ihalelerinde adil rekabeti tesvik eden ve yolsuzlugu caydiran uygun ve seffaf usuller
benimsemeye” cagirmaktadir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi, taraf
devletlerin yolsuzluk fiilleri nedeniyle zarar géren gercek ve tiizel kisilere, hasar tazminati alma olasilig
da dahil olmak Gzere, haklarini ve menfaatlerini savunmalarini saglayacak ¢6zim yollari sunmalarini
ongordr.

Diinya hukimetleri, saglk sistemlerinin COVID-19 salginina karsilik vermesini mimbkin kilacak yeterli
donanimi saglamak amaciyla mevzuat c¢ikarmaktadir. Her ne kadar bu tiir olaganiisti durum
mevzuatlari kritik tibbi malzemelerin tedariginde zaman kazandirsa da, kamu harcamalarinda gerekli
“kontrol ve dengeleme” mekanizmalarini yumusatabilir. Bunun yani sira, ihale mekanizmalari da
lobicilik faaliyetlerine karsi zayif bir hedef haline gelebilir.

GRECO, yolsuzluga karsi hassas sektorlerin sistematik bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini tespit
etmistir. Bu, saglik sektériindeki kamu alimlarini da igerir. Daha fazla seffaflik yolsuzlugu 6énlemenin
anahtaridir. ihale yetkililerinin denetim ve kontrol mercileriyle sézlesme iliskisi icinde olan herhangi bir
isletme tarafindan ise alimi yasaklanmalidir.

(ii) Tibbi hizmetlerde riisvet

Yolsuzluk riskleri, personel ve ekipman sikintisi nedeniyle COVID-19 ile basa g¢ikmakta zorlanan
hastaneler ve diger saglik kurumlari icin dnemli bir endise kaynagi olabilir. Birbiriyle ¢atisan ihtiyacglarin
ve acil durumlarin meydana ciktigi hallerde yolsuzluk denklemin bir parcasi haline gelebilir, ilgili kisilere
ve toplumun bitlinline zarar verebilir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi'nin 7 ve 8. maddeleri uyarinca taraf
devletlerin 6zel sektordeki aktif ve pasif risvet suglarini cezai yaptirnma baglamalari gerektigi, 6zel
saglik hizmeti sunucularinin da bu maddelerin kapsamina girdigi unutulmamalidir. Ayrica bu Sézlesme,
saghk uzmanlarina ve 6zel sektér calisanlarina organ ticareti baglaminda risvet verilmesini cezai
yaptirima baglayan hukuki diizenlemelerin yapilmasina da énayak olmustur®.

3 6 Kasim 1997'de kabul edilen Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke konulu CM / Res (97) 24 sayili Bakanlar Komitesi
Karari.

4 Insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin (CETS No. 216) 7. maddesinin 2. ve 3. Paragraflari. Bkz.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/216



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/216

Kiresel salgin doneminde kigik capli riisvette de (bu sorunun normalde yaygin olmadigi tlkelerde
bile) artis gériinmustlr (6rnegin saglik hizmetlerine, testlere ve ekipmanlara erisim veya oncelik erisim;
cenaze kaldirma ve defin islemleri; karantina kurallarini ¢ignemek vb. konularda). Devletlere,
Yolsuzluga Karsi Ceza Kanunu Sozlesmesi'nin ilgili hiktimleri ile Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi
Temel ilke Karari’nin iki numarali ilkesi ve GRECO'nun 3. Degerlendirme Asamasinin yolsuzlugun sug
sayllmasina iliskin bulgulari bu hususla 6zellikle alakalidir.

Son olarak, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin “Saglik hizmetlerine esit erisim” konulu ve 1946
(2013) numarali kararinin® tiye devletleri GRECO ile yakin is birligi icinde saglk sektdriinde yolsuzlukla
micadele tedbirleri uygulamaya davet ettigi de unutulmamalidir. GRECO, yakin tarihte gelistirdigi
danismanlik araglari vesilesiyle de Uyelerini bu konuda desteklemeye hazirdir.

(iii) Yeni liriin arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ¢alismalarinda yolsuzluk

Yolsuzluk risklerine karsi hassas bir baska slire¢ de COVID-19 ilag¢ ve asilarinin arastirma ve gelistirme
surecidir. Arastirmacilar ve bilim adamlari COVID-19'a karsi ilag ve asi gelistirmek (zerinde
¢alismaktadir ve bu Ar-Ge faaliyetlerine bliyik miktarlarda para yatirilmaktadir. Bu nedenle, kamu
kaynaklarinin yénetimi alaninda diizenleme ve denetleme islevlerini yerine getiren devlet kurumlarinin
kapasitelerini, yetkilerini ve kamuya hesap verebilirliklerini arttirmak gerekmektedir.

Ayni sey, tibbi veya ekonomik ¢ikarlarin tehlike altinda oldugu bu gibi durumlarda artan ¢ikar ¢atismasi
riskleri icin de soylenebilir; 6rnegin hizmet sunumunda arkadaslara veya aile Uyelerine ayricalikli
muamele, ise alimda kayirmacilik ve daha genel olarak, saglik personelinin yoénetimi vb. GRECO’nun
liyakat esash ise alim ve terfi, calisma kosullari ve yontemleri, meslek ahlak kurallari ve c¢ikar
catismalarinin 6nlenmesi/ duristligin artirlmasi ile ilgili tavsiyeleri bu konuda dikkate alinmalidir.

GRECO siklikla st diizey yonetim faaliyetleri yiruten kisiler icin mesleki ahlakin gelistirilmesi ve gikar
¢atismalarinin dnlenmesi amaciyla, duyarl danismanlik, izleme ve uyum mekanizmalari da dahil olmak
Uzere, stratejiler gelistirilmesini tavsiye etmistir. Bu hususta Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
Kamu Gérevlileri igin Davranis Kurallari konulu ve R (2000) 10 sayil tavsiye karari da 6nemlidir.

Lobicilik konusunda ise devletlere R (2017) 2 sayili “Lobicilik faaliyetlerinin kamusal karar alma
baglaminda yasal diizenlemesi” hakkindaki Bakanlar Komitesi tavsiye karari ve GRECO’nun bu konu
hakkindaki ¢ok sayida tavsiyesi® rehberlik etmelidir. GRECO ayrica, st diizey ydneticilik yetkileriyle
donatilmis kisilerin, sirketlerin ve ¢ikar gruplarinin yasal ve yetkili temsilcileri de dahil olmak tizere, lobi
Uyeleri ve hikiimetin karar alma sireclerini etkilemek isteyen diger Ugilinct kisilerle olan tim
iletisimlerinin usuliine uygun ve kamuya acik olarak rapor edilmesini tavsiye eder. Lobi faaliyetlerinin
seffafligi hem yetkililer tarafindan alinan kararlar hem de salginla alakall bilgilerin kamuya yayilmasi
acisindan énemlidir.

iceriden 6grenilenlerin ticareti de riskli bir alan olup konumlari nedeniyle gizli bilgilere erisimi olanlar
icin 6zellikle 6nemlidir. Bu acidan GRECO'nun mallarin, gelirlerin, yikimliliklerin ve menfaatlerin
beyani ile ilgili 6nerileri -beyanlarin kapsamli, zamaninda ve kolaylikla erisebilecek sekilde yapilmasi
kistasi da dahil olmak Uzere- salgin sirasinda ortaya cikabilecek hisse devirleri, gelismekte olan
endistrilere yapilan yatinimlar gibi sipheli operasyonlarin belirlenmesi veya kamusal karar alma
sirecine midahalelerin engellenmesi agisindan 6zel 6nem arz etmektedir.

5 Bkz. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=19991&lang=EN
6 Ozeti icin bkz. https://rm.coe.int/corruption-prevention-members-of-parliament-judges-and-prosecutors-

con/16807638e7
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(iv) COVID-19 salginiyla iliskili dolandiricilik riskleri

Bircok uluslararasi (6rnegin Interpol ve Mali Eylem Goérev Giicii) ve ulusal (6rnegin ABD Finansal Suglari
Engelleme Agi gibi) kurumlar, sahte tibbi Grlinler de dahil olmak tizere COVID-19 salginiyla ilgili mali
dolandiricilik vakalariyla ilgili uyarilar yayinlamislardir’. COVID-19 salgininin bir sonucu olarak yiiksek
talep goren maske ve diger tibbi malzemelere ulasimin zorlasmasiyla, bu Urinleri sattigini iddia eden
sahte magazalarin web sitelerinin sosyal medya hesaplarinin ve e-posta adreslerinin sayisi katlanarak
artmistir. Bu durumdan bihaber magdurlarin cebinden c¢ikan yikli miktarda para aklanmak (izere
suglularin eline gegmistir.

Avrupa Konseyi Medicrime (Tibbi Suglar) Sézlesmesi®, taraf devletlerin asagidaki eylemleri sug
saymasini 6ngdérmektedir:

- Sahte tibbi Griin imalati;

- Sahte tibbi Griin tedariki, tedarikinin teklifi ve ticaretinin yapilmasi;

- Evrakta sahtecilik;

- Yetkisiz olarak tibbi {iriin imal edilmesi ve tedariki ve uyum gereklerini yerine getirmeyen tibbi
cihazlarin piyasaya stirtilmesi.

Ayrica, Avrupa Konseyi Ulusal Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmani Risk Degerlendirme
Metodolojisi saglk sektoriindeki yolsuzlukla iliskili olanlar da dahil olmak (izere kara para aklama
risklerini azaltmak icin benzersiz bir aragtir.

(v) Saglik sektériinde gbzetim ve ihbarcilarin korunmasi

Acil durum mevzuati giic dengelerini yiritme lehine degistirirken diger iktidar kollarinin (yasama ve
yargi), kurumlarin (ombudsman, yolsuzlukla miicadele kurumlari ve yolsuzlukla miicadele ile gorevli
diger uzmanlasmis merciler) ve sivil toplumun (6rnegin, toplum temelli miidahaleler, bilgi paylasim ve
izleme tedbirleri, kamusal ihbar ve sikayet hatlarinin kurulmasi, vb.) gbzetim yetkilerinin korunmasi
kilit bir noktadir. Bu alanda medyanin da belirli bir rolii ve sorumlulugu vardir. Bu baglamda, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’nin hikiimetlere insan haklari, demokrasi ve hukukun UstinlGglne saygi ile
ilgili 8 Nisan 2020 tarihinde verdigi tavsiyelere® dikkat cekmek isterim.

En 6nemli nokta yolsuzluk siphelerini bildiren kisilerin, yani ihbarcilarin, kullanmayi sectikleri
raporlama kanallarina bakilmaksizin (6rnegin dogrudan kolluk kuvvetleri, diger kamu kurumlari veya
medya vasitasiyla; 6nceden kendi hiyerarsik amirlerini bilgilendirme zorunlulugu aranmaksizin)
korunma altina alinmasidir. ihbarcilik, yolsuzlukla miicadele ve saglik sektorii de dahil olmak iizere
kamu ve 6zel sektorde kotl yonetimin engellenmesinde kilit rol oynayabilir. Avrupa Konseyi, haksizligin
caydiriimasi ve onlenmesi ile demokratik hesap verebilirligin ve seffafligin gliclendirilmesi agisindan
ihbarcihgin 6nemini tasdik eder. Bu kritik glnlerde ihbarcilar icin elverisli bir ortam yaratmak icin
devletlere Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin ihbarcilarin Korunmasi Hakkindaki CM / Rec (2014) 7
sayil Tavsiye Karari*® ile GRECO'nun bu alandaki tavsiyeleri énerilmektedir.

(vi) Ozel sektér

7 Ozellikle bakiniz, FATF Baskani tarafindan yapilan “COVID-19 ve yasa disi finansmanla miicadele tedbirleri” konulu
agiklama: http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/statement-covid-19.html

8 Bkz. https://www.coe.int/en/web/medicrime/home

9 Bkz. https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/coronavirus-guidance-to-governments-on-respecting-
human-rights-democracy-and-the-rule-of-law

10 Bkz. https://rm.coe.int/16807096c7
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Bu kriz sirasinda 6zel sektér de artan yolsuzluk riskleriyle karsi karsiya kalmistir. Bunlar arasinda,
personel vyetersizligi veya kamu kurumlarinin kapatilmasi nedeniyle durmus olabilecek kamu
hizmetlerinin hizlandirilmasina yonelik kolaylastirma 6demeleri ve/veya risvetler, sosyal yardim
odemelerinden faydalanma sartlarini karsilamak amaciyla evrakta sahtecilik, Griin sertifikasyon
gerekliliklerinin yerine getirilmemesi, alternatif tedarik zincirlerinin belgelendiriilmemesi, bagislar,
calisanlarin bireysel suistimallerinin kaynak yetersizligi nedeniyle denetlenememesi yer almaktadir.

Bu sektdr icin, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Soézlesmesi’nin ilgili maddeleri'! ile, tiizel
kisilerin yolsuzlugu gizlemek amaciyla kétiiye kullaniimasinin énlenmesine iliskin 5 numaral Temel ilke
ile GRECO'nun 2. Degerlendirme Asamasinin muhasebe ve denetleme, kurumsal sorumluluk ve uyum
programlari ile 6zen yikimligu gibi 6zel sektore iliskin tavsiyeleri dikkate alinmalidir.

COVID-19 salgini nedeniyle olaganisti kosullarla karsi karsiyayiz fakat bunlar yolsuzlukla miicadele
gerekliliklerini gormezden gelmek veya askiya almak icin bir gerekce degildir ve olmamalidir. Bilakis,
simdi yolsuzluk ve diger etik olmayan davranislara karsi alinan 6nlemleri korumak ve arttirmaya her
zamankinden daha fazla ihtiyag duymaktayiz ve bunun icin elimizden gelenin en iyisini yapmaliyiz.
Bunun icin en etkili arag seffafliktir. COVID-19 ile miicadelemizi muteber ve glivenilir hale getirmeyi
vatandaslarimiza borgluyuz.

Baglanti: https://www.coe.int/web/qreco

11 Ozellikle bkz. 7. ve 8. maddeler
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