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ON SOz

GOg¢, toplumlarimizin zengin dokusuna katkida bulunmaktadir. Ne yazik

ki, poplilist sdylemlerde go¢menlerin damgalanmasi da yeni degildir
ve su anda pek cok llkede gorilmektedir. Bu tiir séylemler, gé¢cmenlerin
ve siginmacilarin idari gézetim altina alinmasinin, tlkede kalma haklarinin
incelendigi gecici bir durum olmaktan ¢ikip bir cezaya dontismesi riskini de
beraberinde getirmektedir.

(N J
l ' Ikelerimiz yuzyillardir dnemli él¢lide go¢ akimlariyla sekillenmektedir.

Tim goé¢men ve siginmacilarin, catismadan zulme ve yoksulluga kadar uza-
nan nedenlerle tlkelerini terk ettikleri ve koklerinden koptuklari hicbir zaman
go6zden kagirilmamalidir. Gi¢menlerin ve siginmacilarin hepsinin kendi hayat
hikayeleri vardir. Ancak ortak noktalari, tim insanlarin ortak arzusu olan daha
parlak bir gelecek umududur. Ulkelerini terk ederken sevdiklerini, bazen de
tim mal varlklarini geride birakmislar ve blyik risk altinda, cogu zaman in-
san tacirlerinin ve kacakgilarin kurbani olarak seyahat etmislerdir. Bu yolculuk-
lar genellikle son derece travmatik deneyimlerdir. Bircogunun heniiz cocuk
olmasi durumu daha da tizlicii hale getirmektedir.

Gogmenler ve siginmacilar, hepimiz gibi insan haklarina sahiplerdir. Bu temel
oncdul, vardiklari Glkelerde kendilerine nasil davranilacagini belirlemelidir. Bu
rehber, go¢gmenlere ve siginmacilara insanca ve onurlu bir sekilde muame-
le edilmesini saglamak amaciyla idari gézetimle ilgili mevcut standartlari bir
araya getirmek amaciyla hazirlanmistir. Rehber, temel olarak Avrupa insan
Haklari Mahkemesi tarafindan yorumlandigi sekliyle Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi ve diger ilgili hukuki kaynaklar esas alinarak hazirlanmistir. Bagka
bir deyisle, bu rehber yeni standartlar yaratmaya ¢alismamakta, sadece des-
teklenmesi gereken standartlari vurgulamakta ve bunlari uygulayicilarin kul-
lanimini kolaylastiracak sekilde sunmaktadir. Nihayetinde, tlkelerimizin idari
gozetim altindaki go¢gmenlere ve siginmacilara nasil davrandigi, demokratik
toplumlarimizin dayanikliligi hakkinda ¢ok sey séylemektedir.

Christos Giakoumopoulos
insan Haklari ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miid(irii
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GIRIS

insan haklarina tam saygi gostererek kullanmalari gereken bir yetkidir'

ve Uye devletler icin dnemli bir zorluk teskil etmeye devam etmektedir.?
Bu cercevede, idari gézetimi Avrupa'da ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
("Mahkeme”) nezdinde en acil sorunlardan biri olma 6zelligini korumaktadir.

G 0¢ hareketlerinin yonetimi, lye devletlerin siginmaci ve gé¢gmenlerin

Avrupa Konseyi, liye devletlere bu konularda daha fazla hukuki rehberlik ve
destek saglamaya devam etmektedir.® Stirekli degisen go¢ ortaminda, idari
gOzetim altindaki kisilerin tutulma kosullarina iliskin mevcut asgari standart-
larin ve kilavuz ilkelerin bir araya getirilmesine yonelik Gnemli bir ihtiya¢ bu-
lunmaktadir.*

Bu rehber, bu amaci yerine getirmek Uizere tasarlanmistir. idari Gézetim ala-
nindaki ¢ok cesitli uygulayicilar icin bir referans noktasi gorevi gorerek, tye
devletlerin bu baglamda siginmacilara ve gé¢menlere yonelik gorev ve yu-
kimliluklerini yerine getirmelerine yardimci olmaya hizmet etmektedir.

Bu rehberin baslangi¢ noktasi, go¢ baglaminda 6zgurlikten yoksun birakma-
nin ceza yargilamasindaki gozalti veya hapis cezasiyla ayni nitelikte olmadi-
ginin hatirlanmasidir. Bu tur bir 6zgurlikten yoksun birakma, yalnizca tlke-
den sinir disi edilmeyi bekleyenler icin idari bir tedbir olarak kullanilabilir ve
yalnizca herhangi bir alternatifin yoklugunda son care olarak uygulanmalidir.
Ayrica, yargisal bir makam tarafindan izin verilen/gézden gecirilen bir tedbir
olmali, mesru amaclar icin gerekli olmali ve miimkiin olan en kisa sire icin
uygulanmalidir.®

Bir kisinin belirli hassasiyetleri nedeniyle (6rnegin hamile, cocuk, iskence veya
insan kacakciligi magduru olmasi ya da zihinsel veya fiziksel saglk sorunla-
ri olmasi gibi) idari gézetim altina alinmaya uygun olmayacagi durumlar ol-
dugunun da unutulmamasi gerekir.® idari gézetim altina alinan tim kisilere
onurlarina ve insan haklarina saygi gosterilerek muamele edilmeli ve yetkililer
bu kisilere karsi her tiirli ayrimciligi dnlemek icin harekete gecmelidir.” Uye
devletlerin bu konuda 6nemli bir sorumlulugu bulunmaktadir.
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Rehberin amaci

Bu rehber? Avrupa Hukuki isbirligi Komitesi (CDCJ) tarafindan gé¢ alaninda
calisan profesyoneller icin, mevcut uluslararasi standartlar ve Avrupa stan-
dartlari dogrultusunda, ézgurliklerinden yoksun birakilan kisilerin haklarina
yonelik her tarlu risk ve istismar veya ihlali etkili ve yeterli bir sekilde 6nleme
ve bu kisilerin onurlarina ve temel haklarina saygiyi gliclendirme kapasitele-
rini gelistirmeye katkida bulunacak bir uygulama araci olarak hazirlanmistir.

Bu rehber kime yoneliktir?

Bu uygulama rehberi, go¢ alaninda calisan cok ¢esitli meslek gruplarina ve di-
ger paydaslara yardimci olmak tizere tasarlanmustir. Ozellikle asagidaki kisilere
yoneliktir:

» ilk idari gbzetim kararini ve idari gdzetimin devami veya
sonlandiriimasina iliskin kararlari alan personel;
Sinir gorevlileri;
Saglik cahisanlari;
Geri gdnderme merkezi personeli;
Terciimanlar;
Hukukgular;

vVvyVvyVvyyyepy

Sivil toplum kuruluslan (STK'ler) ve idari gozetim altindaki kisilere
yardim eden veya idari gozetim ile ilgilenen yetkililerle isbirligi yapan
diger gonulliler.

Rehberin kapsami

Rehber, basta yabancilarin tlkeye giris, Ulkede kalig, statii ve sinir disi edilme-
lerini diizenleyen yasalarin yani sira milteciler, siginma ve diger uluslararasi
koruma bigimlerine iliskin mevzuat basta olmak tizere go¢ ve siginmaile ilgili
yasalarin uygulanmasi sonucu kisilerin 6zgurliklerinden yoksun birakildiklar
tiim durumlar kapsar. Ceza yargilamasini beklerken veya bir ceza mahk{mi-
yetinin ardindan hikium giydikten sonra tutuklu bulunan kisiler bu rehberin
kapsamina girmemektedir.

Rehberin yetkili bir makam tarafindan alinan resmf bir karara dayanarak ya da
fiili olarak 6zgurlikten yoksun birakma anlamina gelen bir durumun sonucu
olarak bir kisinin 6zgurligunden yoksun birakildigr her tirlG idari gozetim yeri
icin gecerli olmasi amaglanmistir.
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Seyahat ozgiirliigiine getirilen kisitlama ile 6zgiirliikten
yoksunbirakma arasindaki ayrima iliskin kriterler

Bir kisinin Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin (“S6zlesme”) 5. maddesi kap-
saminda “seyahat 6zgurliginden yoksun birakilip birakilmadigini” belirlemek
icin baslangi¢ noktasi kisinin somut durumu olmalidir. Buna ek olarak, asagi-
dakiler gibi cesitli kriterler dikkate alinmalidir:®

» turg;

» slresi;

» etkileri;

» 50z konusu tedbirin uygulanma sekli.™

Seyahat 6zgurligline getirilen bir kisitlama ile havalimani transit boélgelerinde
ve kisilerin kimlik tespiti ve kayit altina alinmasina yonelik kabul tesislerinde
Ozgurlikten yoksun birakma arasindaki ayrimi belirlerken, Mahkeme tarafin-
dan dikkate alinan faktorler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

ilgili kisilerin durumu ve tercihleri;
ilgili Glkenin yurirlikteki yasal rejimi;
ilgili siire, tedbirlerin amaci ve ilgili kisilerin yararlandigi usuli koruma;

vvyyvyy

ilgili kisilere uygulanan fiili kisitlamalarin niteligi ve derecesi.

Bu rehber nasil kullanilmahi?

Rehber, profesyonellerin, idari gdzetimin belirli bir yoniinin ele alindigi ba-
gimsiz bolumler olarak sekiz bolimuin her birine ayri ayri bagvurmalarini sag-
layacak sekilde tasarlanmistir. Kullanicilar her b6limin sonunda, 6zetlenmis
rehberlik ve faydali ek okuma materyalleri ile belgelerin referans verildigi bir
ara¢ kutusu da dahil olmak Uzere faydal araglar bulacaklardir. Rehberin so-
nunda, kullanicilar doktor ve avukatlar icin kontrol listeleri bulacaklardir.

Bu rehber, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Birligi Adalet Divani
(ABAD/CIJEU) ictihatlari da dahil olmak lizere Avrupa’ya ait ve uluslararasi hu-
kuki standartlara dayanmaktadir."" Bu nedenle, idari gozetime iliskin ulusla-
rarasi ve yerel gelismeler rehberin yorumlanmasi ve kullaniimasinda duzenli
olarak dikkate alinmalidir.

Giris P Sayfa 9



Kullanilan terminoloji ve tanimlar '?

Rehber kapsaminda en sik kullanilan terimler asagidaki sekilde anlasiimalidir.

Gocmenlerin idari gozetimi veya idari gézetim, goc ve iltica ile ilgili yasala-
rin uygulanmasinda, yetkili bir makamin resmi karari olsun veya olmasin, bir
kisinin 6zglrliglinden yoksun birakildigi veya fiilen 6zgirliginden yoksun
birakma anlamina gelen durumlarda tutuldugu tim durumlardir.'

idari gozetim altindaki kisi, goc ve iltica ile ilgili yasalarin uygulanmasinda
idari gozetim alinan herhangi bir gd¢men, siginmaci, milteci veya herhangi
bir yabanci uyruklu kisidir.

idari gézetim yeri, bir kisinin goc¢ ve iltica ile ilgili yasalarin uygulanmasi kap-
saminda tutuldugu, geri génderme merkezleri, kabul merkezleri, havaliman-
larinin uluslararasi bolgeleri, transit bolgeler vb. yerlerdir.

Yetkili makam, gog ve iltica ile ilgili yasalarin uygulanmasinda bir kisinin 6z-
gurliginden yoksun birakilmasi anlamina gelen bir durumu emretmek veya
bu konuda karar vermek tizere i¢ hukuk tarafindan yetkilendirilen adli veya
idari herhangi bir organdir. Ayrica, bu tir kisilerin yerlestirilmesi ve idari go-
zetim yerinin yonetimi icin s6zlesmeyle gorevlendirilen 6zel kuruluslar da
kapsar.

Cocuk, 18 yasin altindaki herhangi bir insani tanimlar.™

Refakatsiz ¢ocuk, hem ebeveynlerinden hem de diger akrabalarindan ayri
dismis ve kanunen ya da yasal olarak ona bakmakla yukimli olan bir yetis-
kin tarafindan bakilmayan cocuktur.

Ailesinden ayn diismiis ¢cocuk, her iki ebeveyninden veya 6nceki yasal ya da
geleneksel birincil bakicisindan ayri diismis, ancak diger akrabalarindan ayri
dismemis olabilecek bir cocuktur. Bu nedenle, diger yetiskin aile tyelerinin
eslik ettigi cocuklar da buna dahil olabilir.

Personel, bir idari gozetim yerinde istihdam edilen veya gorevlendirilen ve
tutulma kosullari veya idari gozetim altindaki bir kisinin refahi ile ilgili gérevle-
ri yerine getiren kisilerdir. Bu, digerlerinin yani sira, ister dogrudan devlet tara-
findan istihdam edilsinler ister hizmetleri dis kaynak kullanimi diizenlemeleri
yoluyla temin edilsin, glivenlik, idari gézetim gorevlileri ve amir ve yoneticiler
de dahil olmak Uzere ¢esitli rollerde gorev yapan personeli kapsar.

Saglik calisanlari, yerel mesleki standartlara gére meslege kabul edilen tip
doktorlari, dis hekimleri, psikologlar, psikiyatristler, uygun sekilde egitilmis
saglik gorevlileri veya hemsirelik personelidir.

Sayfa 10 » Gogmen ve Siginmacilarin idari Gozetimi



Kirilgan durumdaki kisi, durumlarinin bireysel olarak degerlendirilmesinin
ardindan 6zel ihtiyaclari oldugu tespit edilen ve bir devletin go¢ ve siginma
baglaminda 6zel koruma ve yardim saglama yikumlaligini yerine getirme-
sini talep etme hakkina sahip olan kisidir.™

Ulkeden gonderme, bir kisinin ev sahibi devletten géniillii olarak geri dén-
mesi veya zorla gonderilmesidir ve sinir disi edilmeyi de icerir.

Sivil toplum kuruluslari, alaninda yetkin, hiikimetten bagimsiz ve ev sahibi
devletler tarafindan akredite edilen veya taninan, kar amaci glitmeyen yerel,
bolgesel, ulusal veya uluslararasi kuruluslardir.

Kisaltmalar

Rehber ve icindeki son notlar kapsaminda en sik kullanilan kisaltmalar sun-
lardir:

ABAD (CJEU) Avrupa Birligi Adalet Divani

APT iskenceyi Onleme Dernegi

BMIHYK (OHCHR) Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi
BMMYK (UNHCR) Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi
CDDH Avrupa Konseyi insan Haklari Yiiriitme Komitesi
CPT Avrupa iskencenin ve insanlkdisi veya Onurkirici

Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi

FRA Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi

GC Avrupa insan Haklari Mahkemesi Biiyiik Dairesi

ICCPR Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme

IDC Uluslararasi Gozalti Koalisyonu

IOM Uluslararasi Gog Orgiiti

STK (NGO) Sivil toplum kurulusu
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Bolim 1
IDARI GOZETIiM

oniinde bulunduruldugunda, gdé¢menlerin idari gozetim altina

alinmasinin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve diger ilgili insan haklari
sdzlesmelerine’® Mahkemenin ictihadina ve Avrupa iskencenin ve insanlik
disi veya Onur kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) gibi
ilgili izleme organlari tarafindan gelistirilen standartlara uygun olmasi
gerekmektedir. Buna gore:

Q vrupa'da insan haklarinin korunmasina verilen bulyik 6nem goz

» Her seyden 6nce, herhangi bir idari gdzetim, hukuka uygun olmalidir;
yani, idari gozetim karari, Sozlesmenin 5.1 maddesi ve Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararasi So6zlesmesinin (ICCPR) 9.1 maddesi
uyarinca 6zgurliik ve glivenlik hakkiyla uyumlu olmalidir. Bu husus,
bir kisiyi idari g6zetim altina almadan 6nce akilda tutulmasi gereken
temel ilkelerin hatirlatildigi bu bolimde daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir;

» Ikinci olarak, idari gbzetim ancak idari gozetimin kendisinin ve
kosullarinin hukukiligi insan haklari standartlarina uygun oldugunda
insan haklarina uygun olarak degerlendirilir. Bu ikinci “kosullar”
kavrami ilerleyen bélimlerde detaylandirilacaktir.

1.1. idari Gézetim ne zaman mesru goriilebilir?

Sozlesmenin 5.1.f Maddesi uyarinca, ulusal makamlar bir kisiyi gé¢menlik
baglaminda yalnizca asagidaki amaclarla 6zgirliginden yoksun birakabilir:

» Ulkeye izinsiz girisleri 6nlemek;
» Kisinin tlkeden gonderilmesini veya iadesini beklemek.

Bu amaclari tasimayan her tirli 6zgurlikten yoksun birakma eylemi, Sozles-
menin 5.1.f Maddesini ihlal etmis olur. Ornegin, bir kisi yalnizca uluslararasi
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koruma basvurusunda bulunmus olmasi nedeniyle idari gézetim altina alin-
mamalidir.””

Siginmacilar i¢cin daha kisitlayici standartlar gecerlidir ve idari gozetim sadece
daha sinirli durumlarda kullanilabilir.™

AB mevzuati, diger hususlarin yani sira, asagidaki durumlarda idari gdzetime
izin vermektedir:"

» Basvuru sahibinin kimligi veya uyrugunun belirlenmesi ve
dogrulanmasi igin;

» Ozellikle kacma riskinin s6z konusu oldugu durumlarda, siginma
basvurusunun, idari goézetim yoklugunda tespit edilemeyecek
unsurlarinin incelenmesi icin;

» Basvuru sahibinin llkeye giris hakki konusunda karar verilmesi icin;
» Basvuru sahibinin tlkeden génderilmesi ilgili olarak isbirligi yapmayi
reddetmesi konusunun ele alinmasi igin;

» Ulusal glvenligin veya kamu dizeninin korunmasinin gerektigi
durumlar;

» Dublin Tizugl kapsaminda transfer prosedirlerinin giivence altina
alinmasi igin.

Buna ek olarak, S6zlesmenin 5.1.f Maddesinde belirtilen genel amag ve ge-
reklilikle uyumlu olmasi icin, bir kisinin idari gdzetim altina alinmasina iligkin
tm usuller:

» keyfi olmamalidir;
» kanunla 6ngorilmis olmalidir;
» mesru amag icin gerekli ve bununla orantili olmalidir.

i. “Keyfi idari gozetim”

idari gézetim kararlar veya emirleri yetkili makamlar tarafindan verilmeli ve
sadece bireysel, hukuka uygun ve ilgili kisiyle ilgili tim gercekler g6z 6niinde
bulundurulduktan sonra verilmelidir2® Mahkeme, bir idari gézetim kararinin
keyfi bir sekilde alinip alinmadigini belirlerken asagidaki temel faktorleri dik-
kate alir:*'

» idarigdzetim kararininiyiniyetle alinip alinmadigi ve yasal gerekgelere
dayanip dayanmadigi;*?
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» Kisinin Ulkeye izinsiz girisinin dnlenmesi veya lilkeden gonderilmesi
amaciyla yakindan baglantili olup olmadigs;
» ldari gézetim yerinin ve tutulma kosullarinin uygun olup olmadigi;?

» idari gézetim siiresinin sahip olunan amac icin makul olarak gerekli
olan siireyi asip asmadigi.

ii. "Hukuka uygun idari gozetim”

idari gdzetime iliskin tiim usuller ulusal hukuk tarafindan belirlenmelidir. Bu
gerekliligin amaci, yetkililer tarafindan keyfi karar alinmasi riskini dnlemektir.
Bu gereklilik asgari olarak yasal dayanagdin (ulusal hukuk) halk tarafindan erisi-
lebilir olmasi anlamina gelmektedir.

Mahkemenin ilgili ictihadi

Ornegin, Amuur/Fransa basvurusunda, basvuru sahibinin Paris-Orly hava-
limaninin transit bolgesinde idari gdzetim altina alinmasi, kamuya agiklan-
mayan iki genelgeye dayandiriimistir. Mahkeme, bu metinlerden hicbirinin,
kamu makamlarinin keyfi midahalelerine karsi i¢c hukukta yeterli yasal ko-
ruma saglayacak “nitelikte” bir “yasa” olusturmadigina karar vermistir.*

Mathloom/Yunanistan basvurusunda Mahkeme ayrica, i¢ hukukun Sézles-
meye uygun olmasi icin idari gozetim suresinin 6zgurlikten yoksun birak-
ma tedbirinin amaci acisindan her zaman makul olmasi gerektiginin altini
cizmistir.

Suso Musa/Malta basvurusunda, yetkililer, siginma basvurusu bekleyen
go¢menlerin tlkeye girisine veya llkede kalmasina kanunen izin vermistir.
izinsiz girisleri 5nlemek amaciyla basvuru sahibinin daha sonra idari géze-
tim altina alinmasi, idari gdzetimin hukukiligi hakkinda sorularin glindeme
getirilmesine neden olmustur.?®

Nabil ve digerleri/Macaristan basvurusunda Mahkeme, yetkili makamlarin
ilk idari gozetim siresini uzatmaya karar verdiklerinde, siginmacinin ilk
idari gozetim siresine karar verilmesine dayanak teskil eden argiimanlari
tekrarlamakla yetinmemeleri gerektigini vurgulamistir.?

iii. “idari gézetimin gerekliligi ve mesru amacla
orantihilign”

idari gbzetim, biiyiik 6lciide miidahaleci olmasi nedeniyle, yalnizca kesinlikle
gerekli oldugunda ve miimkiin olan en kisa siire icin ve daha az zorlayici alter-
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natif dnlemlerin belirli bir durumda etkisiz olacagi tam ve dikkatli bir deger-
lendirme ile belirlendikten sonra son care olarak uygulanmahdir.

idari gézetim yerine en uygun alternatif, ilgili kisinin dzel kosullarinda etkili
bir sekilde uygulanabilen ve s6z konusu kisinin 6zglirligiiniin en az derecede
kisitlanmasini ve hak ve menfaatlerinin en Ust diizeyde korunmasini saglayan
tedbir olacaktir.

idari gézetime alternatifler -bunlarla sinirl kalmamak kaydiyla- asagidakileri

icerebilir:®

» Dizenli araliklarla polise veya gog idaresi birimlerine bildirimde
bulunmak;

» Pasaport veya seyahat belgesini teslim etmek;
Bolgede kalmak i¢in gecici izin;

» Refakatsiz cocuklar ve ailelerinden ayri diismis cocuklar icin aile
temelli bakim;*

» Yetkililer tarafindan saglanan barinma tesisleri;

» Gog¢menler ve siginmacilar icin acik veya yari acik merkezler;

» Belirli bir siire icin verilen ikamet izni;

» Teminatli ya da teminatsiz kefalet;

» Kefil sarti;

» Vaka yonetimi veya sosyal ¢calismaci destegi;

» Elektronik kelepce takilmasi gibi elektronik izleme uygulamalari.®

Akilda bulundurulmasi gereken hususlar
» Bir kisinin 6zgirliginden herhangi bir noktada — ister varisinda ister

sinir disi edilmesi beklenirken — yoksun birakilmasi durumunda, ulusal
makamlar sunu gz 6niinde bulundurmalidir: Herhangi bir 6zgtirliikten
yoksun birakma eylemi, yalnizca tilkeden gonderme islemleri devam
ettigi slirece mesru olacaktir. S6z konusu islemlerin gerekli 6zen
gosterilerek yuritilmemesi halinde, idari gdzetim uygulamasi,
Sozlesmenin 5.1.f maddesi kapsaminda hukuka uygun olmaktan cikar;

Ulkeden génderme amaciyla idari gézetim altina alma, cezalandirici
nitelikte olmamali ve uygun gilivencelerle birlikte uygulanmaldir;

Ulkeden géndermenin gercekci bir ihtimal olup olmadigi ve (ilkeden
gonderme amaciyla idari gozetimin baslangictan itibaren hukuka
uygun olup olmadigi veya hukuka uygun olmaya devam edip etmedigi
degerlendirilmelidir;

Sinir disi edilmeyi beklerken keyfi idari gézetim riskini 6nleyebilecek
usule iliskin glivenceler bulunmalidir. Bu tiir gtivenceler, idari gdzetim
icin makul stre sinirlamalarini, hukuki danismanlig, yargi denetiminin
mevcudiyetini vb. icerebilir.
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1.2. idari gozetim altina alma kararini kim verebilir ve bu

karar veya emir neleri icermelidir?

idari gézetim kararlari veya emirleri adli veya ilgili idari makamlar tarafindan
verilmelidir. Bu da ulusal hukukun bu amacla yetkili makamlari belirlemesini
ve izlenecek usulii tespit etmesini gerektirir.

1.3. idari Gozetim ne kadar siire icin mesru gériilebilir?

idari gézetim miimkiin olan en kisa siire icin uygulanmalidir®' ve hicbir ko-
sulda sinirsiz bir sirre icin olmamalidir. Mahkeme tarafindan vurgulandigi
Uzere, idari gozetime yalnizca idari gozetimi hakli kilan usuller gerekli 6zen
gosterilerek izlendigi siirece izin verilebilir.3? idari gézetim altina alinan kisiler,
alinmalarini gerektiren sebepler ortadan kalkar kalkmaz serbest birakilmalidir.

Mesru amaca ek olarak, idari gozetim siresi Mahkeme tarafindan idari goze-
tim altinda tutulan kisinin® 6zel durumlari ve hassasiyetleri ve tutulma ko-
sullan dikkate alinarak yakindan incelenmektedir3* Kosullara bagli olarak, iki
saatlik idari gozetim siiresi bile bazi durumlarda Sézlesmenin 5.1 maddesi
kapsaminda 6zgurlikten yoksun birakma olarak degerlendirilebilir.3

Mahkemenin ilgili ictihadi

Louled Massoud/Malta basvurusunda, basvuru sahibi sinir disi edilmek tizere
18 aydan fazla bir siire boyunca bir idari gézetim yerinde tutulmustur. Si-
ginma talebinin reddedilmesinin ardindan, bu kadar uzun bir siire boyunca
sinir disi edilmesine iliskin gercekgi bir ihtimalin bulunmamasi, basvuru sahi-
binin idari gdzetim altina alinmasini hukuka aykiri hale getirmistir.3

1.4. Kirillgan durumdaki kisiler icin hangi ek gilivenceler

olmahdir?

Kirilganhgin gé¢menlerin durumuna ickin oldugu bircok kez teyit edilmistir.3”
idari gézetim altina alma karari veya emri verilmeden énce, kisinin idari goze-
tim altina alinmasinin onu 6zel bir kirilganlk durumuna veya risk altina sokup
sokmayacagdini ve 6zel bakim, ilgi veya destege ihtiyac duyup duymadigini
tespit etmek icin kisinin 6zel durumu veya saglik durumu taramaya tabi tu-
tulmalidir.®

Kirllgan bir kisinin idari gozetim altina alinmasiyla glidiilen amaca daha az
zorlayici baska tedbirlerle ulasilabiliyorsa, bu kisinin idari gézetim altina alin-
masi Sozlesmenin 5.1.f maddesine uygun olmayacaktir. Bu, yetkili makamlar
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tarafindan kisinin durumunun 6zel kosullar dikkate alinarak idari gozetim
alternatiflerinin degerlendirilmesini gerektirir. Bu kinlganlik degerlendirme-
sinin yapilmasinda aktif adimlarin atilmamasi ve gecikmeler, yetkililerin iyi
niyetine iliskin ciddi stipheler uyandiran bir unsur olabilir.?* S6zlesmenin 5.1.f
maddesine ek olarak, kirilgan durumdaki kisilerin idari g6zetime tabi tutulma-
s, tutulma kosullarina, stiresine, kisinin 6zel kirilganliklarina ve idari gézetimin
bu kisiler Gizerindeki etkisine 6zellikle dikkat edilerek S6zlesmenin 3. maddesi
kapsaminda sorunlara yol acabilir.

Kinlganlhk, kisinin fiziksel durumu, saglik durumu veya ge¢mis deneyimleri
nedeniyle ortaya cikabilir. Bu nedenle kirilganligin tezahdirleri ve ele alinma-
sina iliskin yikimlulikler 6nemli dl¢lide degisebilir. Mahkemenin ictihadina
dayanarak asagidaki orneklerden bahsedilebilir:*°

Cocuklar;*!

Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismus cocuklar;*
Hamile kadinlar ve emziren anneler;*

Yasli kisiler;

Cocuklu yalniz ebeveynler;*

Engelli veya ciddi hastaligi olan kisiler;*

LGBTIi bireyler;*

insan ticareti magdurlari;*’

VVYy VvV VvV VvVvVYVYyyYy

Fiziksel veya psikolojik nitelikte iskence, kot muamele, cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet veya aile ici siddet magdurlar.*®
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Mahkemenin ilgili ictihadi

Rahimi/ Yunanistan basvurusunda, refakatsiz bir cocugun 6zellikle barinma,
hijyen ve altyapi acisindan bir idari gézetim yerinde tutulma kosullari insan
onuruna yakismayacak kadar kotlydu. Ayrica, basvuru sahibi, yasi ve kisisel
kosullari nedeniyle son derece kirilgan bir konumdaydi ve yetkililer onu go-
zetim altina alirken bireysel durumunu hic dikkate almamislardi. Buna gore,
idari gozetimin sadece iki glin stirdigu gercedi bir yana birakilsa bile, bas-
vuru sahibinin tutulma kosullari bash basina Sézlesmenin 3. maddesini ihlal
eden asagilayici muamele anlamina gelmektedir. Geng olmasi, bilmedigi bir
Ulkedeki idari durumunun diizensizligi ve refakatsiz olmasi ve bu nedenle
kendi basinin caresine bakmak zorunda birakilmasi, onu acik¢a son derece
kirllgan bir kisi konumuna sokmustur. Sonug olarak Mahkeme, Yunan ma-
kamlarinin Sézlesmenin 3. maddesi kapsamindaki pozitif ytukimlultkleri
Isiginda uygun tedbirleri alarak onu koruma ve ona bakma yukiumlaliga
altinda oldugunu hatirlatmistir.*

1.5. idari gozetim durumunda usuli giivenceler

Kisiler idari gdzetim altina alindiklarinda, idari gozetim altina alinmalariyla
ilgili bir dizi usuli haktan yararlanmaya devam ederler. S6zlesmenin 5.2 mad-
desi uyarinca, 6zgurliklerinden yoksun birakilmalarinin nedenleri hakkinda
anladiklari bir dilde* bilgilendirilme hakkina sahiptirler.>' Bu, 6zgurliiklerin-
den yoksun birakilmalarinin Sézlesmenin 5.1 maddesine uygun olarak “hu-
kuka uygun” olmasi icin gerekli olan usuli ve maddi kosullara bir mahkeme
nezdinde itiraz etmelerine olanak taniyacaktir. Yerel mahkemeler, kisilerin
idari gozetim altinda tutulmasinin hukuka uygunlugunu “siiratle” incelemeli,
karara baglamali ve idari gozetimin hukuka uygun olmamasi halinde serbest
birakilmalarina hiikmetmelidir.

S6zlesmenin 13. maddesi uyarinca, idari gézetim altinda tutulan kisiler, tu-
tulma kosullarina iliskin sikayetleriyle ilgili olarak etkili bir yola basvurma
hakkina da sahiptir.> Bu tlr basvuru yollarinin etkili sayilabilmesi icin, idari
go6zetimin maddi kosullarinin iyilestirilmesi imkanini ve bu kosullar nedeniyle
halihazirda meydana gelmis olan ihlal icin uygulanabilir bir tazminat hakkini
sunmasi gerekir.’?
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Akilda bulundurulmasi gereken hususlar

idari gozetim karari alinip alinmamasi gerektigini degerlendiren yetkili
makamlar asagidaki hususlari g6z 6niinde bulundurmalidir.

>

>

v

idari gézetimin ulusal hukukta hukuki bir dayanagi var mi ve bu
dayanak herkes icin yeterince acgik ve 6ngorilebilir mi?

Karar, ulusal hukuk uyarinca idari gozetim tedbirini uygulamaya
yetkili bir makam tarafindan mi aliniyor?

idari g6zetim gerekli mi ve giidiilen amacla orantili mi?
Kisi kirilgan bir durumda mi?

Yukarida belirtilen amaclara ulasmak icin idari gdzetim yerine
baska alternatifler var mi? Bu alternatiflerin uygulanmamasi makul
bir gerekceye dayaniyor mu?

idari gézetim kararinin hukuki dayanagi ve gerekceleri ilgili kisiye
anlayacadi bir dil ve sekilde usuliine uygun olarak aciklandi mi?
ilgili kisi idari gdzetiminin olasi siiresi hakkinda bilgilendirildi mi?
Kisi, idari gozetim kararina ve idari gozetim sliresince maruz kaldigi
muameleye karsi itiraz usulleri hakkinda bilgilendirildi mi?

Kisinin bu tlr basvuru ve itiraz yollarina etkili sekilde erisimi ve
tamamen tiiketmesi miimkiin mi?

>
>
>

Arag kutusu/ek okumalar

HELP cevrim ici kurslar Siginma ve insan Haklari

HELP cevrim ici kurslari, idari Gézetime Alternatifler

insan Haklar Yirtitme Komitesi (CDDH), Gocmenlerin Idari Gozetim
Altina Alinmasina Alternatifler: Etkili Sonuclarin Desteklenmesi,
Pratik Uygulama Kilavuzu, Haziran 2019

CPT ziyaret raporlari, genel beyanlari ve standartlari
BMMYK (UNHCR) Siginmacilarin Goézaltina Alinmasi ve Gozalti

Alternatiflerine iliskin Gecerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda

Kilavuz ilkeler, 2012
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Bolim 2

IDARI GOZETiM YERINE
VARISTA YAPILACAK
ISLEMLER

giris yapan kisiler, hem ilk kez gelenleri hem de baska bir idari gdzetim

yerinden nakledilenleri kapsar. idari gézetim altina alinan her kisi idari
gOzetim yerine vardiginda aranmali ve kayit altina alinmali ve bu yerlerin i¢
kurallari ve idari gozetim siiresince sahip oldugu haklar ve gorevleri hakkinda
bilgilendirilmelidir. Ayrica, bir idari gdzetim yerine yeni gelen tim Kkisilerin
miimkiin olan en kisa stirede, ideal olarak varislarindan sonraki 24 saat icinde
tibbi taramadan gecirilmesi saglanmalidir.>*

Var|§ kavrami bir idari g6zetim yerine varis anini ifade eder. Bu yerlere yeni

Varista uygulanmasi gereken usullerin yetkili makamlar tarafindan izlenmedi-
gi durumlarda, idari gézetim altina alinan kisinin haklarina saygi gosterildigi-
ne dair ispat yukumluligu yetkili makamlara ait olacaktir.>®

2.1. Arama islemleri

idari gozetim yerlerinin isletilmesinden ve ydnetilmesinden sorumlu
makamlar, yasam hakkina yonelik tehditler de dahil olmak tzere, tim saglik
ve glvenlik risklerini en aza indirmekle yikimlidir>® Bu, S6zlesmenin 2.
maddesi uyarinca makamlarin, 6zellikle tehlikenin 6ngérilebilir oldugu du-
rumlarda, idari gozetim altindaki kisilerin ve personelin saghgini ve refahini
koruma ve gelistirme yikimluligu ile dogrudan baglantilidir.>’

Bu, yetkililerin tespit edilen saghk ve givenlik risklerini ele almak ve kisinin
hayati veya saghgina yonelik tehlike durumlarini dnlemek icin temel ve ge-
rekli dnlemleri almasini gerektirir.%® idari gézetim yerlerine varista, yasa dig
silahlar gibi kanunen yasaklanmis esyanin tespit edilmesi ve bunlara el ko-
nulmasi amaciyla bireyin onuruna ve mahremiyetine saygi gosterilen ve saygi
gosterilmesinin tesvik edildigi kosullarda aramalari dnemlidir.
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Mahkeme, Sézlesmenin 5.1 maddesi uyarinca idari gozetim altinda tutma-
nin hukuka uygun olmasi ve S6zlesmenin 5.4 maddesi uyarinca kisinin idari
gobzetim altinda tutulmasinin hukuka uygunlugunu denetleme hakkina say-
g1 gosterilmesi icin 6zgurligiinden yoksun birakilan kisiler hakkinda dogru
bilgilerin kaydedilmesinin 6nemini defalarca vurgulamistir.>® Bu nedenle,
dogdru kayit, keyfi idari gbzetime ve kisinin kimseyle gorustirilmeden idari
go6zetim altinda tutulmasina karsi 6nemli bir glivencedir.%°

Kayitlar, bunlarla sinirli olmamak {izere, asagidaki bilgileri icermelidir:

» Kisinin kimligi (tam adi, cinsiyeti, dogum tarihi ve belgelerden veya
kisinin beyanindan tespit edilen kisinin uyrugu veya mense Ulkesi
veya vatansizlik statisl) ve diger ilgili bilgiler (konusulan dil, inang,
yeme aliskanliklari vb.);

» Kisinin uluslararasi  koruma/siginma  basvurusunda bulunup
bulunmadig;

» Kisinin 6zgirliglinden yoksun birakildidi tarih, saat ve yer ile sorumlu
makamin kimligi;

» idari gbzetim kararini veren makam (idari gézetim kararini veren idari
veya adli ulusal makam);

» Nedenler (idari gozetimin gerekgesi ve i¢ hukuktaki ilgili yasal
dayanak);

> idari gbzetim yeri, tesise kabul tarihi ve saati ve idari gdzetim yerinden
sorumlu makam;

» ilgili kisinin saglk durumu ve &zel ihtiyaclar olup olmadigina iliskin
olasi unsurlar;

» Kisinin esyasinin bir envanteri (kisinin idari gézetim yerine girerken
sahip oldugu esya, 6zellikle de degerli esya, elektronik cihazlar, bagaj
esyasl, ilaglar veya nakit para) ve bu esyanin ilgili kisinin tasarrufunda
mi birakildigi yoksa yetkililer tarafindan mi muhafaza edildigi);*'

» Gerekli oldugunda, baska bir yere transfer edildigi bilgisi (bu, idari
goOzetimin basladigi yer ve transferden sorumlu makam ile ilgili
bilgileri de icerir);

» ilgili oldugu hallerde, ézellikle bir ailenin birden fazla yesi idari

gOzetim altina alinmissa, ilgili kisinin yakinlari veya cocuklari
hakkindaki bilgiler.5?
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Kaydin tamamlanmasi icin ihtiya¢ duyulmasi halinde, idari gozetim altinda
tutulan kisinin anlayabilecegi bir dilde/lehcede iletisim kurabilen bir terciima-
nin yardimi sunulmalidir. Bu hizmet yiiz ylize veya telefonla uzaktan saglana-
bilir ve tercimana ihtiya¢ duyulan diger durumlari, 6rnegin saglik hizmetleri
veya hukuki danismanlik senaryolarini da kapsayabilir.

ilgili kisinin kayitlara erisimi olmalidir.?? Kisiye kayitlarin bir kopyasinin veril-
mesi veya talebi Gizerine kayitlara fiziksel erisiminin saglanmasi yoluyla kisinin
kayitlarina erisim saglanabilir.

idari gézetim altinda tutulan kisilerin yakinlar, temsilcileri, avukatlari ve
uygun oldugunda bu tir kayitlara erisim yetkisi olan sivil toplum kuruluglar
gibi ulusal hukuk tarafindan belirlenmis mesru menfaati olan t¢linci taraflarin
kayitlara erisimi, 6zel hayata saygi hakkinin ve ilgili kisilerin kisisel verilerinin
korunmasi glivencesi sakli kalmak kaydiyla saglanmalidir.

2.3. Varista sunulan bilgiler

idari gézetim yerinin ic kurallan ile ilgili kisinin haklari ve gérevlerine dair
bilgiler, idari gdzetim yerine varistan sonra gecikmeksizin, yani mimkin olan
en kisa sure icinde verilmelidir.

2.4. Tibbi tarama

Kisiler idari gozetim altina alindiklari andan itibaren, yetkili makamlar onlarin
maruz kalabilecekleri her tlrli kéti muameleden sorumludur.®* Bu neden-
le, idari g6zetim altina alinan kisiler, idari gdzetim yerine varislarindan sonra
mimkiin olan en kisa siirede hem fiziksel hem de ruhsal sagliklari icin bireysel
bir tibbi taramaya tabi tutulmalidir.%®

Tibbi taramanin amaglari sunlardir:

» Halk saghgini (6rnegin COVID-19) ve oOzellikle de idari gozetim
altindaki diger kisilerin, personelin ve bu kisilerle etkilesim halinde
olan sivil toplum temsilcilerinin saghidgini korumak icin bulasici
hastaliklari tespit etmek uzere ilgili kisiyi taramaya tabi tutmak;

» Basta engellilik, hamilelik veya tGreme saghdiyla ilgili diger sorunlar,
madde bagimliligi, yas, travma veya kendine zarar verme riski
olmak Uzere 6zel tibbi bakim ve ilgi gerektiren saglik ihtiyaclarini ve
kirllganliklar tespit etmek;®¢

» idari gozetimin tibbi acidan uygun olup olmadigini veya uygun
olmaya devam edip etmedigini degerlendirmek ve tavsiyelerde
bulunmak.”’
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Bu tibbi tarama, kabulden sonra mimkin olan en kisa strede bir doktor
veya doktora rapor veren tam nitelikli bir hemsire tarafindan gerceklestiril-
melidir. Tibbi tarama, ilgili kisinin temel haklarina orantisiz sekilde miidahale
etmemelidir.

Tibbi taramanin sonuglar eksiksiz bicimde kaydedilmelidir. Tibbi kayitlar as-
gari olarak, gozle gorulir yaralanmalar veya 6nceden maruz kalinan koti mu-
ameleye iliskin ifadeler, kabulden 6nce meydana gelen cinsel istismar veya
toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil olmak (izere diger siddet tirlerine
iliskin kanitlar, COVID-19, tlberkiiloz, uyuz, kizamik, hepatit veya HIV gibi bu-
lasici hastaliklar, diyabet veya epilepsi gibi kronik hastaliklar hakkindaki bilgi-
leri veya idari g6zetim altindaki kisi tarafindan gondlli olarak saglanan diger
bilgileri icermelidir.® Yetkililer, kisilerin tibbi tarama sirasinda ilk temasta ya-
sadiklar travmayi paylasmak istemeyebileceklerini akilda tutmahdir. Tarama
sirasinda tespit edilen sorunlar icin saglik takip hizmetleri erisilebilir olmalidir.

Kotl muamele, istismar, cinsel siddet veya diger siddetin gdstergesi olan ya-
ralanmalar ve bu yaralanmalarla tutarl iddialar hakkindaki bilgiler, ilgili kisinin
istegine bakilmaksizin, derhal ve sistematik olarak ilgili ulusal makamlarin dik-
katine sunulmahdir.%®

Akilda bulundurulmasi gereken hususlar

ilgili bilgilerin toplanmasi ve kaydedilmesi ve asagidaki gibi gerekli
usullerin uygulanmasi suretiyle, idari gézetim altinda tutulan tim kisile-
rin refah ve giivenligine idari gozetim yerine varis anindan itibaren saygi
gosterilmesi onemlidir:

» Herhangi bir yasa disi maddeyi tespit etmek icin kisinin hukuka
uygun sekilde aranmasi;

» Anladiklari bir dilde haklarinin kendilerine agiklanmasi;

» idari gézetim yerinin kural ve usullerinin anladiklari bir dilde
aciklanmasi;

» Kimlikleri, saghk ihtiyaclar, dini ihtiyaclari ve bireysel vaka detaylari
gibi 6nemli bilgilerin kaydedilmesi;

» Kultire duyarl degerlendirmelerle ve iskence veya travma ge¢cmisi

olasiligini dikkate alarak varistan sonraki 24 saat icinde kapsamli bir
tibbi tarama uygulanmasi
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Arac kutusu/ek okumalar

» CPT ziyaret raporlari, genel beyanlari ve standartlari

» BMMiiltecilerYuksek Komiserligi (BMMYK/UNHCR), Siginmacilarin
Gozaltina Alinmasina ve Gézalti Alternatiflerine iliskin Gecerli

Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, 2012
» BMMYK (UNHCR), IDC, Hassasiyet Tarama Araci, Hassasiyetin

Tespiti ve Ele Alinmast: iltica ve Goc Sistemlerine Yonelik Bir Arac,
2016

» Diinya Saglk Orgiiti: Idari gézetime iliskin saglik sorunlarinin ele

alinmasi ve idari gdzetime alternatif uygulamalar: Ulke uygulama

kilavuzu, 2022
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Bolim 3
BILGILENDIRME
VE IiLETiSIM

gecerli olan insan haklari standartlarinin bir parcasidir ve gé¢menlerin
tutulma kosullarinin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken
unsurlardan biridir.”

D|§ dinya ile iletisim, 6zgurlikten yoksun birakma durumlarinda

3.1. idari g6zetim altindaki kisilerin bilgilendirilmesi

idari gézetim altindaki kisiler, gdzetim altindayken sahip olduklari 6znel hak-
lar ve gorevler de dahil olmak Gzere, hukuki durumlarinin ve tutulma kosulla-
rinin farkinda olmalidir.”

i. Ozgiirliikten yoksun birakma iizerine bilgilendirme

Bir kisinin 6zgurligliinden yoksun birakilmasina karar verildigi ilk andan iti-
baren, ulusal makamlar ilgili kisiyi anladigi bir dilde tutuklanma nedenleri ve
ilgili yasal dayanak hakkinda bilgilendirmelidir.

Kisinin hangi gerekgelerle idari gézetim altina alindigina iliskin bilgiler mim-
kiin oldugunca ayrintili olmahdir.”? Dolayisiyla bilgiler, ilgili kisinin somut bi-
reysel durumuna atifta bulunmali ve asgari olarak sunlari icermelidir:

Neden yakalandidi veya idari gozetim altina alindig;
Hangi gerekcelerle idari gézetim altina alindigs;

Idari gozetim altina alinmasina kimin karar verdigi;
idari gbzetimin olasi siiresi;

vVvyVvyVvVvyy

idari gézetim yeri.

idari gdzetim altina alinan kisi, alinma gerekgelerine ek olarak, ézellikle usule
iliskin haklari konusunda da bilgilendirilmelidir:
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Hukuki yardim ve temsil hakki;

Siginma veya diger uluslararasi veya ulusal koruma bicimlerini talep
etme ve lilkeden gonderilmeye karsi korunma hakki;

Konsolosluk yetkilileri ve/veya kendi sectigi bir kisi ile irtibat kurma
hakki;

Bir terciimana erisim hakki;

Bagimsiz bir makam veya mahkeme 6niinde dinlenilme ve idari
goOzetim kararina veya emrine etkili bir sekilde itiraz etme hakki.

ii. idari gozetim yerine varista bilgilendirme

idari gézetim altindaki kisiler i kurallar hakkinda hem sézli hem de yazili ola-
rak bilgilendirilmelidir. ic diizen kurallari éncelikle bilgilendirici nitelikte olma-
I ve idari gozetim altindaki giinliik yasamla ilgili cok cesitli konulari, haklari ve
yukimlalikleri ele almalidir.”?

ic kurallar hakkinda verilen bilgiler asagidakileri kapsamali ancak bunlarla si-
nirl olmamalidir:

>

>
>
>

Dinlenme odalari, kittphaneler, acik hava alanlari, sigara igme
alanlarn, yemekhaneler, mutfaklar veya sihhi tesisler gibi kamu
tesislerinin kullanim;

Yemek saatleri;

Glvenlik nedeniyle idare tarafindan alinabilecek ve saklanabilecek
kisisel esyalar;

Disiplin prosediirleri ve acil durum énlemleri;

Personelin roli (sosyal etkinlikler, temizlik, yonetim vb.);

Disaridan gelen ziyaretgiler icin uygulanan sistem.

idari gézetim altinda tutulan kisiler, 6zellikle idari gdzetim yeri icindeki hak ve
yukumldliklerinin farkinda olmahdir:

|

>
>

Bilgi alma ve dis dinyayla, Ornedin yakinlar, temsilcileri ve
avukatlanyla iletisim kurma hakki;

Ziyaret edilme hakki;

Psikolojik veya psikiyatrik bakima erisim de dahil olmak tzere yeterli
saglik hizmetlerine erisim hakki;

Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ayrimciligin belirli bicimleri de
dahil olmak Uzere, kéti muamele veya tutulma kosullariyla ilgili
herhangi bir konuda sikayette bulunma hakki;

ic kurallara saygi gésterme yikimlalig;
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» idari gézetim altinda tutulan diger kisilere, personele veya Uciinci
taraflara karsi her turlt siddetten kaginma yukimlalugu;

» idari gbzetim altinda tutulan diger kisilerin mahremiyetine saygi
gosterme yikimlalugu.

idari gézetim altina alinan kisilere uygun muhataplarin ve mevcut hizmetlerin
iletisim bilgileri verilmelidir.

iii. idari gozetim sirasinda bilgilendirme

idari gézetim altindaki kisiler, gézetim siiresi boyunca ézellikle de islemlerin
ilerleyisi hakkinda usuliine uygun olarak bilgilendirilmelidir:

> idari gdzetimin hukukiligi ve/veya tutulma kosullarinin gézden
gecirilmesi;

» Siginma veya uluslararasi koruma bagvurularinin ilerleyisi;

» Herhangibirsinirdisiisleminin hukuka uygunlugununve ayrintilarinin
g6zden gegirilmesi;

» Herhangi bir sinir disi prosediriinin ilerleyisi;

» Diger aile Giyeleriyle olasi yeniden birlesmeleri.

iv. Serbest birakildiktan sonra bilgilendirme

Serbest birakildiktan sonra, yetkililerin kisilere ev sahibi (ilke hakkinda bilgi-
lendirici belgeler (6rnegin, acil durum telefon numaralari ve siginma evlerinin
veilgili STK'lerin, temsilcilerin, avukatlarin vb. iletisim bilgileri) saglamalari tes-
vik edilmektedir.

3.2. idari gozetim altindaki kisiler nasil bilgilendirilir?

idari gézetim altinda tutulan kisiler hem genel hem de bireysel bilgilendirme
araclari ile bilgilendirilebilirler. Bu araclarin her ikisinin de etkili bir sekilde kul-
laniimasiyla idari gézetim altindaki kisinin durumunu anlamasi saglanmalidir.

i. idari gozetim yerinde genel bilgilendirme

Genel araglarla bilgi saglanmasi, idari gézetim altindaki tim kisilere idari go-
zetim yerine vardiklari anda brosir dagitilmasi ve idari gézetim yeri icinde bil-
gilerin her zaman aleni olarak sergilenmesi yoluyla gerceklestirilebilir.

Genel araclarla saglanan bilgiler ingilizce, Fransizca, Arapca, Rusca, Cince, is-
panyolca, Urduca veya Farsca gibi yaygin olarak konusulan dillerde olmalidir.
Bununla birlikte, idari gdzetim yerlerinde genel bilgilendirme icin diger dille-
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rin kullanimina iliskin karar, yetkili makamlarin takdirindedir.

ii. idari gozetim yeri icinde bireysel bilgilendirme

Yukarida aciklanan genel bilgilendirme yontemlerine ek olarak, yetkililer ida-
ri gdzetim altindaki herkesi bireysel olarak bilgilendirmelidir. Bu yukumllik,
ozellikle ilgili kisinin okuma, dil veya anlama glicligi cektigi, siddet veya in-
san ticareti magduru oldudu, kirllgan bir durumda veya zihinsel engelli oldu-
gu hallerde daha da 6nem kazanmaktadir. Cocuklar s6z konusu oldugunda,
bilgiler yaslarina ve olgunluklarina uygun bir sekilde, anlayabilecekleri bir dil-
de, toplumsal cinsiyete ve kiiltiire duyarli olarak aktarilmalidir.”* ilgili bilgiler
verilirken uygun oldugu sekilde tercimanlk yapilmalidir.

Gecici olanlar da dahil olmak Uizere, idari gézetim altina alma veya serbest
birakma, tutulma kosullari, siginma basvurusu ve diger islemlerle ilgili ola-
rak alinan tim kararlar ve bu kararlarin uygulanmasina iliskin yontemler, s6z
konusu islemlerin bu kisi tarafindan kendi adina veya sorumlulugu altindaki
kisiler adina baslatiimis olmasina bakilmaksizin, ilgili kisiye bireysel olarak ile-
tilmelidir.”

3.3. Disg diinya ile iletisim ve irtibat

idari gdzetim altina alinan kisilerin dis diinya ile iletisim kurabilmeleri esastir.
Yetkili makamlar bu amaca ulasmak icin gerekli tim énlemleri alarak bu ile-
tisimi kolaylastirmak icin ellerinden geleni yapmalidir. Bu tir bir iletisim, idari
gOzetim altina alinmanin neden oldugu bazi olumsuz etkileri sinirlayacaktir.

idari gbzetim altindaki kisiler kimlerle iletisim kurabilir?

idari gézetim altinda tutulan kisilerin tesis disindaki herhangi bir kisiyle di-
zenli olarak iletisim kurmalarina izin verilmelidir.

Ne tir iletisim imkanlarina sahip olmalidirlar?

Yetkili makamlar idari gézetim altindaki kisilerin dis diinya ile iletisimini gu-
vence altina almanin en etkili yollarini belirleme konusunda daha elverisli ko-
numdadir. Bu yollar, sunlari icerebilir:

Telefon kuliibelerine erisim (telefon karti satin alma imkani ile birlikte);
Sabit telefonlara erisim (6zel odalarda);

Cep telefonu kullanimi’ (internet aramalari dahil);”’

internet baglantisi erisimi (wi-fi) veya bir bilgisayar odasina erisim;

Mektuplarin gecikmeden teslim edilmesi ve kagit ve kalem
saglanmasi.

vVvyyVvyVvVvyy
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idari gézetim altindaki kisilerin mahremiyetine saygi gosterilerek (6rnegin,
ziyaretlerin veya telefon goriismelerinin kaydedilmemesi, e-postalarin veya
mektuplarin okunmasinin ve diger gizliligi ihlal eden tedbirlerin mutlak olarak
yasaklanmasi) disariyla iletisimleri hicbir sekilde izlenmemeli veya degistiril-
memelidir (sanstirlenmemelidir). Ancak, yetkili makamlar, gtivenlik ve asayisle
ilgili zorlayici nedenlerin bulunmasi halinde, idari g6zetim altindaki kisilerin
iletisim kurma imkanlarini sinirlandirabilir. Bu sinirlamalar, idari gdzetim altin-
da tutulan tiim kisilerin iletisim araglarina esit erisimini saglamak amaciyla her
bir kisi icin internet veya bilgisayar kullanimina iliskin belirli bir azami sure,
yasaklanmis maddelerle (uyusturucu, silah vb.) ilgili iletisimin kontrol edilme-
si veya yasaklanmis internet sitelerine erisimin engellenmesini icerebilir. Her
haliikarda, sinirlamalar bir disiplin tedbiri olarak veya iletisim hakkinin kulla-
nilmasini zayiflatacak veya etkisiz hale getirecek sekilde uygulanmamalidir.

i. Ziyaretler

idari gozetim altinda tutulan kisilerin kendi sectikleri herhangi bir kisi
tarafindan ziyaret edilmelerine izin verilmelidir. idari gézetim yeri, aile tye-
lerinin (evlilik ici, evlilik disi veya fiili iliskiler)’®, arkadaslarin, toplumsal des-
tek gruplarinin ve avukatlarin diizenli ziyaretlerine izin verecek sekilde ma-
kul olclde erisilebilir olmalidir.”® Kisilere haftada birkac¢ kez ziyaret imkani
sunulmahdir.

Kisiler ziyaretleri reddetmekte 6zgir olduklari konusunda bilgilendirilmelidir.
Basta aile Uyeleri olmak Uizere ziyaretgilere, idari gozetim altindaki kisinin 6n-
ceden rizasi olmadan otomatik olarak ziyaret izni verilmemelidir. Bu 6zellikle
toplumsal cinsiyete dayali veya aile ici siddete maruz kalmis kisiler acisindan
onemlidir.8°

Ziyaret kosullari mahremiyete uygun olmali ve ziyaretler acik kosullarda ger-
ceklesmelidir (6rnegin cam bdlmeler ve paravanlar kullanilmamalidir).®' Ziya-
ret diizenlemeleri ve proseddrleri elverisli bir ziyaret ortamini tesvik etmelidir
(6rnegin mahremiyete saygi icin yuvarlak masa kullanilmasi). Bu tur tedbir-
ler her cocugun yiksek menfaatini dikkate alarak uygulanmali ve buna gére
ayarlanmalidir;®2 6rnegin, ziyaret odalari ¢cocuklar icin bir oyun alani icerebilir.

Guvenlik ve diizen gerekceleriyle sinirlamalar gerekli olabilir. Ornegin, ziya-
ret veya ziyaretci sayisi sinirlandirlabilir veya ziyaretlere sadece belirli saatler-
de izin verilebilir. Kamu sagligi (COVID-19 6nleme tedbirleri gibi) veya kamu
diizeni gereklilikleri nedeniyle de sinirlamalar getirilebilir. Ziyaretler izne tabi
olabilir. Belirli bir kisinin ziyaret haklarina getirilecek kisitlamalar, gerekli go-
rilmesi halinde istisnai olmali ve bunlara bireysel bir degerlendirme sonucun-
da karar verilmelidir.®® Bu tir kisitlamalar disiplin tedbiri olarak veya ziyaret
hakkinin 6ziinu zedeleyecek sekilde uygulanmamalidir.
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ii. Uciincii kisilerle irtibat

idari gézetim altindaki kisiler orantisiz kisitlamalar olmaksizin asagidakilerle
irtibata ge¢me hakkina sahiptir:

» Avukatlari veya uygun niteliklere sahip baska bir kisi;
» Konsolosluk yardimi icin ulusal makamlari (talep Gzerine);

» Ulusal orgltler ve organlar (ulusal insan haklar kurumlari, kamu
denetgileri, komisyon tyeleri);

» izleme organlari (Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur kirici
Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) veya ulusal dnleme
mekanizmalari gibi);

» Bir anlasma uyarinca BMMYK (UNHCR) tarafindan goérevlendirilen
ve BMMYK (UNHCR) adina devletin topraklarinda calisan kuruluglar
da dahil olmak Ulzere, Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) gibi
uluslararasi kuruluslar veya Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi (BMMYK / UNHCR) temsilcileri;

» Alaninda yetkin ve ev sahibi devlet tarafindan akredite edilmis ilgili
sivil toplum kuruluslari.

Bu erisim, s6z konusu kurum ve kuruluslarla serbestce iletisim kurma ve bu
kuruluglarin yapacag: ziyaretlere izin verilmesini de igerir.

Ayrica, idari gozetim altinda tutulan her kisi, gecici tedbirler talep etmek icin
de dahil olmak tizere, Avrupa insan Haklart Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunma hakkina sahiptir. Bu basvuru hakkr hicbir sekilde engellenmemelidir.
iletisimin engellenmesi veya kisinin sikayetini geri cekmesi ya da degistirmesi
icin herhangi bir sekilde baski yapilmasi, basvuru hakkinin etkili bir sekilde
kullanilmasi hakkini ihlal eder.8

Yetkili makamlar bagvuru yollarina erisimin etkin olmasini saglamaldir, 6rne-
gin:

» Tum mektuplar agilmadan derhal iletilmelidir;®

» lgili belgelere erisim ve bu belgelerin kopyalarinin alinmasi icin
yardim sunulmahdir;

» Gerekli tiim tibbi muayeneler kolaylastiriimalidir.’

Go¢menlerin idari gozetim altinda tutulmasi baglaminda, gecici tedbirler icin
acil talepte bulunmak, kisinin tlke disina ¢ikarilmasinin halihazirda bekleme-
de oldugu (planlanmis veya programlanmis) durumlarda 6zellikle 6nemlidir.
Bu gibi durumlarda, gegici tedbirlere karar verilmemesi ve bunlara uyulma-
masi halinde, basvuru sahibi genellikle ciddi ve geri doniisii olmayan bir zarar
riskiyle karsi karsiya kalacaktir.
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Akilda bulundurulmasi gereken hususlar

idari gézetim altinda tutulan kisilerin yasal durumlarinin ve haklarinin tam
olarak farkinda olmalarini saglamak icin, bu kisilere hem idari goézetim yeri-
ne vardiklarinda hem de daha sonra uygun oldugunda veya talep tzerine
asagidaki gibi konular hakkinda temel bilgilerin saglanmasi dnemlidir:

>

vyy

VYV VYV VY VVYVYYVYY v

v

>

Avukata erisim;
Yasal temsil hakki;
Bir tercimana Ucretsiz erisim;

idari gézetim karari ile gécmenlik kefaleti ya da teminatin reddedilme
nedenleri;

idari gézetim veya idari gézetimin devami kararina karsi itiraz etme
hakki;

Yasal kalis hakkiyla ilgili davalarina iliskin gtincellemeler;

Konsolosluk yetkilileriyle serbestce irtibata gecme hakki;

Dis diinya ile iletisim kurma hakki ve telefon olanaklari hakkinda bilgi;
Saglik ve giivenlik proseddirleri;

idari g0zetim yerinin kurallari;

Disiplin ve acil durum 6nlemleri;

Personelin ve bagimsiz izleme organlarinin roly;

Ziyaret rejimi;

Sikayet mekanizmalari;

Yemek saatleri;

Acik alanlarin, kitiphanelerin, sigara igme alanlarinin ve mutfaklarin
kullanimi;

Mevcut egitim ve sosyal etkinlikler;
Tuvalet ve banyo alanlarinin kullanimi.

idari gozetim altinda tutulan kisilerin disaryla iletisime etkili bir sekilde
erisebilmelerini saglamak:

>

>

| 2

idari gézetim yerlerinin en azindan ortak alanlarinda serbest ve
Ucretsiz internet baglantilarina erisimi kolaylastirmak;

idari gbézetim altindaki kisilerin herhangi bir kisitlama olmaksizin
telefon karti satin alabilmelerini saglamak;

idari gézetim yerinin acik adresini acik ve gérinir bir sekilde
belirtmek;
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idari gozetim altindaki kisilere sosyal, psikolojik ve hukuki destek
saglayan ilgili STK>ler ile barolar dahil olmak lizere yetkin hukuk
hizmetlerinin; ayrica, ilgili kisilerin mense tlkelerinin konsolosluklarinin
iletisim bilgilerini (adres, e-posta, telefon numaralari) agik ve gorinir
bir sekilde belirtmek;

Mektuplarin idari gézetim yeri icinde en etkin sekilde dagitilmasini
saglamak;

Terciimanlarin hazir bulunmasini saglamak;

Tesis kurallarinin vb. cevirilerini dagitmak ve sergilemek;

Kagit ve kalem saglamak.

Arag kutusu/ek okumalar

>

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehber, Kasim 2010

CPT ziyaret raporlari, genel beyanlari ve standartlari

Avrupa Konseyi, Go¢ halindeki cocuklara cocuk dostu bilgi nasil
aktarilir: On saflarda yer alan gorevliler icin el kitabi, 2018

Milteci ve G6¢cmen Cocuklara dair HELP cevrim ici kursu
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Bolim 4

IDARI GOZETIM ALTINDAKI
KISILERIN TUTULMA
KOSULLARI VE GORDUKLERI
MUAMELE

Sozlesmenin 3. maddesini ihlal etmemesi gerektigini teyit etmistir.28 Bu

madde, devletlerin hicbir kosulda hicbir bireyi iskenceye, insanlik disi
veya onur kirict muamele veya cezaya maruz birakmamasini ve idari gézetim
altindaki kisilerin fiziksel ve ruhsal saghgini korumasini dngérmektedir.®® Uye
devletlerin S6zlesmeden kaynaklanan yukumluliklerini yerine getirebilmeleri
icin, yetkili makamlarin tutulma kosullarinin asgari standartlara uygun
olmasini saglamalari 6nemlidir.®® Daha 6nce de belirtildigi Uzere, tutulma
kosullari Sozlesmenin 5.1 maddesi kapsaminda idari gozetimi hukuka aykiri
hale getirebilir.

Q vrupa insan Haklari Mahkemesi, ictihatlarinda, tutulma kosullarinin

Tutulma kosullar saglik, temizlik ve hijyen, yiyecek ve igme suyu, giyim ve ya-
tak, bos zaman faaliyetleri ve sosyal etkinlikler de dahil olmak tizere cok cesitli
konulari kapsar.

idari gézetimin ceza hukuku kapsamindaki hapis cezasiyla ayni amaci tagima-
masi nedeniyle, idari gbzetim altindaki kisiler idari gdzetim yeri icinde agik
bir rejim altinda belirli 6lclide 6zgurliikten yararlanmaldir. Bu, idari gézetim
yerlerinde kisilerin serbestce ve giivenli bir sekilde hareket edebilmeleri icin
yeterli alan bulunmasi ve ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak yapilan
adil bir risk degerlendirmesine dayali diizen ve giivenlik gerekgeleri bulun-
madikca hareket 6zgurligline yonelik kisitlamalardan kaginilmasi gerektigi
anlamina gelir.”!

» Sayfa 37



4.1. Uygun tesisler

i. idari Gozetim Merkezleri

idari gézetim yerleri glivenli ve hijyenik olmali®? ve idari gézetim altindaki kisi-
leri onur kirici ve insanlk disi muameleden korumalidir. Bu standartlarin des-
teklenmesi ve gozetilmesi icin asagidakiler glivence altina alinmahdir:

» Guvenli ve uygun bir yapisal tasarim ve ceza infaz kurumu benzeri
olmayan bir diizen®® (6rnegin, odalar agir kapilari olan hiicre benzeri
bir diizene sahip olmamali, personel fiziksel kisitlama araclar
tasimamali, yiyecekler kapakli bir bélmeden dagitiimamali, yiiksek
duvarlardan kacinilmahdir vb.);

» Acik bir rejim® ve iyi dizen ve guvenligi sirdirme ihtiyac ile
gerekcelendiriimedikce hareket 6zgirliginin kisitlanmasindan
kaginilmasi;

» Bir geri gonderme merkezinde ayni anda barindirilabilecek kisi
sayisina bir sinir getirilmesi ve bu sinira uyulmasi suretiyle asiri
kalabaliktan kaginilmasi;*

» Gece saatlerinde yapay isigin kapatilabilmesi veya dodal 1sigin
engellenebilmesi ve makul olmayan giriltli seviyeleri olmadan
uyuma imkani saglanmasi;

» Kadinlarin erkeklerden ayri olarak barindirilmasi ve her iki grubun da
mahremiyetinin glivence altina alinmasi;*

» Giysi, nakit para ve diger kisisel esyalarin saklanmasi icin kilitlenebilir
kisisel alanlar (6rnegin dolaplar) gibi glivenli imkanlar saglanmasi;*”

» Ozel belgelerini ve yazismalarini givenli bir sekilde teslim
alabilmeleri ve saklayabilmeleri®® (idari gozetim altinda tutulan
kisilerin hukuki danismanlik aliyor veya hukuki streclerden geciyor
olabileceklerinin unutulmamasi cok dnemlidir. Dolayisiyla, bu kisilerin
yasal temsilcileriyle yazisma halinde olmalari beklenir. Avukatlara
gonderilen ve avukatlardan alinan mektuplar ve belgeler de dahil
olmak Uzere bu tur yazismalar yasal ayricaliga tabidir ve aranamaz
veya bunlara el konulamaz);*®

» Yeterli mobilya', aydinlatma (dogal i1sik dahil), i1sitma, sogutma,
temiz hava sirklilasyonu ve havalandirma sistemleri;''

» Dinlenme ve temel ihtiyaglar icin yeterli ve erisilebilir tesis ve
olanaklar;'

» lyi durumda olan temiz yasam alanlari;'®
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» Bakim-onarim ihtiyacinin hizli bir sekilde tespit edilmesi ve
giderilmesi;'*

» Acik hava da dahil olmak Uizere egzersiz yapmak icin yeterli alan™ ve
bu tlir egzersiz amaglari icin uygun sekilde donatilmis ve uyarlanmis
alanlar;'%®

» Herikikisinin de rizasi olmasi halinde ciftlerin birlikte yerlestirilmesi;'®”

» Bir aile Gyesinin cikarina olmadigi siirece (6rnegdin aile ici siddet
iddialari/emareleri s6z konusu oldugunda) aile birligi ilkesine saygi
gosterilmelidir.'o®

Mahkemenin ilgili ictihadi

Turdikhojaev/Ukrayna basvurusunda'® basvurucu, tutulma kosullarinin
yetersiz havalandirma ve kisisel alan eksikligi seklinde oldugunu iddia et-
mistir. Mahkeme, basvurucunun 2 m?‘den daha az kisisel alana sahip bir
hlcrede tutulmasi nedeniyle S6zlesmenin 3. maddesinin ihlal edildigine
karar vermistir.

Dougoz/Yunanistan basvurusunda'® Mahkeme, bir kisinin asiri kalabalik
kosullarda, uyuma imkani olmadan ve asiri uzun siire idari gozetim altin-
da tutulmasinin S6zlesmenin 3. maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

Diger idari gozetim yerleri

Kisilerin, yetkililerin kontroli disindaki nedenlerle, gézetim icin 6zel olarak ta-
sarlanmamis herhangi bir tesiste idari gézetim altina alindigi durumlarda, go-
zetim siresinin mutlak asgari diizeyde tutulmasini saglamak icin tiim adimlar
atilmalidir.

idari gdzetim siiresi devam ettigi stirece, gézetim altindaki kisilere asagidaki-
ler saglanmalidir:

Yemek ve igme suyu;

Yeterli saglik hizmeti;

Uyumak icin uygun esyalar;

Uygun sekilde donatilmis hijyen ve temizlik olanaklari;
Acik havaya erisim;

vVVvVvYyVvyTyvyypy

Kamu dizeni ve givenligi sebepleriyle yasaklanmadigi sirece
valizlerine ve diger kisisel esyalarina erisim.
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Ceza infaz kurumlan

Ceza infaz kurumlari, sug isnadi ile karsi karsiya kalan veya bu suclardan hi-
kiim giyen kisilerin barindiriimasi icin tasarlandiklari icin'', go¢ yonetimi kap-
saminda idari g6zetim altina alinan kisiler icin uygun yerler degildir.''> Dogasi
geregdi, ceza infaz kurumlari glivenligi 6n planda tutan, baskici ve cezalandirici
ortamlardir. idari gézetim altindaki kisiler, ancak ulusal giivenligin korunmasi,
glivenligin saglanmasi veya idari gozetim altindaki diger kisilerin korunmasi
icin zorlayici nedenler varsa istisnai olarak cezaevinde tutulabilirler.

Bu tUr bir gozetime ancak somut olayin tim yonleri dikkatle degerlendiril-
dikten sonra karar verilmelidir. Bir ceza infaz kurumunda bu tir bir gézetim
altinda tutulan herkes miimkin olan en kisa siire icin ve genel ceza infaz kuru-
munda bulunanlardan ayri tutulma ve genel cezaevi rejiminden muaf tutulma
ilkesine uygun olarak barindiriimahdir.'

Polis merkezleri

Polis merkezleri ile il ve ilce emniyet muddurlikleri de, gozetim sulresinin en
basinda (bir kisinin 6zgurliginden yoksun birakilmasindan sonra) veya en
sonunda (sinir disi edilmeden hemen dnce) ve mimkuin olan en kisa siire icin
kullanilmadigi siirece, gd¢menlerin idari gozetim altinda tutulmasi igin yeter-
siz tesislerdir.”™

Transit bolgeler

Benzer sekilde, transit bolgeler, havalimani kabul merkezleri ve giris noktala-
rindaki bekletme tesisleri, denetlenmeksizin''> ve yasal bir yetkilendirme ol-
maksizin kullanildiklarinda gé¢menlerin idari gozetim altinda tutulmasi igin
uygun olmayan tesislerdir.''®

Acil durum tesisleri

Bu terim 6zellikle, kisa bir siire icinde go¢ akinlarinda olaganiisti bir artigin
meydana geldigi ve bunun da kabul eden devlet icin organizasyonel, lojistik
ve yapisal zorluklar yarattigi durumlari kapsamaktadir."'” Bu istisnai durumlar,
ongorilemeyen unsurlara bagli olarak ortaya ¢ikabilir ve bu nedenle yetkilile-
rin kontroli disinda olabilir. Bununla birlikte, yalnizca mali kaynaklarin yeter-
sizligi, kisilerin bu tir acil durum tesislerinde gézetim altinda tutulmasi icin
yeterli bir neden degildir.
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idari gézetim amaciyla 6zel olarak tasarlanmamis yerler arasinda okul binalari
veya spor salonlari, fuar alanlar, askeri kislalar, hastaneler, oteller veya gemi-
ler sayilabilir. Bununla birlikte, bu tiir yerler kirilgan durumdaki kisiler icin asla
kullanilmamahdir.

Nakil

idari gézetim altindaki kisileri bir yerden baska bir yere naklederken veya
tasirken, fiziksel kosullarin gtivenli ve emniyetli olmasinin saglanmasi 6nemli-
dir.""® Bu, asagidaki tedbirlerin uygulanmasiyla basarilabilir:""°

» Yolculugun suresi ne olursa olsun tim yolculuklarin her zaman
nitelikli personel tarafindan siirekli olarak izlenmesini saglamak;'?°

» Yolculugun niteligine uygun sekilde tasarlanmis'?', emniyet
kemerleri'?? ve acil durum kilitteme mekanizmalari'® gibi gerekli
glivenlik donanimina sahip ve yolculugun uzunlugu dikkate
alindiginda'® yeterli kisisel alana imkan verecek, makul yikseklikte'*
ve boyutta bolmelere veya kabinlere sahip araclar kullanmak;'%

» Uzun yolculuklarda Kkisilere (cretsiz tuvalet/banyo imkanlarinin
saglanmasi;'¥

> Kisilerin temel ihtiyaglarini mahremiyet, hijyen ve sayginlik icinde
karsilamalarina izin vermek;

» Gerektiginde Ucretsiz taze ve temiz icme suyu ve uzun yolculuklar icin
uygun araliklarla yiyecek saglamak;

» Bir kisinin sahip oldugu her tirli tibbi durum ve/veya kirilganhk
nedeniyle mevcut olan ihtiyaclarini karsilamak;'*

» Kisileri cinsiyete dayali siddet, hirsizlik, saldiri veya taciz de dahil
olmak tzere her tlrli kot muameleye karsi korumak.'?

4.2.Yiyecek, icme suyu, giyim ve yatak

i. Yiyecek ve icme suyu

idari gézetim altindaki kisiler idari gézetim siiresi boyunca yetkililerin miinha-
sir kontroli altinda olduklarindan, yetkili makamlar bu kisilerin temel beslen-
me ve gegim ihtiyaclarini karsilamaktan sorumludur.’ Bu, asagida yer verilen
ancak bunlarla sinirli olmayan tedbirlerin uygulanmasiyla saglanabilir:

» idari gozetim yeri genelinde, geceleri de dahil olmak iizere her zaman
taze ve temiz igme suyu bulundurulmasi;'™'
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» Hergiinyeterliaraliklarla, yeterli porsiyonlarda ve en az bir 6§uin sicak
olmak lizere en az li¢ 6gUin Ucretsiz ve iyi kalitede yemek saglanmasi;'*3

» Menduler nitelikli diyetisyenler tarafindan gozden gecirilmeli ve
onaylanmalidir. idari gézetim altinda tutulan kisilere sunulan
yiyecekler hep ayni olmamali ve meniler makul araliklarla
degistirilmelidir;

» Mutfak alanlarini her giin temizleyerek ve sik sik derinlemesine
temizlik yaparak, yiyecek hazirlama personelini ulusal standartlar
dogrultusunda temel gida hijyeni onlemleri konusunda egiterek
yemeklerin hijyenik bir sekilde hazirlanmasi ve servis edilmesini
saglamak;

» idari gbzetim altindaki kisilerin disanidaki topluma uygulanan
fiyatlardan daha ylksek olmayan adil fiyatlarla ekstra yiyecek ve icecek
satin almalarina izin vermek; drnegin, yemekhane hizmeti ve yiyecek
ve yiyecek disi Grlinler sunan diikkanlar veya otomatlar saglamak;

» Ornegin saglik, yas,’*, din'* vegan ve vejetaryen diyetler veya diger
diyetihtiyaclari (6rnegin emziren anneler veya seker hastalarinin farkli
oglinler yemesi gerekebilir veya cocuklarin yemek saatleri arasinda
atistirma firsati olmalidir) gibi nedenlerle 6zel diyet gereksinimlerine
uygun olarak yemek hazirlamak ve servis etmek icin her tlrli cabayi
gOstermek;'®

» Herkes icin dlizenli olarak temiz ve bireysel catal-bicak takimi temini
ile birlikte' yeterli yiyecek-icecek hizmeti tesisleri saglamak;'*®

» idari gdzetim altindaki kisilerin yemek yemeleri icin uygun bir alan
saglamak' ve idari gozetim altindaki kisi sayisi icin yeterli masa ve
sandalye saglamak.'*

Mahkemenin ilgili ictihadi

R.R. ve Digerleri/Macaristan basvurusu, iranli/Afgan bir aileye kars islendi-
gi iddia edilen bir dizi insan haklari ihlaliyle ilgilidir ve bunlardan biri de
yiyecek saglanmasiyla ilgilidir. Bagsvuru sahiplerinden biri, karnini doyur-
ma isinin kendisine yuklendigini, yani bir transit bolgede idari g6zetim al-
tinda tutuldugu siire boyunca hayatta kalabilmek icin ailesinden yiyecek
almak, bagkalarindan dilenmek ve ¢op kutularinda yemek artiklari ara-
mak zorunda kaldigint ileri sirmustur. Bu iddiaya iliskin olarak Mahkeme,
transit bolgede idari gozetim altinda tutuldugu siire boyunca basvuru
sahibine yiyecek saglanmamasi ve ihtiyaclarinin degerlendirilmemesi ne-
deniyle S6zlesmenin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
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ii. Giyim ve yatak

idari gézetim altinda tutulan kisilerin, onur ve refahlarinin korunabilmesi icin
yeterli kiyafet, ayakkabi ve yatak takimi gibi temel ev esyalarina erismeleri ge-
rekir."' ic camasiri ve ayakkabilar da dahil olmak izere kendi kiyafetlerini giy-
me ve se¢gme imkani, kisisel 6zerkliklerini ve kimliklerini korur ve hapsedilme
hissini 6nleyebilir. Bu nedenle, kisilerin idari gozetim altinda tutulduklari stire
boyunca kendi kiyafetlerini ve ayakkabilarini giymelerine, muhafaza etmele-
rine ve temizlemelerine izin verilmesi dénemlidir; bu durum, yalnizca hakli ve
megsru diizen ve glivenlik gerekgeleriyle sinirlandirilabilir. Bu kosullar asagida-
ki hususlar ve tedbirler alinarak tesvik edilebilir:

» idari gézetim altinda tutulan kisilere, gerektiginde, gdzetim siirelerine
gore ihtiyaclari g6z onlinde bulundurularak vyeterli miktarda
uygun giysi ve ayakkabi saglanmasi;'*? giysilerin uyku, egzersiz,
durusmalara katilma ve iklim kosullarina uygun giinlik kullanim icin
kullanilabilecek nitelikte olmasi;

» lidari gézetim altinda tutulan kisilerin giysi ve ayakkabilarini
saklamalari icin yeterli depolama alani saglanmasi;

» Giysilerin makul araliklarla yikanmasi ve kurutulmasi icin camasirhane
gibi gerekli kaynaklarin siklikla saglanmasi ve gerektiginde giysilerin
yenileriyle degistirilmesi;'*

» Uzun bir yolculugun ardindan mahkemeye c¢ikarilacak olan idari
gOzetim altindaki kisilere uygun dinlenme, yiyecek ve yikanma ve
kiyafet degistirme imkani sunulmasi.'*

Yukaridakilere ek olarak, idari gézetim altinda tutulan bazi kisilerin kiyafet
veya hava kosullarina ve iklime uygun kiyafet satin alma imkanlarinin olmaya-
bileceginin g6z 6niinde bulundurulmasi énemlidir. Bu gibi durumlar idari g6-
zetim altinda tutulan kisinin kendi beyani ile tespit edilebilir, ancak personel
idari gozetim altinda tutulan kisinin boyle bir sikayeti kendisinin dile getirme-
yebilecegini g6z 6niinde bulundurmalidir. Bu nedenle personelin idari gdze-
tim altinda tutulan kisinin yeterli kiyafete erisimi olmadigindan siiphelenmesi
halinde buna yonelik makul arastirmalari yapmasi dnemlidir.

Rahatsiz edilmeden yeterli streler boyunca dinlenebilmek ve uyuyabilmek
idari gozetim altindaki kisilerin refahi ve 6zellikle de fiziksel ve psikolojik sag-
hiklari agisindan hayati 6nem tasir. Her glin dinlenmek ve uyumak igin yeterli
kaynaklara sahip olmalarini saglamak amaciyla, idari gozetim altindaki her ki-
siye asagidakilerin licretsiz olarak saglanmasi onemlidir:'#
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» Cocuklu veya cocuksuz yalniz kadinlar igin ayrn ve givenli uyku
alanlari da dahil olmak tizere uyumak ve dinlenmek icin yeterli alan;'4

» lyi durumda ayr yataklar ve silteler;

> idari gdzetim siiresi 24 saatin altindaysa iyi durumda ayr bir baza/
karyola;

» idari gbzetim siiresince sik ve makul araliklarla (6rnegin haftada bir)
temiz carsaf ve nevresimler.

4.3. Diisiince, vicdan, din ve inan¢ 6zgiirliigii

idari gézetim altinda tutulan herkes, ister 6zel ister kamusal alanda olsun dini
veya dini olmayan inanclarini’ yasama hakkina sahiptir.' Buna kisisel ve ah-
laki kanaatleri de dahildir.’* Bu hakka haksiz bir sekilde miidahale edilmesi
riski, inanglarinin uygulanmasina izin verilerek ve gerekirse kolaylastirilarak
azaltilabilir.*® Asagida, bir kisinin inancini nasil uygulayabilecegine dair sinirli
olmayan bir liste sunulmaktadir:™'

» Birinanci benimsemek veya degistirmek;'

» ibadet, dua veya meditasyon;'**

» inanca dayali 6zel beslenme gerekliligine uymak;'>*
>

Onemli oruclarin, dini bayramlarin veya kutsal dénemlerin kutlanmasi
ve bunlara riayet edilmesi.

idari gézetim yerlerinde gérev yapanlarin, kisilerin inanclarini yasayabilmele-
rini -yalnizca hukuken gerekgelendirilebilir mtidahalelerle sinirlandirilabilecek
sekilde'* (6rnegin, inanca dayali davranislar taciz, tehdit veya diger sug tegkil
eden eylemlere variyorsa'®)- nasil kolaylastirabileceklerini gdstermek faydali
olacaktir:

» idari gézetim altinda tutulan kisilerin inanclarini kaydettirebilmelerini
ve bdylece personelin bu kisilerin 6zel inan¢ ve ihtiyaclarindan
haberdar olmasini saglamak;

> idari gézetim altindaki kisilerin kiyafetleri ve beslenmeleriyle ilgili
ozel inang gerekliliklerine saygr gdsterilmesi ve bunlar icin kolaylik
saglanmasi;’

» Dini objelerin ve/veya eserlerin tahrip veya ortadan kaldirilmaya karsi
korunmasi;'>®

» SOz konusu inanca uygun olarak dini ayinlere, ibadetlere, dualara
ve meditasyona izin vermek'® ve inancin gerektirdigi durumlarda
abdest gibi temizlik rittelleri icin kolaylik saglamak;
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ibadet, dua ve meditasyon icin uygun alanlar saglamak;'¢

Dini ayin veya torenlerin diizenlenmesine veya bunlara katilima izin
vermek;'®’

idari gdzetim yerindeki diizenin (avukat veya aile ziyaretleri, etkinlikler
veya egitim hizmetleri gibi) ibadet, dua, meditasyon veya 6nemli
oruglar ve kutsal donemlerle cakistigi durumlarda, bu tir faaliyetlerin
dini uygulamalarla birlikte gerceklestirilebilmesini saglamak icin
uygun diizenlemelerin yapilmasi;'®

idari gdzetim altindaki kisileri dini, irksal, cinsiyete dayali veya cinsel
amacli istismar veya siddet de dahil olmak Uzere saldir, asagilama
veya tehditlere karsi korunmasi.'®®

4.4. Bos zaman faaliyetleri ve sosyal etkinlikler

idari gézetim altinda tutulan kisilerin refahini korumak ve tesvik etmek icin,
bu kisilerin Ucretsiz olarak bos zaman faaliyetleri ve sosyal etkinliklere katil-
ma firsat ve imkanlarina sahip olmalarinin saglanmasi 6nemlidir.164 Bu, idari
gOzetim altinda tutulan kisilerin mesgul olmalarini, beceri ve bilgilerini gelis-
tirmelerini, egzersiz yapmalarini, zindeliklerini gelistirmelerini ve sosyallesme-
lerini saglayacaktir.

Bu faaliyetler, kisinin idari gozetim siresine bakilmaksizin sunulmali, ida-
ri gozetim slresi uzadikca faaliyetlerin de daha gelismis olmasi gerektigi
unutulmamalidir.’® Gozetim altindaki kisilere sunulabilecek ¢ok cesitli
faaliyetler ve olanaklar vardir, 6rnegin:

>

| 2

Spor etkinlikleri (spor salonu, acik ve kapal alan egzersizleri, takim
sporlari vb.);

Sosyo-kdilturel ugraslar (el sanatlari, mizik, okuma, tiyatro vb.);

Temiz hava, dogdal 151k'®® ve kotl hava kosullarindan veya gilinesten
korunmak icin yeterli barinak imkanlarina sahip acik alanlarin
kullanimi;'®”

Masa oyunlari ve kart oyunlar;

Dil kurslar, bilisim/bilgisayar dersleri, bahgecilik, el sanatlar, mizik,
ascilik becerileri ve “kiltlrel mutfaklar” veya okuma yazma dersleri
gibi amaca yonelik faaliyetlere erisim;

Televizyona'®, radyoya'®, bilgisayara ve mimkiinse internete'’,
gazete ve kitaplara erisim;'”"

iyi diizen ve giivenlik gerekceleri dogrultusunda kisisel cep telefonuna
erisim ve idari gozetim altindakilerin istedikleri kisilerle iletisim kura-
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bilmeleri icin uyumlu sarj cihazlaryla birlikte idari gdzetim altinda
tutulan kisilerin sayisiyla orantili yeterli sayida ortak telefonun saglan-
masl.

4.5. Temizlik ve hijyen

idari gbzetim altinda tutulan tiim kisilere insanca ve onurlu bir sekilde
muamele edilmesini ve refahlarinin zedelenmemesini saglamak icin, bu
kisilerin temel kisisel hijyen ve adiz-dis hijyenine erisimlerinin glivence altina
alinmasi 6nemlidir."””> Bunu basarmak icin, idari gézetim altinda tutulan kisile-
re duizenli olarak Ucretsiz temel temizlik malzemeleri saglanmalidir'’; béylece
kisisel hijyen ve temizliklerini sirdiirebilecek kaynaklara sahip olurlar.'”*

Bir kisi 24 saatten fazla idari gdzetim altinda tutuluyorsa, bu kisiye Ucretsiz
olarak ve tiikenen malzemelerin yeniden stoklanmasini saglamak icin yeter-
li araliklarla temel bir hijyen kiti saglamak, bu tiir kaynaklara erisimlerinin
siirekli olarak korunmasini saglamaya yardimci olacaktir.””> idari gézetim
altindaki kisinin cinsiyetine, yasina veya bireysel ihtiyaclarina bagli olarak, bir
kit asagidakiler gibi yeterli miktarda hijyenik malzeme icermelidir:'7¢

» Baglam ve kiltlrel hususlar dikkate alinarak tuvalet kagidi veya suya
erisim;

Sabun;

Sampuan;

Dis macunu ve dis fircasi;

Hijyenik ped;

Tiras geregleri (dlizen ve glivenlik gerekgesi ile sinirlanabilir);

vVvyVvyVvVyypy

Temiz ve kuru havlular.

idari gézetim altinda tutulan kisilerin giinliik hijyen ve temizliklerini siirdi-
rebilmeleri icin yeterli imkanlara (dus, lavabo ve tuvalet) lcretsiz ve diizenli
erisimleri de gerekecektir. Bu, asagidakilerin saglanmasiyla glivence altina ali-
nabilir:

» Dugslara licretsiz ve diizenli erigim;"”’

» Gece de dahil olmak lzere179 her zaman'’® ve gereksiz gecikme
olmaksizin tuvaletlere Ucretsiz erisim;'8°

» Sicak ve soguk su bulunan yikama tesisleri;'®'

» Temizlik tesislerinin iyi durumda olmasi® ve guvenli bir sekilde
kullanilabilmesi'®, 6rnegin lavabolar, evyeler, musluklar vb;
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» Kadin ve erkekler icin ayri dus ve tuvalet alanlar'®* ve mahremiyet icin
kapilari olan tuvaletler;'®

» Bireysel duslar ve diger insanlarin géremeyecegi sekilde 6zel olarak
kiyafetlerin degistirilebilecegi yeterli alan;

» Yeterli su tesisatina sahip tuvaletler;'®

» Tesisi paylasan idari gdzetim altindaki kisilerin sayisiyla orantili olarak
yeterli sayida tuvalet, dus ve lavabo;'®’

» insanlarin 6zel ihtiyaclari ve kirilganliklarinin dikkate alindig, drnegin
tekerlekli sandalyeye uygun temizlik tesisleri.

Yukaridaki tedbirlere ek olarak, idari gdzetim altindaki kisiler yasam ortamla-
rini temiz ve hijyenik tutmak icin ek kaynaklara ve hizmetlere ihtiyac duyarlar.
Asgari olarak asagidaki adimlar atilarak bu ihtiyaclar karsilanabilir:

» Kisilere kiyafetlerini yikamak ve kurutmak icin temel malzeme ve
esyalarin saglanmasi;'®®

» Kisilere kaldiklari yeri temiz tutmalariicin gerekli tGrlin ve ekipmanlarin
saglanmasi;

» Coplerin ve diger atik maddelerin diizenli ve giivenli bir sekilde
uzaklastirilmasi;'®®

» Gerekli oldugunda ve ulusal diizenlemelere uygun olarak hticrelerin,
yataklarin ve gida depolama alanlarinin ilaglanmasi.

4.6. Ozel durumlar

Kural olarak, kirilgan durumdaki bireyler idari gdzetim altina alinmamalidir.
Kirllgan kisilerin son care olarak idari gdzetim altina alindigi, idari gézetime
uygun bir alternatifin bulunmadigi ve kisinin tim kosullar dikkate alinarak
idari gozetim icin yasal kosullarin olustugu istisnai durumlarda, idari gdzetim
yerlerinin bu kisilerin 6zel ihtiyaclarini karsilayacak sekilde uygun hale getiril-
mesi gerekir, bdylece bu kisilerin refahi korunabilir ve desteklenebilir.’®

Kosullar, ilgili kisinin 6zel ihtiyaclarini ve kosullarini dikkate alarak ve her bir
0zel durum icin uygun ¢ézimler aranarak saglanmalidir. Tutulma kosullarinin
ilgili kisinin 6zel ihtiyaclarini ve kosullarini karsilamadigi durumlarda, Mahke-
me genellikle kirilgan durumdaki kisilerin tutulma kosullarinin S6zlesmenin 3.
maddesinin esik diizeyine ulagmak icin gereken asgari agirlik diizeyini karsi-
ladigini disinmstir.”®' Asagidaki 6rnekler, bu tiirdeki tim kisileri kapsayan
tam bir liste olmasa da, belirli durumlara iliskin temel 6rnekleri gostermekte-
dir.
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i. Cocuklar

idari gézetim baglaminda, uluslararasi standartlar, ister ailesinden ayri diismiis
ister ailesiyle birlikte seyahat ediyor olsun, cocuklarin idari gozetim altina alin-
masindan kural olarak kaginiimasi gerektigini ongérmektedir.

Bunun nedeni, bir cocugun yalnizca yasal kahs statlisinin olmamasi sebe-
biyle idari gézetim altina alinmasinin onun Ustiin yararini korumamasi veya
desteklememesidir'®? ve Ustln yarar hususu, her tirli karar alma siirecinde
temel bir faktor olarak degerlendirilmelidir.’*

Cocuklarin yetiskinlere kiyasla 6zel ihtiyaclari ve haklari vardir. Ornegin, her
cocuk, 6zglrliglinden yoksun birakilmis olsa dahi BM Cocuk Haklari S6zles-
mesinde 6ngorilen haklara sahiptir.’®* Bir idari gbzetim yerinde bir ¢ocuk
tespit edilirse, bu durum 6zel degerlendirme ve eylemleri zorunlu kilacaktir.
Bu nedenle, personelin cocuklart mimkiin olan en kisa slirede tespit etmesi
ve onlari korumak ve onlar i¢in uygun bir kurulusa nakillerini saglamak igin
derhal adimlar atmasi cok 6nemlidir. Bu, asagidaki adimlar atilarak gercekles-
tirilebilir:

» Bir kisinin yasi belirsizse ancak cocuk olabilecegine dair stiphe
uyandiran herhangi bir neden varsa, ¢cocuk oldugu varsayilmali'® ve
biryas tespiti streciyleile yetiskin oldugu belirlenene kadar cocuklarin
sahip oldugu 6zel koruma ve haklardan yararlandiriimalidir;'#

» Bir kisinin yasi hakkinda makul supheler oldugunda, kisinin
bilgilendirilmesi sonrasinda rizasi alinarak gecikmeden bir yas tespiti
yapilmalidir. Bu tlr bir yas tespitinde, kanita dayali bilgiler, yontemler
ve uygulamalara dayanan ve ¢ocuk merkezli olan cok disiplinli bir
yaklagim kullanilarak ulusal hukuk kapsaminda dogru prosedir
izlenmelidir;’®”

» Kisiyi mimkin olan en kisa sirede, cocuk dostu bir sekilde, yas
tespiti kararinin yasal ve kanita dayali gercek gerekgeleri konusunda
bilgilendirmek;'?®

» Kisiyi yas tespitinin sonuglarina itiraz etme hakki, uygulanabilecek
stre sinirlart ve bu ¢éziim yollarina nasil erisebilecegi konusunda
bilgilendirmek.'®

Cocugun refahinin korunmasini ve desteklenmesini saglamak icin, idari goze-
tim altina alma ve koruma uygulamalarinin derhal gézden gecirilmesini bek-
lerken cocuga asagidaki glivencelerin saglanmasi énemlidir:
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>

Cocuklarin ihtiyaclarina iliskin kapsamli bir degerlendirme yapilmal,
ozellikle de 6rnegdin cocugun cinsel, is glicli veya su¢ amagli herhangi
bir somuriiniin magduru olup olmadigi gibi bir degerlendirmeyle acil
ihtiyaclar olup olmadigi anlasiimalidir;

Cocuklarin ihtiyaglarina ve vyaslarina goére uyarlanmis, aile disi
yetiskinlerden ayri, cocuklarin korunmasini icin uygun kosullara sahip
¢ocuk dostu barinma yerleri;

Cocugun velileri/vasileri*® ve/veya sosyal hizmet uzmanlariile dizenli
temas ve gorismeleri;?*!

Ebeveynleriyle birlikte olan cocuk vakalarinda, ¢ocugun Ustin
yararina olmadigi siirece aile birliginin bozulmasinin 6nlenmesi;?*?

Gozetim disi uygun bakim alternatifleri aramak icin adimlar atilmasi.2%

Refakatsiz veya ailesinden ayr diismis ¢ocuklarin s6z konusu oldugu durum-
larda, asagidakiler de dahil olmak UGzere, daha 6zel hususlara ve eylemlere ih-
tiya¢ duyulmaktadir:

>

>

Cocugun ailesinin izini sirmek ve onlari yeniden bir araya getirmek
icin hizli ve uygun adimlarin atilmasi;?*

Cocugun yetiskinlerle birlikte idari gézetim altinda tutulmamasi®®® ve
cinsiyete dayali siddet, insan kacakcilhigi ve modern kolelik bigimleri
de dahil olmak Uzere her tirli koti muamele veya istismardan
korunmasi;?%¢

Kardeslerin ayrilmamasi;

Cocugun anlayacag bir dilde, nitelikli bir uzman ile ilk goriisme ve
iyilik hali degerlendirmesinin yapilmasi;

Cocuklarin Gstln yararini gozetebilecek bir yasal temsile?®” ve bir
vasiye?® hizli ve licretsiz erisim saglanmasi;

Cocuklar icin etkili ve erisilebilir sikdyet mekanizmalarinin saglanmasi
(6rnegin kamu denetgileri aracihgiyla)

Bir cocugun idari gozetim altinda tutuldugu tespit edilirse, idari gozetim ve
korumanin derhal gézden gecirilmesini beklerken, idari gézetim stresi bo-
yunca yasina uygun faaliyetlere serbest ve sinirsiz erisiminin saglanmasi ¢o-
cugun refahi ve gelisimi icin cok 6nemlidir.2° Bunlar arasinda yeterli kapali ve
acik alanlarin ve giivenli bir sekilde kurulmus oyun ekipmanlarinin saglanmasi
yer alir.2'°

Buna ek olarak, cocugun egitim hakkinin her zaman glivence altina alinmasi
gerektiginin unutulmamasi 6nemlidir, béylece cocugun gelisimine ve iyilik
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haline yonelik riskler azaltilabilir?' Bu, en etkili sekilde asagidaki temel gu-
vencelerin saglanmasiyla desteklenebilir:

>

>

>

Cocugun yasina uygun egitim seviyesine devam edebilmesinin
saglanmasi;?'?

Gerekli tim mufredati kapsayan egitim hizmetlerini sunmak icin
nitelikli 6gretim personeli saglanmasi;?'

Cocugun zorunlu egitimine devam edebilmesi icin gerekli olan
kaynak ve imkanlarin Ucretsiz ve yeterli bir sekilde saglanmasi
(6rnegin, kirtasiye malzemeleri, uygun bir 6grenme ve calisma alani,
calisma kilavuzlan, kitaplar ve uygun kaynaklara sahip bir ¢ocuk
kiitiphanesi).

>
>
>

Arag kutusu/ek okumalar

HELP cevrim ici kurslar Milteci ve G6cmen Cocuklar

HELP cevrim ici kurslari insan Kacakciligiyla Miicadele

Avrupa Konseyi, “G6¢ alaninda ¢ocuk dostu yaklasimlarin tesvik
edilmesi - Standartlar, rehberlik ve mevcut uygulamalar”, 2020

Avrupa Konseyi, “Go¢ Halindeki Cocuklara Cocuk Dostu Bilgi nasil
Aktarilir”, sinir gorevlileri icin el kitabi”, 2018

EASO, Uygulama Kilavuzu Yas degerlendirmesi hakkinda, EUAA,
2022

EASO Aile takibi uygulama kilavuzu, 2016
BMMYK (UNHCR), 2021 BMMYK (UNHCR) Ytksek Yarar Prosedrt

Kilavuz ilkeleri: Cocugun Yiiksek Yararinin Degerlendirilmesi ve
Belirlenmesi, Mayis 2021

BMMYK (UNHCR), IOM, UNICEF,"Miilteci ve gbcmen cocuklar icin
glvenlik ve onur: Avrupa'da gbézetim alternatifleri ve uygun bakim
dizenlemelerine iliskin tavsiyeler”, Temmuz 2022

CPT ziyaret raporlari, genel beyanlari ve standartlari

i. Hamile kadinlar ve emziren anneler

Kural olarak, hamile kadinlarin ve emziren annelerin idari gézetim altina alin-
masindan kaginiimalidir.?’* Hamile bir kadinin idari gézetim altina alindigi tes-
pit edildiginde, idari gézetim uygulamasi derhal gézden gecirilirken dogum
dncesi ve sonrasl ihtiyaclari karsilanmalidir.?'® Ornegin, hamile bir kadin ge-
nellikle bir tip uzmaninin ve lisansli bir diyetisyenin 6zel tavsiyesine tabi olarak
asagidakilere ihtiyag duyacaktir.

Sayfa 50 B Gocmen ve Siginmacilarin idari Gozetimi


https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=3491
https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=3491
https://edoc.coe.int/en/refugees/8047-promoting-child-friendly-approaches-in-the-area-of-migration-standards-guidance-and-current-practices.html
https://edoc.coe.int/en/refugees/8047-promoting-child-friendly-approaches-in-the-area-of-migration-standards-guidance-and-current-practices.html
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-01/2022_Booklet_Age_assessment_children_EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-01/EASO%20Practical%20Guide%20Family%20Tracing_EN_0.pdf
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://reliefweb.int/report/world/safety-and-dignity-refugee-and-migrant-children-recommendations-alternatives-detention-and-appropriate-care-arrangements-europe
https://reliefweb.int/report/world/safety-and-dignity-refugee-and-migrant-children-recommendations-alternatives-detention-and-appropriate-care-arrangements-europe
https://reliefweb.int/report/world/safety-and-dignity-refugee-and-migrant-children-recommendations-alternatives-detention-and-appropriate-care-arrangements-europe
https://hudoc.cpt.coe.int/eng

» Yiiksek diizeyde protein, tahil, taze meyve ve sebze iceren dengeli bir
diyet;*'

» Gerektiginde gida disi Urlinler (uygun yatak ve dinlenme tesisleri,
sabah bulantisina yonelik destekleyici Grlinler, hamile kiyafetleri vb;)

» Saglk ve hamilelik ihtiyaclarini izlemek ve ele almak icin nitelikli bir
tip doktoruna diizenli ve siirekli erisim.?”

Hamile bir kadin kiirtaj yaptirmak isterse, yerel mevzuata uygun olarak yeterli
lreme sagligi tavsiyesine ve tedavisine derhal erisebilmesi 6nemlidir.?'

ii. insan ticareti ve modern koélelik magdurlari

Kural olarak, insan ticareti ve modern kolelik magdurlarinin idari gézetim alti-
na alinmasindan kacinilmali*”® ve bu hususta tye devletlerin bu tir magdurla-
rin cezalandirlmamasi ilkesine saygi gosterme yukumliligi dikkate alinma-
hdir.22Yetkili makamlarin insan ticareti ve modern kolelik bicimlerinin (cinsel
somuirl, su¢ amagli sémuri ve emek somirisini icerir) magdurlarini tespit
etmesi ve korumak icin makul adimlari atmasi gerekir.2?' Bu yikimlilak, yet-
kili makamlarin boyle bir magdurun kendi yetki alanlarinda oldugunu bildigi
veya bilmesi gerektigi anda baslar. Sorumlu kurumun, potansiyel magduru
tespit etmek ve durumunu degerlendirmek ve uygun destek ve korumayi
saglamaktan sorumlu kuruma yonlendirmek icin tabi oldugu ilgili politika ve
mevzuata uygun sekilde hareket etmesi gerekir. Bir kisinin magdur edildigine
dair gostergeler cesitlilik gostermekle birlikte asagidakilerden bazilarini ige-
rebilir:2

Seyahat ve/veya kimlik belgelerinin eksikligi;

One siiriilen neden ile tutarsiz fiziksel yaralanmalar;?
Yogun telefon cagrilari ve/veya kisa mesajlarin alinmasi;
Yetkililerle iletisime ge¢gme konusunda isteksizlik;
Gegmiste aciklanamayan kayip dénemlerinin olmasi;

Hirsizlik, dolandiricilik, uyusturucu Uretimi, bulundurma ve/veya
tedarik etme ve saldirin amaciyla kullanilan silahlarla ilgili sug ge¢misi;

Ev hizmetciligi veya zorla evlendirme, genelev veya zorla fuhus
kosullarinda bulunan kisiler ve belgesiz calistiriima.

vVvyVYyVvVvyyvyy

v

insanticaretive modernkélelik magdurlari, ancakidari gézetimalternatiflerinin
etkin bir sekilde degerlendirilmesinin ardindan ve gerekli yasal degerlendir-
me sonucunda idari gézetimin hukuka uygun oldugunun tespiti halinde idari
g6zetim altina alinmalidir. Bdyle bir magdurun bir idari gézetim yerinde tes-
pit edilmesi halinde?* personel, idari gézetim kararinin veya emrinin gézden
gecirilmesine kadar bu kisinin 6zel fiziksel, psikolojik ve maddi ihtiyaclarinin
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korunmasini saglamalidir??> Bu amacla, her vakada asagidaki adimlarin atil-
masi 6nemlidir:

» insan ticareti magdurlarinin resmi olarak tespit edilmesinden, bir
iyilesme ve disiinme dénemi uygulanmasindan ve maddurlara,
ozel ihtiyaclari dikkate alinarak yardim ve koruma saglanmasindan
sorumlu olan devletin ilgili ve yetkili makamina derhal yonlendirme
yapilmasi;?*

» Fiziksel ve/veya ruhsal saglik ihtiyaclarinin?’ derhal degerlendirilmesi
ve uygun saglik hizmetlerinin saglanmasi;?*

» Uygun ve glvenli barinma ve maddi destek saglanmasi;**

» Mevcut destek hizmetleri hakkinda bilgilendirme ve idari g6zetim
altindaki kisinin rizasina bagh olarak, akredite STK'lere ve destek
hizmetlerine derhal ydnlendirme yapilmasi.

iii. iskence, kotii muamele ve toplumsal cinsiyet veya
cinsel yonelime dayali siddet magdurlari

idari gézetim vyerlerinin iskence ve diger kéti muamele magddurlarini
kabul etmesi muhtemeldir ve yetkililerin ve personelin bu kisilere kars
yukimlaliklerinin farkinda olmasi 6nemlidir.?° Iskence ve kot muamele,
fiziksel, psikolojik ve cinsel istismari icerebilen cok cesitli eylemleri icerir,
ornegin:
» Tecaviz ve cinsel saldir;;?'
Kadin genital mutilasyonu;*2

>
» Zorla kisirlastirma veya krtaj;?*
» “Namus”adina uygulanan siddet.?*

Potansiyel bir iskence veya bagka bir koti muamele magduru tespit edilirse,
idari gozetime uygunlugu derhal gézden gecirilinceye kadar, bu kisilerin fi-
ziksel ve/veya ruhsal saglik ihtiyaglarinin derhal degerlendirilmesi ve tespit
edilen durumlarinin gerektirdigi uygun tedavi ve destegin saglanmasi ¢ok
onemlidir.

iv. Engelli kisiler

Engelli kisilerin, 6zel zorluklar (uzun sireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel veya
duyusal farkliliklar) nedeniyle bir idari gdzetim yerinde bulunmalari genel
olarak zordur. Tutulma kosullar bakimindan diger bireylerle esit bir sekilde
haklardan yararlanmalarini saglanmalidir.?®
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idari gézetim altindaki engelli kisilerin &zel ihtiyaclari, tekerlekli sandalye ve
tekerlekli sandalyedeki kisiler icin uyarlanmis yataklar®s, isaret diliyle iletisim
kurma imkani?” ve gérme engelli kisiler icin bagimsiz hareket etme imkani ile
acik hava ve glindiiz odalarinin yani sira temizlik alanlarina tekerlekli sandalye
ile erisilebilirlik olabilir.

Engelli kisilerin diger kisilerle esit sartlarda olmalarini, 6zerkliklerinin destek-
lenmesini ve iyilik hallerinin ve onurlarinin korunmasini saglamak icin idari
gOzetim yerinde uyarlamalar yapilmasi ve destek saglanmasi gerekir.2%

Ornegin, kisilerin tekerlekli sandalye ile idari gézetim yeri icinde serbestce
hareket edebilmeleri 6zerkliklerine katkida bulunur ve 6zellikle dus/tuvalet
alanlarini bagimsiz olarak kullanabilmeleri onurlu bir sekilde yasayabilmeleri-
ni saglar.?* Engelli kisiler idari g6zetim altinda tutulan diger kisilere bel bag-
lamak zorunda kalmamali, bunun yerine, 6zellikle acil durumlarda, personel
veya nitelikli gorevliler tarafindan saglanan destegi almalidir.>* Ayrica, idari
gOzetim siirecine iliskin i¢ kurallar ve prosedurler hakkindaki bilgilerin engelli
kisiler icin erisilebilir olmasina 6zellikle dikkat edilmelidir.

Akilda bulundurulmasi gereken hususlar

Yetkililerin idari gozetim altinda tutulan kirllgan durumdaki kisileri tespit
edebilmeleri ve ihtiyaclarina derhal cevap verebilmeleri gerekir. idari gzetim
altinda tutulan kirllgan durumdaki kisilerin bunlarla sinirli olmayan bir listesi
sunlari icerir:

» Refakatsiz cocuklar, ailelerinden ayri dismis ¢ocuklar, cocuklu aileler,
¢ocuklu yalniz ebeveynler;

Hamile kadinlar veya emziren anneler;

insan ticareti ve modern kélelik bicimlerinin magdurlari;
Cinsiyete dayali siddet magdurlari;

iskence veya diger kéti muamele magdurlars;

Yasli kisiler;

Fiziksel veya zihinsel engelleri veya hastaliklar olan kisiler;
> LGBTiler.

VVyVYyVYYVYY

Kirllgan bir birey tespit edildiginde, idari gdzetim uygulamasinin derhal g6z-
den gecirilmesini beklerken, yetkililerin asagidaki hususlari yerine getirmesi
cok onemlidir:
» S6zkonusudurumiicin ulusal ve uluslararasi hukukun gerektirdigi ilgili
koruma ve adli sorusturma yonlendirme prosediirlerinin izlenmesi;
» Bireyin 6zel fiziksel veya ruhsal saglik ihtiyaglari icin tibbi muayeneden
gecirilmesi ve gerekli tedavi ve/veya destegin saglanmasi.
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Arag kutusu/ek okumalar

» EASO iltica prosediirii kilavuzu: standartlar ve gdstergeler, 2019

» Insan kacakcihgi gostergeleri, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc
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Bolim 5
SAGLIK HiZMETLERI

[ ]
dari gozetim altinda tutulan herkes, ulasilabilecek en yiksek fiziksel ve

ruhsal saglik standardina sahip olma hakkina sahiptir. idari gézetim altinda

tutmak devlete, idari gozetim altindaki kisinin saglik hakki kapsaminda
saglk ihtiyaclarinin ele alinmasini gerektiren bir 6zen yukumluliga yukler.
Bu, yalnizca yeterli saglk hizmetlerinin saglanmasini degil, ayni zamanda
hastaliklarin, enfeksiyonlarin ve diger rahatsizliklarin yayilmasini dnlemek icin
asgari hijyen ve temizlik standartlarinin karsilanmasini da gerektirir.

idari gézetim altinda tutulan kisiler, tibbi ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin gorevli personele bagimli durumdadir. Saglik hizmetleri, bir kisinin ruhsal
ve/veya fiziksel saghginin degerlendirilmesi, tedavisi ve bakimiyla ilgili hiz-
metleri ifade eder.

Bakimda es degerlik ilkesi uyarinca, idari gézetim altindaki kisiler, disaridaki
hastalarin yararlandigi kosullarla benzer kosullarda ve yasal kalis statleri ne-
deniyle ayrimcilik yapilmaksizin tibbi tedavi gérme hakkina sahiptir.2*’

5.1. Yeterli saghk hizmetine erisim

Yeterli saglik hizmetine erisim, diizenli ve sistematik bir kontrol altinda
yuritilen ve her bireyin durumuna 6zgi tanimlanan hizli ve dogru teshis ve
bakimi**?, kapsamli bir terapétik stratejiyi ve kisinin durumunu semptomatik
temelde ele almak yerine hastaligini iyilestirmeyi veya tedavinin olmadigi du-
rumlarda kotiilesmesini dnlemeyi ve durumunu stabilize etmeyi ve destekle-
meyi amaclayan surekli tedaviyi gerektirir.2* Kisilerin “yeterli” saglk hizmetine
erisimini glivence altina almak icin®** yetkili makamlar, idari gézetim altindaki
tim kisiler icin asagidaki asgari hizmetleri Ucretsiz olarak saglamaya tesvik
edilir*

» Herhangi bir saglik veya ruhsal hastalik veya durumun yani sira
yakalama veya idari gbzetim sirasinda meydana gelmis olabilecek
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yaralanmalari tespit etmek ve tedavi etmek veya bulasici hastalik
risklerini belirlemek icin varsta tip doktorlari tarafindan yapilan tibbi
tarama;**®

idari gézetim sirasinda ve serbest birakilma veya geri génderilme
aninda gerekli oldugunda tibbi tarama;

Tibbi taramanin ardindan, ilgili kisiye gerekli bilgilerin saglanmasi da
dahil olmak lizere, uygun ve kaliteli tibbi bakim mevcut, erisilebilir ve
kabul edilebilir olmalidir;

Acil saglk hizmetleri ve fiziksel ve psikolojik hastaliklar icin tip
doktorlan tarafindan gerekli tedavinin sunulmasi;**’

Cinsel saglik sorunlari, sogukalginligi, enfeksiyonlar, uykusuzluk, kaygt
vb. gibi hayati tehlike arz etmeyen durumlar ve/veya semptomlar igin
muayene, degerlendirme ve tedavilere erigim;?*®

Nitelikli dis hekimlerine, g6z doktorlarina ve jinekologlara erisim;**°

Tekerlekli sandalye, koltuk degnegi veya baston gibi tibbi yardimci
ekipmanlarin bulunmasi;

Tibbi bir sikayet, muayene, degerlendirme veya tedavi icin tarama
sirasinda gerekli oldugunda, idari gézetim altindaki kisinin anladigi
bir dili konusan nitelikli, Gcretsiz ve tarafsiz bir terciman.?°

5.2. Saglik hizmetinin saglanmasi

idari gézetim altindaki kisiler icin saglik hizmeti her zaman devletin genel sag-
hk idaresi ile uyumlu olmahdir.*' Bu, zamaninda gergeklestirilen cerrahi mu-
dahaleler®?, psikiyatrik saglik hizmetleri?>* ve uzman tedavileri de dahil olmak
Uzere gerekli tim tibbi hizmetlerin idari gdzetim altindaki kisilere** uygun
bir standartta ve gerektiginde uzman hastanelerde saglanmasini gerektirir.>®

Saghk personelinin asagidakileri dikkate almasi dnemlidir:

>

>
>

Tibbi muayeneler sirasinda, uyusturucu veya alkol yoksunlugu
semptomlari  ve toplumsal cinsiyete dayali siddete bagl
yaralanmalar®¢ ve 0zgirlikten yoksun birakilmadan kaynaklanan
stres veya saglik sorunlari da dahil olmak Gzere, mevcut tim fiziksel
veya ruhsal hastaliklar ve/veya yaralanmalar teshis edilmelidir;

Teshislerin miimkiin oldugunca hizli ve dogru olmasi gerekir;*’

Teshisin ardindan, saglk personeli hastaligi ve/veya yaralanmayi
tedavi etmek?®®, iyilesmeye yardimci olmak ve/veya Onlenebilir
kotilesmeyi engellemek icin gerekli tiim adimlari atmalidir;*°
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» Tedavi ve iyilesme, uygun bir tedavi planinin tutarli ve yetkin bir
sekilde uygulanmasini ve ardindan uygun bir tibbi takip planin
uygulanmasini gerektirir;*®°

» Mevcut tibbi tedavilerin gerektigi gibi yeterli bir standartta devam
etmesi gerekir;

» idari gdzetim altinda tutulan bir kisinin tibbi dosyasi, nakil durumunda
tip doktorlarinin erisimine agik olmalidir;

» Saglikhizmetleri,idarigdzetimaltindatutulankisilerin mahremiyetine,
onuruna ve hasta gizliligine saygi gosterilen ve bunlarin korundugu
kosullarda saglanmalidir.

idari gézetim altinda tutulan kisilere muayene bulgularinin ve/veya sonucla-
rinin, anladiklari bir sekilde ve dilde sunulmasi gerekir. idari gézetim altindaki
kisinin riza gostermesi kosuluyla, avukatlarin da bu bilgilere erisebilmesi ha-
yati 6nem tasimaktadir.?’ Saglik hizmeti uygulayicilarinin bir kisinin dil bari-
yeri nedeniyle tam olarak iletisim kuramadigindan endise duymasi halinde,
gecikme olmaksizin nitelikli bir terciiman veya ¢evirmen saglanmalidir.

Tibbi tedavi hakkinda tam bilgilendirme, teshis ve 6nerilen tedavinin amaci
ve niteliginin yani sira potansiyel sonuglari ve bu tedaviyi listlenmenin veya
reddetmenin olasi riskleri ve yan etkileri hakkinda tam ve kapsamli bilgilerin
verilmesini gerektirir. Bu bilgiler, ilgili kisinin onerilen tedavinin gerekliligini
tam olarak degerlendirebilmesi ve buna 6zglirce riza gosterebilmesi icin ye-
terince acik ve anlasilir olmalidir.2? ilgili kisi ayni sekilde, herhangi bir baski
olmaksizin, 6nerilen tedaviyi 6zgurce reddedebilmelidir.

Riza, acik (s6zlU veya yazil) veya zimni gibi cesitli sekillerde olabilir.

istisnai olarak, acil durumlarda, ilk yardim icin uygun riza alinamiyorsa, kisi-
nin iradesine bakilmaksizin saghginin yarari icin gerekli tibbi tedavi uygulan-
malidir.2%® Bu tlr durumlarda tibbi tedavi, geciktirilemeyecek ve tibbi agidan
zorunlu miidahalelerle sinirlidir ve Greme saghgiyla ilgili olanlar gibi acil olma-
yan durumlari kapsamaz.**

Saglik hizmetlerinin, uygulamalarin ve hizmetlerin etkin olarak izlenmesine
ve gozden gegirilmesine olanak taniyacak seffaf bir sekilde sunulmasini sagla-
mak igin, tip doktorlarinin her muayene, goériisme ve tedavi slirecinden sonra
es zamanli ve dogru bir sekilde kayit tutmalari cok dnemlidir.2%> Bu, asagidaki
faktorlerin kayitlarda ele alinmasini saglayarak gerceklestirilebilir:

» Yetkin ve kapsamli bir muayenenin ardindan objektif tibbi bulgularin
eksiksiz bir sekilde kaydedilmesi;?s
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» Hastanin sikayetlerinin dogru bir sekilde kaydedilmesi;
» Muayenenin ardindan Onerilen tedavi plani;
» Riza formlarinin saglanmasi.

5.3. Saglik hizmetini saglayanlar

Bir idari gozetim yerinde etkili bir saglik hizmeti ancak tesiste yeterli sayida
nitelikli saglik personelinin bulunmasi halinde saglanabilir. Doktorlarin te-
siste bulunma siresi ve sikhgi, idari gozetim altinda tutulan kisilerin sayisi
ve ihtiyaclari ile yeni gelenlerin sikligina gore degisebilir. Gerekli tedaviyi
saglayabiliyorlarsa, saghk teknikerlerinin veya hemsirelerin varligi yeterli ola-
bilir. Saghk hizmetinin saghk teknisyenleri veya hemsireler tarafindan saglan-
masi halinde, tip doktorlarinin diizenli denetimi glivence altina alinmahdir.
Acil durumlar icin saghk personeli gliniin ve gecenin her saatinde hazir
bulunmalidir; acil olmayan vakalarda, dizenli tibbi muayeneler belirli saatler-
le sinirlandinilabilir.

Saglik hizmeti, 6zel sirketler veya sivil toplum kuruluslari ya da uluslararasi
kuruluslarca saglanabilecegi gibi gibi kamu kurumlari tarafindan da saglana-
bilir. Onemli olan nokta, saglik personelinin mesleki ve etik olarak bagimsiz
olmasi (idari gézetim yerlerinin calisani olsunlar ya da olmasinlar) ve kararla-
rini yalnizca idari gézetim altindaki kisilerin saglik ihtiyaclarina gére vermele-
ridir.?%” Saglik personelinin bagimsizligina saygi gosterilmeli ve tavsiyelerine
idari gozetim yerindeki diger personel tarafindan uyulmalidir. Cikar ¢atismasi
yaratabileceginden, saglik personelinin, gerekli saglik hizmetlerinin mali ve
pratik sonuclarini degerlendirmekten sorumlu tutulmamalarinin saglanmasi
onemlidir.2s®

Bu nedenle, asagidaki gerekli 6nlemlerin dikkate alinmasi 6nemlidir:

» idari g6zetim yerinde calismak lizere en az bir nitelikli pratisyen hekim
ve yeterli sayida egitimli saglik personeli istihdam etmek;

» Mimkiln olan hallerde, kisilerin kendi tercih ettikleri bir doktordan
yardim almalarina izin verilmesi (ancak bu durumda masraflarin
kisilerin kendileri tarafindan karsilanmasi gerekebilecegi g6z 6niinde
bulundurulmalhdir);?*°

» Acil tibbi durumlar icin nitelikli bir tip doktoruna gecikme olmaksizin
her zaman erisimin saglanmasi;?’°

» idari gézetim yerindeki herhangi bir hastane veya saglik biriminin,
tim hastalara psikolojik destek de dahil olmak tizere yeterli ve uygun
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bakim ve tedavi saglamak icin her zaman yeterli personele ve kaynaga
sahip olmasinin saglanmasi.

Bir kisinin uzman tibbi degerlendirmeye, teshise?”' ve/veya tedaviye ihtiyaci
varsa ve bu idari gozetim yerinde saglanamiyorsa, bir uzman kuruma veya si-
vil hastaneye sevk edilmesi ve/veya nakledilmesi gerekir.?’? Bu amacla, idari
gOzetim yerlerinin, hastanelere gerekli nakillerin gecikmeden yapilabilmesini
saglamak icin yeterli personele sahip olmasi gerekir.?”

5.4. Ozel durum ve ihtiyaclarin ele alinmasi

idari gdzetim yerlerinde bazi kisilerin dzel saglik ihtiyaclari veya belirli hassasi-
yetleri olabilir. Bu tir kisilerin tespit edilmesi halinde, idari gézetim durumlar
derhal gézden gecirilinceye kadar, bu kisilerin ihtiyaclarn éncelikli olarak ele
alinmalidir ve asagidakileri gerektirecektir:##

> idari gézetim altinda 6zel saglik ihtiyaclari olan bir kisi icin yeterli tibbi
bakim saglanip saglanamayacaginin degerlendirilmesi;*”

» Saglik hizmetlerinin cinsiyete 6zgii ihtiyaclara uygun olmasi. Ornegin,
mimkunse idari gozetim altindaki kisinin talebi (zerine ayni
cinsiyetten saglik personeli hazir bulundurulmalidir;?¢

» Duzenliizleme;

» Kinlgan durumdaki kisinin ihtiyaclarina gore yeterli saglk hizmetinin
saglanacaginin glivencesinin verilmesi.?””

i. Engelli kisiler

Engelli bir kisinin idari gdzetim altinda oldugu tespit edilirse, 6ncelik bu kisi-
nin saghk ihtiyaclari 1siginda idari gézetim altinda tutulmaya uygunlugunun
derhal gézden gegirilmesi olmalidir.?’® Bu arada, idari gdzetim yerinde saglk
hizmetleri baglaminda uluslararasi asgari standartlara uyulmasini saglamak
icin asagidaki tedbirler alinmalidir:

» Uygun bakim ve tibbi tedavinin saglanmasi;*°

» Kisilerin idari gozetim yerlerine vardiklarinda derhal tibbi tarama
ve degerlendirmeden ge¢melerinin saglanmasi®*® ve sonrasinda da
dizenli kontrollerin yapilmasi;

» Uygulanan 6zel tedbirlerin ve glinliik destek hizmetinin, idari gdzetim
altinda tutulan diger kisiler veya gerekli nitelige sahip olmayan
personel tarafindan degil, yalnizca nitelikli saglik personeli tarafindan
verilmesinin saglanmasi.?®'
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Ruh sagligi ihtiyaclari veya engelleri olan2 ve kendine zarar verme ve/veya in-
tihar egilimi olan kisilerin, idari g6zetim durumlar gézden gecirilinceye kadar
hizl ve tutarh bir sekilde uzman tibbi destek almalari®? ve yeterli psikososyal
danismanlik hizmetlerine erisimlerinin glivence altina alinmasi®** gerekir. Ruh
saghgi ihtiyaclari ve kendine zarar verme/intihar egilimleri olan kisilerin saghk
hizmetleri*® asagidaki sorular dikkate alinarak iyilestirilebilir.

» Toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili konular da dahil olmak tizere
ruh saghgr konusunda egitimli yeterli sayida personel var mi?

» Bu 0Ozel ihtiyacglara sahip kisilerin degerlendirilmesi, tespit edilmesi ve
izlenmesine yonelik sistem ve prosedirler yeterli mi?2¢

» Ruh saghg ihtiyaclani olan idari gozetim altindaki kisilerin
semptomlarini ve duygularini tutarli bir sekilde agiklayamadig
durumlarda, personel bu tir durumlari tespit etmek ve uygun sekilde
mudahale etmek Uzere egitilmis midir??®

» Kisinin daha once disarida tedavi gordigi hallerde, bu tedavinin
surekliligi saglantyor mu?

» Kisiler yeterli destek, ilgi ve tibbi yardim aliyor mu?

» intihar 6nleme ve kendine zarar verme davranislarinin yonetilmesine
iliskin bir strateji var mi?

» Kisilere danismanlik hizmetleri ile yiiz ylize ve/veya telefonla destek
hatlarina Ucretsiz erisim saglaniyor mu?

» idari gozetim yeri genelinde acil miidahale kitleri mevcut mu ve
yeterli miktarda var mi? Personel bu ekipmani kullanma konusunda
egitimli mi?

» idarigozetim altindakikisilericin cok disiplinli biryaklagim uygulaniyor
mu? (Farkh ekipler arasinda koordinasyon: Sosyal, psikolojik, tibbi,
glivenlik, yonetim vb.).

> idari gozetim altindaki kisiler, gerektiginde uzman kurumlarda veya
sivil hastanelerde psikiyatrik tedavi gibi uzman tedavisine erisebiliyor
mu?

ii. Yash kisiler

Yash kisilerin 6zel saghk ihtiyaclari olmasi muhtemeldir ve bu ihtiyaclar onlar
bir idari gdzetim yerinde daha da kirilgan hale getirmektedir. ileri yastaki ki-
siler, yaslar ve buna bagh tibbi ihtiyaglar g6z éniinde bulunduruldugunda,
kirlganliklarina dayali olarak haklarindaki idari gozetim karari derhal gézden
gecirilene kadar uygun ve toplumsal cinsiyete duyarli saglik hizmetlerine ih-
tiyac duyarlar.2®
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iii. Cocuklar

Cocuklar, 6zel ihtiyaclarinin, yaslarinin ve cinsiyetlerinin dikkate alindigi
ozel saglik hizmetlerine erisebilmelidir. Cocuklara 6zgi saglik hizmetlerinin
saglanmasi, cocuk doktorlarina, saglhk uzmanlarina ve sosyal hizmet ve cocuk
gelisimi uzmanlarina erisimi gerektirir. Cocuklar her tlrli teshis ve onerilen
tedavi hakkinda ¢ocuk dostu ve yaslarina uygun bir sekilde bilgilendirilmelidir.
Herhangi bir tedaviden 6nce aydinlatilmis onamlari alinmalidir. Aydinlatiimis
onam verme ehliyetine sahip degillerse, onamin ebeveynleri ya da ailesinden
ayri dismis veya refakatsiz cocuklar séz konusu oldugunda yasal vasileri ta-
rafindan verilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.2®

iv. Hamile ve emziren kadinlar

Hamile ve emziren kadinlarin, nitelikli saglk personeli (ebeler, pratisyen he-
kimler, kadin hastaliklari ve dogum uzmanlari, cocuk doktorlari, ultrason tek-
nisyenleri, yeni dogan hemsireleri vb.) tarafindan sunulan ve takip edilen uy-
gun ve yeterli dogum 6ncesi ve dogum sonrasi saglik hizmetleri gibi yeterli
ve uzman saglik hizmetlerine erismeleri gerekir.?® Bu hizmetlerin kapsaml
olmasi ve beslenme ihtiyaclari da dahil olmak lzere kadinlarin genel sagligi
konusunda yeterli tibbi danismanlidi da icermesi gerekir.?*’

v. Cinsel veya toplumsal cinsiyete dayal siddet, iskence
veya diger kotii muamele magdurlari

Cinsel veya toplumsal cinsiyete dayali siddet, iskence veya diger kot mua-
mele magdurlarinin (bunlarin hepsi hem erkek hem de kadin magdurlari
icerebilir) haklarindaki idari gozetim karar derhal gézden gecirilinceye kadar
uygun uzman saglik hizmetlerine erisebilmeleri gerekir. Bu hizmetler sunlari
icerebilir:

» Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve/veya hastaliklar ve cinsel saghk
hizmetleri de dahil olmak Uzere, her tlrlu psikolojik ve/veya fiziksel
yaralanmanin tedavisi;**

» Cinsel siddet iddiasi olan vakalarda, haklarindaki idari gozetim
kararinin derhal goézden gecirilmesini beklerken, derhal adli tip
degerlendirmesi ve kanitlarin toplanmasi;

» Travma tedavisi ve ruh sagligi danismanhgi;*?

» intihar ve kendine zarar verme davraniglarinin énlenmesine yénelik
destek hizmetleri.
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vi. insan ticareti ve modern kolelik magdurlari

insan ticareti ve modern kélelik magdurlari, haklarindaki idari gézetim karari
derhal gézden gecirilinceye kadar ek saglik hizmetlerini gerektiren 6zel saghk
ihtiyaclarina sahip olabilirler. Bu ihtiyaglar sunlari icerebilir:

» Fiziksel ve/veya ruhsal saglik ihtiyaglarinin derhal degerlendirilmesi;***

» Ruh saghigi, travma tedavisi, cinsel saglik ve Gireme saglidi, acil tibbi
miidahale ve tecaviiz ve cinsel saldiri vakalarinda adli tip kanitlarinin
toplanmasi, danismanlik ve bilgilendirme de dahil olmak tGizere uygun
saglik hizmetlerinin®> saglanmasi.>

vii. idari gozetim altinda uzun siire tutulan kisiler

idari gézetim altinda uzun siire tutulan kisiler®” fiziksel ve/veya ruhsal sag-
lik sorunlari yasamaya veya dnceden var olan hastaliklarinin siddetlenmesine
karsi 6zellikle risk altindadir.?®® Sunulan saglik hizmetlerinde idari gézetim al-
tinda tutulan kisilerin 6zel durumu dikkate alinmali ve hizmetler bu kisilerin
ihtiyaclarina uygun olmalidir.

viii. Tibbi tecrit ve karantinadaki kisiler

Bulasici veya salgin hastaliklarin (COVID-19 gibi) idari gozetim altindaki diger
kisilere bulagsmasini 6nlemek amaciyla, yetkili makamlar asagidaki kisilerin fi-
ziksel olarak ayri tutulmasini degerlendirebilir:

» Bulasici veya salgin hastaligi oldugu kesin olarak tespit edilmis olanlar
(tibbi tecrit);

» Bulasiciyadasalgin hastaliklarasahip kisilerle temasiya da genel saghk
durumu nedeniyle bu hastaliklara sahip oldugundan siiphelenilen ya
da bu hastaliklara sahip olma riski bulunan kisiler (karantina).

idari gézetim altinda tutulan bir kisi, sahip oldugu veya olabilecegi bulasici
veya salgin hastalik bir saglik personeli tarafindan dogrulandiginda tibbi
tecrite yerlestirilebilir. Bir kisi, bir idari gdzetim yerine vardiginda (belirli bir
bolgede genel saglik durumu nedeniyle) ya da idari gézetimi devam ederken
(bulasici ya da yayilabilir hastaligi olan ya da oldugundan stiphelenilen kisiler-
le yakin temas halinde olmasi durumunda) karantinaya alinabilir.

Her iki durumda da yetkili makamlar, disiplin tedbiri olarak uygulanan tecritin
aksine, tibbi tecrit ve karantinanin cezalandirici nitelikte olmadigini ve yalnizca

Sayfa 62 B Gocmen ve Siginmacilarin idari Gozetimi



kisinin sagligini koruma amacina hizmet etmesi gerektigini akilda tutmalidir.
Tibbi tecrit ve karantina uygulandiginda, bu uygulamadan etkilenen kisiler,
anladiklari bir dilde, uygulamanin amaclari ve stireleri hakkinda kapsamli bilgi
almalidir. Tecrit veya karantinada tutulan kisilerle ilgili olarak yalnizca, kullanil-
masi hastaligin niteligiyle bagdasmayan haklar sinirlandirilabilir (6rnegin aile
ziyaretleri).

Hayati olmayan faaliyetlerin askiya alinmasi mesru ve makul olmakla birlik-
te, tecritte veya karantinada tutulan kisilerin temel haklarina tam olarak saygi
gosterilmelidir. Ayrica, ziyaretler de dahil olmak lizere dis diinya ile temasa
getirilen her turl kisitlama, alternatif iletisim araclarina (telefon veya internet
erisimi gibi) erisimin artirlmasiyla telafi edilmelidir.>*®

Tibbi tecrit ve karantina suresinin ilgili hastaliklara 6zgli zaman dilimlerini as-
mamasi blyik 6nem tasimaktadir. Sunlar akilda tutulmalidir:

» Tibbi tecritte tutulan bir kisi, tam olarak iyilestigi nitelikli bir saghk
personelitarafindan onaylandiktan sonra derhal serbest birakilmahdir;

» Karantinada tutulan bir kisi, sipheli hastaliga 6zgu belirlenen sire
icinde herhangi bir belirti gostermezse serbest birakilmahdir.

Tibbi tecrit veya karantinada tutulan kisiler saglik durumlarinin belirlenmesi
amaciyla diizenli tibbi ve psikolojik kontrollere tabi tutulmalidir. Karantinada-
ki bir kiside bulasici veya salgin hastalik belirtileri gérilmesi halinde, bu kisi
gecikmeksizin tecrite alinmalidir.

Hastaligin niteligine bagli olarak, tecrit edilen kisiler tek baslarina tutulabilir-
ken, karantina s6z konusu oldugunda bu durum her zaman gecerli olmayabi-
lir. Karantinadaki kisiler bir arada tutuldugunda, yetkililer asagidakileri sagla-
maldir:

» Barinma alanlarinin iyi havalandiriimasi ve karantina disi alanlardan
yeterince ayrilmis olmasi;

» Karantina alanina girisin yetkili personelle sinirli olmasi ve ilgili
glvenlik dnlemleri (maske, eldiven veya 6zel giysiler giyilmesi gibi)
esliginde yapilmasi;

» Barinma alanlarinin asiri kalabalik olmamasi ve sosyal mesafeye saygi
gOsterilmesi.

Tecrit veya karantinadaki kisiler, teyit edilen veya sliphelenilen hastaligin ni-
teligine bagh olarak serbest birakilmadan 6nce zorunlu testlere tabi tutulabi-
lirler.
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ix. Aclik grevindeki kisiler

Aclik grevi, insanlarin 6zgurliklerinden yoksun birakildigi durumlarda sikca
rastlanan bir olgudur. Aclik grevleri, 6zgurligiinden yoksun birakilan kisiler
tarafindan, serbest birakilmak veya yetkili makamlarin eylemlerini veya karar-
larini protesto etmek gibi cesitli amaglara ulasmak icin kullanilabilir.

Yetkili makamlarin gézetimi altindaki kisilerle ilgili olarak 6zen ytuktmlilikleri
vardir. Bu 6zen yikimluliga, intiharin veya ilgili kisinin 6lime veya geri doni-
sU olmayan fiziksel hasara neden olabilecek diger eylemlerinin 6nlenmesi de
dahil olmak lizere, idari gdzetim altindaki kisinin hayatinin korunmasini igerir.
Aclik grevine baslayan idari gozetim altindaki bir kisi, haklari ve aclik grevinin
saghgr Uzerindeki olasi sonuglan konusunda bilgilendirilmeli ve saglk
durumunun belirlenmesi amaciyla diizenli tibbi ve psikolojik kontrollere tabi
tutulmalidir.

Aclik grevi yapan idari gézetim altindaki bir kisinin iradesi disinda beslenme-
sine karar verilmesi, ilke olarak, kisinin geri doniisii olmayan fiziksel hasara
ugramasini veya 6lmesini dnlemek icin hakh gorilebilir.300 A¢lik grevi duru-
munda, 6zellikle zorla besleme seklinde yapilan miidahale, grevciyi eylemine
devam etmekten vazgecgirmeyi amaglamamalidir. Aclik (veya susuzluk) gre-
vi yapan idari gézetim altindaki kisilerin yonetimi ve zorla besleme konusu,
ozellikle hukuki, tibbi, deontolojik ve etik nitelikte bircok temel soruyu
glindeme getiren cok hassas konulardir.3’

Bu nedenle, 6zglrligiinden yoksun birakilan kisilerle ilgilenen personel aglik
grevleriyle basa cikabilecek bilgi ve beceriye sahip olmalidir.

Yasal olarak gerekgelendirildiginde zorla besleme, insan onuruna tamamen
saygili bir sekilde ve bir doktor veya baska bir saglik uzmaninin nezaretinde
uygulanmalidir. Zorla beslemeyi uygulamak icin kullanilan yontemler gereksiz
yere aci verici olmamali, beceriyle ve asgari gti¢le uygulanmalidir. Genel ola-
rak, zorla besleme aclik grevcisinin fiziksel bitlinliglini mimkin oldugunca
az ihlal etmelidir. Fiziksel kisitlama yalnizca, zorla beslemenin uygulanmasini
saglamak icin gerekli olan diizeyde ve bununla sinirli olmalidir. Bu tir kisitla-
malar tibbi bir mesele olarak ele alinmaldir.3? Grevciyi kelepcelemek ya da
yemek vermek icin siddetli aci ¢cektirmek gibi yontemlerden kesinlikle kagi-
nilmahdir.

Aclik (veya susuzluk) grevindeki bir kisinin tecrit veya izolasyon hiicresine yer-
lestirilmesi sistematik nitelikte olmamali ve asla cezalandirici bir tedbir ola-
rak kararlastinlmamalidir. Bu tlr bir yerlestirme yalnizca ilgili kisiyi daha iyi
izlemek amaciyla 6ngorilmeli*®® ve cezalandirici nitelikteki tedbirlerle (kisiyi
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herhangi bir esyadan veya ekipmandan ya da isitma sisteminden yoksun bir
hiicreye yerlestirmek veya yirtilmaz giysiler giymeye zorlamak gibi) birlikte
uygulanmamalidir. Kisinin glinlik diizeni mimkiin oldugunca normal tutul-
malidir (dus olanaklarina erisim, acik havada egzersiz ve bos zaman faaliyetleri
dahil).2o*

5.5. Saghk kayitlar ve gizliligi

Tibbi gizlilik, yetkin saghk hizmetlerinin sunulmasinda hayati bir rol oynar.
TUm hastalar tibbi muayenelerini, degerlendirmelerini ve tedavilerini 6zel
olarak ve tam bir gizlilik icinde alma hakkina sahiptir. Bu standart idari goze-
tim yerlerinde de gecerlidir ve idari gézetim altinda tutulan tim kisilerin tibbi
gizliliklerine toplumdaki hastalarla ayni sekilde saygi gosterilmesini*® gerekti-
rir.3% Tim hastalarin tibbi gizliliklerine riayet edilmesini saglamak icin adimlar
atilmahidir. Bu adimlar asagidakileri igerir.

» Tibbi danisma ve/veya muayene sirasinda saglk personeli olmayan
kisiler orada olmamali veya duyma ya da gorme mesafesinde
olmamaldir.

» istisnai nedenlerle, 6rnegdin giivenlik icin bir personelin bulunmasi
gerekiyorsa, bu personel ayni cinsiyetten olmali ve siiregte her zaman
hastanin tibbi gizliligi, mahremiyeti ve sayginhdgi saglanmalidir (bir
glivenlik personelinin gorls alani icinde, ancak duyma mesafesi
disinda gerceklesebilir).

» Danisma veya muayene sirasinda tercliman ve cevirmenler sadece
saglik personelinin veya hastanin talebi Gzerine hazir bulunabilir.

» Hastalarin dijital ve/veya fiziksel tibbi dosyalari giivenli ve emniyetli
bir yerde saklanmali ve bunlara saglik personeli olmayan kisiler
tarafindan erisilememelidir.3%’

» Hastalar talep etmeleri halinde tibbi dosyalarina erisebilmelidir.

» Hastalarin tibbi dosyalari ancak bilgilendirildikten sonra alinan tam
rizalari ile ticiinci bir tarafa gdnderilebilir.3%

» Tibbi bir acil durum (ve yakin bir zarar tehdidi) s6z konusu oldugunda,
gizlilige saygi gosterilerek saglik personeli olmayan kisilerin tibbi
dosyalara (6rnegin epilepsi veya hemofili ile ilgili durumlarda)
erismesine izin verilebilir.

» Birkisinin baska bir idari gdzetim yerine nakledildigi durumlarda tibbi
gizlilik korunmalidir.

» Kisi serbest birakildiginda veya sinir digi etme karari uygulandiginda
ilgili kisiye tibbi dosyasinin bir kopyasi verilmelidir.
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» Herhangi bir 6zel salgin/pandemiye iliskin uluslararasi ve ulusal halk
saghg tavsiyelerine uyulmalidir.

5.6. Kotii muameleye iliskin iddialarin, siiphelerin ve tibbi

bulgularin belgelendirilmesi ve raporlanmasi

idari gézetim yerlerindeki saglik personellerinin bir tiir kétii muameleye ma-
ruz kalmis kisilerle karsilasma olasihigi cok yiksektir. Bunlar arasinda insan
ticareti ve modern kélelik bicimleri, toplumsal cinsiyete dayal veya cinsel
siddet ya da idari gozetim oncesinde veya sirasinda koti muamele ve/veya
iskence yer alabilir3* Bu gibi durumlarda saglik personellerinin, ister kisinin
idari gozetimi 6ncesinde ister idari gdzetim sirasinda gergeklesmis olsun, koti
muamele gostergelerini tespit etmeleri cok 6nemlidir ve kisinin menfaatine
uygun olacaktir.

Personel, bazen bir kisinin kot muamele magduru oldugunu bile bilmeye-
bilecegini veya magdur oldugunu inkar edebilecegini unutmamalidir. Bu-
nun nedeni, kisinin kendisini magdur olarak gérme algisini etkileyebilecek
toplumsal cinsiyet, kilturel ve/veya dini veya sosyal etkenler olabilecedi gibi,
icinde bulundugu durumu bildirmesi veya sikayet etmesi halinde maruz kala-
bilecegi olasi zarara iliskin korkusu da olabilir.

Saglik personelleri, iskence ve/veya diger kot muamele gostergelerinin mev-
cut olup olmadigini ciddi bir sekilde degerlendirerek, magdurlari tespit etme
olasiliklarini artirabilirler. Bu kirilganhklarin gostergeleri sunlari icerebilir:

Kisinin kendi beyani;

Eski ve iyilesmis yara ve izler de dahil olmak tzere fiziksel yaralanma;
Kisinin aciklamasiyla uyusmayan fiziksel yaralanma;

Sikinti, kayg, cekince veya korku belirtileri;

Ruh sagligiyla ilgili belirtiler;

Kendine zarar verme ve/veya intihar girisimleri;

Kendine zarar verme ve/veya intihara meyil;

VVvVVvyVvVvVYyYVYyYy

Saglik personelleriyle iletisim kurma veya durumunu aciklama
konusunda isteksizlik; iskence ve/veya kot muamelenin inkarn da
bazi durumlarda olumlu bir gésterge olabilir;

v

Gecmiste agiklanamayan kayip dénemlerin olmasi;

» Hirsizlik, kimlik belgeleri, uyusturucu veya saldiri amach silah tasima
ile ilgili su¢ ge¢cmisi.

Sayfa 66 B Gocmen ve Siginmacilarin idari Gozetimi



Bir saglik calisaninin hastasinin herhangi bir k6t muamele magduru olabile-
cegine dair endiseleri varsa, bunun derhal, eksiksiz ve dogru bir sekilde belge-
lendirilmesini ve ilgili makamlara bildirilmesini saglamaldir, béylece idari go-
zetim altindaki kisinin korunmasi icin gecikmeden tim uygun adimlar atilir.3™©

5.7.Halk saghg

Bir salgin veya pandemi sirasinda, idari gozetim altindakilere yonelik saglik
hizmetlerinin, bulasici hastaliklarin ve/veya rahatsizliklarin yayilmasinin dur-
durulmasini, kontrol altina alinmasini ve etkilerinin azaltilmasini ve daha fazla
yayllma riskinin dnlenmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekir.?"" Bu
yukumluliklerin yerine getirilmesi icin alinan her tirli tedbirin hukuken ge-
rekcelendirilmesi ve ayrimci olmayan bir sekilde uygulanmasi biyik 6nem
tasir3'? S6z konusu halk saghgi durumunun 6zel gerekliliklerine tabi olarak,
Ucretsiz olarak saglanan uygun tedbirler ve kaynaklar sunlari icerebilir:

Bilgiye esit erisim;*'3
Kisisel koruyucu ekipman;*™
Sabun, deterjan ve camasir tozu gibi temizlik Grtnleri;*'?

vVvyyvyy

idari gézetim altinda tutulan kisilerin rizasiyla veya ulusal mevzuata
uygun olarak ve tibbi gizliliklerine saygi gosterilerek tarama stirecleri
ve duzenli testler;3'®

» Bulasicl ve/veya salgin hastalik tasidigindan siiphelenilen kisilerin,
uluslararasi hukuk standartlarina uygun kosullarda®’” enfeksiyon
suresi boyunca tecrit edilmesi;

» Bu kisilerin nitelikli saghk personeli tarafindan derhal, yeterli ve
Ucretsiz olarak tedavi edilmesi;

» Saglk personeli tarafindan en fazla risk altinda oldugu tespit edilen
kisilere oncelik verilerek, asi olmak isteyen herkese onaylanmis
astlarin saglanmasi;®'®

» Herhangi bir sosyal mesafe kuralina uymak icin yeterli alan.3"

Bu tUr durumlarda, 6rnegin yaslan veya énceden var olan bir hastalik veya
rahatsizliklari nedeniyle tibbi bir rahatsizliga karsi 6zellikle savunmasiz olan
idari gozetim altindaki kisiler, bu rahatsizliga yakalanmaktan yeterince korun-
malidir.320 Bu kisilerin, rahatsizliga yakalanmalari durumunda hizl ve yeterli
saglik hizmetlerine erismeleri gerekecektir.3*’

Yetkili makamlarin salgin veya pandemi gibi bir halk saghdi durumu karsi-
sinda hukuken hakli gerekcelerle kisileri tecrit etmeye basvurdugu durum-
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larda??, asgari uluslararasi gézetim standartlarina uyulmasi ve bu kisilerin
idari gdzetiminin fiilen hiicre hapsine doniismemesi veya herhangi bir koti
muamele teskil etmemesi 6nemlidir.3? Bu baglamda, bir kisinin yalnizca HIV
tasidid icin tecrit edilmemesi gerektiginin 6zellikle vurgulanmasi gerekir.

Akilda bulundurulmasi gereken hususlar

Yetkili makamlar, tibbi muayeneleri, 6nceden belirlenmis agik bir prosedii-
re uygun olarak gerceklestirmeli ve tiim saglik personeli bu konuda gerekli
egitimi almalidir. Bu tir muayenelerle ilgili kritik noktalardan bazilari sun-
lardir:

» Tibbi muayeneler saglik personeli tarafindan uygulanmalidir;

» Mimkin olan yerlerde kadinlar icin kadin doktor/hemsire
bulundurulmalidir;

» llgilikisilermuayene prosediirii, kullanilan yéntemler ve muayenenin
nedenleri hakkinda gerektigi sekilde bilgilendirilmelidir;

» ilgili kisi tibbi muayene ile ilgili her konuda goériis ve diisiincelerini
ifade etme hakkina sahip olmalidir;

» Tibbi muayenede gerekli tibbi bilgilerin elde edilmesi icin en az
midahaleci ydontemler benimsenmelidir;

» Tibbi muayene yontemleri, muayeneye tabi tutulan kisinin
toplumsal cinsiyetine ve cinsiyete bagl ozellikleri ve yasi, etnik
kokeni, kiltirel, dini veya diger niteliklerine saygili olmalidir;

» Tibbi muayenenin sonucu mimkin olan en kisa stirede ilgili kisiye
bildirilmelidir; sonug, ancak mesru bir gerekce varsa veya idari
gOzetim altindaki kisinin rizasiyla yetkili makama da bildirilebilir;

» Tibbi muayene yoluyla elde edilen veriler muhafaza edilmeli, gizli
bilgi olarak kabul edilmeli ve usultine uygun olarak korunmalidir;

» ilgili kisiler, tibbi muayeneyle ilgili olarak yéneltebilecekleri her
tarla hak talebi icin etkili basvuru yollarina sahip olmali ve bu hak
konusunda usulline uygun olarak bilgilendirilmelidir;

» Tibbi muayeneler {icretsiz olmalidir, ancak ilgili kisi harici bir saglik
personelinden ek muayeneler talep ederse, bu muayenelerin
masraflari kendisine ait olabilir.
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BOlim 6
PERSONEL

ve sikayet sistemlerinin isletilmesi yoluyla personelin etkinligi ve

Q dil, seffaf ve tutarli ise alim siregleri, egitim programlar ve disiplin
profesyonelligi gelistirilmeli ve glivence altina alinmalidir.

Personelin is glivencesini riske atmadan is baskisi ile ilgili endiselerini veya
ihtiyaclarini isverenlerine iletmelerine izin verilmelidir. Bu, personel refahi ko-
nularini ele alan uygun bir izleme ve degerlendirme politikasi uygulayarak,
gostergeler belirleyerek ve diizenli personel degerlendirmeleri, istihdam sira-
sinda siiresi boyunca geri bildirim firsatlar, istihdam sonunda ¢ikis milakat-
lari gibi uygun proseddrler saglayarak ve gerektiginde, 6rnegin bir is saghgi
incelemesini takiben, destek ve/veya yonlendirme hizmetleri sunarak gercek-
lestirilebilir.

6.1. Personel ve egitim

i. ise alim ve secim usulleri

idari gézetim yerlerinde calisan tiim personel dikkatle ve yeterli sayida olacak
sekilde secilmelidir; boylece bireysel ve toplu olarak idari gozetim yerini tutul-
ma kosullari ve idari gozetim altindaki kisilere muameleye iliskin uluslararasi
asgari standartlara uygun olarak isletebilirler.3**

idari gézetim yerlerinde calisan personel, ceza infaz kurumu niteligi tasima-
yan ve cezalandirici olmayan bir ortamin 6zel baglami g6z 6niinde bulundu-
rularak dikkatle secilmelidir. Se¢im sureclerinde adaylar icin belirli kriterlerin
bulunmasi, her zaman tutarl ve uygun bir degerlendirme standardinin uygu-
lanmasini ve boylece en uygun adaylarin ise alinmasini saglamaya yardimci
olacaktir3?

Bu kriterler asagidakileri icerebilir, ancak bunlarla sinirli degildir:
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» Adli sicil kaydinda su¢ ge¢misinin bulunmamasi ve diristliginin
gostermesi;

» Dil becerileri (diger personel Uyeleriyle etkili iletisim kurabilme);*2¢

» iletisim becerileri ve uygun kisilik dzellikleri;??”

» Kdlturel agidan duyarli iletisim becerileri;**®

» Farkli kilttrel veya dini ge¢mislerden gelen insanlarla calisma
deneyimi;

» Baski altindaki ortamlarda etkin bir sekilde calisabilme becerisi;

» Kadin ve erkek adaylarin temsilinde denge;**

» Ayni cinsiyetten personelin bulunabilirligi ve personelin cinsiyet
dagihminin idari gézetim altindaki kisilere oraninin uygun olmasi.

idari goézetim altinda tutulan kisilerin haklarini gerektigi gibi saglamak icin
her zaman (geceleri de dahil olmak lizere) yeterli sayida personel calisiyor ol-
malidir. idari gézetim altindaki kisilerin kadin ve erkek olmasina bagli olarak,
idari gozetim altinda tutulan tim kisilerin 6zel ihtiyaclarini karsilamak Gzere,
mimbkinse, her zaman (geceleri de dahil olmak tzere) yeterli sayida kadin ve
erkek personel bulunmalidir.3*

ii. EGitim

Tum personelin bir idari gézetim yerinde calisirken gorevlerinin tanimini tam
olarak bilmelerini ve yerine getirebilmelerini saglamak icin, asagidaki konular-
da bilgi sahibi olmak tizere istihdamlari boyunca stirekli olarak egitim almalari
onemlidir:

» Gorevleri, tutulma kosullari ve idari gézetim altindaki kisilere yonelik
muamele ile ilgili ulusal ve uluslararasi belgelere genel bir bakis;**'

» Davranis kurallar;

» idari gdzetim baglaminda insan haklarina saygi da dahil olmak tizere
tliim personelin gorevleri;

» Gizlilik kurallari dahil olmak Gizere veri ve bilgi koruma mevzuati*3?;33

» ilkyardim;

> s saghgi ve giivenligi prosediirleri;

» Acil durum prosedirleri de dahil olmak tzere kriz ydonetimi stratejileri;

» ihbar, sikayet ve personel sikayet prosediirleri;

» Olasi stres, fiziksel ve/veya ruhsal saglk belirtileri ile kendine zarar

verme ve intihar risklerinin tespit edilmesi ve uzmanlara ve diger
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destek birimlerine yonlendirme gibi gerekli takip faaliyetlerinin
yapilmasi; 34

Kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaclari;
Kultiirel farkindalik, dini hosgori ve duyarlilik;
Kisilerarasi®* ve kiltirlerarasi iletisim;*3

vvyyy

Dizen, givenlik, disiplin ve kisitlama araglarinin korunmasina iligkin
politika ve kurallar ve bu tir kural veya politikalara uyulmamasinin
sonuclari;®7

» Sosyal, kiltirel, dilsel ve dini cesitlilik, kadina yonelik siddetle ilgili
konular, insan ticareti, toplumsal cinsiyet esitligi ve kiltiirlerarasi
konular®® ve kirilgan durumdaki kisilerin 6zel ihtiyaglar dahil olmak
Uzere cesitlilik konularinin anlagiimasi.

Personelin bilgi ve becerilerinin glincel kalmasini ve yenilenmesini saglamak
icin, onlara mimkin oldugunca duzenli olarak Ucretsiz ve zorunlu olmayan
egitimlerin verilmesi dnemlidir. ilgili personel, zellikle de idari gézetim altin-
daki kisilerle dogrudan temas halinde olan birinci basamak personel, saghk
personeli ve kirllgan durumdaki kisilerle ilgili 6zel gorev ve sorumluluklari
olan personel, kirllgan durumdaki kisilerin ve ihtiyaglarinin nasil taranacagi
ve tespit edilecegi ve bu kisilerin uygun yardim hizmetlerine nasil ydénlendiri-
lecegi konusunda egitim almalidir. idari gézetim altindaki kisilerle dogrudan
temas halinde olmayan kisiler gibi diger personelin, kirilgan gruplarin belir-
lenmesi konusunda 6zel bir egitim almasina gerek yoktur ve bu tir egitimlere
gonullilik esasina gore katilabilirler.

iii. Mesleki yiikiimliiliikler

idari goézetim yerlerindeki personelin gérevleri, davranis kurallar ve
islevleri, 6zel gorevlerine ve tasiyabilecekleri mesleki ve/veya dlzenleyici
yukumliliklere gore degisiklik gosterir. Personel Uyelerinin halihazirda tabi
olduklari diger gecerli mesleki, diizenleyici ve/veya s6zlesmeye dayal ylikim-
[GlUklere ek olarak, tim personelin asagidaki ortak asgari standartlari karsila-
diklarindan emin olmalari gerekir:3*°

» idari gbzetim altinda tutulan tim kisilere kargi 6zen yukimlilaginin
yerine getirilmesi;

» idari gozetim altinda tutulan tiim Kkisilerin insan haklarinin tam
olarak korunmasi, gelistirilmesi ve bu haklara saygi gosterilmesi ve
bu kapsamda tutulma kosullarinin ve kisilere yonelik muamelenin
uluslararasi asgari standartlara uygun olmasi;**
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» idari gbzetim altinda tutulan tiim kisilere saygili davranilmasi;**'

» idari gbzetim altinda tutulan herhangi bir kisiye karsi, ister baska bir
personel ister idari gozetim altindaki baska bir kisi olsun, herhangi bir
kisi tarafindan, hicbir kosulda, dogrudan veya dolayli olarak, iskence
veya kot muamele veya toplumsal cinsiyete dayali siddet bicimine
destek olunmamasi, uygulanmamasi veya hos goriilmemesi*** ve bu
tdr davranislara karsi cikilmasi ve bunlarin yetkililere bildirilmesi;**

» Farkliliklara ve cesitlilige saygi gosterilmesi, idari gozetim altindaki
herhangi bir kisiye sahip olabilecegi herhangi bir korunan 6zellige
dayali olarak ayrimcilik yapilmamasi*** ve bu tir davraniglara karsi
¢ikilmasi ve bunlarin yetkililere bildirilmesi;**

» Her turli hosgorusizitge (irkgilik, cinsiyetgilik, dini hosgorusuzlik,
yabanci diismanligi, homofobi ve transfobi) karsi cikma ve bunlarla
micadele etmenin yani sira toplumsal cinsiyet duyarliligini tesvik
etme ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti dnleme ihtiyacini
tam olarak dikkate almak; ulusal mevzuatta yer alan veya uluslararasi
standartlardan kaynaklanan gizlilik kurallarina uygun olarak, resmi
sifatlari nedeniyle edindikleri bilgilerin gizliligini korumak;

» idari goézetim altindaki kisilerle cinsel iliski, her tirli sémiirii veya
manipulatif ya da taciz edici davranislar gibi uygunsuz iliskiler veya
dinamiklerden kaginmak.

Bir personelin idari gdzetim altinda tutulan bir kisinin iskence veya diger kot
muamele bicimlerinin ya da diger siddet bicimlerinin magduru olduguna
veya magduru olmak lizere olduguna inanmak icin bir nedeni varsa, konu
derhal yetkili makamlara bildirilmelidir. Yetkili makamlarin iddialari sorustura-
bilmesi icin, personelin stipheli durumlar derhal bildirmesi tesvik edilmelidir.
Personelin ilgili olaylari bildirmesi icin yasal ve idari bir cerceve olusturulmali-
dir. Personel olaylar bildirebilmeli ve kimliklerinin gizliligi korunmahdir.

Yetkili makamlar davranis kurallarinin yayimlanmasini ve tim personelin
erisimine acik sekilde sunulmasini ve herhangi bir géreve baslamadan 6nce
bunlarin okunup anlasiimasini saglamalidir. Yetkili makamlar tim personel
sozlesmelerinin ve/veya gorevlendirme yazilarinin yukaridaki tim gorevlere
ve davranis kurallarina uyulmasini gerektiren hiikimler icermesini sart kos-
malidir.3%

6.2. Acil durum yonetimi

Sozlesmenin 2. maddesi ve diger ilgili uluslararasi belgeler uyarinca, yetkili
makamlar, idari gozetim altindaki kisilerde oldugu gibi, miinhasir kontrolleri
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altindaki kisilerin hayatlarini korumakla yiktimladdr. Bu yikamliluaga yeri-
ne getirmek icin, devletler acil bir durumda idari goézetim altindaki kisilerin
glivenligini saglamalidir. Bu amagla, acil durumlarin ele alinmasi icin uygun
prosediirler bulunmalidir. idari gézetim yerleri ve bunlarin giinliik yénetim ve
isleyisinden sorumlu personel, herhangi bir zamanda her tirli acil durumla
basa cikabilecek kapasite ve kaynaklara sahip olmalidir.

Ongoériilmesi ve planlama yapilmasi gereken farkli acil durum tiirleri vardir.
Farkh seviyelerde ortaya ¢ikabilecek olan acil durum tiirleri sunlar olabilir:

VVYy VvV VVvVVvyVvVYyYyYy

v

Siddetli hava kosullari;

Yangin ve patlamalar;

Tehlikeli maddeler;

Pandemi/salgin/bulasici hastalik tespiti;

Kargasa/isyan;

Rehin alma;

Personel veya idari gdzetim altindaki kisilerin yasadigi kazalar;
intihar girisimleri;

Yaralanma olaylari;

Oliimler.

Acil durum prosediirlerinin ulusal ve uluslararasi hukukla uyumlu olarak uy-
gulanmasi, 6rnegdin asagidaki yollarla tiim kisilerin korunmasina ve guvenligi-
nin saglanmasina yardimci olacaktir:

>

ilgili uzmanlara danisarak acil durumun tiiriine ve seviyesine uygun
operasyonel ve yedek acil durum planlarinin hazirlanmasi ve gézden
gecirilmesi;

Tum kisilere idari gozetim suresi boyunca herhangi bir zamanda acil
bir durumu bildirme imkani saglanmasi;*#

Tum  kisilerin  olaylart  nasil  bildirebilecekleri  konusunda
bilgilendirilmelerinin ve bunu yapabilecek kaynaklara sahip
olmalarinin saglanmasi;**

Risk degerlendirmelerinin ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak
yapilmasi;

ilk yardim egitimi almis personelin bu vasfini acikca belli edecek
sekilde tanimlanabilmesinin saglanmasi (ilk yardim rozetleri takarak
veya idari gozetim yeri genelinde ilk yardim egitimi almis personelin
fotograflarini ve isimlerini sergileyerek);
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Tum yodgun kullanilan alanlarda vyeterli sayida ilk yardim Kkiti
bulundurulmasinin saglanmasi;

Yangin glivenligi ekipmanlarinin givenli bir sekilde kurulmasinin,
calisir durumda olmasinin ve diizenli olarak kontrol edilmesinin ve
gerektiginde derhal bakiminin yapilmasinin saglanmasi (duman/
1st dedektorlerinin ve alarmlarin, yangin sonduricilerin ve su
puskdrtlcilerin kontroli);

Acil cikis yollarinin ve tahliye alanlarinin net ve yeterli sekilde
gosterilmesinin saglanmasi;

Guvenlik onlemleri kayitlarinin tutulmasi ve guncellenmesinin
saglanmasi.

Akilda bulundurulmasi gereken hususlar

Ornegin asagidaki yollarla idari gézetim altindaki kisilerin bulundugu
ortamlarda ¢alisan kisilerin kendi gérev ve sorumluluklari, saglk ve gi-
venlik ve koruma prosediirleri konusunda tam olarak egitilmelerinin sag-
lanmasi énemlidir:

>

ilgili beceri, deneyim ve bilgiye sahip en uygun adaylarin belirli
bir gorev icin segilmesini saglamak icin adil ve uygun istihdam ve
sozlesmeli personel secim siirecleri;

ilgili tim zorunlu egitimlerin tamamlanmasi ve kisinin roli ve
sorumluluklarina iliskin stirekli mesleki gelisim;

Mimkin olan durumlarda zorunlu olmayan egitimlerin strekli
olarak tesvik edilmesi.

Arag kutusu/ek okumalar

vyYyy

Kabul baglaminda acil durum planlamasina iliskin EASO Kilavuzu

Siginma ve kabul personelinin refahina dair uygulama rehberi

G6cmen Gozaltina Alinmasinin izlenmesi — Uygulama Kilavuzu

CPT ziyaret raporlari, genel beyanlari ve standartlari
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Bolim 7
DUZENIN KORUNMASI

yararlanilarak, idari gozetim yerlerinde dlizenin korunmasina iligkin

belirli hususlar hakkinda temel ilkeler, dlcutler, pratik hususlar ve genel
rehberlik sunulmaktadir. Bu bolim idari gozetim altinda tutulan kisilerle
yakindan calisan tiim personele yoneliktir.

Bu boliimde, baslca uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlarindan

7.1. Giivenlik, disiplin, tecrit ve kisitlama araclari

idari gézetim yerlerinin, idari gézetim altindaki tiim kisilerin giivenligini
koruyacak ve destekleyecek sekilde isletilmesi gerekir3* Bu, insan haklari-
na ve onuruna saygili asgari standartlarda tutulma kosullarinin giivence al-
tina alinmasi**°, diizenli ve etkili risk degerlendirmeleri, glivenlik raporlama
usullerinin idari gozetim altindaki kisilerin ve personelin her zaman serbestce
erisebilecegi sekilde yurirlikte olmasi*>’ ve gerektiginde risk degerlendirme-
lerine dayali olarak orantili givenlik ve disiplin tedbirleri yoluyla diizenin ko-
runmasini gerektirir.3>

i. Giivenlik ve disiplin

Disiplin kurallarinin tek amaci idari gozetim yeri icinde diizenin saglanmasi
ve idari gozetim altindaki kisilerin yani sira personelin ve tc¢tincu kisilerin gu-
venliginin korunmasi olmalidir3>* Bu kurallara uyulmamasi, ilk asamada uygun
oldugu sekilde uzlasma veya arabuluculuk yoluyla ¢6ziilmelidir. Bu rehber
kapsaminda, disiplin kurallari idari gozetim altindaki kisilerin davranislarini
diuizenleyen ve bu tir disiplin kurallarinin ihlaline karsilik olarak belirli tedbir-
leri dngoren kurallar olarak anlasilmalidir. Disiplin kurallari agik olmali ve yazili
olarak diizenlenmeli, tiim disiplin suclarini ve olasi sonuglarini ve disiplin ted-
birlerinin uygulanmasina iliskin usulti tam olarak tanimlamalidir.

Uluslararasi asgari standartlar, uygulanan gtivenlik ve/veya disiplin tedbirleri-
nin yalnizca son ¢are olarak ve bir idari gdzetim yerinde glivenligin saglanma-
sIicin gereken asgari suire boyunca kullanilmasini gerektirmektedir.®*
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idari gdzetim altindaki kisiler guivenlik ve/veya disiplin kurallari hakkinda
s6zIU olarak bilgilendirilmeli ve kurallarin ilgili kisinin anlayacagi bir dilde ve
sekilde yazili bir kopyasi verilmelidir.3** idari gézetim altindaki kisiler icin hangi
davranislarin glvenlik ve/veya disiplin tedbirlerine yol acabilecegi ve ilgili
kisinin disiplin tedbirleri uygulanmasina yonelik bir prosediirde hangi haklara
sahip oldugu acik ve 6ngoriilebilir olmalidir.

Disiplin surrecine tabi tutulan idari gézetim altindaki herkes uluslararasi hu-
kukta 6ngoruldigu tzere usule iliskin glivencelere sahip olmalidir. Bu gliven-
celerin zedelenmemesini saglamak icin asagidaki glivencelere ihtiyag vardir.

» Disiplin tedbirleri ve bunlarin uygulanmasina iliskin usuller agikca
belirlenmelidir3*®  Tim disiplin usulleri kanunla 06ngorilmus
olmalidir;**” buna disiplin tedbirlerinin turleri ve streleri, yetkili karar
mercii ve ilgili inceleme ve/veya itiraz stirecleri de dahildir.3>

» Bir disiplin sucuyla itham edilen tim idari gozetim altindaki
kisiler, anladiklari bir dil ve sekilde ve ayrintili olarak ilgili suclama
ve gerekceleri hakkinda bilgilendirilmeli ve istedikleri takdirde
savunmalarini hazirlamalari ve sunmalari icin uygun ve gerekli
glivenceler saglanmahdir.3>®

» Uygulanan herhangi bir disiplin tedbiri, idari gézetim altindaki kisinin
kisisel kosullar da dahil olmak Uzere vakanin tim kosullari g6z
onunde bulundurularak disiplin suguyla orantili olmalidir. Bir disiplin
tedbirinin orantili olmasi, uygulanan tedbirin disiplin kurallarinin
ihlalinin dogrudan bir sonucu olmasi ve s6z konusu ihlalle orantili
olmasi anlamina gelir.3®°

» Disiplin tedbirleri hicbir zaman keyfi veya hem siire hem de kapsam
bakimindan asiri olmamalidir.®

» Disiplin tedbirleri hicbir zaman iskence veya kéti muamele teskil
etmemelidir.

» idari gozetim altindaki kisilere, disiplin tedbirlerine karsi yetkili
ve bagimsiz bir makama sikdyette bulunma ve itiraz etme hakki
taninmalidir.2®? Bu makam kisisel ve kurumsal olarak bagimsiz olmali
ve tedbiri kaldirabilecek konumda olmalidir.

ii. Tecrit

Genel olarak, tecrit ve tek kisilik hlicre uygulamasindan kaginilmahdir; bu yén-
tem yalnizca son care olarak ve kesin zorunluluk halinde kullaniimalidir.363 364
Tecrit veya hiicre hapsinin siresi belirli olmali**® ve mesru bir giivenlik amaci
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dogrultusunda gerekli gorilen en kisa siireyle sinirli tutulmal,*¢ bununla bir-
likte, uygulanan kosullarin hicbir zaman tam anlamiyla bir duyusal ve sosyal
tecrit durumuna doniismemesi saglanmalidir.3s’

idari gézetim altindaki kisiler, uluslararasi hukuk standartlarina uygun olarak
gerceklestirilen bir risk degerlendirmesinin ardindan diizen ve glvenlik
gerekgeleriyle hukuka uygun kihnmadikga bu baskici ve cezalandirici tedbire
asla maruz birakilmamalidir. Bu tir bir tedbirin uygulandigi durumlarda, idari
gOzetim altindaki kisinin iyilik halini saglamak icin asgari glivenceler saglan-
malidir.3%® Bu glivenceler sunlari igerir:3%°

» Yasal dayanak, kosullar, stire ve ilgili personel de dahil olmak tizere
tecrit ve/veya hiicre hapsinin hizli, eksiksiz ve dogru bir kaydinin
tutulmasi;?”°

» Fiziksel ve ruhsal durumu izleyebilecek ve gecikmeksizin yeterli tibbi
degerlendirme ve tedavi saglayabilecek bir doktorun ve diger saglik
personelinin bulunmasi;*”!

» Tecritddnemioncesinde, sirasindave sonrasindatibbimuayeneler;372

v

Glinde en az bir saat acik havada egzersiz imkani;*”
» icve dis sikdyet mekanizmalarina licretsiz ve gizli erigim .34

iii. Kisitlama araclan

Mesru midafaa veya hukuka uygun bir diizen saglama amaclan icin ge-
rekli olan durumlar®”® disinda idari gézetim altindaki kisilere karsi zor kulla-
nilmamalidir”® Asagidaki ilke ve olcltler bu standarttan sapma risklerinin
azaltilmasina yardimci olur:

» Her tlrlu zor kullanimi ve/veya kisitlama uygulamasinin idari gézetim
altindaki kisinin insan haklarina ve onuruna saygi gosterecek sekilde
gerceklestirilmesi gerekir;*””

» Sadece asgari diizeyde ve orantih gli¢ veya kisitlama araglan
kullanilmalidir;

» Zor kullanimi ve/veya kisitlama aracglarinin kullanimi yalnizca hukuka
uygun biramaca ulasmak icin gerekli olan en kisa stire icin olmalidir;38

» Zor kullanimi veya kisitlama asla bir cezalandirma yontemi olarak
kullanilmamalidir;

» Zaptedilen kisilere karsi asla zincir veya demir kelepge gibi araclar
kullanilmamalidir.
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Bu tiir ydntemlerin kullanimini diizenleyen ayrintili kurallar bulunmali ve per-
sonel bu tlr bir yontemi uygulamadan 6nce bu konuda tam olarak egitilmeli-
dir. Kurallar asgari olarak asagidakileri kapsamalidir:

|
>

>
>

|

izin verilen zor kullanma ve/veya kisitlama araclari ve ekipmanlari;

izin verilen tim yéntemleri uygulayabilecek yetkililer ve yetkililerin
ritbeleri;

izin verilen tiim yéntemlere iliskin siirecler ve teknikler;

Herhangi bir zor kullanimi ve/veya kisitlama uygulamasinin ardindan
raporlama ve bildirim prosediirleri;

Bu kurallarin ihlal edilmesinin sonuglari.

7.2. Arama islemleri

idari gézetim altinda tutulan kisilerin onurlu ve insani bir sekilde muamele
gOrmesinin saglanmasi ve tesvik edilmesi, mesru bir amag icin gerekli ve
orantili olmadikca bu kisilerin lizerlerinde veya esyasinda arama yapilmama-
sini gerektirir.3°

Aramalar, ilgili kisi icin ulusal ve uluslararasi hukuk kapsaminda asgari gliven-
celer icermeli*® ve asagidakilere uygun olmalidir.

>

Tum aramalar, bu tir aramalan diizenleyen hukuki prosedirlere
uygun olmalidr.

Ust aramalan yalnizca ayni cinsiyetten personel tarafindan
yapilmalidir.

Aramalar gerekli olan en kisa stirede tamamlanmalidir.

Aramalarda, idari gozetim altindaki kisinin 6zel hayata saygi hakki®?
ve miulkiyet hakki da dahil olmak lizere insan haklarina®®' gereken
Ozen ve tam saygi gosterilmelidir.

Yalnizca hukuken arama yetkisine sahip personel arama islemini
gerceklestirmelidir.

istisnai bir durumda ¢iplak arama yapilmasi gerekiyorsa, bu islem
yalnizca ayni cinsiyetten ve hukuken arama yetkisine sahip bir
personel tarafindan®® ve idari gdzetim altindaki kisinin onuruna3®* ve
mahremiyetine tam olarak saygi gosterilecek sekilde yapilabilir.3

Aramanin hizl, eksiksiz ve dogru bir kaydi tutulmali ve saklanmalidir.
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Akilda bulundurulmasi gereken hususlar

Yetkililer idari gozetim altinda tutulan tim kisilerin saglik ve guivenligin-
den sorumludur. Kisilerin insan haklarina tam saygi gosterecek sekilde
diizenin korunmasi asagidaki hususlarin saglanmasiyla gerceklestirilebi-
lir:

» Kullanilan her tiirli glvenlik ve/veya disiplin tedbirinin kanunla
ongorulmus olmasi, sugla orantili olmasi ve yalnizca emniyet ve
guivenligin saglanmasi icin gereken asgari siire boyunca son care
olarak kullaniimasi;

» Bu tir tedbirlere tabi tutulan kisiler kendilerine yoneltilen su¢lama
ve buna iliskin kanitlar hakkinda bilgilendirilir, su¢clamalara yanit
verebilir ve herhangi bir disiplin isleminde hukuki temsile erisimleri
olacak sekilde kanunla kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz
bir makama aleyhlerinde alinmis bir kararla ilgili olarak itirazda
bulunabilirler;

» idari gbzetim altinda tutulan kisiler, adil, etkili ve seffaf bir sekilde
isleyen ve sikayette bulunan kisinin guvenligini etkilemeyen ic
sikayet mekanizmalarini kullanarak idari gozetim yeri ve/veya
personeli hakkinda sikdyette bulunabilirler;

» Disiplin islemleri sirasinda ve/veya yaptirimlarin uygulanmasinda

idari gozetim altindaki kisilerin S6zlesmenin 2. ve 3. maddeleri
kapsamindaki haklarina tam olarak saygi gosterilir.

Arac kutusu/ek okumalar

» CPT ziyaret raporlari, genel beyanlari ve standartlari

Sayfa 80 » Gogmen ve Siginmacilarin idari Gozetimi


https://hudoc.cpt.coe.int/eng




Bolim 8
SIKAYET MEKANIZMALARI VE
BAGIMSIZ iZLEME

hakkinda sikayette bulunma ve bu sikayetlerin makul olmayan bir

gecikme olmaksizin etkili bir sekilde sorusturulmasini talep etme
hakki vardir.?¢ Sikayet mekanizmalarinin ve izleme stireglerinin erisilebilir ve
etkili olabilmesi icin, proseddrlerin 6zgulrce kullanilabilmesinin ve sikayette
bulunan kisiye karsi misilleme yapilmaksizin bagimsiz ve seffaf bir sekilde
isleyebilmesinin saglanmasi énemlidir. idari gézetim yerlerinde bagimsiz
izleme organlarinin varligi ve calismasi, idari gozetim altindakilerin gtivenligi
ve iyiligi icin dnemli bir ek koruma katmani saglar. Bu béliimde bu konulardaki
mevcut standartlar ve rehberlik sunulmaktadir.

8.1. Sikayet mekanizmalari

Yetkili makamlar, idari gozetim altinda tutulan kisilerin tutulma kosullari veya
gordukleri muamele hakkinda sikayette bulunabilmelerini*®, adil, bagimsiz
ve seffaf bir sikdyet ve sorusturma prosediirt araciligiyla telafi ve/veya ¢6ziim
arayabilmelerini saglamahdir.3%

I I erkesin idari gbzetim altinda maruz kaldigi herhangi bir kot muamele

Alinan sikayetler, iskence ve/veya kétlii muamele konularinin glindeme geldigi
durumlarda, polis gibi diger kolluk birimlerine sevk ihtiyacini da dogurabilir.3®

Sikayet mekanizmalari, adil ve etkili bir sekilde islemelerini saglamak icin baz
asgari glvenceler saglamalidir.3° Bu glivenceler asagidakileri icerir.

» Sikayet sistemi idari gozetim altinda tutulan tim kisiler tarafindan
serbestce erisilebilir olmahdir.

» idari gézetim altinda tutulan tiim kisiler sikayet etme haklari ve bu tiir
sikayetlerde bulunma prosediri hakkinda bilgilendirilmelidir.
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» Gerektiginde, idari gozetim altindaki kisinin sikayet stirecine anlamh
bir sekilde ve tam olarak katilabilmesi icin terciman temin edilmelidir.

» Sikayet prosediru gizlilik icinde isletilmeli ve herhangi bir tiirde
sikayette bulunan idari gozetim altindaki kisi misillemeden
korunmalidir.

» Tum sikayetler eksiksiz ve dogru bir sekilde kaydedilmeli ve sikayetin
bir kopyasi sikayet sahibine ve/veya onun adina yetki verdigi kisilere
(6rnegin avukati, doktoru veya konsolosluk yetkilileri) verilmelidir.

» idari gézetim altinda tutulan kisi sikayetinin gidisatindan haberdar
edilmeli ve talep etmesi halinde kararin bir nishasiyla birlikte s6zli
bir agiklama verilmelidir.

» lidari gozetim altinda tutulan kisinin sikayeti (zerine alinan
herhangi bir karara itiraz edebilmesi icin adil, bagimsiz ve seffaf bir
inceleme sistemi bulunmali ve inceleme talebinde bulunmak icin
gecerli herhangi bir sire sinin ilgili kisiye zamaninda yazili olarak
bildirilmelidir.

Mahkemenin ilgili ictihadi

Gjini / Serbia (2019). Mahk(m, mahk({mlar arasi siddet hakkinda resmi bir
sikayette bulunmamis olsa da, kétl muameleyi fark etmesi gereken yet-
kililer, ilgili makamlari bilgilendirmeyerek S6zlesmenin 3. maddesini ihlal
etmistir.3’

8.2. Bagimsiz izleme

Tutulma kosullarinin uluslararasi asgari standartlara uygunlugunu tesvik et-
mek ve glivence altina almak icin, tim idari gozetim yerleri bagimsiz izleme
organlari ve egitimli personel tarafindan ydritilen dizenli bagimsiz izleme-
ye3*? tabi olmalidir3*® “Bagimsiz organlar’, ulusal mevzuata goére veya devle-
tin uluslararasi yukimluliklerine dayanarak idari gozetim yerlerini izleme
yetkisine sahip organlar anlamina gelir. Bagimsizlik dereceleri bu organlarin
gorev tanimlarina uygun olmalidir ve yetkili makamlar izleme organlarinin
tim mekanlara ve tesislere oldugu kadar idari gozetim altindaki kisilere ve
tesislerdeki personele de tam ve engelsiz erisime sahip olmasini saglamalidir.

idari gézetim yerlerinin bakimindan ve isletilmesinden sorumlu olanlar tesise
habersiz ve denetimsiz ziyaretlerin her an yapilabilecegini bildiklerinden, ba-
gimsiz izleme idari gézetimle ilgili asgari standartlardan sapmalari caydirabilir
ve Onleyebilir.
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Bu organlar ayrica her durumda asgari gozetim standartlarina uyulmasini
saglamak icin sistem ve siireclerin nasil iyilestirilebilecegine dair tavsiyelerde
bulunarak yetkililer arasinda diyalogu tesvik edebilir.

ister kurum ici ister kurum disi olsun, izleme organlari otoriteden bagimsizlik,
diristlik, objektiflik, gortintrlik ve seffaflik ilkeleri Gzerine kurulmahdir3**
Galismalari cesurca, vicdani bir diristlikle ve tarafsiz bir sekilde yirttulmeli
ve devlet diizenlemesine veya devletin miidahalesine tabi olmayan yazili ku-
ral ve usullere uygun olmaldir3% Tim izleme organlar, ziyaretleri sirasinda
asagidaki hizmet ve kosullarin uluslararasi ve ulusal asgari standartlara uygun
olup olmadigina ozellikle dikkat etmelidir:

idari gézetim altinda tutulan tiim kisilere gdsterilen muamele;
Sikayet mekanizmalari ve proseddrleri;

Zor kullanimi ve kisitlama tedbirleri;

Disiplin islemleri ve tedbirleri;

vVvyVvYyVvyy

idari gozetim altindaki kirlgan durumda bulunan kisilere 6zel
muamele;

Yiyecek ve icme suyu temini;

Giysi, yatak takimi ve diger gida disi malzemeler;
Egitim ve bos zaman faaliyetleri;

Aile Uyeleriyle iletisim;

Hukuki yardim, yasal temsil ve yargi yollarina erisim;
Saglik hizmetleri;

Hijyen ve temizlik;

VVvVVvyVvVvVYVYY

Aydinlatma, havalandirma, isitma, sihhi tesisat, tuvaletler ve duslar
icermek Uzere idari gozetim yerleri;

» Acil durum mudahaleleri.

ic izleme organlarinin idari gézetim yerlerinde énceden haber verilmeden ve
yetkililerden bagimsiz bicimde ziyaretler ve/veya teftisler yapmasina izin veril-
meli, buradaki herhangi bir yeri veya belgeyi inceleme ve idari gézetim altin-
daki herhangi bir kisiyle gizlilik icinde konusma 6zgirltigi taninmalidir.3% Bu
organlarin islevi, personelin tutulma kosullarini ve idari gdzetim altindaki tim
kisilere yonelik muameleyi diizenleyen i¢ ve ulusal yasalara, yonetmeliklere ve
politikalara uygunlugunu izlemek olmalidir. Kisisel veya diger cikar ¢atismala-
rindan uzak olan i¢ gozlemciler, tespit ettikleri sorunlari yetkililere bildirmeli
ve tavsiye edilen veya gereken diizeltici eylemlerin ilerleyisini izlemek icin ta-
kip prosedurleri uygulamalidir.
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Bagimsiz dis gbzlemciler ve/veya mifettisler, kendi gorevleri dogrultusunda,
idari gozetim yerlerine diizenli olarak yetkililerden bagimsiz bicimde ve ha-
bersiz ziyaretler gerceklestirmelidir.

izleme kurullarinin Gyeleri uygun niteliklere ve deneyime sahip olmali ve idari
gOzetim yerinin bakimindan ve isletilmesinden sorumlu olanlardan bagimsiz
yetkili bir kamu makami tarafindan atanmalidir.3” Bagimsiz dis izleme organ-
lari ulusal ve/veya uluslararasi organlardan olusabilir ve her ikisinin karisimi iyi
bir uygulamadir. Bu tiir organlar arasinda sunlar sayilabilir:

>

VVvyVvVVVYyVYVYyYVYY

Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur kirici Ceza veya
Muamelenin Onlemesi Komitesi (CPT)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi;
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi;
iskenceye Karsi Komite;

Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi;

Ulusal 6nleme mekanizmalari;

Ulusal kamu denetgciligi kurumlari;

Ulusal mifettislikler veya izleme kurullari;
Milletvekilleri;

Ev sahibi devlet tarafindan akredite edilmis, ulusal insan haklari sivil
toplum kuruluglari.

Gorevlerinin etkili ve anlamli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak icin asa-
gidakiler glivence altina alinmalidir:

| 2

Takip ziyaretleri de dahil olmak Uzere ziyaretler dnceden haber
verilmeden ve yetkililerden bagimsiz bicimde olmalidir;>®

Tibbi veya mesleki gizlilik kapsamina girmedigi veya gizli olmadig
strece, gozlemcilerin her alana ve her belgeye erisimi saglanmalidir;
Erisim gecikme olmadan saglanmalidir;

idari gozetim altindaki kisilerin herhangi bir misilleme korkusu
olmadan ve gerekirse bir terciiman araciligiyla gézlemcilerle 6zgiirce
ve tam bir gizlilik icinde iletisim kurmalarina izin verilmelidir;

Yetkililer, gozlemciler ve gorisilen kisiler arasindaki iletisim icin,
Ozel gorismelerin yapilacagi bir oda ayirmak veya idari gozetim
altindaki kisilerin ve personelin gortismeler icin hazir olmalarini
saglamak (izleme organlarindan gelen gorisme talepleri hakkinda
onlari bilgilendirmek veya izleme organina uygun iletisim bilgilerini
saglamak) gibi kurumsal destek saglamalidir;
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Gozlemcilerin disiplin islemlerini gézlemlemelerine izin verilmelidir;

Gozlemciler ziyaretlerinin ve tespit ettikleri sorunlarin eksiksiz
ve dogru bir kaydini tutmali ve bunlar gecikmeksizin yetkililere
bildirmelidir; tespit edilen sorunlarin giderilmesini izlemek icin takip
ziyaretlerinin ve kontrollerin derhal planlanmasini saglamahdir;

Gozlemciler tutulma kosullar hakkinda sik sik rapor vermelidir;

Gozlemciler her zaman “zarar vermeme” ve gizlilik ilkelerine dikkat
etmeli, idari gozetim altindaki kisilerin gizliliklerini ihlal ederek veya
onlari riske atarak durumlarini daha da kotilestirmemelidir.

Hicbir yetkili ya da gorevli, CPT'ye ya da baska bir 6nleme ya da izleme organi-
na bilgi iletmek isteyen ya da iletmis olan herhangi bir kisi ya da kurulusa karsi
g6zdagi verme ya da misilleme niteliginde bir eylemde bulunmamali, buna
izin vermemeli ya da bunu hos gdrmemeli ve bu kisi ya da kuruluslara herhan-
gi bir sekilde 6n yargili davraniimamalidir. Bu organlarin tabi oldugu kurallar
kapsaminda tutulan kisilerle gerceklestirilen her tlrli iletisimin gizliligine tam
olarak saygi gosterilmelidir.

Akilda bulundurulmasi gereken hususlar

idari gozetim altindaki kisilerin, kendilerine yénelik muameleyle ilgili
her tiirli sorunun tespit edilmesi, kaydedilmesi ve ele alinmasi icin etkili
sikayet mekanizmalarina ve bagimsiz gézlemcilere erisimlerinin olmasi
hayati 6nem tasir. Bu, asagidaki hususlar saglanarak gerceklestirilebilir:

>

>

Sikayet mekanizmalarinin kullaniminin serbest, bagimsiz, tarafsiz
ve seffaf olmasi;

Kisilerin ~ nasil  sikayette  bulunabilecekleri  konusunda
bilgilendirilmesi;

Kisilerin bir sikayet nedeniyle herhangi bir korku veya misilleme
tehdidinden korunmasi;

Kisilere makul araliklarla sikayetlerinin sonucuna iligskin bilgilerin
verilmesi;

Sikayetlerin gereksiz gecikme olmaksizin ¢6zulmesi ve bireylerin
karar ve kararin gerekgeleri hakkinda bilgilendirilmesi;

Yetkili bagimsiz gozlemcilerin herhangi bir zamanda denetimsiz ve
habersiz ziyaretler gergeklestirebilmesi;

Yetkili bagimsiz gozlemcilerin idari gozetim yerindeki herhangi bir
yeri veya belgeyi inceleyebilmesi ve bulgularini kaydedebilmesi ve
herhangi bir kisiyle 6zel olarak konusabilmesi.
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Arag kutusu/ek okumalar

>

>

APT, IDC ve BMMYK: Gécmen Gdzetiminin izlenmesi Uygulama

kilavuzu

FRA: AB dis sinirlarinda insan _haklarina uygunlugu izlemek icin

ulusal bagimsiz mekanizmalarin kurulmasi

IOM: Uluslararasi g6¢ hukuku bilgi notu

Siginmacilarin Gozaltina Alinmasina ve Gozalti Alternatifle-

rine iliskin Gecerli Kriterler ve Standartlar HakkindaBMMYK

Kilavuz ilkeleri, 2012.CPT ziyaret raporlari, genel beyanlari ve

standartlari
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https://idcoalition.org/publication/monitoring-immigration-detention-a-practical-guide/
https://idcoalition.org/publication/monitoring-immigration-detention-a-practical-guide/
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-monitor-fundamental-rights-eu-external-borders_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-monitor-fundamental-rights-eu-external-borders_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Detention/DraftBasicPrinciples/IOM3.pdf
https://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
https://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
https://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
https://hudoc.cpt.coe.int/eng
https://hudoc.cpt.coe.int/eng

Ek 1
AVUKATLAR iCIN KONTROL
LISTESI

kurallarinin ve ulusal ve uluslararasi yasalarin yerini almasi, bunlarin

Bu kontrol listesinin, avukatlik meslegini diizenleyen mesleki davranig
yerine ge¢mesi veya bunlara ekleme yapmasi amaglanmamaktadir.

Daha da 6nemlisi, bu kontrol listesinde ister 6zel hukuk ister kamu hukuku
kapsaminda olsun, idari gozetim altina alinmanin hukukiligi veya diger hak
talepleriyle ilgili konular ele alinmamaktadir.

Bunun yerine, bu kontrol listesiyle, idari g6zetim altindaki kisilerle ¢alisan tim
avukatlara, mivekkillerinin sahip olabilecegi kirilganlklari tespit etmelerine
yardimci olmak icin rehberlik saglanmasi amacglanmaktadir.

Bu kontrol listesi, her vakada bir avukat tarafindan yapilmasi gereken baz
temel degerlendirmeleri kapsamaktadir. Bunlarin dikkate alinma derecesi,
muvekkilin 6zel ihtiyaclarina ve vaka kapsamindaki konulara bagli olarak va-
kadan vakaya degisiklik gosterir. Bu nedenle, bu kontrol listesi yol gosterici
niteliktedir ve bir avukatin idari gézetim altindaki kisilerle calisirken dikkate
almasi gereken tiim hususlarin eksiksiz bir listesini sunmaz, ¢linku ihtiyag du-
yulan hususlarin tam listesi her zaman vakaya 6zgu olacaktir.

1. Miivekkilden bilgi almak

» Mivekkilinizden bilgi almak ve ona gizli tavsiyelerde bulunmak igin
uygun bir ortamda 6zel olarak konusabiliyor musunuz?

» ihtiyac duyulmasi halinde, hukuki hizmetlerin ve temsilin saglanmasi
amaciyla ihtiya¢ duyulan dilde nitelikli bir terciman serbestce
kullanilabiliyor mu?

» Mivekkilinizden kisisel durumlar, yasal kalis statisd, aile ve adli sicil
gecmisi gibi diger ilgili durumlar hakkinda miimkiin oldugunca fazla
bilgi aldiniz mi?
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>

Miivekkiliniz ilk bakista kirilganlik belirtileri gdsteriyor mu? Ornegin:
cocuk olmasi, hamile olmasi, insan ticareti ve modern kolelik
bicimlerinin magduru olmasi veya iskence veya kétli muamele, ruh
saghgi sorunlari veya fiziksel saglik sorunlari belirtileri gostermek gibi.

2. Kinllganhklar

i. Yas

» Mivekkiliniz kag yasinda oldugunu soyliyor?

» Kag yasinda oldugunu bilmiyorsa, dogum tarihini iceren bir kimlik
belgesi var mi?

» Yasi dogrulanmamigsa ve resit olmadigi varsayiliyorsa, bu dogrultuda
mi muamele goriyor?

» Egercocukise, idari gdzetim yerine alternatif bir c6zimiin saglanmasi
icin gerekli adimlar derhal atiliyor mu?

» Refakatgisiyle birlikte olan bir ¢ocuksa, Ustiin yarari gerektirmedigi
surece ailesinden ayrilmamasini saglamak icin derhal gerekli adimlar
atiliyor mu?

» Refakatsiz bir cocuksa, bir vasiye ve/veya sosyal calismaciya ve
avukatina serbestce erisebiliyor mu? Cocugun Ustln yararina oldugu
durumlarda aile birlesimi icin tim adimlar atilyor mu?

» Bir cocuk olarak ozel saglk, egitim, bos zaman ve temel ge¢im

ihtiyaglar karsilantyor mu?

ii. Hamilelik

|

Muvekkiliniz hamile olabilecegini beyan ediyor mu? Ediyorsa, bu
durumu netlestirmek icin bir hamilelik testine Ucretsiz erisimi var mi?
Unutmayin, dini, kilttrel ve/veya toplumsal faktorler bazi kadinlarin
olasi bir hamileligi aciklamakta isteksiz davranmasina neden olabilir.

Hamile ise, idari gozetime alternatif bir ¢c6zim aramak icin derhal
adimlar atiliyor mu?

Hamile ise, hamile bir kadin olarak 6zel saglik, temizlik ve temel
ihtiyaglar karsilantyor mu?
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iii. insan ticareti ve modern kolelik bicimlerinin

magdurlari

>

insan ticareti ve/veya modern kélelik bicimleri konusunda verilen
bir beyan var mi? Unutmayin, bazi insanlar magdur olduklarini ya
da insan ticareti veya modern kélelik bicimlerinin ne oldugunu bile
bilmiyor olabilirler.

Bazilari acgiklama yapmak icin herhangi bir otorite figiriine
glivenmeyebilir ve baz insanlar kendilerinin veya ailelerinin
kisisel glivenligi ve emniyetinden endiselendikleri icin magdur
olduklarini inkar edebilirler (kadinlarin insan ticareti deneyimlerini
aciklayabilmeleri icin kadin personelin varligina ve aile tyelerinin/
cocuklarin yoklugunda ayri gortismelere ihtiyaclari olabilir).

Gelis 6ykuleriherhangi bir gostergeye isaret ediyor mu?

Bulunduklari yere nasil seyahat etmisler? Kendilerini kacirmasi icin
birine para 6demisler mi?

Kimlik belgeleri var mi? Neredeler? Bu belgeleri tutan bir kacakgi ya
da bir “isveren” gibi biri var mi?

Yetkililer tarafindan yakalanarak getirildilerse nerede yakalandilar?

Varsa adli sicil kayitlar herhangi bir gostergeye isaret ediyor mu?
Bazi durumlarda, insan ticareti ve/veya modern kolelik bigimlerinin
maddurlarinin, her zaman olmasa da bazen bor¢ esareti yoluyla
istismar edilmis olabilecegini goz 6éniinde bulundurun. Bazi sorular
glindeme getirebilecek asagidaki gibi ¢esitli suclar vardir:

Yasadisi uyusturucu bulundurmak, tretmek veya satmak;
Saldir amach silah bulundurmak;

Sahte kimlik belgelerinin Gretimi, satisi veya kullanimi;
Hirsizlik.

Varsa “is” ge¢cmisleri herhangi bir gostergeye isaret ediyor mu?
Galisma kosullari nasiimis?

Herhangi bir ticret almislar mi?

Bir is s6zlesmeleri var miymig?

Calisma izinleri var miymis?

Yaptiklari is icin ne kadar ticret aliyorlarmis?

is s6zlesmelerinin sartlari nelermis?

“isverenleri” onlara nasil davraniyormus?
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Mola verebiliyorlar miymis? Verebiliyorlarsa, ne kadar sireyle?
isten izin alabiliyorlar miymis? Alabiliyorlarsa, ne siklikta?
Bagka gostergeler var mi?

inandirici bir aciklama ile tutarli yaralanmalar veya yara izleri?
Aciklanamayan yaralanmalar veya yara izleri?

Cekingen, sikintili veya endiseli ruh hali?

Tartismaya girme konusunda isteksizlik?

Asiri telefon goriismeleri?

Aciklanamayan kayip donemler?

Tecaviliz ve/veya cinsel saldirt magduru mu?

Yetiskinlerse, bu gostergeleri yetkililere aciklamaniza izin veriyorlar
mi?

iv. Toplumsal cinsiyete dayali/cinsel siddet de dahil olmak

lizere iskence/diger kotii muamele

>

>

iskence ve/veya kétli muamele ile toplumsal cinsiyete dayali ve cinsel
siddetin ne anlama geldigini anliyorlar mi?

Bu yollardan biriyle zarar gordiklerini beyan ettiler mi? Dini, kiiltirel
ve toplumsal nedenlerle ya da kendilerinin veya ailelerinin emniyet
ve guvenliginden endiselendikleri icin bazilarinin herhangi bir
koti muameleden sikayetci olmak istemeyebilecegini goz onlinde
bulundurun. Ayrica, kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddet
deneyimlerini agiklamak icin kadin personelin varligina ve aile
Uyelerinin yoklugunda ayri gérismelere ihtiyag duyabileceklerini g6z
onuinde bulundurun; ayni cinsiyetten bir kisinin olmasi gerekliligi tim
cinsel siddet magdurlari icin gecerlidir.

Tibbi kayitlar, idari goézetim 6ncesinde veya sirasinda herhangi bir
yaralanma oldugunu gosteriyor mu?

Gorlinur yaralanmalari ve/veya eski veya yeni yara izleri veya isaretleri
var mi?

Tecaviz, cinsel saldiri, kadin genital mutilasyonu, zorla kisirlastirma
veya zorla kiirtaj gibi toplumsal cinsiyete dayali siddet stiphesi var mi?

Zorla veya ¢ocuk yasta evlilik siiphesi var mi?
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V. Ruhsal ve fiziksel saghk

» Herhangi bir fiziksel ve/veya ruhsal saglik ihtiyaclari oldugunu beyan
ettiler mi? Dini, kiltlrel ve toplumsal nedenlerle bazilarinin herhangi
bir saglk sorununu aciklamak istemeyebilecedini g6z Onilinde
bulundurun.

» Mivekkiliniz tibbi kayitlarini almaniza izin veriyor mu? Gog idaresi
nezdindeki dosyasi, idari gbzetim ve/veya tibbi kayitlari herhangi bir
saglik sorunu gosteriyor mu?

» Mivekkillerin sahip olabilecekleri saglik sorunlarn ve idari gozetim
altinda nasil muamele goérdukleri hakkinda konusmalarina yardimci
olmak icin sormayi dislinebileceginiz sorular:

- Daha 6nce herhangi bir ciddi fiziksel veya psikolojik hastalik teshisi
koyuldu mu?

- Herhangi bir fiziksel agri yasiyorlar mi? Yasiyorlarsa, nerede ve ne
diizeyde agri ¢ekiyorlar?

- Durgun ruh hali, uykusuzluk, travmatik anilarin yeniden yasanmasi,
kendine zarar verme ve/veya intihar etme diistinceleri veya girigsimleri
yasiyorlar mi? idari gézetim altina alinmadan énce bile bu belirtileri
gOsteriyorlar miymis?

- idari gézetim yerindeki personeli bilgilendirdiler mi? Bilgilendirdilerse
ne zaman? Kiminle konustular? Varsa, ne tir bir takip degerlendirmesi
ve/veya tedavisi planlaniyor?

- Herhangi bir saglik muayenesi sirasinda mahremiyetleri saglaniyor
mu? Saglik personeli ile ne kadar zaman gegiriyorlar? Saglik personeli,
randevu sirasinda not aliyor mu? Saglk personeli, sikayetlerini
dinliyor, sorular soruyor veya arastiriyor mu? Herhangi bir tedavi plani
aciklaniyor ve diizenleniyor mu?

- Varsa ne tiir ilaclar recete ediliyor ve bu, durumlarini nasil etkiliyor?
ilaclari saglik personeli tarafindan ne siklikla gézden geciriliyor?

- Tutulma kosullari kendilerini nasil hissettiklerini nasil etkiliyor?

- idari gozetim sirelerinin uzunlugu kendilerini nasil hissettiklerini
nasil etkiliyor?

3. Genel tutulma kosullar

Asagidaki kosullar hakkinda ayrintil bilgi edinin.
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i. Uyku

vvyyy

vVvyyypy

Uyku kosullari nasil?
Uyku alanlarinda kendilerini glivende hissediyorlar mi?
Ayn bir yataklar veya kisa sureli kaliyorlarsa karyolalari var mi?

Silteler ve carsaflar temiz mi ve makul araliklarla Gcretsiz olarak
yikaniyor mu?

Gece boyunca guriilti seviyesi diisiik mi?
Isiklar gece boyunca kapal mi?
Havalandirma ve/veya isitma yeterli mi?

Bir odada idari gozetim altinda tutulan kisi sayisi siniri nedir ve
gercekte kag kisi ayni odada uyuyor?

ii. Tuvalet ve dus

vVvyVvYyVvyy

vy

ihtiyac duyuldugunda tuvalete kolay erisim var mi?

Dusa ve sicak akan suya yeterli erisim var mi?

Bu tesisler idari gozetim altindaki kisiler icin yeterli sayida mi?

Yeterli su tesisati var mi ve tuvalet ve duslar calisir durumda mi?

Tum temel hijyen malzemeleri Ucretsiz olarak saglaniyor mu ve
bittiginde yenileniyor mu?

Erkekler, kadinlar ve aileler icin ayri tuvalet ve dus olanaklari var mi?
Tuvalet ve dus alanlarinda kendilerini glivende hissediyorlar mi?

iii. Hijyen ve temizlik

>

|

Hijyenik setler ve temizlik Grlinleri Ucretsiz olarak saglaniyor mu ve
gerektiginde yenileniyor mu?

Yasam alaninin, banyolarin, tuvaletlerin ve yataklarin makul araliklarla
derinlemesine temizligi, dezenfeksiyonu ve ilaglamasi yapiliyor mu?

iv. Yiyecek ve icme suyu

>

>

Glinde U¢ 6gin yeterli yemek ve ihtiya¢ duyuldugunda taze igme
suyuna Ucretsiz erisim var mi?

Yemek icin yeterli alan var mi?
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V. Giysiler ve diger esyalar

Catal bicak takimlari temiz mi?

Yemeklerin hazirlanisi ve servisi saglk ve guvenlik kurallarina uygun
mu?

Sunulan meni herhangi bir dini veya dini olmayan inanci veya saglik
ihtiyacini karsiliyor mu?

Muvekkiliniz kendi kiyafetlerini giyebiliyor mu?

Yikama ve kurutma Urlnleri ve tesisleri Ucretsiz olarak ve makul
araliklarla saglaniyor mu?

ihtiyac duyuldugunda uygun giysiler licretsiz olarak saglaniyor mu?

vi. Egitim ve bos zaman etkinlikleri

A\ /

Tum egitimlere Ucretsiz ve esit erisim sunuluyor mu?
Egitimler ulusal miufredata uygun olarak sunuluyor mu?

iyi kaynaklara sahip ve erisilebilir bir kitiphane ve kirtasiye
malzemeleri de dahil olmak lzere ders calisma ve tekrar materyalleri
Ucretsiz olarak saglaniyor mu?

idari gozetim altinda tutulan Kkisilerin ihtiyaclan géz &niinde
bulundurularak uygun bos zaman etkinlikleri saglaniyor mu?

vii. Personel

>

>
>
>

Muvekkilinize veya idari gdzetim altinda tutulan diger kisilere idari
gOzetim personeli nasil davraniyor?

Herhangi bir sikayet mekanizmasi mevcut mu?
Bagimsiz izleme mekanizmalari mevcut mu?
Tibbi personel mevcut mu?

viii. Idari gozetim altindaki kisilere uygulanan disiplin
tedbirleri

>

>

Herhangi bir sikayet sonrasinda uygulanacak prosedurler mevcut
mu?

Yaptirimlar uygulaniyor mu?
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» Herhangi bir itiraz siireci var mi?

» Tedbirlerin siresi ve niteligi ile bu tedbirlerin uygulanma kosullar
nedir?

» Herhangi bir tecrit vakasi icin 6zel diizenlemeler var mi?

ix. Mobil cihazlar veya telefona erisim

» Mivekkilinizin  mobil cihazlarina serbestce veya glnin belirli
saatlerinde erisimi var mi veya hic erisimi yok mu?
» idari gézetim yerinde licretsiz bir telefona erisimi var mi?
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Ek 2
SAGLIK PERSONELI iCiN
KONTROL LIiSTESI

personeline, hastalarinin sahip olabilecedi kirilganliklari tespit etmelerine

yardimci olmak icin rehberlik saglanmasi amaglanmaktadir.3*® Bu kontrol
listesi varista, idari gozetim yerinde bulunduklari siire boyunca ve ayrilista
dikkate alinmasi gereken bazi temel hususlari kapsamaktadir. Bunlarin dikkate
alinma derecesi, ilgili kisinin 6zel ihtiyaglarina ve vaka kapsamindaki konulara
baglh olarak vakadan vakaya degisiklik gosterir.

Bu kontrol listesiyle, idari gozetim altindaki Kkisilerle calisan saghk

Bu nedenle, bu kontrol listesi yol gosterici niteliktedir ve bir saglik calisaninin
idari gozetim altindaki kisilerle calisirken dikkate almasi gereken tiim husus-
larin eksiksiz bir listesini sunmaz, ¢linki ihtiya¢ duyulan hususlarin tam listesi
her zaman vakaya 6zgui olacaktir.

1. Kisi idari gozetim yerine vardiginda

» Baslangigta idari gozetim altindaki kisiye saghgiyla ilgili 6zel bir
sikayeti olup olmadigini sorun.

» idari g6zetim altindaki kisiye gdzetim altina alinmadan 6nce herhangi
bir hastalik gegirip gecirmedigini sorun.

» idari gézetim altina alinan kisiye gézetim oncesinde hastanede
yatarak veya uzun sireli tedavi goriip gérmedigini ve gérdiyse hangi
nedenlerle gérdiigini sorun.

» idari goézetim altindaki kisiye dizenli olarak ilac kullanip
kullanmadigini, kullaniyorsa hangi nedenlerle ve ne siklikta
kullandigini sorun. idari gézetim altina alinan kisinin diizenli olarak
herhangi bir ila¢ kullandigi ortaya cikarsa, gerekli ilaci saglamak icin
makul ve gerekli adimlari atin.
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idari gézetim altindaki kisiye daha énce psikolojik ve/veya psikiyatrik
tedavi gortip gérmedigini, gérdllyse ne zaman ve hangi nedenlerle
gordugiind sorun.

idari gézetim altindaki kisinin kétii muamele magduru veya hasta
olmadigindan emin olmak icin varista tibbi kontrolden gecirin.

Gorusulen kisinin aile ici siddet veya kadin genital mutilasyonu gibi
kadina yonelik siddet magduru olup olmadigini veya ilgili kisinin
mense ulkesindeki kisirlastirma gibi ayrimcr saglik uygulamalarinin
magduru olup olmadigini kontrol edin.

idari goézetim altindaki kisinin varis anindaki saglik durumunu, en
azindan tam adini, dogum tarihini, cinsiyetini ve goriisme ve saglik
kontroli sirasinda elde edilen tibbi bilgileri kaydedin.

idari gézetim altindaki kisiyle yapilan tibbi gériismenin ve her tibbi
muayenenin tarih ve saatini not edin.

idari gozetim altindaki kisileri ihtiyac durumunda saglik hizmetlerine
nasil ulasabilecekleri konusunda bilgilendirin.

Salgin veya bulasici hastalik durumlarinda, yetkililer ve gozetim
altinda tutulan kisiler tarafindan alinacak énlemler de dahil olmak
Uzere idari gozetim yerinde uygulanacak bilgi notlari hazirlayin ve
glincelleyin.

2. Kisinin idari gozetim yerinden ayrilisi sirasinda

|

>

Kisiye idari goOzetim sirasinda herhangi bir yaralanmasi olup
olmadigini sorun.

Herhangi bir yaralanma belirtisinin tespit edildigi durumlarda, idari
gOzetim altindaki kisiye bunlarin hangi kosullarda meydana geldigini
sorun.

idari gézetim altindaki kisinin kétli muamele magduru veya hasta
olmadigindan emin olmak icin ayrilis aninda tibbi kontrolden gegirin.
idari gbzetim altindaki kisinin idari gdzetim yerinden ayrildigi andaki
saglik durumunu, goriisme ve saglik muayenesinden elde edilen
bilgilere dayanarak kaydedin.

3.Tum idari gozetim siireci boyunca

Varis/ayrilis aninda listelenen tiim sorular/sorunlar, tim idari gézetim/kabul
stiresi boyunca saglik personeli tarafindan da sorulmali/ele alinmalidir. Buna
ek olarak, idari gozetim siiresi boyunca asagidaki yol gosterici nitelikteki ted-
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birler saglik calisanlarinin gorevlerini daha iyi yerine getirmelerine ve idari go-
zetim altinda tutulan kisilerin insan haklarini etkin bir sekilde korumalarina
yardimci olabilir.

>

>

idari gozetim altinda tutulan herkes tarafindan uyulmasi gereken
hijyen ve saglik 6nlemlerine iliskin bilgileri hazirlayin ve dagitin.

idari gozetim yerlerinin profesyonel personel tarafindan diizenli
olarak temizlenmesini ve sterilize edilmesini saglayin.

Tum saghk personeli, saglik biriminde gorev yaptiklarini acikca
gOsteren semboller tasimalidir. Bu semboller dini ve kiltirel acidan
ayrimci olmayan nitelikte olmalidir.

Her bir idari gézetim yerindeki tibbi ekipmanlari glincelleyin.

Mumkin oldugunca ¢ocuk hastaliklari ve kadin hastaliklari/dogum
alaninda deneyimli saglik personeli saglayin.

ilgili kisilerin genel 6zelliklerini ve her bir devletin yetkili makamlari
tarafindan elde edilen tibbi verilerini icerecek sekilde, idari gozetim
altindaki kisilerin Avrupa ¢apinda bir tibbi kaydinin olusturulmasi ve
surdurilmesi olasihgini degerlendirin.

idari gozetim altindaki siginmacilarin  tibbi verilerinin, yetkili
makamlar ve saglk personeli tarafindan liye devlet vatandaslarinin
tibbi verileriyle ayni sekilde korundugundan emin olun.

idari gézetim altindaki kisi tizerinde tibbi muayene yapan doktorun
adini not edin.

idari gozetim altindaki kisilerin saglik durumlarina iliskin kayitlari
dizenli bir sekilde tutun ve gerektiginde kayitlari saghk durumlarina
iliskin yeni bilgilerle glincelleyin.

Tibbi muayeneler sirasinda ve kisisel ve tibbi verileri iceren tim
dosyalarin gizliligini glivence altina almak icin tim uygun 6nlemleri
alin.

Bu liste tiiketici nitelikte degildir ve kisisel veya ailevi kosullara ve/veya ilgili
idari gozetim yerindeki 6zel duruma bagh olarak idari gézetim altinda tutulan
kisilere ek sorular sorulabilir.
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SON NOTLAR

“Mahkeme” burada “Avrupa insan Haklari Mahkemesi” anlamina gelmektedir.

Numaralar, Mahkemeye yapilan basvurularin numaralarini ifade etmektedir.

1.

10.

11.

Mahkeme, A.A. ve Digerleri / Kuzey Makedonya, No. 55798/16 ve diger dort bagvuru §
115, 5 Temmuz 2022; M.S.S. / Belgika ve Yunanistan [GC], No. 30696/09, § 223, 21 Ocak
2011; Hirsi Jamaa ve Digerleri / italya [GC], No. 27765/09, § 122, 23 Subat 2012.

Mahkemenin de vurguladigi lizere, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 3, 5, 8 ve
13. maddeleri ile 4 No.lu Protokoliin 4. maddesi kapsamindaki haklar s6z konusu
oldugunda boyle bir yukimlulik devreye girebilir. Bkz. 6rnegin, Mahkeme, Hirsi
Jamaa ve Digerleri / italya [GC], No. 27765/09, §§ 139-140, 23 Subat 2012.

Bkz. Avrupa Konseyinin Avrupada Go6¢ ve Siginma Baglaminda Hassas Kisilerin
Korunmasina Iliskin Eylem Plani (2021-2025).

Avrupa Idari g6zetim Kurallarina iliskin Fizibilite Calismasi (2013) (sadece ingilizce).

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin diizensiz gé¢menlerin insan haklarina
iliskin 1509 (2006) sayili Karari.

Bkz. 6rnegin Mahkeme, N.D. ve N.T. / spanya [BD], No. 8675/15 ve 8697/15,§ 167, 13
Subat 2020; Chahal / Birlesik Krallik, 15 Kasim 1996, § 73, Hiikiim ve Karar Raporlari
1996-V ve Vilvarajah ve Digerleri / Birlesik Krallik, 30 Ekim 1991, § 102, Seri A No. 215.

Mahkeme, M.S.S. / Belgika ve Yunanistan [GC], No. 30696/09, § 221, 21 Ocak 2011.

Bu rehber baglayici degildir; go¢ alaninda calisan profesyoneller icin uygulamal bir
arag niteligindedir.

Bkz. 6rnegin, Mahkeme, Khlaifia ve Digerleri/ italya [BD], No. 16483/12,§ 71, 15 Aralik
2016; llias ve Ahmed / Macaristan [BD], No. 47287/15, § 217, 21 Kasim 2019; Z.A. ve
Digerleri / Rusya [BD], No. 61411/15 ve diger U¢ karar, § 138, 21 Kasim 2019; R.R. ve
Digerleri / Macaristan, No. 36037/17, § 74, 2 Mart 2021.

Mahkeme, De Tommaso / italya [BD], No. 43395/09, § 80, 23 Subat 2017; Guzzardi
/ Italya, 6 Kasim 1980, § 92, Seri A No. 39; Medvedyev ve Digerleri / Fransa [BD], No.
3394/03, § 73, 29 Mart 2010; Creangd / Romanya [GC], No. 29226/03, § 91, 23 Subat
2012.

Bkz. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Madde 53 ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti Madde 53. Ayrica bkz. uluslararasi koruma basvurusu sahiplerinin kabuliine
iliskin standartlar belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifinin 4. Maddesi (yeniden dlzenleme) ve iye
devletlerde yasa disi olarak kalan tglinci llke vatandaglarinin geri gonderilmesine
iliskin ortak standartlar ve usuller hakkindaki 16 Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.
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12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Bu rehberde kullanilan tanimlarda 6zellikle, Gi¢linct tlke vatandaslarinin veya vatansiz
kisilerin uluslararasi korumadan yararlanan kisiler olarak nitelendirilmesi, multeciler
veya ikincil korumadan yararlanmaya uygun kisiler icin tek tip statli ve saglanan
korumanin igerigi icin standartlar hakkinda 13 Aralik 2011 tarihli ve 2011/95/EU sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin 2. Maddesinde ve siginmacilarin kabult
icin asgari standartlari belirleyen 27 Ocak 2003 tarihli ve 2003/9/EC sayili Konsey
Direktifinin 2. Maddesinde verilen tanimlar dikkate alinmaktadir.

BMMYK (UNHCR), idari g6zetimi“hapishaneler veya amaca yonelik olarak insa edilmis
g0zetim, kapali kabul veya bekletme merkezleri veya tesisleri de dahil olmak lzere,
ancak bunlarla sinirl olmamak tizere, bir siginmacinin istedigi zaman ayrilmasina izin
verilmeyen kapali bir yerde 6zglirligiinden mahrum birakilmasi veya hapsedilmesi”
olarak tanimlamisti. BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Goézaltina Alinmasina ve
Gozalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeleri,
2012, § 5. Avrupa Birligi diizeyinde, “bir basvuru sahibinin bir Uye Devlet tarafindan
belirli bir yerde hapsedilmesi ve basvuru sahibinin hareket 6zgurliglnden mahrum
birakilmasi” olarak tanimlanmaktadir; Uluslararasi koruma basvurusu sahiplerinin
kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenleme), Madde 2.h.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi.

Avrupa Konseyi Avrupa'da Go¢ ve Siginma Baglaminda Hassas Kisilerin Korunmasina
iliskin Eylem Plani (2021-2025).

Bunlar arasinda, bunlarla sinirli olmamak tzere, iki BM s6zlesmesi (Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICESCR)), Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi
(CRQ), iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi (CAT) ve ihtiyari Protokold,
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve
Birlesmis Milletler Tum Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Soézlesme (ICED) ve Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme (CRSR)
gibi evrensel temel sézlesmelerin yani sira 6zellikle Avrupa iskencenin ve insanlik Disi
veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Sézlesmesi, Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi ve Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin S6zlesme gibi Avrupa Konseyi sézlesmeleri
yer almaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB (UDHR)), 1948, Madde
14; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 18; Miiltecilerin Statlsiine iliskin
Birlesmis Milletler S6zlesmesi, 1951, Madde 31.

Miiltecilerin Statiisiine iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi, 1951, Madde 31.1;
BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gozaltina Alinmasina ve Gozalti Alternatiflerine
iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, 2012. Ayrica bkz.
asagidaki 22. paragraf.

Uluslararasi koruma icin bagvuranlarin kabuliine iliskin standartlar belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenlenmis); yasa disi olarak kalan Gglinct ulke vatandaslarinin geri
gonderilmesine iliskin tye devletlerdeki ortak standartlar ve usuller hakkinda 16
Aralik 2008 tarihli ve 2008/115/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi;
liclincti Ulke vatandasi veya vatansiz bir kisi tarafindan tiye devletlerden birine yapilan
uluslararasi koruma basvurusunu incelemekten sorumlu lye devletin belirlenmesine
yonelik kriterleri ve mekanizmalari diizenleyen 604/2013 (EU) sayili ve 26 Haziran
2013 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuiziigu (yeniden dizenleme).
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20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.
36.

Mahkeme, Amuur /Fransa, 25 Haziran 1996, Hikiim ve Karar Raporlari 1996-lIl.
Mahkeme, Saadi / Birlesik Krallik [GC], No. 13229/03, § 74, 29 Ocak 2008.

Bkz. asagida Bolim 4.

Mahkeme, M.S.S. /Belgika ve Yunanistan [GC], No. 30696/09, §§ 205-234,21 Ocak 2011.

Mahkeme, Amuur /Fransa, 25 Haziran 1996, § 53, Hikim ve Karar Raporlari 1996-Il1;
Nolan and K./ Rusya, No. 2512/04, 12 Subat 2009.

Mahkeme, Mathloom /Yunanistan, No. 48883/07, §§ 60-71, 24 Nisan 2012.
Mahkeme, Suso Musa /Malta, No. 42337/12, 23 Temmuz 2013.

Mahkeme, Nabil ve Digerleri /Macaristan, No. 62116/12, §§ 39-44, 22 Eyliil 2015.
Gelismis bir analiz icin bkz. CDDH tarafindan 91. toplantisinda (18-21 Haziran 2019)

kabul edilen “Idari gbzetime alternatifler: Etkili sonuclarin tesvik edilmesi’, Uygulama
Rehberi.

CDDH, Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklar icin aile temelli bakim
kilavuzu, 2021.

Elektronik izlemenin esas olarak ceza hukuku baglaminda kullanildigi ve kimilerince,
cesitli alternatif tedbirler arasinda en miidahaleci olani oldugu igin, go¢ baglaminda
kullaniminin  6zellikle uygunsuz oldugu yoniinde degerlendirme yapildigi
belirtilmelidir. Bazilari bunun fiili bir gdzetim bicimi oldugunu ve gézetim icin gegerli
bir alternatif olmadigini disinmektedir.

Uglincii iilke vatandasi veya vatansiz bir kisi tarafindan lye devletlerden birinde
yapilan uluslararasi koruma basvurusunu incelemekten sorumlu Uye devletin
belirlenmesine yonelik kriter ve mekanizmalari belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve
604/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuiziigli (AB) Madde 28.3 (yeniden
diizenleme), yasa disi olarak kalan Uglincu llke vatandaglarinin geri génderilmesine
iliskin Uye devletlerdeki ortak standartlar ve usuller hakkindaki 16 Aralik 2008 tarihli
ve 2008/115/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin 15.1 Maddesi ve
uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin
9.1. Maddesi (yeniden diizenlenmis); BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gézaltina
Alinmasi ve Goézalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda
BMMYK (UNHCR) Kilavuz ilkeleri, 2012, Kilavuz ilke 6, s. 26.

Mahkeme, A. ve Digerleri/ Birlesik Krallik [BD], No. 3455/05, § 164, 19 Subat 2009; Auad
/Bulgaristan, No. 46390/10, § 128, 11 Ekim 2011 ve Avrupa Birligi Adalet Divani, Said
Shamilovich Kadzoev (Huchbarov), C-357/09 PPU § 60, 30 Kasim 2009.

Refakatsiz ¢ocuklarin idari gozetim altinda tutulmasi hakkinda bkz. Mahkeme, Rahimi
/ Yunanistan, No. 8687/08, 5 Nisan 2011; ¢cocuklarin uygun olmayan tesislerde idari
gbzetim altinda tutulmasi hakkinda bkz. Muskhadzhiyeva ve Digerleri / Belgika, No.
41442/07, 19 Ocak 2010; cocuklu ailelerin idari gozetim altinda tutulmasi hakkinda
bkz. Tarakhel / Isvicre [BD], No. 29217/12, 4 Kasim 2014 (alintilar); vatansiz bireyler icin
bkz. Auad /Bulgaristan, No. 46390/10, § 128, 11 Ekim 2011.

Mahkeme, M.S.S. / Belgika ve Yunanistan [BD], No. 30696/09, 21 Ocak 2011; R.R. ve
Digerleri /Macaristan, No. 36037/17, 2 Mart 2021.

Mahkeme, Rantsev / Kibris ve Rusya, No. 25965/04, 7 Ocak 2010 (alintilar).

Mahkeme, Louled Massoud /Malta, No. 24340/08, 27 Temmuz 2010. Ayrica bkz. Al
Husin /Bosna Hersek (no. 2), No. 10112/16, 25 Haziran 2019.

Sayfa 102 » Gogmen ve Siginmacilarin idari Gozetimi


https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-guide-on-family-based-care-fo/1680a4d5d9
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-guide-on-family-based-care-fo/1680a4d5d9

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45.
46.
47.

48.

49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.
57.
58.
59.

Mahkeme, N.D. ve N.T. / ispanya [BD], No. 8675/15 ve 8697/15, § 167, 13 Subat 2020;
Chahal / Birlesik Krallik, 15 Kasim 1996, § 73, Hikim ve Karar Raporlar 1996-V ve
Vilvarajah ve Digerleri / Birlesik Krallik, 30 Ekim 1991, § 102, Seri A no. 215.

Siginmacilarin Gézaltina Alinmasi ve Gézalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve
Standartlar Hakkinda BMMYK (UNHCR) Kilavuz ilkeleri, 2012, Kilavuz ilke 4 ve 9.
Mahkeme, Abdullahi EImi ve Aweys Abubakar / Malta, No. 25794/13 ve 28151/13, 22
Kasim 2016; Abdi Mahamud / Malta, No. 56796/13, 3 Mayis 2016.

Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin kabullne iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin
21. Maddesi (yeniden diizenleme).

Mahkeme, A.B. ve Digerleri / Fransa, No. 11593/12, § 115, 12 Temmuz 2016; Popov /
Fransa, No. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012; Abdullahi Elmi ve Aweys Abubakar /
Malta, No. 25794/13 ve 28151/13, 22 Kasim 2016; Rahimi / Yunanistan, No. 8687/08, 5
Nisan 2011; Moustahi / Fransa, No. 9347/14, 25 Haziran 2020.

Mahkeme, Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga / Belgika, No. 13178/03, ECHR 2006-
XI.

Mahkeme, Mahmundi ve Digerleri / Yunanistan, No. 14902/10, § 70, 31 Temmuz 2012.

Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin kabulne iliskin standartlar belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin
21. Maddesi (yeniden diizenleme).

Mahkeme, Asalya / Tiirkiye, No. 43875/09, § 50, 15 Nisan 2014.
Mahkeme, O.M. /Macaristan, No.9912/15, § 53, 5 Temmuz 2016.

Mahkeme, Breukhoven / Cek Cumhuriyeti, No. 44438/06, § 56, 21 Temmuz 2011.
Ayrica bkz. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (16.V.2005, CETS
No. 197), Madde 13'te bir kisinin insan ticareti magduru olduguna inanmak icin
makul gerekgeler oldugunda, sézlesmeye taraf olan her tilkenin kendi i¢c hukukunda
magdurun kagmasi icin en az 30 gunlik bir toparlanma ve dustiinme suresi
saglamasini gerektirmektedir. Bu siire zarfinda insan ticareti magduru hakkinda sinir
disi etme karari verilmez.

Mahkeme, Gisayev / Rusya, No. 14811/04, § 116, 20 Ocak 2011; Opuz / Tiirkiye, No.
33401/02, § 160, 2009.

Mahkeme, Darboe ve Camara/ italya, No. 5797/17, 21 Temmuz 2022.
Mahkeme, Rahimi /Yunanistan, No. 8687/08, § 120, 5 Nisan 2011.

Mahkeme, Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], No. 16483/12, § 132, 15 Aralik 2016.
Mahkeme, G.B. ve Digerleri/ Tiirkiye, No. 4633/15, §§ 125-138, 17 Ekim 2019.
Mahkeme, Sergey Babushkin / Rusya, No. 5993/08, § 40, 28 Kasim 2013.

CPT, 2015 isveg ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2016)1, § 37.

Mahkeme, Ananyev ve Digerleri / Rusya, No. 42525/07 ve 60800/08, § 123, 10 Ocak
2012; Al Nashiri / Polonya, No. 28761/11, § 396, 24 Temmuz 2014.

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, Madde 2.
Mahkeme, Daraibou / Hirvatistan, No. 84523/17, 17 Ocak 2023, §§ 88-89.
Ayni kaynak.

Mahkeme, Cakici / Tiirkiye [BD], No. 23657/94, § 105, ECHR 1999-IV; Kurt / Tiirkiye,
25 Mayis 1998 § 125, Hiikim ve Karar Raporlar 1998-Ill; El-Masri / “Makedonya Eski
Yugoslav Cumhuriyeti” [BD], No. 39630/09, § 236, 2012.
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Birlesmis Milletler Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme, Madde 17; Mahkeme, EI-Masri / “Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti”
[BD], No. 39630/09, § 233, 2012; Kurt / Turkiye, 25 Mayis 1998, § 124, Hikim ve Karar
Raporlari 1998-IlI.

Birlesmis Milletler Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme, Madde 17.3; Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da
siginmacilarin ve diizensiz gé¢menlerin idari gdzetim altina alinmasina iliskin 1707
(2010) sayil Karari, § 9.2.4; Mahkeme, Cakici / Tiirkiye [BD], No. 23657/94, § 105, AIHM
1999-IV.

Birlesmis Milletler Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme, Madde 17.3; BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gézaltina Alinmasi ve
Goézalti Alternatiflerine iliskin Gecerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler,
2012, Kilavuz ilke 8 § 48(iv); Mahkeme, Cakici/Tiirkiye [BD], No. 23657/94, § 105, AIHM
1999-IV.

Herhangi Bir Sekilde Gozetim Altinda Tutulan veya Hapsedilen Butiin Kisilerin
Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler ilkeler Bitiing, ilke 12.

Basvuru sahibine idari gozetim altinda gosterilen muameleye iliskin devletin
sorumlulugu icin bkz. M.S.S. / Belgika ve Yunanistan [BD], No. 30696/09, §§ 223-234,
21 Ocak 2011 ve Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], No. 16483/12, §§ 158-69 (169), 15
Aralik 2016. Basvuru sahibinin yasam kosullarina iliskin olarak, bkz. M.S.S. / Belcika ve
Yunanistan [BD], No. 30696/09, §§ 249-264, 21 Ocak 2011 ve ayrica R.R. ve Digerleri /
Macaristan, No.36037/17,8§ 37-39, 2 Mart 2021. AB Uiye devletlerinin siginmacilar i¢in
kabul kosullari saglama yukimlulugu ile ilgili olarak ayrica bkz. Uluslararasi koruma
icin basvuranlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve
2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenleme).

CPT, 23. Genel Rapor, § 73; BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gozaltina Alinmasi
ve Gozalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz
ilkeler, 2012, Kilavuz ilke 8 § 48(vi) ve CPT'nin 2017 Polonya ziyaretine iliskin raporu,
CPT/Inf (2018)39, § 44; Uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin kabulline
iliskin standartlar belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenleme).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tye devletlere siginmacilarin idari gézetim
altina alinmasina iliskin Rec(2003)5 sayili Tavsiye Karari, § 12; Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da siginmacilarin ve diizensiz gé¢menlerin idari
gOzetim altina alinmasina iliskin 1707 (2010) sayili Karari, § 9.2.4; Mahkeme, Wenner //
Almanya, No. 62303/13, 1 Eylil 2016.

Mahkeme, Stawomir Musiat/ Polonya, No. 28300/06, § 88, 20 Ocak 2009.
CPT, 2016 italya ziyareti raporu, CPT/Inf (2018)13, §§ 25 ff. ve 51 ff.

CPT, 2014 Avusturya ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015) 34, § 46.
Mahkeme, Riad ve Idiab / Belgika, No. 29787/03 ve 29810/03, 24 Ocak 2008.

Siginma basvurusunda bulunanlar hakkinda bilgi icin bkz. Uluslararasi koruma
basvurusunda bulunanlarin kabuliine iliskin standartlar belirleyen 26 Haziran 2013
tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, Madde 14.
Miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahipleri hakkinda bilgi icin bkz. Uclincii iilke
vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin uluslararasi korumadan yararlananlar olarak
nitelendirilmesine iliskin standartlar, multeciler veya ikincil korumaya hak kazanan
kisiler icin tek tip bir statli ve saglanan korumanin icerigi hakkinda 13 Aralik 2011
tarihli ve 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden
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diizenleme), Madde 26 ve 27. Ayrica bkz. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 14.
ilkesi, Herhangi Bir Sekilde Gézetim Altinda Tutulan veya Hapsedilen Biitiin Kisilerin
Korunmasina iliskin ilkeler Biitinii, 9 Aralik 1988, A/RES/43/173.

Bkz. ilke 1, Miizakere No. 5, Keyfi Gézaltilar Calisma Grubu Yillik Raporu Ek 11, 28 Aralik
1999, U.N. Doc. E/CN.4/2000/4.

CPT, 19. Genel Rapor, § 88.

Referanslar ve iyi drnekler “Géc eden cocuklara cocuk dostu bilgiler nasil aktarilir? On
saflardaki profesyoneller icin bir el kitabi’, Avrupa Konseyi (2018). Ayrica bkz. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 17 Kasim 2010 tarihinde kabul edilen Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Cocuk Dostu Adalete iliskin Kilavuz ilkeleri B&lim IV
A2.

Bkz. 6rnegin, ABAD (CJEU), CIMADE, Groupe d'information et de soutien des
immigrés (GISTI) / Ministre de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales
et de I'l'mmigration, C-179/11, 27 Eyliil 2012, paragraf 12 ve 16.

CPT, 2014 Cek Cumbhuriyeti ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2015)18, § 42.

CPT, 2017 Polonya ziyaretineiliskin Rapor, CPT/Inf (2018)39, § 54; CPT, 2014 Danimarka
ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2014)25, § 82; CPT, 2014 “Eski Yugoslav Makedonya
Cumhuriyeti” ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2016)8, § 133.

Mahkeme, Kruskovic / Hirvatistan, No. 46185/08, § 18, 21 Haziran 2011.

Herhangi Bir Sekilde Gozetim Altinda Tutulan veya Hapsedilen Butiin Kisilerin
Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler ilkeler Biitiini, 9 Aralik 1988, A/RES/43/173,
BPP, ilke 20.

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi S6zlesmesi, Madde 18.

CPT, 2015 Macaristan ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2016)27, § 71.

CPT, 2014 Cek Cumhuriyeti ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015)18, § 41.

CPT, 2009 Macaristan ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2010)16, § 44.

Mahkeme, Petra /Romanya, 23 Eylul 1998, § 43, Hiikim ve Karar Raporlari 1998-VII.
Mahkeme, Periaranda Soto / Malta, No. 16680/14, §§ 97-99, 19 Aralik 2017.
Mahkeme, Naydyon / Ukrayna, No. 16474/03, §§ 63, 68, 14 Ekim 2010.

Mahkeme, Boicenco / Moldova, No. 41088/05, § 158, 11 Temmuz 2006.

Mahkeme, JA ve Digerleri / italya, No. 21329/18, 30 Mart 2023.

Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabultine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenleme), Madde 17.

Uye Devletlerde yasa disi olarak kalan ticiincii (lke vatandaslarinin geri
gonderilmesine iliskin ortak standartlar ve usuller hakkindaki 16 Aralik 2008 tarihli
ve 2008/115/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, Madde 16-17. Irk
Ayrmcihginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin 30 Noslu Genel Agiklamasi. Insan
Haklari Komitesinin 15 No>lu Genel Agiklamasi; Uluslararasi koruma icin basvuranlarin
kabultine iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenlenmis), Madde 18; Avrupa
Cezaevi Kurallari, Kural 18.1; CPT, 2011 Yunanistan ziyaretine iliskin rapor, CPT/
Inf (2012)1, § 32; CPT, 1993 Belcika ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (94)15 (sadece
Fransizca), § 253.
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CPT, 7. Genel Rapor, § 29.

Bkz. Uye Devletlerde yasa digi olarak kalan tgiincii iilke vatandaslarinin geri
gonderilmesine iliskin ortak standartlar ve usuller hakkindaki 16 Aralik 2008 tarihli ve
2008/115/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, Madde 16.1, Uluslararasi
koruma basvurusunda bulunanlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenleme), Madde 10(1).

CPT, Idari gozetim: Bilgi Notu, Mart 2017, Bolim 3; Go¢men, miilteci ve siginmaci
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 sayili
Tavsiye Karari, § 101; Zorla Geri Gdndermeye iligkin Yirmi Kilavuz ilke, Kilavuz ilke 10.2
(ikinci cimle); Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da siginmacilarin ve
diizensiz gégmenlerin idari gézetim altina alinmasina iliskin 1707 (2010) sayil Karari,
9.2.2.

CPT, Idari gézetim: Bilgi Notu, Mart 2017, B6lim 3.

Mahkeme, Mursi¢ / Hirvatistan [GC], No. 7334/13, 20 Ekim 2016; Turdikhojaev v.
Ukrayna, No.72510/12, 18 Mart 2021; Zorla Geri Géndermeye liskin Yirmi Kilavuz ilke,
Kilavuz ilke 10.2 (ilk cimle).

CPT, Idari gézetim: Bilgi Notu, Mart 2017, B6lim 3.
CPT, 2007 Hirvatistan ziyareti raporu, CPT/Inf (2008)29, § 35.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Madde 8; Uluslararasi koruma icin basvuranlarin
kabultine iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenleme), Madde 18(7), 24(4)
ve 25(2).

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 8.

Zorla Geri Géndermeye iliskin Yirmi Kilavuz ilke, Kilavuz ilke 10.2; Avrupa Cezaevi
Kurallari, Kural 19.1 ve 19.2; CPT, “Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ne” 2014
yilinda yapilan ziyarete iliskin Rapor, CPT/Inf(2016)8, § 113.

Mahkeme, Peers / Yunanistan, No. 28524/95, 19 Nisan 2001.

Goégmenlerin insan Haklar Ozel Raportérii Francois Crépeau'nun Raporu, Diizensiz
Durumdaki Gé¢menlerin idari gézetim altina Alinmasi, A/HRC/20/24, § 72; Mandela
Kurallari, Kural 13 ve 14.

Zorla Geri Géndermeye iliskin Yirmi Kilavuz, Kilavuz 10.2 (ilk ctimle); 2; CPT, “Eski
Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin Rapor, CPT/
Inf(2016)8, § 113.

CPT, 2002 Ukrayna ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2004)34, § 62; CPT, “Eski Yugoslav
Makedonya Cumbhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin Rapor, CPT/Inf
(2016)8, Tavsiyeler.

Mahkeme, Mursi¢ / Hirvatistan [BD], No. 7334/13, 20 Ekim 2016; Monir Lotfy / Kibris,
No. 37139/13, § 165, 29 Haziran 2021; S.D. / Yunanistan, No. 53541/07, § 49-54, 11
Haziran 2009; Riad ve Idiab / Belcika, No. 29787/03 ve 29810/03, 24 Ocak 2008; A.A.
/ Yunanistan, No. 12186/08, 22 Temmuz 2010; Khlaifia ve Digerleri v. italya [BD], No.
16483/12, § 142, 15 Aralik 2016; Monir Lotfy / Kibris, No. 37139/13, § 165, 29 Haziran
2021.

CPT, 2015 Macaristan ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2016)27, § 42; CPT, 2010 Fransa

ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2012)13 (yalnizca Fransizca), § 43; CPT, 2009 Ukrayna
ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2011)29, § 62.
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CPT, Ozgiirliigiinden mahrum edilen kadinlar, CPT/Inf (2000) 13 kisim, Bolim 24;
Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenlenmis), Madde 11.5.

Bkz. idari Komite Sonug No. 93, 2002 ve ayrica yakin tarihli Mahkeme ictihadi“ebeveyn
ve ¢ocugun birbirlerinin yaninda olma hakkindan karsilikli olarak yararlanmasi, 8.
Madde kapsaminda aile yasaminin temel bir unsurunu teskil eder ... ve bu tir bir
yararlanmayi engelleyen ulusal tedbirler 8. Madde ile korunan hakka midahale
anlamina gelir” (Mahkeme, Nikoghosyan ve Digerleri / Polonya, No. 14743/17, § 84, 3
Mart 2022).

Mahkeme, Turdikhojaev / Ukrayna, No. 72510/12, 18 Mart 2021.
Mahkeme, Dougoz / Yunanistan, No. 40907/98, AIHM 2001-Il.

CPT, Idari gézetim: Bilgi Notu, Mart 2017, Béliim 3. Ayrica bkz. CPT, 2014 irlanda
ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2015)38, § 19.

CPT, 2014 Irlanda ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015)38, § 19; CPT, 2010 Almanya
ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2012)6, § 33.

Mahkeme, Azimov / Rusya, No. 67474/11, § 150, 18 Nisan 2013; Avrupa Birligi Adalet
Divani; Thi Ly Pham / Stadt Schweinfurt, ECJ) C-474/13, EU:C:2014:2096, §§ 19 ve 21.

Mahkeme, Abdolkhani ve Karimnia / Tiirkiye (no. 2), No. 50213/08, 27 Temmuz 2010;
Charabhili / Tiirkiye, No. 46605/07, 13 Nisan 2010; R.U. / Yunanistan, No. 2237/08, 7
Haziran 2011.

Mahkeme, Amuur / Fransa, 25 Haziran 1996, Hikim ve Karar Raporlari 1996-III; Riad
ve Idiab / Belgika, No. 29787/03 ve 29810/03, 24 Ocak 2008; CPT, idari gozetim: Bilgi
Notu, Mart 2017, Bolim 3.

Mahkeme, Shamsa/ Polonya, No. 45355/99 ve 45357/99, 27 Kasim 2003.

Mahkeme, J.R ve Digerleri / Yunanistan, No. 22696/16, § 138; Khlaifia ve Digerleri /
italya, No. 16483/12,§ 179, 15 Aralik 2016.

Mahkeme, Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], No. 16483/12, 15 Aralik 2016; Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisinin mahk{mlarin nakilleri sirasinda insan haklarinin
korunmasina iliskin 2266 (2019) sayili karari.

Mahkeme, Tomov ve Digerleri / Rusya, No. 18255/10 ve diger bes karar, §§ 123-128, 9
Nisan 2019.

CPT, 2015 Sirbistan ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2016)2, § 53; CPT, 2012 Birlesik
Krallik (iskogya) ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2014)11, § 88; CPT, 2001 Slovenya
ziyaretine iligkin Rapor, CPT/Inf (2002)36, § 95.

CPT, Litvanya'ya 2000 yilinda yapilan ziyarete iliskin Rapor, CPT/Inf (2001)22, §§ 117
ve 118.

CPT, 2016 Hollanda ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2017)1, § 29; CPT, 2012 Birlesik
Krallik (iskogya) ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2014)11, § 88; CPT, 2011 Andorra
ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2012)28 (yalnizca Fransizca), § 25; CPT, 2009 Polonya
ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2011)20, § 80; CPT, 2001 Slovenya ziyaretine iliskin
Rapor, CPT/Inf (2002)36, § 95; Mahkeme, Engel / Macaristan, No. 46857/06, § 28, 20
Mayis 2010.

CPT, Gozetim Altindakilerin Nakli: Bilgi Notu, Haziran 2018.
Ayni kaynak; Mahkeme, Idalov / Rusya [BD], No. 5826/03, § 103, 22 Mayis 2012.
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CPT, Gozetim Altindakilerin Nakli: Bilgi Notu, Haziran 2018. Mahkeme, Vlasov /Rusya,
No. 78146/01, §§ 92-99, 12 Haziran 2008; Retunscaia / Romanya, No. 25251/04,§ 78, 8
Ocak 2013; Radzhab Magomedov / Rusya, No. 20933/08, § 61, 20 Aralik 2016.

CPT, Gozetim Altindakilerin Nakli: Bilgi Notu, Haziran 2018.

CPT, 2013 Yunanistan ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2014)26, § 150; CPT, 2009
Yunanistan ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2010)33, § 153; CPT, 2005 Birlesik Krallik
ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2006)28, § 23; CPT, 2000 Litvanya ziyaretine iliskin
Rapor, CPT/Inf (2001)22, § 118.

CPT, 1991 Ispanya ziyareti raporu, CPT/Inf (96)9, § 150; Mahkeme, Tarariyeva / Rusya,
No. 4353/03,§ 112-117, ECHR 2006-XV (alintilar).

CPT, Gozetim Altindakilerin Nakli: Bilgi Notu, Haziran 2018. Mahkeme, Balajevs /
Letonya, No. 8347/07, 28 Nisan 2016; Ostrovenecs / Letonya, No. 36043/13, 5 Ekim
2017; llgiz Khalikov / Rusya, No. 48724/15, 15 Ocak 2019.

Mahkeme, Kadikis / Letonya (no. 2), No. 62393/00, § 55, 4 Mayis 2006; Stepuleac /
Moldova, No. 8207/06, § 55, 6 Kasim 2007; R.R. ve Digerleri / Macaristan, No. 36037/17,
2 Mart 2021.

Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 22.5; Birlesmis Milletler Mahkim ve Tutuklulara
Gosterilen Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 22.2. Kabul kosullarina
iliskin EASO kilavuzu: Operasyonel standartlar ve gdstergeler, 2016, Gosterge 22.1;
WHO ve WEDC, Kiire Projesi, “Acil durumlarda ne kadar su gereklidir?, 2013.

Mahkeme, Monir Lotfy / Kibris, No. 37139/13, § 165, 29 Haziran 2021; Sili / Ukrayna, No.
42903/14, 8 Temmuz 2021; Dudchenko / Rusya, No. 37717/05, § 130, 7 Kasim 2017;
Mursi¢ / Hirvatistan [BD], No. 7334/13, § 166, 20 Ekim 2016.
Mahkeme, Mursi¢ / Hirvatistan [BD], No. 7334/13, § 166, 20 Ekim 2016.

Mahkeme, Ebedin Abi / Tiirkiye, No. 10839/09, §§ 31-54, 13 Mart 2018.

Mahkeme, Erlich ve Kastro / Romanya, No. 23735/16 ve 23740/16, 9 Haziran 2020.
CPT, “Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin
rapor, CPT/Inf (2016)8, § 120; Mahkeme, Jakdbski / Polonya, No. 18429/06, §§ 45-55,
7 Aralik 2010; Vartic / Romanya (no. 2), No. 14150/08, §§ 33-36, 17 Aralik 2013; Ebedin
Abi / Tiirkiye, No. 10839/09, §§ 31-54, 13 Mart 2018; Erlich ve Kastro v. Romanya, No.
23735/16 ve 23740/16, 9 Haziran 2020.

Mahkeme, Riad ve Idiab / Belgika, No. 29787/03 ve 29810/03, 24 Ocak 2008; A.A. /
Yunanistan, No. 12186/08, 22 Temmuz 2010.

CPT, “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin
rapor, CPT/Inf (2016)8, Tavsiyeler.

Mahkeme, Ananyev ve Digerleri/ Rusya, No. 42525/07 ve 60800/08, 10 Ocak 2012.

CPT, “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin
Rapor, CPT/Inf (2016)8, Tavsiyeler; Mahkeme, Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], No.
16483/12, 8§ 142 ve 146, 15 Aralik 2016.

Kabul kosullarina iliskin EASO kilavuzu: Operasyonel standartlar ve gdstergeler, 2016,
Bolum 3.

Ayni kaynak, Gostergeler 23,2-23,3.

CPT, 2007 Hirvatistan ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2008) 29, § 37; Birlesmis Milletler
Mahk(m ve Tutuklulara Gésterilecek Muameleye iliskin Asgari Standart Kurallar, Kural
19.
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CPT, Litvanya'ya 2000 yilinda yapilan ziyarete iliskin Rapor, CPT/Inf (2001)22, §§ 117-
118.

Mahkeme, Dougoz / Yunanistan, No. 40907/98, ECHR 2001-II; S.D. / Yunanistan, No.
53541/07, §§ 49-54, 11 Haziran 2009.

Ayni kaynak; Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere yonelik gé¢men, miilteci ve
siginmaci kadinlarin ve kiz cocuklarini haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17
sayili Tavsiye Karari, § 50.

Mahkeme, Abdullah Yalcin / Tiirkiye (no. 2), No. 34417/10, 14 Haziran 2022; Hasan ve
Chaush / Bulgaristan [BD], No. 30985/96, § 78, AIHM 2000-XI; Bessarabia Metropol
Kilisesi ve Digerleri / Moldova, No.45701/99, § 117, AIHM 2001-Xll ve Serif/ Yunanistan,
No. 38178/97, § 52, AIHM 1999-IX.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Madde 9; Mahkeme, Pichon ve Sajous/Fransa (dec.),
No. 49853/99, AIHM 2001-X.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 9.

Mahkeme, Svyato-Mykhaylivska Parafiya / Ukrayna, No. 77703/01, § 116, 14 Haziran
2007; Eweida ve Digerleri / Birlesik Krallik, No. 48420/10 ve diger (¢ karar, § 80, 2013
(alintilar); Nasirov ve Digerleri / Azerbaycan, No. 58717/10, § 60, 20 Subat 2020.

Mahkeme, Hasan ve Chaush / Bulgaristan [BD], No. 30985/96, § 60, AIHM 2000-XI;
Nasirov ve Digerleri / Azerbaycan, No. 58717/10, § 60, 20 Subat 2020.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 9; Mahkeme, Pichon ve Sajous /Fransa (dec.),
No. 49853/99, AiIHM 2001-X.

CPT, “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin
Rapor, CPT/Inf (2016)8, § 120.

Ayni kaynak; Mahkeme, Jakobski /Polonya, No. 18429/06, §§ 45-55, 7 Aralik 2010;
Vartic /Romanya (no. 2), No. 14150/08, §§ 33-36, 17 Aralik 2013; Erlich ve Kastro /
Romanya, No. 23735/16 ve 23740/16, 9 Haziran 2020.

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, Madde 9.
Mahkeme, Nasirov ve Digerleri //Azerbaycan, No. 58717/10, § 56, 20 Subat 2020.

CPT, “Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin
Rapor, CPT/Inf (2016)8, § 120; ICCPR, Madde 18; Miiltecilerin Statiisiine iliskin
Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Madde 4; BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gozaltina
Alinmasi ve Gozalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda
Kilavuz ilkeler, 2012, Kilavuz ilke 8, § 48(ix).

Mahkeme, Tsartsidze ve Digerleri / Glircistan, No. 18766/04, § 8, 17 Ocak 2017.
Ayni kaynak, § 23.

CPT, “Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin
Rapor, CPT/Inf (2016)8, § 120.

Mahkeme, Tsartsidze ve Digerleri / Giircistan, No. 18766/04, § 82, 17 Ocak 2017; Gliler
ve Ugur / Tiirkiye, No. 31706/10 ve 33088/10, § 55, 2 Aralik 2014.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 9.
Mahkeme, Tsartsidze ve Digerleri / Glircistan, No. 18766/04, § 27, 17 Ocak 2017.
Mahkeme, A.A./ Yunanistan, No. 12186/08, §§ 57-65, 22 Temmuz 2010.

CPT, “Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin
Rapor, CPT/Inf (2016)8, § 113.
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BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gézaltina Alinmasi ve Gézalti Alternatiflerine iliskin
Gecerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, Kilavuz ilke 8.48; Mahkeme,
Moiseyev / Rusya, No. 62936/00, § 125, 9 Ekim 2008.

Mahkeme, Mandic¢ ve Jovi¢ / Slovenya, No. 5774/10 ve 5985/10, § 78, 20 October 2011.

Mahkeme, Riad ve Idiab / Belgika, No. 29787/03 ve 29810/03, 24 Ocak 2008; A.A./
Yunanistan, No. 12186/08, 22 Temmuz 2010.

Ayni kaynak.

CPT, 2014 Danimarka ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2014)25, § 82; CPT, 2014 “Eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti” ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2016)8, § 133.

Goécmenlerin insan Haklari Ozel Raportérii Francois Crépeau’nun Raporu, Diizensiz
Durumdaki Gé¢cmenlerin idari Gézetim Altina Alinmasi, A/HRC/20/24, §§ 29 ve 72.

Mahkeme, V.D./Romanya, No. 7078/02, §§ 94-100, 16 Subat 2010.

Mahkeme, S.D. / Yunanistan, No. 53541/07, 8§ 49-54, 11 Haziran 20009; Sili / Ukrayna,
No. 42903/14, 8 Temmuz 2021.

Ayni kaynak; CPT, 2011 Yunanistan ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2012)1, § 38.
CPT, “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti'ne” 2014 yilinda yapilan ziyarete iliskin
Rapor, CPT/Inf (2016)8, Tavsiyeler.

Ayni kaynak.

Mahkeme, Ananyev ve Digerleri / Rusya, No. 42525/07 ve 60800/08, § 158, 10 Ocak
2012.

Mahkeme, S.D. / Yunanistan, No. 53541/07, §§ 49-54, 11 Haziran 2009.
CPT, 2011 Yunanistan ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2012)1, § 38.
Mahkeme, Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], No. 16483/12, § 146, 15 Aralik 2016.

CPT, 2013 Yunanistan ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2014)26, § 51; Mahkeme, S.D.
/ Yunanistan, No. 53541/07, 11 Haziran 2009; A.A. / Yunanistan, No. 12186/08, 22
Temmuz 2010.

Mahkeme, A.A./ Yunanistan, No. 12186/08, §§ 57-65, 22 Temmuz 2010.

Mahkeme, Sili /Ukrayna, No. 42903/14, 8 Temmuz 2021; Khlaifia ve Digerleri /italya
[BD], No. 16483/12,§ 171, 15 Aralik 2016.

Mahkeme, Ananyev ve Digerleri / Rusya, No. 42525/07 ve 60800/08, § 158, 10 Ocak
2012; Aleksandr Makarov/Rusya, No. 15217/07,8§ 97,12 Mart 2009; Longin / Hirvatistan,
No. 49268/10, § 60, 6 Kasim 2012.

Mahkeme, Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], No. 16483/12, § 171, 15 Aralik 2016;
Szafrariski/ Polonya, No. 17249/12, 8§ 37-41, 15 Aralik 2015.

Mahkeme, Sili / Ukrayna, No. 42903/14, 8 Temmuz 2021.

Mahkeme, Moiseyev / Rusya, No. 62936/00, § 124, 9 Ekim 2008.

CPT, Hirvatistan'a 2007 yilinda yapilan ziyarete iliskin Rapor, CPT/Inf (2008)29, § 37.
Mahkeme, A.A./ Yunanistan, No. 12186/08, 22 Temmuz 2010.

CPT, idari gézetim: Bilgi Notu, Mart 2017, Bolim 1.

Mahkeme, Florea / Romanya, No. 37186/03, § 50, 14 Eylil 2010; Canali / Fransa, No.
40119/09, 25 Nisan 2013.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin cocuk dostu adalete iliskin Kilavuz ilkeleri,
2010, Paragraf 22; Mahkeme, M.D. / Fransa, No. 50376/13, 10 Ekim 2019.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi, Madde 3; Mahkeme, Darboe ve Camara/
italya, No. 5797/17, 8§ 156-157, 21 Temmuz 2022.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, Madde 2.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesi, Bélim 3, Madde 10.3.
Ayrica bkz. Bakanlar Komitesinin tye devletlere yonelik insan haklari ilkeleri ve go¢
baglaminda yas degerlendirmesine iliskin kilavuz ilkeler hakkinda Tavsiye Karari CM/
Rec(2022)22, ilke 2.

Ayni kaynak. Avrupa Konseyi (GRETA), is glicii sémiiriisii amaciyla insan ticaretinin
onlenmesi ve insan ticaretiyle miicadeleye iliskin rehberlik notu, 2021, § 68.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, B6lim 3, Madde 10.3.
Ayrica bkz. Gé¢ Halindeki Cocuklar icin Yas Degerlendirmesi: insan haklari temelli
bir yaklasim, Avrupa Konseyi: https://rm.coe.int/ageassessmentchildrenmigration
/168099529f. Ayrica bkz. Bakanlar Komitesinin liye devletlere yonelik insan haklari
ilkeleri ve go¢ baglaminda yas degerlendirmesine iliskin kilavuz ilkeler hakkinda
Tavsiye Karari CM/Rec(2022)22, ilke 3 ve 7 ve Ek, paragraf 70; Ayrica bkz. ECSR, Cocuk
ve Aile icin Ev Temelli Oncelikli Eylem Avrupa Komitesi (EUROCEF) / Fransa, Sikayet
No. 114/2015, 15 Haziran 2018 ve Mahkeme, Darboe ve Camara italya, No. 5797/17,
21 Temmuz 2022.

Bakanlar Komitesinin Uye devletlere yonelik insan haklari ilkeleri ve go¢ baglaminda
yas degerlendirmesine iliskin kilavuz ilkeler hakkindaki CM/Rec(2022)22 sayili Tavsiye
Karari, ilke 7.

Ayni kaynak, ilke 7 ve Ek, paragraf 70 ve devami.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis
cocuklara mense Ulkeleri disinda uygulanan muamele, Genel Agiklama No. 6 (2005),
§63.

CPT, 19. Genel Rapor, § 99.

Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabultine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenlenmis), Madde 11; CPT, 2005 Almanya ziyaretine iliskin Rapor, CPT/
Inf (2007)18, § 56; CPT, 19. Genel Rapor, § 87.

Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden dlizenleme), Madde 11.2 ve 24.2.d; Mahkeme, Mohamad Yunanistan, No.
70586/11, §§ 82-86, 11 Aralik 2014; CM/Rec(2003)5, ilke 22, ikinci climle; Mahkeme,
Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga Belgika, No. 13178/03, §§ 83, AIHM 2006-XI.
204.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, Madde 10 ve Madde 22.2; Uluslararasi
koruma icin basvuranlarin kabulline iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran 2013
tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden
diizenleme), Madde 24.3; Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'daki
refakatsiz cocuklara iliskin 1810 (2011) sayili Karari: Varnis, kalis ve geri donis konulari,
§§5.12 ve 5.14.

Mahkeme, Giiveg Tiirkiye, No. 70337/01, 20 Ocak 2009 (alintilar).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, Madde 37.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Genel Aciklama No. 6 (2005),5§ 33-38 ve
69.
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Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, B6lim 3, Madde 10 (4);
Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenlenmis), Madde 25.1. a; Bakanlar Komitesinin go¢ baglaminda
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis cocuklar icin etkili vasilik hakkindaki CM/
Rec(2019)11 sayili Tavsiye Karari, ilke 3 ve 4; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde
26; Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Genel Agiklama No. 6, §§ 21 ve 33;
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'daki refakatsiz cocuklara iligskin
1810 (2011) sayili Karari: Varis, kals ve geri dénis konulari, § 5.5; AB Temel Haklar
Ajansi, Avrupa Komisyonu, Ebeveyn bakimindan yoksun cocuklar icin vesayet - insan
ticareti magduru ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarini karsilamak (izere vesayet sistemlerini
gliclendirmek icin bir el kitabi, AB Yayinlar Ofisi: Liksemburg, Haziran 2014, sayfa 15-
16; Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Genel Aciklama No. 6 (2005), §§ 21 ve
33; BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gozaltina Alinmasi ve Gozalti Alternatiflerine
iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, 2012, Kilavuz ilke 9.2, §
56; Mahkeme, Rahimi / Yunanistan, No. 8687/08, §§ 88-94, 5 Nisan 2011.

Bakanlar Komitesinin ye devletlere gé¢gmen, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kiz
cocuklarin haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 sayil Tavsiye Karari, § 102;
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 27 ve 31; Avrupa iskencenin ve
insanlikdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi, 2017, sayfa
9; «Cocuklarin gé¢men olarak goézetim altinda tutulmasina son verilmesi ve onlara
yeterli bakim ve kabul saglanmasi», Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 20 Temmuz
2020, § 27. 210.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi, Madde 27 ve 31.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Cocuklarin gé¢men olarak gozetim altinda
tutulmasina son verilmesi ve onlara yeterli bakim ve kabul saglanmasi’, 20 Temmuz
2020, § 18; 2012 Genel Tartisma Guini Raporu: Uluslararasi Go¢ Baglaminda Tim
Cocuklarin Haklari; uluslararasi gé¢ baglaminda ¢ocuklarin insan haklarina iliskin
genel ilkeler hakkinda Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi
Komitesinin 3 (2017) sayili ve Cocuk Haklari Komitesinin 22 (2017) sayili ortak genel
aciklamasi, 16 Kasim 2017.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi, Madde 28; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin cocuk dostu adalete iliskin Kilavuz ilkeleri, 2010, § 21.

Refakatsiz cocuklar icin kabul kosullarina iliskin EASO Kilavuzu: Operasyonel
standartlar ve gostergeler, EASO Uygulama Kilavuzlari Serisi, Aralik 2018, B6lim 7.1.

BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gozaltina Alinmasi ve Gozalti Alternatifleri ile ilgili
Gegerli Kriterler ve Standartlara iliskin Kilavuz ilkeler, Kilavuz ilke 9.3; Uluslararasi
koruma icin basvuranlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran 2013
tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden
diizenleme), Madde 11.1; Yasa digi olarak kalan Gglincii Glke vatandaslarinin geri
goénderilmesine iliskin Uye Devletlerdeki ortak standart ve usullere iliskin 16 Aralik
2008 tarihli ve 2008/115/EC sayil Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, Madde
39ve16.3.

Ayni kaynak.
CPT, Ozgiirliiklerinden mahrum edilen kadinlar, CPT/Inf(2000)13 kisim, § 26.

Kural 48(1); Mahkeme, Mahmundi ve Digerleri /Yunanistan, No. 14902/10, § 70, 31
Temmuz 2012.
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Mahkeme, P. ve S. / Polonya, No. 57375/08, 30 Ekim 2012; Bakanlar Komitesinin tye
devletlere gégmen, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin haklarinin
korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 sayili Tavsiye Karari, § 68, 20 Mayis 2022.

Bakanlar Komitesinin Uye devletlere yonelik, 27 Eyliil 2022 tarihinde kabul edilen,
emek somiirlisii amaciyla insan ticaretine iliskin CM/Rec(2022)21 sayili Tavsiye Karari.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, Madde 26.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc Ofisi: insan Ticaretinin Tanimlanmasi; Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi (CETS No. 210).

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc Ofisi, insan Ticareti Kiiresel Raporu, 2020;
Avrupa Konseyi (GRETA), i§ glict somUrisi amaciyla insan ticaretinin dnlenmesi ve
insan ticaretiyle micadeleye iliskin rehberlik notu, 2021, § 65.

Bu tir yaralanmalar cinsel suglar, kadin slinneti, zorla kirtaj ve zorla kisirlastirma
gibi toplumsal cinsiyete dayali siddet bicimlerini de icermektedir (kendi beyanlari
veya yetkililerce bilinen ve bu konularda stphe uyandiran ilgili bilgiler yoluyla
tespit edilmistir); Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Madde 3, 18, 25 ve 32-43.

IHYK, insan Haklar ve insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen ilkeler ve Kilavuz ilkeler,
Kilavuz ilke 2, § 6; Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, Blim
3, Madde 26; insan Haklari ve insan Ticareti, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek
Komiserligi, sayfa 12; Avrupa Konseyi (GRETA), Emek somirlsi amaciyla insan
ticaretinin dnlenmesi ve insan ticaretiyle miicadeleye iliskin rehberlik notu, 2021, §§
82-84.

Bakanlar Komitesinin Uye devletlere gé¢men, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kiz
cocuklarin haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 sayili Tavsiye Karari, § 48.

Mahkeme, Rantsev / Kibris ve Rusya, No. 25965/04, 7 Ocak 2010 (alintilar); T.I. ve
Digerleri v. Yunanistan, 40311/10, 18 Temmuz 2019; S.M. / Hirvatistan [BD], No.
60561/14, 25 Haziran 2020;V.C.L. ve A.N. / Birlesik Krallik, No. 77587/12 ve 74603/12, 16
Subat 2021;Zoletic ve Digerleri / Azerbaycan, No. 20116/12, 7 Ekim 2021.

Mahkeme, Stawomir Musiat/ Polonya, No. 28300/06, 20 Ocak 2009.

2002/629/JHA Konsey Cerceve Kararinin yerini alan insan ticaretinin énlenmesi ve
magdurlarinin korunmasina iliskin 5 Nisan 2011 tarihli ve 2011/36/EU sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, Madde 11.7.

Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi Aciklayici Raporu (CETS No.
197),§ 152.

Mahkeme, Aftet Stireyya Eren / Tiirkiye, No. 36617/07, 20 Ekim 2015.
Mahkeme, Maslova ve Nalbandov / Rusya, No. 839/02, 24 Ocak 2008.
Mahkeme, Collins ve Akaziebie / Isve¢, No. 23944/05, 8 Mart 2007.

Mahkeme, Gauer ve Digerleri / Fransa, No. 61521/08, Mart 2011; V.C. / Slovakya, No.
18968/07,, 8 Kasim 2011; N.B. / Slovakya, No. 29518/10, 12 Haziran 2012; I.G., M.K. ve
R.H./ Slovakya, No. 15966/04, 13 Kasim 2012; G.M. ve Digerleri / Moldova Cumhuriyeti,
No. 44394/15, 22 Kasim 2022.

Mahkeme, R.D. / Fransa, No. 34648/14, 16 Haziran 2016.

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi, Madde 2; BMMYK (UNHCR),
Siginmacilarin Gézaltina Alinmasi ve Gézalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve
Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, 2012, Kilavuz ilke 9.5, § 63 ve dolayisiyla, Avrupa
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insan Haklari Sézlesmesinin 3. maddesine uygunluk saglamak amaciyla, gézetim
altindaki kisinin engellerinden kaynaklanan 6zel ihtiyaclarina karsilik vermelidir
(Mahkeme, Semikhvostov /Rusya, No. 2689/12, § 77, 6 Subat 2014; Farbtuhs / Letonya,
No.4672/02, § 56, 2 Aralik 2004; Jasinskis / Letonya, No. 45744/08, § 59, 21 Aralik 2010;
Z.H./Macaristan, No. 28973/11, § 29, 8 Kasim 2012).

Mahkeme, Price / Birlesik Krallik, No. 33394/96, § 27, AIHM 2001-VII.
Mahkeme, Z.H. / Macaristan, No. 28973/11, §§ 29-33, 8 Kasim 2012.
Birlesmis Milletler Engelli Haklarn Sézlesmesi, Madde 14.F.

Mahkeme, Vincent / Fransa, No. 6253/03, § 103, 24 Ekim 2006; Engel / Macaristan, No.
46857/06, § 27 ve 30, 20 Mayis 2010.

Mahkeme, Semikhvostov / Rusya, No. 2689/12, §§ 84-85, 6 Subat 2014.

Mahkeme, Wenner/Almanya, No. 62303/13, § 66, 1 Eylil 2016; Sakir/ Yunanistan, No.
48475/09, § 52, 24 Mart 2016.

Mahkeme, Aleksanyan / Rusya, No. 46468/06, § 140, 22 Aralik 2008.

Mahkeme, Moxamed Ismaaciil ve Abdirahman Warsame / Malta, No. 52160/13 ve
52165/13,8 97, 12 Ocak 2016; Ukhan / Ukrayna, No. 30628/02, § 74, 18 Aralik 2008.

Mahkeme, Cosovan / Moldova Cumhuriyeti, No. 13472/18, § 74, 22 Mart 2022; IHYK,
Gozetim Rehberi: Gecmenlerin idari Gézetimi, sayfa 12.

Mahkeme, Wenerski/ Polonya, No. 44369/02, §§ 56-65, 20 Ocak 2009.

Madde 16.a ve Madde 42.1; Birlesmis Milletler, Herhangi bir sekilde gozetim altinda
tutulan veya hapsedilen tiim kisilerin korunmasina iliskin ilkeler biitiing, ilke 24; CPT,
19. Genel Rapor, § 82.

Mahkeme, Kudta / Polonya [BD], No. 30210/96, AiIHM 2000-XI.

Bkz. E/CN.4/2005/85/Add.1, Gécmenlerin insan haklan Ozel Raportérii tarafindan
ispanya Hiikiimetine génderilen iletiler.

Mahkeme, Slyusarev / Rusya, No. 60333/00, §§ 34-44, 20 Nisan 2010.

CPT, 19. Genel Rapor, § 92.

Madde 40.1 ve 40.3. Mahkeme, Cosovan / Moldova Cumhuriyeti, No. 13472/18, § 83,
22 Mart 2022.

Mahkeme, Nogin / Rusya, No. 58530/08, § 97, 15 Ocak 2015.

Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabultine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenleme), Madde 19.2.

Ayni kaynak, Madde 19.1.
Mahkeme, Cosovan / Moldova Cumhuriyeti, No. 13472/18, § 58, 22 Mart 2022.

Mahkeme, McGlinchey ve Digerleri / Birlesik Krallik, No. 50390/99, AIHM 2003-VI;
Cosovan / Moldova Cumhuriyeti, No. 13472/18, § 58, 22 Mart 2022.

Mahkeme, Vasyukov / Rusya, No. 2974/05, 5 Nisan 2011.

Mahkeme, Holomiov / Moldova, No. 30649/05, § 117, 7 Kasim 2006.
Mahkeme, Pitalev / Rusya, No. 34393/03, § 54, 30 Temmuz 2009.

Mahkeme, Cosovan / Moldova Cumhuriyeti, No. 13472/18, § 77,22 Mart 2022.
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, Madde 8.
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Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, Madde 5.

Ayni kaynak, Madde 8.

Portekiz'in onuncu periyodik raporuna iliskin nihai gézlemler, 13 Haziran 2022 - 1
Temmuz 2022, § 41(c); Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi, Madde 23.1;
Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynmcihigin Onlenmesi Sézlesmesi, Madde 16 ve 39. b;
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 7 ve 9; Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 17.1; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde
8; Mahkeme, Gauer ve Digerleri / Fransa, No. 61521/08, Mart 2011; V.C. / Slovakya, No.
18968/07, 2011 (alintilar); N.B./ Slovakya, No. 29518/10, 12 Haziran 2012.

Mahkeme, Khudobin / Rusya, No. 59696/00, § 83, AiHM 2006-XII (alintilar).
Mahkeme, Melnik / Ukrayna, No. 72286/01, §§ 104-106, 28 Mart 2006.

Mahkeme, Cosovan / Moldova Cumhuriyeti, No. 13472/18, § 44 ve 86, 22 Mart 2022;
Moldova Cumhuriyeti'nin iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Komitesi Uclincii Periyodik Raporu
(“CAT", CAT/C/ MDA/CO/3, 21 Aralik 2017 tarihinde kabul edilmistir) § 19.

Mahkeme, Cosovan /Moldova Cumhuriyeti, No. 13472/18, § 86, 22 Mart 2022.
269. CPT, 7. Genel Rapor, § 31.

CPT, 19. Genel Rapor, Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis yasa disi gécmenler icin
koruma 6nlemleri, § 91.

Mahkeme, Normantowicz / Polonya, No. 65196/16, § 88, 17 Mart 2022.

Mahkeme, Amirov/Rusya, No. 51857/13, 27 Kasim 2014; Mozer / Moldova Cumhuriyeti
ve Rusya [BD], No. 11138/10, § 183, 23 Subat 2016.

Mahkeme, A.A./ Yunanistan, No. 12186/08, 22 Temmuz 2010.

Uluslararasi koruma icin basgvuranlarin kabuliine iliskin standartlar belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenleme), Madde 11.1.

Mahkeme, Normantowicz / Polonya, No. 65196/16, § 80, 17 Mart 2022.

Bakanlar Komitesinin Uye devletlere yonelik gé¢gmen, miilteci ve siginmaci kadinlarin
ve kiz cocuklarin haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 sayili Tavsiye Karari,
§49 ve §96.4.

Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenleme), Madde 11.1.

Mahkeme, Grimailovs / Letonya, No. 6087/03, §§ 150-151, 25 Haziran 2013; Yunusova
ve Yunusov / Azerbaycan, No. 59620/14, § 138, 2 Haziran 2016; Z.H. / Macaristan, No.
28973/11, § 29,8 Kasim 2012; Price / Birlesik Krallik, No. 33394/96, §§ 25-30, AIHM
2001-VIL.

CPT, 19. Genel Rapor, § 90 ve 91; CPT, 2014 Finlandiya ziyaretine iliskin Rapor, CPT/
(2015)25, §§ 35 ve 36; insan Haklari Komiserinin (2001)19 sayil Tavsiye Karari (Tavsiye
8); BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gozaltina Alinmasi ve Gozalti Alternatiflerine
iliskin Gecerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, 2012, Kilavuz ilke 8,
s. 48 (vi); CPT, 19. Genel Rapor, § 90; CPT, 10. Genel Rapor, § 32; Uluslararasi koruma
icin basvuranlarin kabuliine iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve
2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenleme),
Madde 11.1; Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin diizensiz gé¢menlerin
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insan haklarina iliskin 1509 (2006) sayili Karari, No. 12.4, son ciimle; Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin Avrupa’nin tekne insanlari: Gliney Avrupa’ya deniz yoluyla
karisik goé¢ akinlar hakkindaki 1637 (2008) sayili Karari, madde 9.13; insan Haklari
Komiserinin (2001)19 sayili Tavsiye Karar, Tavsiye 8; Mahkeme, Holomiov / Moldova,
No. 30649/05, §§ 117-122, 7 Kasim 2006; Ashot Harutyunyan / Ermenistan, No.
34334/04, §§ 105-116, 15 Haziran 2010.

Siginmacilarin Gézaltina Alinmasi ve Gozalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve
Standartlar Hakkinda BMMYK (UNHCR) Kilavuz ilkeleri, Kilavuz ilke 9.5,§ 63.

Mahkeme, Price / Birlesik Krallik, No. 33394/96, AIHM 2001-VII; Farbtuhs / Letonya, No.
4672/02, 2 Aralik 2004; Engel / Macaristan, No. 46857/06, § 27 ve 30, 20 Mayis 2010;
Helhal / Fransa, No. 10401/12, § 62, 19 Subat 2015; Topekhin / Rusya, No. 78774/13, §
86, 10 Mayis 2016.

Mahkeme, Novak / Hirvatistan, No. 8883/04, 14 Haziran 2007; Dybeku / Arnavutluk, No.
41153/06, 18 Aralik 2007; Raffray Taddei / Fransa, No. 36435/07, 21 Aralik 2010.

Mahkeme, Stawomir Musiat / Polonya, No. 28300/06, 20 Ocak 2009; Keenan / Birlesik
Krallik, No. 27229/95, AIHM 2001-lll; Renolde / Fransa, No. 5608/05, 2008 (alintilar);
Rooman / Belgika [BD], No. 18052/11, § 145, 31 Ocak 2019.

CPT, 2014 Finlandiya ziyaretine iliskin Rapor, CPT/(2015)25; Uluslararasi koruma
basvurusunda bulunanlarin kabulline iliskin standartlari belirleyen 26 Haziran
2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden
dizenleme).

Mahkeme, Riviére / Fransa, No. 33834/03, 11 Temmuz 2006; Jeanty / Belcika, No.
82284/17,88 101-114, 31 Mart 2020.

Mahkeme, Strazimiri / Arnavutluk, No. 34602/16, §§ 108-112, 21 Ocak 2020.
Mahkeme, Murray / Hollanda [BD], No. 10511/10, § 106, 26 Nisan 2016.

Mahkeme, Farbtuhs / Letonya, No. 4672/02, 2 Aralik 2004; Contrada/ italya (no. 2), No.
7509/08, 11 Subat 2014.

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, Madde 6.

Mahkeme, Mahmundi ve Digerleri /Yunanistan, No. 14902/10, § 70, 31 Temmuz 2012.
Ayni kaynak.

BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gézaltina Alinmasi ve Gozalti Alternatiflerine iliskin
Gecerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, Kilavuz ilke 9.3, § 61.

Bakanlar Komitesinin Uye devletlere gé¢gmen, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kiz
cocuklarin haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 sayili Tavsiye Karari, § 96.3;
Bakanlar Komitesinin Uye devletlere siginmacilarin gézetim tedbirlerine iliskin CM/
Rec(2003)5 sayili Tavsiye Karari, ilke 13; Bangkok Kurallari, Kural 42.4; Uluslararasi
koruma icin basvuranlarin kabulline iliskin standartlar belirleyen 26 Haziran 2013
tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden
diizenleme), Madde 11. 2, 19, 23.4 ve 25; CPT, 2014 Finlandiya ziyareti raporu, CPT/
(2015)25, § 36; BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Goézaltina Alinmasi ve Gozalti
Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, 2012,
Kilavuz ilke 9.1, §§ 49-50; Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi.

Mahkeme, Stawomir Musiat/ Polonya, No. 28300/06, 20 Ocak 2009.
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2002/629/JHA Konsey Cerceve Kararinin yerini alan insan ticaretinin énlenmesi ve
magdurlarinin korunmasina iliskin 5 Nisan 2011 tarihli ve 2011/36/EU sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, Madde 11.7.

Bakanlar Komitesinin Uye devletlere gé¢gmen, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kiz
cocuklarin haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 sayili Tavsiye Karari, § 36.

Uluslararasi koruma icin bagvuranlarin kabuliine iliskin standartlar belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenlenmis).

Mahkeme, S.M.M. / Birlesik Krallik, No. 77450/12, § 83, 22 Haziran 2017.

Koronaviris hastaligi (COVID-19) pandemisi baglaminda 6zgurliklerinden mahrum
birakilan kisilere yonelik muameleye iliskin ilkeler beyani, CPT.

CPT, 2007 ispanya ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2009)10, § 13.

CPT, 2011 Hollanda ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2012)21, § 58.

CPT, 2007 ispanya ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2009)10, § 14.

Mahkeme, Karabet ve Digerleri / Ukrayna, No. 38906/07 ve 52025/07, 17 Ocak 2013.
CPT, 2011 Hollanda ziyaretine iliskin rapor, CPT/Inf (2012)21, § 58.

Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi, Madde 8; Mahkeme, Szuluk / Birlesik Krallik, No.
36936/05, 2009.

Mahkeme, Szuluk / Birlesik Krallik, No. 36936/05, § 35, 2009.

CPT, 19. Genel Rapor, § 92; BMMYK (UNHCR), Siginmacilarin Gozaltina Alinmasi ve
Goézalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler,
2012, Kilavuz ilke 7, § 47; Mandela Kurallari, Kural 32 (1c).

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 8.
Mahkeme, Mili¢ ve Nikezi¢ / Karadag, No. 54999/10 ve 10609/11, 28 Nisan 2015; Gjini/
Sirbistan, No. 1128/16, 15 Ocak 2019.

CPT, 23. Genel Rapor, § 77; CPT, 19. Genel Rapor, § 96; Mahkeme, Labita / italya [BD],
No. 26772/95, § 131, AIHM 2000-1V; Assenov ve Digerleri / Bulgaristan, 28 Ekim 1998, §
102, Hukdm ve Karar Raporlari 1998-VIII; Bouyid / Belgika [BD], No. 23380/09, §§ 115-
116, 2015; Ostrovenecs / Letonya, No. 36043/13,§ 71, 5 Ekim 2017.

Mahkeme, Fenech / Malta, No. 19090/20, § 107, 1 Mart 2022; Neshkov ve Digerleri /
Bulgaristan, No. 36925/10 ve diger bes karar, § 243, 27 Ocak 2015.

IHYK, COVID-19 Rehberligi: iIHYK ve COVID-19.

Ayni kaynak.

Mahkeme, Fenech / Malta, No. 19090/20, 1 Mart 2022.

Ayni kaynak (Ibid).

Mahkeme, Poghosyan /Glircistan, No. 9870/07, 24 Subat 2009; Ghavtadze /Glircistan,
No. 23204/07, 3 Mart 2009; Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabuliine
iliskin standartlar belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (yeniden diizenleme), Madde 13; IHYK, COVID-19
Rehberligi: IHYK ve COVID-19; Mahkeme, Ctcilin Eugen Micu/Romanya, No. 55104/13,
§ 56, 5 Ocak 2016; Jeladze / Glircistan, No. 1871/08, § 44, 18 Aralik 2012; Salakhov ve
Islyamova / Ukrayna, No. 28005/08, §§ 124-125, 14 Mart 2013.

Mahkeme, Feilazoo / Malta, No. 6865/19, § 92, 11 Mart 2021.

Tum Gogmenler icin COVID-19 Asilarina Esit Erisim Hakkinda Ortak Rehberlik Notu.
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Mahkeme, Fenech / Malta, No. 19090/20, 1 Mart 2022.
Ayni kaynak, § 107.
Mahkeme, Fenech / Malta, No. 19090/20, 1 Mart 2022.

Mahkeme, Feilazoo/Malta,No.6865/19,11 Mart 2021; IHYK, COVID-19 Rehberligi:IHYK
ve COVID-19.

IHYK, COVID-19 Rehberligi:iHYK ve COVID-19.

CPT, 2015 Liksemburg ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015)30, § 111 (yalnizca
Fransizca); CPT, 2014 Cek Cumhuriyeti ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015)18, § 37.

Bakanlar Komitesinin Cezaevi Personeli icin Avrupa Etik Kurallari hakkinda udye
devletlere CM/Rec(2012)5 sayili Tavsiye Karari, § 1, Kural 77. Bakanlar Komitesinin
yaptirim ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personele iliskin Uye devletlere yonelik
R (97) 12 sayili Tavsiye Karari.

CPT, 2015 Liiksemburg ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015)30, § 111 (sadece
Fransizca); CPT, 2014 Cek Cumhuriyeti ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015)18, § 37.

Bakanlar Komitesinin yaptirim ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personele iliskin
liye devletlere yonelik R (97) 12 sayili Tavsiye Karari.

CPT, 2015 Luksemburg ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015)30, § 111 (sadece
Fransizca); CPT, 2014 Cek Cumhuriyeti ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2015)18, § 37.

CPT, 2004 Malta ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2005)15, § 61; CPT, 10. Genel Rapor,
§ 23; CPT, 19. Genel Rapor, § 99.

Mahkeme, Aden Ahmed /Malta, No. 55352/12, § 92, 23 Temmuz 2013.

Bakanlar Komitesinin yaptirim ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personele iliskin
Uye devletlere yonelik R (97) 12 sayili Tavsiye Karari, §§ 14-15.

Mahkeme, Nuh Uzun / Tiirkiye, No. 49341/18 ve 13 diger karar, 29 Mart 2022.

Uluslararasi koruma icin basvuranlarin kabultine iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenleme), Madde 18.7, 25.2, 24.4.

CPT, 2015 Liksemburg ziyareti raporu, CPT/Inf (2015)30, § 111 (sadece Fransizca);
CPT, 2014 Cek Cumbhuriyeti ziyareti raporu, CPT/Inf (2015)18, § 37; Uluslararasi
koruma basvurusunda bulunanlarin kabuline iliskin standartlari belirleyen 26
Haziran 2013 tarihli ve 2013/33/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
(yeniden diizenleme), Madde 25.2; Zorla Geri Géndermeye lliskin Yirmi Kilavuz ilke,
Kilavuz ilke 10.3.

Zorla Geri Géndermeye iliskin Yirmi Kilavuz ilke, Kilavuz ilke 10.3.

Ayni kaynak; CPT, 7. Genel Rapor, § 29; CPT, 2014 Cek Cumbhuriyeti ziyaretine iliskin
Rapor, CPT/Inf (2015)18, § 37; CPT, 2015 Liiksemburg ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf
(2015)30, § 111 (yalnizca Fransizca).

CPT, 2011 Norveg ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf (2011)33, § 38; CPT, 2011 Letonya
ziyaretine iligkin Rapor, CPT/Inf (2013)20, § 36.

Bakanlar Komitesinin Uye devletlere gé¢gmen, miilteci ve siginmaci kadinlarin ve kiz
cocuklarin haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 sayili Tavsiye Karari, § 40.
Bakanlar Komitesinin Cezaevi Personeli icin Avrupa Etik Kurallari hakkinda dye
devletlere CM/Rec(2012)5 sayil Tavsiye Karari, § 11 ve 14.

Ayni kaynak, Personel, § 11.
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Ayni kaynak, §§ 11 ve 14; Bakanlar Komitesinin lye devletlere go¢men, miilteci ve
siginmaci kadinlarin ve kiz cocuklarin haklarinin korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17
sayili Tavsiye Karari.

Bakanlar Komitesinin Cezaevi Personeli icin Avrupa Etik Kurallari hakkinda udye
devletlere CM/Rec(2012)5 sayil Tavsiye Karari, §§ 12-13.

Ayni kaynak, §§ 23-24; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, Madde
26.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme, Madde 26

Ayni kaynak.

Bakanlar Komitesinin Cezaevi Personeli icin Avrupa Etik Kurallari hakkinda dye
devletlere CM/Rec(2012)5 sayil Tavsiye Karari.

Kabul kosullarina iliskin EASO kilavuzu: Operasyonel standartlar ve gostergeler,
Avrupa Iltica Destek Ofisi, Eyliil 2016, Standart 11, 11.4, sayfa 19.

Ayni kaynak.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, Madde 10.
Ayni kaynak.

Kabul kosullarina iliskin EASO kilavuzu: Operasyonel standartlar ve gostergeler,
Avrupa Iltica Destek Ofisi, Eyliil 2016, Standart 11, sayfa 19.

Birlesmis Milletler Tutuklu ve Hikiimliilere Gosterilecek Muameleye iliskin Asgari
Standart Kurallar, 39.2.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Karari 1707 (2010), § 9.2.11.

Mahkeme, Tali / Estonya, No. 66393/10, § 59, 13 Subat 2014; Artyomov / Rusya, No.
14146/02, § 145, 27 Mayis 2010; Korneykova ve Korneykov / Ukrayna, No. 56660/12,
§ 111, 24 Mart 2016; Ramishvili ve Kokhreidze / Giircistan, No. 1704/06, 27 Ocak 2009.
CPT, 19. Genel Rapor, § 88.

Herhangi Bir Sekilde Gozetim Altinda Tutulan veya Hapsedilen Tim Kisilerin
Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler ilkeler Biitiind, ilke 30.

CPT, 2006 Fransa ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf(2007)44, § 76; CPT (sadece Fransizca),
2008 Bulgaristan ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf(2010)29, § 45; CPT, 19. Genel Rapor,
§ 88; CPT, 2009 Ukrayna ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf(2011)29, § 71.

Mahkeme, Ismoilov ve Digerleri / Rusya, No. 2947/06, 24 Nisan 2008.

CPT, 2006 Fransa ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf(2007)44, § 76 (sadece Fransizca);
CPT, 2008 Bulgaristan ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf(2010)29, § 45; CPT, 19. Genel
Rapor, § 88; CPT, 2009 Ukrayna ziyaretine iliskin Rapor, CPT/Inf(2011)29, § 71.

Mahkeme, Assenov ve Digerleri / Bulgaristan, § 94, 28 Ekim 1998, Hiikim ve Karar
Raporlari 1998-VIlI; Tekin / Tiirkiye, No. 22496/93, 9 Haziran 1198 § 53, Hiikiim ve Karar
Raporlari 1998-1V; Gladovic¢ / Hirvatistan, No. 28847/08, § 50, 10 Mayis 2011.

Mahkeme, Viasov / Rusya, No. 78146/01, § 123, 12 Haziran 2008; Birlesmis Milletler,
Kolluk Gérevlileri Tarafindan Giic ve Atesli Silah Kullanilmasina iliskin Temel ilkeler.

Herhangi Bir Sekilde Gozetim Altinda Tutulan veya Hapsedilen Tim Kisilerin
Korunmasina liskin Birlesmis Milletler ilkeler Bitiind, ilke 30; CPT 19. Genel Rapor,
paragraf 88.

Mahkeme, Rohde / Danimarka, No. 69332/01, § 93, 21 Temmuz 2005; Rzakhanov /
Azerbaycan, No. 4242/07, § 64, 4 Temmuz 2013.
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Mahkeme, A.T./ Estonya, No. 23183/15, § 73, 13 Kasim 2018.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Genel Aciklama No. 20: Madde 7 (iskence
veya Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezalarin
Yasaklanmasi), 10 Mart 1992.

Mahkeme, Ramirez Sanchez / Fransa [BD], No. 59450/00, AIHM 2006-IX; Piechowicz /
Polonya, No. 20071/07, 17 Nisan 2012.

Mahkeme, Ramirez Sanchez / Fransa [BD], No. 59450/00, §§ 120-123, AIHM 2006-IX.
Mahkeme, A.T./ Estonya, No. 23183/15, § 73, 13 Kasim 2018.

Mahpuslarin hiicre hapsi: CPT'nin 2011 yilinda yayimlanan 21. Genel Raporundan
alinti, Avrupa Konseyi.

Mahkeme, Onoufriou /Kibris, No. 24407/04,§§ 71-81, 7 Ocak 2010; Cstillég /Macaristan,
No. 30042/08, §§ 37-38, 7 Haziran 2011.

Mahkeme, Cstillég /Macaristan, No. 30042/08, § 31, 7 Haziran 2011.

Ayni kaynak.

Mahkeme, X/ Tiirkiye, No. 24626/09, §§ 41-45, 9 Ekim 2012.

Mahkeme, Ivan Karpenko / Ukrayna, No. 45397/13, 16 Aralik 2021.

Mahkeme, Artyomov /Rusya, No. 14146/02, § 145, 27 Mayis 2010; Bouyid / Belcika [BD],
No. 23380/09, § 101, 2015; Korneykova ve Korneykov / Ukrayna, No. 56660/12, § 111,
24 Mart 2016; Birlesmis Milletler, Kolluk Kuvvetlerinin Gii¢ ve Atesli Silah Kullanimina
lliskin Temel ilkeler.

Kural 64.1; Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da siginmacilarin ve
diizensiz gogmenlerin idari gézetim altina alinmasina iliskin 1707 (2010) sayil Karari,
Madde 9.2.12; Mahkeme, Tekin / Tiirkiye, No. 22496/93, 9 Haziran 1998, § 53 Hiikiim
ve Karar Raporlari 1998-1V; Tali/Estonya, No. 66393/10, § 59, 13 Subat 2014; Premininy
/Rusya, No. 44973/04, 10 Subat 2011.

Mahkeme, H.M. ve Digerleri / Macaristan, No. 38967/17, 2 Haziran 2022; Avrupa
Cezaevi Kurallari, Kural 54.4; Mandela Kurallari, Kural 50.

Mahkeme, Shlykov ve Digerleri / Rusya, No. 78638/11 ve diger Ug karar, §§ 77-93, 19
Ocak 2021.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Madde 8; Mahkeme, Wainwright / Birlesik Krallik, No.
12350/04, § 43, AIHM 2006-X; Iwariczuk / Polonya, No. 25196/94, 15 Kasim 2001; Roth/
Almanya, No. 6780/18 ve 30776/18, § 51, 22 Ekim 2020.

Mahkeme, Wainwright / Birlesik Krallik, No. 12350/04, § 42, AIHM 2006-X; Dejnek /
Polonya, No. 9635/13, 8§ 61-66 ve 75-76, 1 Haziran 2017.

Mahkeme, Wainwright / Birlesik Krallik, No. 12350/04, § 42, AIHM 2006-X; Dejnek /
Polonya, No. 9635/13, § 60, 1 Haziran 2017; Valasinas / Litvanya, No. 44558/98, ECHR
2001-VIIl.

Mahkeme, Valasinas / Litvanya, No. 44558/98, § 117, AIHM 2001-VIII.

Ayni kaynak.

Mahkeme, Iwariczuk / Polonya, No. 25196/94, 15 Kasim 2001.

Mahkeme, Milka / Polonya, No. 14322/12, 15 Eylil 2015.

Madde 3, Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi.

Mahkeme, Sakir / Yunanistan, No. 48475/09, 24 Mart 2016.

Mahkeme, Mikeladze ve Digerleri / Glircistan, No. 54217/16, §§ 60-68, 16 Kasim 2021.
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Bakanlar Komitesinin Uye devletlere yonelik insan haklari ilkeleri ve go¢ baglaminda
yas degerlendirmesine iliskin kilavuz ilkeler hakkindaki CM/Rec(2022)22 sayili Tavsiye
Karari, 96.1.

Birlesmis Milletler Kadin MahkGmlara Uygulanacak Muamele ve Kadin Suclulara
Yénelik Hapis Disi Tedbirler Hakkinda Kurallar, Kural 25, Birlesmis Milletler ilkeler
Biitlin, ilke 33; Bakanlar Komitesinin liye devletlere yonelik, gdzaltinda tutuklulugun
kullanimi, gerceklestigi kosullar ve istismara karsi glivencelerin saglanmasina iliskin
CM/Rec(2006)13 sayili Tavsiye Karari, § 44; CPT, 19. Genel Rapor, § 89; CPT, 23. Genel
Rapor, §§ 77 ve 79.

Mahkeme, Gjini / Sirbistan, No. 1128/16, § 84-88 ve 96-103, 15 Ocak 2019.

Bakanlar Komitesinin Uye devletlere yonelik, go¢ baglaminda yas degerlendirmesine
iliskin insan haklari ilkeleri ve kilavuz ilkeler hakkindaki CM/Rec(2022)22 sayili Tavsiye
Karari, § 97; CPT, CPT>nin 30. genel raporu, Mayis 2021, ss. 15-16.

Zorla Geri Géndermeye lliskin Yirmi Kilavuz ilke, Kilavuz ilke 10.5, son ciimle; CPT, 2.

Genel Rapor, § 54; Herhangi Bir Sekilde Gozetim Altinda Tutulan veya Hapsedilen
Tum Kisilerin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler ilkeler Biitiind, ilke 29.1.

Birlesmis Milletler insan Haklari izleme Egitim El Kitab.

CPT, 19. Genel Rapor, § 89; Zorla Geri Géndermeye iliskin Yirmi Kilavuz ilke (kilavuz ilke
10.5, son climle); Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa’da siginmacilarin
ve dlizensiz gd¢menlerin idari gézetim altina alinmasina iliskin 1707 (2010) sayil
Karari, Madde 9.2.15.

Herhangi Bir Sekilde Gozetim Altinda Tutulan veya Hapsedilen Tim Kisilerin
Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler ilkeler Biitiing, ilke 29.2.

Zorla Geri Géndermeye iliskin Yirmi Kilavuz ilke, Kilavuz ilke 10.5, son ciimle; CPT,
2. Genel Rapor; AB Temel Haklar Ajansi, AB dis sinirlarinda temel haklara uygunlugu
izlemek icin ulusal bagimsiz mekanizmalarin kurulmasi, Liksemburg, AB Yayin Ofisi,
Ekim 2022.

CPT, 19. Genel Rapor, § 89; Zorla Geri Gndermeye iliskin Yirmi Kilavuz ilke (kilavuz ilke
10.5, son climle); Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da siginmacilarin
ve dlizensiz gdo¢menlerin idari gozetim altina alinmasina iliskin 1707 (2010) sayil
Karari, Madde 9.2.15.

Daha fazla ayrinti icin litfen CPT standartlarina bakiniz.
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Uygulayicilara yénelik bu rehber, Avrupa Hukuki isbirligi Komitesi (CDCJ) tarafindan
hazirlanmis ve Haziran 2023'te yayimlanmistir.

Bu rehber, idari gézetim altindaki gécmen ve siginmacilara, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin yorumladigi sekliyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile giivence altina
alinan onurlan ve temel haklari tam olarak saygi gosterilecek sekilde nasil muamele
edilmesi gerektigi konusunda bir kilavuz niteligindedir. Rehber, Avrupa iskence ve
insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezanin Onlenmesi Komitesi tarafindan yillar
boyunca belirlenen standartlara ve diger ilgili kaynaklara da dayanmaktadir.

Bu rehber, Avrupa Konseyi liye devletleri ve 6tesinde idari gozetim altindaki gé¢gmenler
ve siginmacilarla temas halinde olan tiim profesyoneller icin pratik bir ara¢ olarak
tasarlanmistir. Bu amacla, avukatlarin ve saglk calisanlarinin idari gézetim altindaki
gdcmenler ve siginmacilara uygulanabilir gesitli standartlari takip etmelerine yardimci
olacak kontrol listeleri de icermektedir.

www. coe.int/cdcj

Bu ceviri, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin
mali destegiyle hazirlanmustir.

lcerigii, Avrupa Birligii ve Avrupa Konseyinin
goriislerini yansittigi anlamina gelmemektedir. TUR

PREMS 102623

Avrupa Birligi tye iilkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin dnde gelen insan haklar

birlestirmeye karar vermistir. Bu iilkeler, birlikte, kiiltirel kurulusudur. Kurulug, Avrupa Birligi'ne iiye tiim ilkeler

cesitlilik, hosgorii ve bireysel ozgiirliikleri korurken, istikrar, dahil olmak iizere 46 iiye iilkeden olusmaktadir.

demokrasi ve siirdiiriilebilir kalkinma bdlgesi olusturmuslardir. Tiim Avrupa Konseyi iiyeleri insan haklari, demokrasi ve

Avrupa Birligi, bu kazanimlarini ve degerlerini sinirlari hukukun @stiinliiginii korumaya yénelik Avrupa insan

otesindeki iilkeler ve insanlarla da paylasmaya kararlidir. Haklari Sozlesmesini imzalamistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Sozlesmenin iye iilkelerdeki uygulamasini denetler.

www.europa.eu ' www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Bu ceviri Avrupa Birligi ile birlikte
ortak finanse edilmektedir

CONSEIL DE L'EUROPE
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