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Yazarlar hakkinda

ort uluslararasi uzman, Gé¢ ve Miilteciler Genel Sekreterligi Ozel Temsilciligi'nin
himayesinde, cocuk haklari ve go¢ konusundaki deneyimleri temelinde bir
arastirma yuruttuler ve bu yayini hazirladilar.

Profesér Ursula Kilkelly, irlanda Cork Universite Koleji Hukuk Fakdiltesi'nde hukuk
profesoriddr. Yirmi yili agkin bir stiredir uluslararasi hukuk alaninda ¢cocuk haklariyla
ilgili arastirmalar yapmaktadir. Ursula Kilkelly, onlarca dergi, makale ve kitap bolimi
yayinlamis, konuyla ilgili bircok kitap yazmis ve editorliguni yapmistir. Cocuk kati-
limi, ¢ocuk dostu adalet, cocuk dostu saglik hizmetleri ve gézaltindaki cocuklarin
haklari gibi pek cok projede Avrupa Konseyi'ne danismanlik yapmistir. Ursula Kilkelly,
cocuk haklanyla ilgili Avrupa hukuku El Kitabina (2015) katkida bulunmustur ve BM
Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilmis Cocuklar Kiiresel Calismasi Arastirmasi kapsa-
minda ¢ocuklarla diinya capinda istisare calismasina es-baskanlik yapmistir. Cork
Universitesi Cocuk Haklari ve Aile Hukuku Béliimiinde Uluslararasi Cocuk Haklari
ve Cocuk Adaleti derslerini vermektedir.

Dr. Stephanie Rap, Hollanda Leiden Universitesi Hukuk Fakiiltesi Cocuk Hukuku
bolimiinde Cocuk Haklari yardimci dogenttir. Pedagoji biliminde yiiksek lisans, kri-
minoloji alaninda ylksek lisans (onur derecesi) ve Utrecht Universitesi'nden doktora
derecelerine sahiptir. Akademik ilgi alani, cocuk adaleti, cocuk bakimi ve korunmasi,
iltica gibi yasal prosediirlere cocuklarin etkin katilimi ve okullarda disiplinler arasi
bir arastirma yaklagiminin uygulanmasi konularini icermektedir. Kendisi 2017 yilinda
Hollanda Bilimsel Arastirmalar Orgiitiinden (NWO) miilteci cocuklarin Hollanda'daki
iltica prosedurlerine katihmi hakkinda Ucg yillik bir calisma ylrtatmesi icin hibe
almistir. Yaygin olarak, cocuk adaleti, cocuk haklari ve ¢cocuklarin katilimi hakkinda
calismalar yayinlamis ve sunumlar yapmistir. Hukuk programinda Uluslararasi Cocuk
Haklarinda cocuk adaleti, cocuk magdurlar ve cocuk koruma konularina iliskin ileri
Diizey Calismalar alaninda ders vermektedir.

Guillaume Coron, Fransa'daki refakatsiz cocuklar igin ilk kabul merkezinin bagkanidir.
Son 20 yildir gé¢men ¢ocuklarla calismakta olup yakin zamanda Ulusal Sosyal ve
Sosyo-Medikal Degerlendirme Ajansi’nin (ANESM) profesyonellere yonelik Fransa'da
refakatsiz cocuklarin kabulii ve desteklenmesine iliskin iyi uygulama onerilerine
katkida bulunmustur. Ayrica Avrupa Konseyi'nin Go¢ etmis ¢cocuklar icin ¢cocuk dostu
bilgiler nasil aktarihir 2018) adh el kitabina da katkida bulunmusgtur.

George Moschos, cocuk haklar konusunda uzman olup, Yunanistan'da 2003-2018
yillariarasinda Cocuk Ombudsmanligi ve 2006-2017 yillari arasinda da Avrupa Cocuk
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Ombudsmanligr Agi baskanligi ve Uyeligi gorevlerinde bulunmustur. Hukuk ve
kriminoloji egitimi aldiktan sonra, cocuk haklarini savunmak, cocuklari ve gencleri
gl¢lendirmek, genglerin marjinallesmesini dnlemek ve egitim ve genclik calismalar
alanlarinda profesyonelleri, gonullileri ve 6grencileri egitmek icin aktif olarak ¢alis-
mistir. Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, BM Cocuk Haklari Komitesi, BM Genel
Sekreterinin Cocuklara Yonelik Siddetle ilgili Ozel Temsilcisi, UNICEF ve diger ulus-
lararasi kuruluslar tarafindan diizenlenen ¢ocuk haklari ile ilgili faaliyetlere katil-
mistir, Yunanistan'in Hareket Halindeki Cocuk Haklari A, Yunanistan'da BMCHS'nin
Uygulanmasini izleme Ag, Avrupa Cocuk Ombudsmanlarina Geng Danismanlar Agi
vb. dahil olmak tizere ulusal ve uluslararasi aglarin ¢calismalarina katkida bulunmustur.
Yunanistan Cocuk Haklari Parlamentosu Bilimsel Komitesi Gyesi, Yunanistan Genglik
Parlamentosu Bilimsel Komitesi tyesi ve BMCHS'nin 12. Maddesi Girigsimi InArt12'nin
kurucu Uyesidir.
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Tesekkiir

dostu prosedirlerde umut verici uygulama ornekleri cagrisina yanit veren

ulusal makamlar, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin katkilari
sayesinde mimkuin olmustur. Avrupa Konseyi, tim uzmanlara, bu derlemeyi kendi
uzmanliklarina ve alinan uygulama 6rneklerine gore birlikte yazan uzman ¢alisma
grubuna ve calisma grubuna destek veren Sophie Vermeule (Leiden Universitesi) ve
Jessica Brennan'a (Cork Universite Koleji) tesekkiir eder.

B u derlemenin hazirlanmasi, Avrupa Konseyi tye Ulkelerinde gogle ilgili cocuk

Bu derlemenin goézden gecirme siirecinde, Danimarka Mlteci Konseyi, Anne Lund
Preisler Herbst, Avrupa Konseyi Cocuk Haklari, Cinsiyet Esitligi ve insan Kacakcihig
bolimlerinde yer alan meslektaslarin katkilari esas alinmistir.
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Onso6z

epimizin cocuk haklarinin korunmast icin tizerimize diiseni yapma sorumlulugu

vardir. 47 lye ulkenin uluslararasi yasal belgeleri ve ulusal hukuk cerceveleri,

Avrupa'daki ¢cocuklarin genel anlamda korunmasi icin saglam bir temel olus-
turmaktadir. Buna ragmen, miilteci ve gdé¢cmen cocuklar kayda deger ve yiksek
risklere maruz kalmaktadir. Bazen ailelerinin esliginde, bazen yalniz seyahat eden bu
kisiler geldikleri yerde sik sik blytiik zorluklar ve travmalar yasayan ve yolculuklari
sirasinda fazladan tehlikelere maruz kalan savunmasiz geng insanlardir. Son yillarda,
bu cocuklarin buytk bir kismi cevremizdeki bu olaylar nedeniyle Avrupa'ya geldi.
Yolculuklarinin sonunda, insan haklarini destekleyen es gtidiimli bir yaklasimi hak
ediyorlar.

Milteci ve gé¢men cocuklarin etkili bir sekilde korunmasi Avrupa Konseyi'nin
onceligi olmaya devam etmektedir. Cocuk Haklari Stratejisi (2016-2021) ve Multeci
ve Go¢men Cocuklart Koruma Eylem Plani (2017-2019), kurumun belirlenen cesitli
zorluklara yonelik kapsamli yanitini yansitmaktadir. Bunlar, haklara ve prosedirlere
erisimin saglanmasi, farkh siddet bicimlerinden korunma ve Avrupa'’da kalacaklarin
entegrasyonunu icerir. Avrupa Konseyi lye ulkelerine go¢ veiiltica ile ilgili sireclerde
cocuklarin haklarina erisimini destekleme konusunda destek vermeye devam ediyo-
ruz. Bunu basarabilmeleri icin cocuk dostu ve insan haklariyla uyumlu bir yaklagim
gerekmektedir.

Bu yayin sayesinde Avrupa Konseyi ayni zamanda hukuki standartlarin pratik ve
usullere dayali kilavuz ilkelerle uygulanmasina yardimci olmayi amaglamaktadir. Bu
stireg, yolculuk sonunda kimlik tespiti ve kayittan, cocugun yiiksek yararini dogru bir
sekilde degerlendirmenin ne anlama geldigi ve cocuklarin bazen karsilastigr karmasik
sorunlara nasil siirdirulebilir ¢oziimler bulabilecegine kadar her seyi kapsar. Boylece,
politika Uretenler, hukukgulari ve 6n saha hizmeti saglayicilarini cocuk haklarina
dayal bir go¢ yaklasiminin uygulanmasinda destekliyoruz.

Cocuklarin ¢cocuk dostu yaklasimlarla haklarina erismelerini saglamak da yaklasimi-
mizin merkezindedir. Bu her tiirlG siddet, istismar ve sémuriiye karsi daha iyi koruma
saglar. Oldukga basit bir sekilde ifade etmek gerekirse, yapilacak dogru sey budur.

Marija Pejcinovi¢ Buri¢
Avfupa Konseyi Genel Sekreteri

Strazburg, 4 Kasim 2019

» Sayfa 11






Giris

013 yilindan bu yana, cogu refakatsiz ve ailesinden ayri diismds sekilde seyahat

ederek, ylz binlerce ¢cocuk Avrupa’ya gelmistir. Yolculugunu tamamlayan ¢cocuk

sayisl 2016-2018 arasinda genel toplamda neredeyse %70 azalmasina ragmen,
refakatsiz ve ailesinden ayri diismis ¢ocuk sayisi bu donemde' %31 artmistir. Bazi
tlkeler digerlerinden daha fazla cocuk almistir - ancak Avrupada, italya'nin miilteci
ve gécmen cocuklarin gogunlugunu aldigi bilinmektedir.

Multeci ve gé¢men cocuklar, 6zellikle aile gozetimi altinda olmadiklarinda oldukca
savunmasizdir. Savunmasizlik diizeyi kiz ve erkek ¢cocuklar arasinda degismektedir
ve ozellikle kiiglik cocuklar ve ergenler arasinda kritik diizeydedir. Ayni zamanda,
muilteci ve go¢men cocuklar, kendi Glkelerinde bulunduklari siirecte, daha guvenli
bir yere seyahat ederken ve ev sahibi topluluga entegre olurken yasadiklari sikinti,
zorluk ve travmanin Ustesinden gelmede bir uyum saglama kapasitesi ve dayaniklilik
sergileyebilirler.

Avrupa Konseyi, uzun yillar boyunca milteci ve gd¢menlerin durumuiile ilgilenmistir ve
son zamanlarda miilteci ve gécmen cocuklarin korunmasina dikkat cekmistir. Ozellikle,
insan haklari standartlarina dayanarak, 2010 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
“go¢men ¢ocuklar, milteci ve siginmaci cocuklar gibi daha korunmasiz cocuklara 6zel
koruma ve yardim verilmesi gerekebilir”>durumunu taniyarak, cocuk dostu adalet
ilkelerini kabul etti. 2016 yilinda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, miilteci krizinden?
etkilenen cocuklar korumak icin bir dizi acil dncelikli eylem belirledi ve miilteci ve
goécmen cocuklarin korunmasi konusunda 6zel yetkisi olan 6zel bir temsilci* atadi.

2017 yilinda, Genel Sekreterin gé¢ ve miilteciler Ozel Temsilcisi'nin bulgularina
dayanarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, cocuklarin haklarina ve cocuk dostu
proseddrlere erisimini iyilestirmek, cocuklara farkli siddet tirlerinden etkili bir sekilde
koruma saglamak ve Avrupa'da kalacak ¢ocuklarin entegrasyonunu desteklemek

1. BMMYK, UNICEF ve UGO, Avrupa'daki miilteci ve gé¢men cocuklar. Trendlere Genel Bakis 2017,
2018.

2. Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin ¢ocuk dostu adalet kilavuzlari, (17 Kasim
2010 tarihinde 1098. Bakan Vekilleri toplantisinda kabul edilmistir. Cocuk dostu adalet el kitabi)
Bolim . D, madde 2.

3. Avrupa Konseyi, Genel Sekreter’in 6ncelikli eylemlerle ilgili 6nerileri Mdilteci krizinden etkilenen
cocuklari korumak: ortak bir sorumluluk, SG/Inf (2016)9 dokiimanin son hali, 4 Mart 2017.

4. Avrupa Konseyi, Gé¢ ve Miilteciler Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi, G6¢men ve Miilteci Cocuklar
Konulu Tematik Rapor, SG/Inf(2017)13, 10 Mart 2017.
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amaciyla Avrupa'daki multeci ve gé¢gmen ¢ocuklari korumaya yonelik kurulus ¢capinda
bir Eylem Plani kabul etti (2017-19)°.

Bu derleme, go¢ baglaminda cocuk dostu uygulamalarailiskin uluslararasi ve Avrupa
standartlarini, s6z konusu standartlarin uygulanmasina hizmet eden girisimler,
programlar ve prosediirlerden drneklerle bir araya getirerek Eylem Plani hedefle-
rinin uygulanmasina katkida bulunmaktadir. Derleme, go¢ uygulamasina iliskin
alanlarin tiimiinde olmasa da, cogunda, go¢ prosediirlerinin cocuk haklarini nasil
destekledigine rehberlik eden ve bu konuda bilgilendiren uluslararasi ve Avrupa
hukuki belgelerinin mevcudiyetine dair kanitlar sunmaktadir. Derleme, cocugun
kaydi ve yasinin belirlenmesi icin uygulanmasi gereken standartlar, go¢ karar
verme siirecinde cocugun tedavisi ve haklarini destekleyen dnlemler - koruma, aile
bakimi ve egitim gibi genis kapsamli sorunlari ele alir. Derlemede ayni zamanda,
refakatli veya refakatsiz cocuklar icin cogu kez ¢ok tehlikeli olabilecek durumlara
kalict ¢dzim bulunmasinin gerekliligi vurgulanmakta ve ¢ocuklara, yiiksek yararlari
uygun bir bicimde degerlendirildikten sonra, giivenli bir bicimde kalacak yer ve
korunma saglanmasina, geldikleri tlkelere iade edilmelerine veya yeni yerlerine
yerlestirilmelerine yonelik tedbirler alinirken, guivenlik tesisi veya gozalti ortamla-
rindan uzak tutulmalari gerektigi acik bir bicimde anlatiimaktadir. Derlemede, hem
Avrupa Birligi (AB) hukuku hem de Avrupa Konseyi antlasmalari ve tavsiyelerinde
suanda uluslararasi ve Avrupa hukukunda belirlenen standartlarin cesitliligi ortaya
konmakta ve belirtildigi gibi, devletlere go¢ siirecinde cocuk dostu uygulamalarin
en iyi nasil tesvik edilecegi konusunda ayrintili rehberlik saglanmaktadir.

Cocuk Dostu bir Yaklagim

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi (BMCHS)® tim Avrupa Konseyi Gye ulkeleri
parlamentolarinda kabul edilmistir. Buna ek olarak, baglayici olmayan bir dizi BM
hukuki enstriimani ve standardi, cocuk haklarinin nasil korunacagi konusunda daha
fazla rehberlik saglamaktadir. BMCHS tiim ¢ocuklara verilmis olan haklari tanir ve
muilteci ve siginmaci ¢cocuklarin 6zel ihtiyaclarini kabul eden ilk uluslararasi belgedir.
BMCHS, ebeveyn bakimi olmayan ¢ocuklar (Madde 20) ve milteci korumasi gerek-
tiren ¢ocuklar (Madde 22) dahil olmak Ulzere cesitli durumlarda gé¢men ¢ocuklar
icin 6zel hikiimler getirmektedir. BM Cocuk Haklari Komitesi, BMCHS haklarinin
sadece vatandas cocuklari ile sinirli olmadigini, uyruklarina, gé¢menlik statlsiine
veya vatansizliklarina bakilmaksizin, siginmaci, milteci ve gé¢men ¢ocuklar dahil
olmak tzere tim ¢ocuklar icin gecerli olmasi gerektigini kaydetmistir’. Bu nedenle,
goé¢cmen ve miuilteci cocuklara, statulerine veya kosullarina bakilmaksizin, BMCHS’ye
taraf devletler tarafindan yeterli koruma saglanmalidir.

5. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, Avrupa'da Miilteci ve G6¢men Cocuklari Koruma Eylem Plani
(2017-2019), CM(2017)54- dokiimanin son hali, Lefkosa, 19 Mayis 2017.

6.  Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, 20 Kasim 1989.

7. BM Cocuk Haklari Komitesi (“CRC Komitesi”), Genel yorum No. 6 (2005): Mense Ulke disinda
Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklarin Tedavisi, 1 Eylil 2005, CRC/GC/2005/6, madde 7
(“Genel Yorum 6”).
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BMCHS'nin Genel ilkeleri
Madde 2: ayrimcilik yapmama ilkesi

Madde 3: cocugu etkileyen tiim eylemlerde ¢cocugun yiiksek yararinin birinci
derecede g6z 6niinde bulundurulmasi sarti

Madde 6: hayatta kalma ve gelisme hakki

Madde 12: cocugu etkileyen tiim konularda ¢ocugun gorislerini dikkate alma
hakki

BMGCHS genelilkelerine uygun olarak, devletler, gé¢men ve miilteci cocuklarin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi, cocuklarinin ytiksek cikarlarinin dncelikli olarak géz 6niinde
bulundurulmasi, ayrimcilik yapilmadan dinlenilme ve haklarindan yararlanmasi
konularinda yasal yikimlilige sahiptir. Devletler gd¢ uygulamalari, politikalari ve
karar alma stireclerinde ¢ocuga 6zgi bir yaklagim benimsemelidir®.

Bu yaklasim, cocuk dostu adalet ilkeleri gibi Avrupa Konseyi standartlari ile giic-
lendirilmistir. Cocuk dostu yaklasimin amaci, ¢cocuklarin haklarini gé¢ streglerine
ve prosedirlerine dahil etmek ve ¢cocuk haklarinin korunmasini saglamaktir. Boyle
bir yaklasim, gd¢men ve muilteci cocuklarla birlikte ve onlar icin ¢alisanlarin uygun
sekilde egitilmelerini ve bagimsiz olarak izlenen hizmet ve sistemler vasitasiyla
cocuklara 6zenle ve sayglyla muamele etmelerini gerektirir. Rehbere gore, cocuk
dostu bir adalet sistemi “tim cocuklarin haklarinin miimkiin olan en st diizeyde
uygulanmasini” garanti eden sistemdir.

Cocuk dostu yaklasim “erisilebilir, yasa uygun, hizli, caliskan, cocugun ihtiyag
ve haklarina uyarlanmis ve bunlara odaklanmis, gerekli olumlu haklari da dahil
olmak Gzere cocugun haklarina saygi gostererek 6zel hayata ve aile hayatina
saygl, dirlstlik ve haysiyete saygi gosterilmesi” dir.

Derlemenin Amaci

Miilteci ve gé¢men cocuklarin haklarinin savunulmasini destekleyen Avrupa'daki
devletler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan sunulan bircok proje, girisim ve
program olumlu olmasina ragmen, bunlar suirekli degildir; ayrica kalici bir sekilde
uygulanmazlar. Cocuk dostu yaklasimlarin daha genis bir sekilde uygulanmasinin
onlndeki bir engel de iyi uygulamalar konusundaki farkindahgin eksikligidir.

Bu zorluklarin farkinda olarak, Avrupa'daki milteci ve gé¢cmen ¢ocuklari korumaya
yonelik Eylem Planinda (2017-19), 2018-19, cocuk dostu gogle ilgili prosediirlere
iliskin bir iyi uygulamalar derlemesinin hazirlanmasi ihtiyaci belirlenmistir. Bu amacgla,

8. BMTim Gécmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi‘'nin 3(2017) ve Uluslararasi
G6¢ Baglaminda Cocuklarin insan Haklarina iliskin Genel ilkeler Hakkinda CRC Komitesi'nin 22
(2017) sayili ortak genel mutalaasi, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, 16 Kasim 2017 (“CRC Committee
Comment 22").
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bu derlemenin amaci, 6grenmenin paydaslar arasinda paylasilabilmesi ve miuilteci
ve ¢ocuk gé¢menlerin haklarinin uygulamada daha iyi korunabilmesi icin milteci
ve go¢men ¢ocuklar alanindaki iyi uygulamalari tanimlamakti. Derleme, ¢cocuklarin
ihtiyaclarini karsilayan gtinliik uygulamalarin 6rneklerini gosterirken, cocuk haklarina
dayali bir g6¢ yaklagimini uygulamak veya savunmak isteyen hukuk mesleginden
olanlari, politika uretenleri ve 6n saha uzmanlarini desteklemeyi amaglamaktadir.
Derleme, ayni zamanda Avrupa Konseyi'nin bu alandaki Eylem Planinin bir pargasi
olan muilteci ve gdo¢gmen ¢ocuklar® hakkindaki HELP egitim kursunu tamamlamayi
amaclamaktadir.

Derleme asagidaki gibi dort temaya ayrnimistir:

1. Giris, kimlik tespiti, kabul ve temel haklara erisim

2.iltica ve gocle ilgili diger stirecler

3.0zel koruma énlemleri ve ézgirliikten mahrum birakma
4.Geri dons, yeniden yerlesim dahil olmak tzere kalici ¢cozimler

Her bolum, kiresel uygulamalari olan BM hukuki enstriimanlari, AB ve Avrupa
Konseyi gibi bolgesel uygulamalari olan Avrupa organlari tarafindan kabul edilenler
de dahil olmak lizere, ilgili uluslararasi ve Avrupa standartlariyla baslar. AB hukuku
acikca sadece AB Uye devletleriicin gecerlidir, ancak konuylaiilgileri ve 6nemleri g6z
onulne alindiginda her seye ragmen buraya da dahil edilmistir.

Avrupa Konseyi hukuki enstriimanlari, Avrupa Konseyi'nin (28 AB Uye Ulkesini de
iceren) 47 tiye tlkesinin tiimiine uygulandiklari icin daha genis kapsamlidir. Ozellikle,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'® ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihadi tiye
devletler icin baglayicidir. Benzer sekilde, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan
izlenen Avrupa Sosyal Sarti"', sosyal ve ekonomik haklari tanir. Avrupa Konseyi'nin
insan ticaretine karsi eylem, kadina yonelik siddet ve cinsel istismar ve cocuklarin
istismartile ilgili 6zel s6zlesmeler, Parlamenter Meclisi ve Bakanlar Komitesi tarafindan
kabul edilen kilavuzlar ve tavsiyeler gibi diger belgelerinin bircogu, tye devletlere
bir cok ilgili ve dnemli alanda yararli rehberlik bilgileri saglar ve derlemenin ilgili
bolimlerinde belirtilmistir. Her bolimdeki standartlardan sonra, secilen iyi veya
umut verici ornekler, standartlarin nasil uygulanabilecegini gostermektedir.

Temalar birbiriyle baglantilidir, bir bolim altindaki cesitli unsurlar birbirleri ile esit
derecede ilgilidir ve diger béliimlerde aciklanan iceriklere uygulanabilir. Ornegin,
geri géndermeme ilkesi sinir prosedurleri acisindan esastir, fakat ayni zamanda kalici
¢o6zumler baglaminda da dnemlidir. Benzer sekilde, bilgiye erisim, vesayet, yasal
temsil ve cocugun yiiksek cikari gibi unsurlar tim temalarla ilgilidir. Kalici ¢oztimler
son bolimde ele aliniyor olsa da, bunlarin varis anindan itibaren harekete gecirilen
karar alma siireclerinin ayrilmaz bir parcasi olmasi gerekir. Bu nedenle, bu derle-
menin farkli bélimleri altinda 6rneklendirilen standartlar ve uygulamalar birbiriyle
baglantili olarak okunmalidir.

9. HELP, Avukatlar i¢in Avrupa insan Haklari Egitim Programi anlamina gelir. Bu kurs ve digerleri
hakkinda daha fazlasi igin bkz: http: //help.elearning.ext.coe.int/.

10. insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi, ETS No. 005 (1950) ve Protokolleri.

11. ETS No. 035 (1961) ve Avrupa Sosyal Sarti (yeniden diizenlenmis), ETS No. 163 (1996).
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Metodoloji

izlenen yontem iki katmanhdir. ilk olarak, cocuk dostu bir gé¢ yaklasimiyla ilgili ulus-
lararasi ve Avrupa standartlarini belirlemek icin masa basi aragtirmasi yapilmistir. Bu
arastirma, bolgedeki ilgili akademik ve gri yayinlar ile tamamlanmistir. Bu uygulama,
cocuk multecilere ve gé¢menlere muamelede cocuk haklarina dayali yaklagimlarien
fazla saglayabilecek yaklasim ve uygulamalara iliskin bir anlayisin olusturulmasina
yardimai olmustur. ikinci adimda ise, Avrupa Konseyi, (ye Ulkelerden, sivil toplum
kuruluslarindan ve ¢ocuk gocii alaninda calisan diger kisilerden, gé¢menlik prose-
dirlerini cocuk dostu hale getirmek icin kullanilan iyi veya umut verici uygulamalar,
yontemler ve araglar hakkinda bilgi almak icin ¢agrilar yayinlamistir. Cagri sartlarina
gore, uygulamalar Avrupa'daki go¢ stirecinin tim asamalarini kapsayan kurum veya
kuruluslar tarafindan kullanilan prosediirlerle ilgili olabilir. Toplamda, 36 tlkeden
hemen hemen tiim bdlgelerde, Avrupa'da ¢ocuklarin yasadigi gog siirecinin nere-
deyse tim yonlerini kapsayan 160'in tzerinde 6rnek sunulmustur.

Gonderilen bilgilerin eksik olmasi ya da sunulan uygulamanin gercekten ¢cocuk dostu
olup olmadigini belirlemek miimkiin olmadigindan, tim basvurular derlemeye dahil
edilememistir. Bu nedenle dahil edilecek uygulamalari se¢gme sureci, asagidaki “cocuk
dostu” unsurlari yansittigi siirece cocuk dostu yaklasimla en yakin sekilde uyum icinde
goriinenleri belirlemeye calismistir: cocugun yiiksek cikari; haysiyet, diristlik, kimlik ve
0zel hayata sayg; dahil etme; ayrimcilik yapmama ve cinsiyet esitligi; katilim; cocuk dostu
bilgiler; uygun yardim/temsil; ulasilabilirlik; uygun ortamlar; coklu disiplinli bir yaklasim
vb. Derlemeye dahil edilecek 6rnekleri secerken, imit vaat eden mevzuat 6rnekleri de
korunmus olsa da, kurumsal ya da hukuk ve politika agisindan taninanlardan ziyade
uygulamada etkili oldugu gortlenlere 6ncelik verilmistir. Dahil edilen uygulamalarin
dogru bir sekilde tanimlanmasina 6zen gosterilmekle birlikte, séz konusu uygulamanin
tam olarak dogrulanmasi her zaman mimkin olmamistir. Bu baglamda ekip hatalar
ve eksikler icin herhangi bir sorumluluk kabul etmez. Hemen hemen tiim 6rnekler,
katiimailarin deneyimlerinden cikarilan dersleri géstermektedir. Katkida bulunanlar,
ayni gorevi Ustlenenler arasinda bilgi alisverisini saglamak veya daha fazla bilgiye erisimi
kolaylastirmak icin secilen drneklerde sunulan iletisim bilgilerini ictenlikle saglamislardir.

Onemli Bulgular

Bu derlemeyi destekleyen arastirmalar, cesitli hukuki enstrimanlarin belirledigi
standartlar ile milteci ve gé¢men ¢ocuklarin yasadigi deneyimler arasinda genellikle
bir fark oldugunu gostermektedir. Cocuklar, cocuk, gé¢men veya miilteci statlisu
nedeniyle ve bazen bir ebeveyn veya bagska bir sorumlu yetiskin veya aile Gyesinin
esligi olmadan ciddi tehlikelere maruz kalirlar. Bu, onlari hem maddi hem de usule
iliskin haklardan mahrum birakildiklari en glivencesiz ve savunmasiz konuma koyar.

Bu eksikligi gidermek icin derleme, bu standartlari uygulayan bir dizi iyi ve umut
verici uygulamayi ortaya koymaktadir.’> Sunulan uygulamalarin sayisi ve ¢esitliligi,

12. Diger uygulama 6rnekleri icin bkz: Eurochild ve SOS Children’s Villages International (2017),
Gocuklar ¢ocuk olsun; UNICEF (2019), Avrupa Birligi'nde gé¢ eden ¢ocuklarin korunmasinin umut
verici uygulamalar tizerinde insa edilmesi.
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hem devlet yetkilileri hem de sivil toplum 6rgitleri tarafindan ¢cocuklarin adalete
erisimini tegvik etmek icin yargi alaninda gosterilen kararli cabanin 6l¢egini vurgu-
lamaktadir. Ailenin yeniden birlesmesi, alikkonulma alternatifleri, yeniden yerlesim
ve geri donusler gibi basliklarda uygulama 6rnekleri yetersiz veya ¢ok azdir. Diger
Diger Avrupa Konseyi yayi bu alanlarin bazilarindaki Gmit verici uygulamalari bir araya
getirmeyi basarmistir ve bu nedenle eksik kalan alanlari gérmek zordur. Bu derleme
iyi ve umut verici uygulamalari vurgulayarak, cocuk dostu olan mevcut programlar ve
mudahaleleri desteklerken, diger alanlarda ve yargida burada belirtilen iyi drneklerin
takip edilmesi icin harekete gecilmesini tesvik edebilir.

Tanimlamalar

Bu derlemenin amacglari icin asagidaki tanimlar kullanilmistir:

» Cocuk: cocuklaricin gecerli kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu
harig, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.”

» Go6c¢men cocuklar: Herhangi bir nedenle sinirlari gegen gocuklar.
» Siginmacilar: Uluslararasi koruma arayan bireyler.'*

» Refakatsiz ¢cocuklar: Hem ebeveynlerden hem de diger akrabalarindan
ayrilmis ve yasa ya da gelenekleri geredi bunu yapmaktan sorumlu bir yetiskin
tarafindan bakilmayan cocuklar.'

» Ayrilmis cocuklar: Her iki ebeveynden veya 6nceki yasal veya geleneksel
birinci derece bakicilarindan ayrilmis ancak diger akrabalarindan ayrilmamig
olabilen ¢cocuklar. Bu nedenle, bunlar, diger yetiskin aile tiyelerinin eslik ettigi
cocuklari icerebilir.'®

13. Madde 1, BMCHS AB hukukunda, Avrupa Parlamentosu’nun 2013/32/AB maddesi ve 26 Haziran
2013 tarihli Konsey'in uluslararasi korumanin verilmesi ve geri ¢cekilmesine iliskin ortak proseddrler
(“AB Siginma Proseddirleri Direktifi”) kapsaminda benzer bir yorum uygulanmaktadir.

14. Miltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme (28 Temmuz 1951'de kabul edilmistir) 189 UNTS 137 ve
Miiltecilerin Statiistine iliskin Protokol (kabul 31 Ocak 1967) 606 UNTS 267.

15. CHS Komitesi, Genel Yorum 6, madde 7; ayrica bkz. BMMYK, iltica talebinde bulunulan Refakatsiz
Cocuklarla llgili Politika ve Prosediirlere iliskin KilavuzLar, Subat 1997, s. 1; BMMYK, Miilteci
Cocuklar: Koruma ve Bakim Rehberi, Subat 1994, s. 121 (‘BMMYK Yoénergeleri 1994").

16. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 8.
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Tema 1
Giris, kimlik tespiti ve
temel haklara erisim

u boliim, multeci ve gégmen ¢ocuklarin bir Uiye devlet yetkilileri ile ilk temas-

larinda karsilastiklari sinir prosedurleri, kimlik tespiti ve kayit, yas belirleme,

kabul ve egitim, saglikile ilgili haklar gibi konulari ele almaktadir. Bu bélimde
yer alan bir¢cok konu, daha sonraki bolumlerle ilgilidir -geri ggndermeme ilkesi gibi,
ancak diger bolimlerde ele alinan bilgiye erisim, vesayet ve yasal temsil gibi 6geler
de bu bolimde anlatilan uygulamalarla ve siireclerle esit derecede ilgilidir.

1.1. Geri Gondermeme

Hem AB hukuku hem de Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (“S6zlesme”), ictihatlarin
yorumlanmasina gore, zulim veya diger ciddi zarar gérme riski olan kisilerin sinirda
(gerigondermeme ilkesine gore) reddedilmesini yasaklamaktadir."” Buna goére, cocuk
sinira gelir gelmez ve yetkili makamlarla temasa geger gegmez, cocugun girmesine
izin vermek, cocugu tanimlamak ve temel haklarinin korunmasini saglamak icin
onlemler alinmalidir.'®

Cocugun bir devletin topraklarina erisimine izin vermek, ilk degerlendirme streci
icin bir dnkosuldur.” Sinir kontrolleri insan onuruna tam olarak uymali ve miilteci
ve go¢men ¢ocuklara cinsiyet, irksal veya etnik kdken, din veya inang, engellilik, yas
veya cinsel yonelim temelinde ayrimcilik yapilmamalidir.® Bu baglamda refakatsiz
cocuklar icin 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir.

En 6nemli glivencelerden biri, geri doniste kisinin risk altinda olacagina veya ona-
rilamaz bir zarara ugrayacagina inanmak icin 6nemli gerekceler oldugunda, taraf

17.  Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (“FRA”) ve Avrupa Konseyi (2015), iltica, sinirlar ve gocle ilgili
Avrupa hukuku El Kitabi.

18. CHS Komitesi, Genel Yorum 6, madde 31.

19. A.g.e, madde 19.

20. Kisilerin sinir 6tesi hareketini diizenleyen kurallar hakkindaki Birlik Yasasi yontiinde 9 Mart 2016
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin (AB) 2016/399 sayili Yonetmeligi, madde 6.
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devletlerin, statileri ne olursa olsun, bireyleri kendi yargi alanlarindan transfer
etmelerini veya ¢ikarmalarini yasaklayan geri géndermeme ilkesidir.*'

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (“Mahkeme”) gére, davanin kosullarina bagh
olarak, bir bireyin llke topraklarindan nakledilmesi veya cikarilmasi yasama hakkini
ihlal edebilir (S6zlesme’nin 2. maddesi) veya iskence, acimasiz, insanlik digi ve onur
kirici muamele olusturabilir. (S6zlesme'nin 3. maddesi)?? Mahkeme, S6zlesme'nin
3. maddesi kapsaminda yer almasi icin, kdti muamelenin, muamelenin stiresi,
fiziksel veya zihinsel etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik
durumu gibi, degerlendirmenin goreceli oldugu ve davanin tiim kosullarina bagh
oldugu asgari bir siddet diizeyine ulasmasi gerektigine karar vermistir. Mahkeme,
cocuklarin yas ve bagimsizlk eksikligiyle ilgili 6zel ihtiyaclari oldugunu ve siginma-
cllarin “6zel koruma” gereksiniminin, ilgili kisiler cocuk oldugunda, 6zel ihtiyaclari
ve asiri savunmasizliklari g6z 6niine alindiginda 6zellikle 6nemli oldugunu tespit
etmistir. Bu durum, siginma talebinde bulunan ¢ocuklara ebeveynleri eslik etse
bile gecerlidir.?®

Yukaridakiler 1s1ginda, cocuklar asla gercek zuliim veya ciddi zarar riskiyle karsi kar-
stya kaldiklari bir Glkeye geri gonderilmemelidir. Bu, deniz ve kara sinirlarindaki geri
dondisleri de icerir.2* BMCHS'nin 11. Maddesi, devletlerin yurtdisindaki cocuklarin
yasadisi nakline karsi dnlemler almakla ylkimli oldugunu acikca belirtmektedir.
Bu nedenle, bir i¢ ve dis donis her zaman ¢ocugun ¢ikarlarina uygun olmali ve asla
yasadisi bir nakil olusturmamalidir. Bir cocugun yer degistirme donglstiniin tim
asamalarinda korunmasini saglamak icin taraf devletlerin Ustlendigi gorev, iade
prosedurleri icin de gecerlidir.>* Buna gore, CHS Komitesi, taraf devletleri bu tir
iade programlarinin baslatiimasina veya iyilestiriimesine daha fazla 6nem vermeye
tesvik etmistir. 1951 Multeci S6zlesmesinde yer alan ve BMCH'nin 22. Maddesinde
yinelenen geri géndermeme ilkesine uygun bir bicimde, devletler cocuklar, telafisi
miimkiin olmayan gercek bir zarara ugrama riskinin varligina dair 5nemli gerekgeler
olan, gerek gonderilecekleri gerekse bilahare gonderilebilecekleri bir tilkeye iade
etmeyeceklerdir. BMCHS kapsaminda garanti edilen bu haklarin ciddi ihlallerinin
devlet disi aktérlerden mi kaynaklandigina; bu tir ihlallerin dogrudan amaclanip
amaclanmadigina; eylem veya eylemsizligin dolayl bir sonucu olup olmadigina
bakilmaksizin, bu tiir geri géndermeme yikimlilikleri gecerlidir. CHS'ye gore,

bu tir ciddi ihlallerin risklerinin degerlendirilmesi yas ve cinsiyete duyarli bir sekilde
yapilmali ve 6rnegin, cocuklar icin yeterli gida ve saglik hizmetlerinin saglanmamasinin
ciddi sonuglari 6zellikle dikkate alinmalidir.?

21. Bkz. BMMYK, Uluslararasi insan haklari hukuku cercevesinde geri gondermeme ilkesi, https: //
perma.cc/8TSQ-G4WY.

22. Vilvarajah ve Digerleri / Birlesik Krallik, (30 Ekim 1991), Seri A No. 215; Chahal / Birlesik Krallik,
(15 Kasim 1996), Hiikiim ve Kararlar Raporlari 1996-V; Soering / Birlesik Krallik, (7 Temmuz 1989),
Seri A No. 161; Saadi / Italya [BD], No. 13229/03, AIHM 2008.

23. Tarakhel/isvicre [BD], No. 29217/12, 4 Kasim 2014, madde 94, 99 ve 119.

24. Ornegin, Hirsi Jamaa ve digerleri / italya [BD], No. 27765/09, AIHM 2012, madde 134.

25. GHS Komitesi, Genel Mitalaa 6, madde 19; iade prosedurleri hakkinda bolim 4.5'te daha fazla
bilgi bulunmaktadir.

26. Aynisi, madde 27.
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Bu, geri géndermeme kavraminin cocuklar agisindan farkli yorumlanmasi gerektigini
acikca ortaya koymaktadir, ¢linku bir cocuk icin zuliim teskil eden durum, bir yetigkin
icin zulim anlamina gelmeyebilir.?” Asagidaki dnlemler de dahil olmak lizere geri
gondermeme ilkesi agisindan 6zel dnlemler uygulanmalidir: sesini duyurma hakkina
ulusal yasal cerceve icinde etkin erisim; saglik, cinsiyet ve milliyet temelli profil olus-
turmaya karsi koruma mekanizmalari; makul bir zaman dilimi icinde temyiz hakki;
temyiz beklenirken tilkede kalma hakki.?® Ev sahibi tlkeler, geri gondermeme ilkesini
her zaman etkin bir sekilde desteklediklerinden emin olmali ve bu ilkenin gogmen
cocuklar icin gecerli oldugunu kabul etmelidir.

1.2. Kimlik tespiti ve kayit

CGocuklarin kimlik tespiti sinir kontrolleri ve diger go¢ kontrol prosedirleri sirasinda
derhal yapilmahdir; cocuk oldugunu iddia eden herkes bu sekilde muamele gérmeli
ve derhal cocuk koruma yetkililerine ve diger ilgili hizmetlere yonlendirilmeli ve
refakatsiz veya ayri dismisse bir vasi tayin edilmelidir.?® Cocuklara sinirla ilgili tim
prosedurlerde dncelik verilmeli ve kimlik tespiti ve kayit stirecinde uzman personel-
den yeterli destek saglanmahdir.®®

Gocuk sinira ulastiginda, onun yasina uygun ve cinsiyetine duyarli bir sekilde, anladig
bir dilde, profesyonel nitelikli kisiler tarafindan yapilan ilk gériisme yoluyla derhal
kaydedilmesi gerekir. Biyo-veri ve sosyal ge¢cmisin toplanmasi, cocugun kardeslerinin
ve ebeveynlerin vatandasliklarinin belirlenmesinde oldugu kadar cocugun, miimkiin
olan her halde, her iki ebeveynin ve diger kardeslerin kimliklerini tespit etmekte
kullanilmalidir. CHS ayrica, cocugun 6zel ihtiyaclarini karsilamak icin daha fazla
bilginin kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir ki bunlar; ayrilma veya refakatsiz
olma nedenleri, travma veya kacakgilik sonucu olanlar da dahil olmak tizere saglk,
fiziksel, psikososyal, maddi ve diger koruma ihtiyaclari da dahil olmak tzere belirli
glivenlik aciklarinin degerlendirilmesidir.3'

27. BMMYK, Cenevre'de 22 Aralik 2009'da kabul edilen, BMMYK'nin Uluslararasi korumayla ilgili
Kilavuz ilkeleri: 1951 Sézlesmesinin Madde 1(A) 2 ve 1(F) altinda yer alan Cocuk lltica Talepleri ve/
veya Miiltecilerin Stattiscine dair 1967 Protokolii, (“BMMYK ilkeleri 2009”), 2-4 ve 15-18, maddeler.

28. Cocuklari Kurtarin (2017), Cocuklari stirecin merkezinde tutmak: Go¢men ve miilteci ¢cocuklarin
haklarinin korunmasinda AB dayanismasinin zamani geldi, s. 17. lade prosediirleri konusunda
daha fazla bilgi icin bélim 4.5'teki geri gondermeye karsi etkili ¢coziimler kismina bakiniz.

29. GHS Komitesi, Genel Mditalaa 22, madde 32 (h).

30. Mense, gegis, varis ve donus Ulkelerindeki uluslararasi go¢ baglaminda ¢ocuklarin insan
haklarina iliskin Devletin Yuktmlulikleri Gizerine Cocuk Haklari Komitesi'nin 23 (2017) sayih
ve Tim Gé¢men Iscilerin ve Ailelerinin Uyelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Komitenin 4
(2017) sayil Ortak Genel Mitalaas;, CMW / C/ GC/4-CRC/C/GC/ 23,16 Kasim 2017 (“CHS
Komitesi, Genel Mitalaa 23"), madde 17; Avrupa Komisyonunun Avrupa Parlamentosuna
ve Avrupa Birligi Konseyine ilettigi yazisma, 12 Nisan 2017, bolim 3 (“Avrupa Komisyonu
Yazismasi 2017").

31. GHS Komitesi, Genel Mitalaa 6, madde 31. Cocuk Dostu tizerine daha fazla bilgi icin bolim 2.5'e
bakiniz.
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Go¢menler ve Miilteciler icin Standart Faaliyet Prosedirleri

Kurum: Calisma, istihdam, Gaziler ve Sosyal isler Bakanligina (Sirbistan, devlet
kurulusu) destek saglamak tizere UNICEF Sirbistan (uluslararasi kurulus)

Finansman: UNICEF

icerik: 2015 yilinda Sirbistan Cumhuriyeti, Balkan iilkelerinden biri olarak AB'ye
girmeden 6nce Ulkeden gegen veya Ulkede kalan milteci ve gé¢men akininda
onemli bir artisla karsi karsiya kalmistir. Kosullar, cocuklarin karsilastigi asiri
saglik ve sosyal riskler nedeniyle refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklarin
hassas ve kirllgan konumlarina 6zel olarak odaklanilarak acil bir mukabelede
bulunulmasini gerekli kild.

Uygulamanin 6zeti: Go¢gmenler ve multeciler icin Standart Faaliyet Prosedurleri
(SFP) Calisma, istihdam, Gaziler ve Sosyal isler Bakanh@i (MoLEVSA) tarafindan
koordine edilen ve 2016 yilinda bakanlik tarafindan kabul edilen cocuk koruma
calisma grubu icinde gelistirilmistir. Bu prosediirler, miilteci ve gd¢men ¢ocuk-
larla ilgili kararlar alinmasina iliskin gérevleri, sorumluluklar ve usulleri belirler
ve ¢ocuklara saglanan destegin MoLEVSA ulusal cocuk koruma gergevesiicinde
kalmasini temin ederek, tim paydaslara cocuk korumaya dair mukabele ve des-
tekle ilgili dnceliklerin teshis edilip belirlenmesi icin ortak bir zemin saglar. SFP'nin
amaci, tim paydaslarin ¢ocuklarin acil durumlarda karsilastiklari riskleri ayni
sekilde anlamalarini saglamak ve ¢cocuklarin 6n saflarda calisanlardan devlet vaka
yoneticilerine kadar her durumda yeterli destek almasini saglamaktir. Baslangicta,
MoLEVSA tarafindan denetlenen sivil toplum aktorleri ve sosyal yardim cali-
sanlarindan 6n saftaki uzmanlari icin rehber olarak kullanilan SFP’ler 6ncelikle
cocuklarin fiziksel ve duygusal gtivenligini korumayi, cocuklarin ebeveynlerden
ve ailelerden ayrilmasini &nlemeyi, zarar ve yaralanma risklerini hafifletmeyi ve
azaltmayi ve hizli tanimlama ve yeterli koruma saglamayr amaclamaktadirlar.
Hem Sirbistan’a giris aninda hem de ulusal sistemi destekleyen kisa ve orta vadeli
koruma icin diizenlemeler yaparken, gesitli paydaslarin rollerini ve eylemlerini
uyumlu hale getirmeye, koruma sistemini daha esnek ve kitlesel go¢lere tepki
vermek icin daha iyi uyarlamaya calisirlar. SFP’lerin, 6zellikle insani ortamlardaki
cocuk koruma standartlarinin, Standart Faaliyet Proseddrleri, Sirbistan’in sosyal
koruma sisteminin mevcut diizenleme ve usullerinin, 6zellikle insani yardim
gerektiren ortamlarda, cocuklari korumayla ilgili uluslararasi diizenleme ve stan-
dartlarla uyumlu hale getirilmesini ve cocuklarla calisma lzerinde uzmanlasan BM
kuruluslarinin ve ulusal STK'larin iyi uygulamalarinin entegrasyonunu temel alir.

Cocuk dostu 6geler: SFP’ler, savunmasiz ¢cocuklarin mimkiin olan en kisa
surede tespit edilmesini ve tanimlanmasini kolaylastirmak amaciyla tasar-
lanmistir. Hizli tarama icin prosedurleri, degerlendirme araglarini ve kanita
dayaliaraglari tanimlarlar. Ayrica, hizli tanimlama, iletisim hatlari ve cocugun
ylksek cikarlarini belirleme ve yardim ve destek saglama prosedirindeki
adimlara iliskin gostergeleri de vurgulamaktadirlar. Cocuklarin tanimlanmasi
konusunda ortak bir kurumlar arasi anlayisi tesvik eden bir diger cocuk dostu
boyut; SFP’lerin, MoLEVSA ulusal diizenlemelerinin ¢cocuklarin korunmasi ve
iyi uygulamalarin entegrasyonu ile ilgili uluslararasi standartlarla uyumlas-
tirmasini saglamasidir.
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Cikarilan dersler: Uygulamada ana zorluklar personel sayisindaki inis cikislar ile
baglantilidir. Bu, yakin izleme ve esnek kapasite olusturmayi gerektirir. Ayrica,
prosedurlerin saha deneyimine/degerlendirmesine gore giincellenmesi gerekir.

iletisim bilgileri: JadrankaMilanovic, iletisim Sorumlusu, UNICEF, jmilanovic@
unicef.org

Baglanti: www.unicef.org/serbia/en/reports/standard-operating-procedures
J

1.3. Yas degerlendirmesi

Yas, milteci ve go¢men cocuklarin cocuk dostu desteklere ve hizmetlere erisimini
belirlemek ve 18 yasindan kicuklerin haklarinin ¢ocuk olarak korunmasini®? ve
yanlishkla yetiskin olarak muamele gérmemesini saglamak icin kullanilir. Bununla
birlikte, bazi durumlarda, bir bélgeye giren bir kisinin yasi bilinmez, yasindan daha
blyulk goriinebilir ve gerekli belgesel kanitlardan yoksun olabilir.3

Yas degerlendirme prosediirleri sadece 6nemli bir stiphe oldugunda kullaniimalidir
ve yas degerlendirmesinden gecen herhangi bir kisinin, aksi belirtiimedikge bir cocuk
oldugu varsayilmalidir.3* Avrupa Konseyi antlasmalari, cinsel somrd, cinsel istismar
magduru ya da insan ticareti magdurunun yasi belirsiz oldugunda ve magdurun
cocuk olduguna inanilmasi icin nedenler oldugunda, ¢cocuklar icin saglanan koruma
ve yardim onlemlerinin alinmasini saglar.

Bir yas degerlendirme surecinin kullanildigi durumlarda, cocugun haklarina ve
haysiyetine saygi ile tutarl olmali, cocuk merkezli olmali ve cocuk dostu bir sekilde
gerceklestirilmelidir.?® Yas belirleme siireci boyunca ¢ocugun ¢ikarlari g6z 6niine
alinmasi gereken baslica husus olmalidir.>”

Belli yas degerlendirme yontemleri cocuklar icin korkutucu ve travmatik olabilir
ve hatta insanlik disi ve onur kirict muamele anlamina gelebilir.*® Cocuk haklarinin
maksimum diizeyde korunmasini saglamak icin, yas degerlendirmesi insan onuruna
sayglyla bilimsel, glivenli, adil ve cocuk ve cinsiyetine duyarli bir sekilde yapiimalidir.
Yas degerlendirme yontemleri fiziksel, psikolojik, gelisimsel, cevresel ve sosyokdltirel

32. CHS Komitesi, N.B.F./[spanya, No. 11/2017, 27 Eyliil 2018.

33. Bkz. Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO) (2018), Practical Guide on age assessment, s. 16-17.

34. BMMYK Kilavuz 2009, paragraf 75-76; CHS Komitesi, Genel Yorum 6, paragraf 31; CHS Komitesi,
Genel Yorum 23, paragraf 4.

35. Cocuklarin Cinsel Sémiiriiye ve Cinsel istismarlara Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, (2007, CETS No. 201) (“Lanzarote Sézlesmesi”), madde 11 (2); Avrupa insan Ticareti
ile Miicadele Eylem Sozlesmesi (2005, CETS No. 197), madde 10 (3).

36. CHS Komitesi, Genel Yorum 23, paragraf 4; ayrica Avrupa Konseyi'nin Cocuk Haklari Gegici Komitesi
tarafindan gé¢ baglamindaki cocuklar icin yas degerlendirmesi ile ilgili insan Haklari Prensipleri
ve Kilavuzlar hakkindaki siiregelen taslak slirece de bakiniz, https: //tinyurl.com/yxgn2zpy.

37. CHS Komitesi, N.B.F./ispanya (2018).

38. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (PACE) Refakatsiz go¢men ¢ocuklar icin ¢cocuk dostu yas
degerlendirmesi hakkindaki 2195 (2017) sayili karar, paragraf 5. Cocuklarin yas degerlendirmesi
hakkindaki gorusleri icin bkz. Avrupa Konseyi (2019), We are Children, hear us out!, Refakatsiz
¢ocuklarla yas degerlendirmesi konusunda danisma raporu, https: //tinyurl.com/y6elnvrv.
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faktorlerin dikkate alinmasina dayali multidisipliner bir yaklasim benimsemelidir.>
GHS, devletlere, diger seylerin yani sira, kemik ve dis muayenesi analizlerine dayanan
tibbi yontemlerden kacinilmasini tavsiye eder, ki bunlar, genis hata paylariyla kusurlu
olmakla, travmatik olabilir ve gereksiz yasal islemlere yol acabilir.*> Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi bir kisinin yasini belirlemek icin ana yontem olarak kemik testinin
kullanilmasinin, Avrupa Sosyal Sarti’nin 17. maddesi uyarinca cocugun yasal, sosyal
ve ekonomik koruma haklarini ihlal ettigini ve testin cocuklar icin ciddi sonuglar
dogurabilecegini ve kullaniminin uygunsuz ve glivenilmez oldugunu tespit etmistir.*'

Yas degerlendirmesi, cocugun fiziksel ve psikolojik buttinligline saygi gosterilerek
kilturel olarak uygun bir sekilde yapilmalidir. Cocuk gelisimi konusunda yetenekli
ve Ozel olarak egitilmis ve ilgili mesleki standartlar ve yonergeler dogrultusunda
calisan profesyoneller tarafindan gerceklestirilmelidir.*? Cocuklar prosediiriin amaci
ve sireci hakkinda anladiklari bir dilde bilgilendirilmelidir.

Yas degerlendirmesi esnasinda ve degerlendirme yapilmadan 6nce, siirecte cocugun
yuksek cikarlarinin®® dikkate alinmasini saglamak icin ve cocugun haklarinin ¢ok
onemli bir glivencesi olarak,* cocugun bagimsiz bir temsilcisi olmalidir. Aksine kanit
olmadigi siirece belgelerin dogru oldugu kabul edilmeli ve siiphe degerlendirilen
bireyin lehine yorumlanarak ¢ocuklar ve ebeveynlerinin ifadeleri dikkate alinmali-
dir.* Yas tayini uygun bagimsiz bir kurum tarafindan temyiz veya yeniden inceleme
olanagina sahip olmahdir.*®

AB yasalarina gore, refakatsiz cocuklar, muayene 6ncesinde, yaslarinin tibbi muayene
ile belirlenebilecegdi ihtimaliyle ilgili olarak anladiklar veya anlamalari gereken makul
dilde bilgilendirilmelidir. Bu, muayene yontemi, yontemin olasi sonuglari ve tibbi
muayeneye katilmayi reddetmenin sonuglari hakkinda bilgi icermelidir. Refakatsiz
cocuklar ve/veya temsilcileri tibbi muayeneye onay vermelidir. Ayrica, bir cocuk
tibbi muayeneyi geri cevirdiginde basvurusunu reddetme karari yalnizca bu geri
cevirmeye dayandirilamaz. Bununla birlikte, refakatsiz cocugun tibbi muayeneden
gecmeyi reddetmesi, belirleyici makamin ¢cocugun basvurusu hakkinda bir karar
almasini engellemeyecektir. Herhangi bir tibbi muayene, cocugun haysiyetine tam
saygi ile yapilacak, en az derecede girisimsel muayene olacak ve her zaman kalifiye
bir tip uzmani tarafindan yapilacaktir.”

39. Bkz. Avrupa Konseyi (2017), Yas degerlendirmesi: Avrupa Konseyine tiye devletlerin gé¢ baglaminda
cocuk haklarina saygih politikalari, usulleri ve uygulamalari, https: //tinyurl.com/y4d2cusw; EASO
(2018), Practical Guide on age assessment, https: //tinyurl.com/y4zlafje.

40. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 23, madde 4.

41. ECSR, EUROCEF / Fransa, 24 Ocak 2018 tarihli Karar, No. 114/2015, paragraf 102-113.

42. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 23, madde 4 ve Avrupa Konseyi tarafindan Cocuk Haklarina iligkin
Gegici Komite tarafindan gé¢ baglaminda ¢ocuklar icin yas degerlendirmesiiile ilgili insan Haklari
ilkeleri ve Yonergeleri ile ilgili devam eden taslak hazirlama siireci.

43. BMMYK Rehber 2009, madde 75. Ayrica Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Komitesi'nin gé¢ bagla-
minda, refakatsiz ve ailesinden ayri diismuiis cocuklar icin etkin vesayet hakkinda devam eden
taslak hazirlama siirecine bakiniz, https: //tinyurl.com/y3v5drsa.

44, CHS Komitesi, N.B.F. /[spanya (2018).

45. Aynisi.

46. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 23, madde 4.
47. ABiltica Usulleri Direktifi, madde 25 (5).
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir cocugun bilgilendirilmis olurunun alinmasi,
uygulayicinin cinsiyetinin uygun secimi ve cocugun duyarhliklarina saygi gésterilmesi
gibi cocuklarin invazif fiziksel muayeneleri yapilirken prosediirel nlemlerin alinmasi
gerektigini belirlemistir.*® Bu gibi durumlarda ¢ocuklarin asiri savunmasizhgi, yas
degerlendirmesinin S6zlesme ile uyumlu olup olmadigr konusunda belirleyici olabilir
ve yas degerlendirmesinin sonucunu bekleyen bir yetiskin tesisinde alikonma gibi
Sézlesme’nin 3. maddesinin (insanlik disi veya onur kirici muamele yasagdi) sinirina
ulasan kiimulatif zararli etkileri olabilir.* Mahkeme 6nlinde halen devam etmekte olan
bir dizi dava, bu gibi durumlarda S6zlesme’ye uymak icin hangi koruma dnlemlerinin
alinmasi gerektigi konusunda daha fazla rehberlik saglayabilir.>® Daha spesifik olarak,
bu vakalar, yasi degerlendirmeyi amaclayan sol bilegin radyografik incelemesinin
(Greulich-Pyle yontemi) hata payi ve eski niifus arastirmalarina glivenmesi nedeniyle
Sézlesme ile uyumlu olup olunmadigini sorgular.

Yas (ve Tecrit) Degerlendirme Prosediirii
Kurum: Adalet Bakanhgi (Fransa, devlet yetkili kurulusu)
Finansman: Ulusal ve yerel bltce

icerik: Fransiz ulusal yasal cercevesi, risk altindaki cocuklarin korunmasina
yonelik, yerel yonetim kapsamindaki zaruri gorevleri baglaminda 96 buyiksehir
belediyesince yerel olarak uygulanmaktadir. Bunu yapmak icin belediyeler kendi
personelini veya baska bir sektdrden yetkili personeli kullanirlar. Prosediir hem
yasalar hem de bakanliklar arasi genelgelerle yonetilmektedir. 2017'de Fransa'da
yaklasik 50.000 yas degerlendirmesi yapildi>' 2018 yilinda, degerlendirilen kisi-
lerin %30'unu olusturan yaklasik 17.022 kisi, cocuk olarak tanimlandi.>2 10 Eylil
2018 tarihli 2018-778 sayil Kanun / 30 Ocak 2019 tarihli 2019-57 sayili Kararname
uyarinca kisisel bir biyometrik dosya olusturulmadan 6nce, bir bolimde yasi
tartisilan bir kisi, cocuk olarak tanimlanmayi umarak baska bir bélimde yas
degerlendirmesine tabi tutulabilmekteydi (usul gé¢ebeligi).

Uygulamanin ézeti: ic hukuka gére, kendisini cocuk ilan eden herhangi bir kisi,
bir yas degerlendirmesi yapilincaya kadar derhal korunmalidir. Yas, sadece fizik-
sel goriiniim tzerine degil, ulusal ydnergelere dayali olarak yapilan gériismeler
yoluyla, cocuk tarafindan konusulan ve anlasilan bir dilde, multidisipliner bir yak-
lasim kullanilarak kalifiye personel tarafindan belirlenir. Ayrica, degerlendirmenin
amaclari cocuda acik bir sekilde agiklanmalidir. Degerlendirme prosediiriinde,

48. Yazglil Yilmaz / Tiirkiye, No. 36369/06, 1 Subat 2011.

49. Abdullahi EImi ve Aweys Abubakar / Malta, no. 25794/13 ve 28151/13, 22 Kasim 2016.

50. Bkz.Darboeve Camara/ltalya, No.5797/17,14 Subat 2017'de teblig edilmistir; Dansu ve Digerleri/
italya, No. 61145/16, 20 Mart 2017'de teblig edilmistir; Bacary / italya, No. 36986/17, 5 Temmuz
2017 tarihinde teblig edilmistir.

51. Adalet Bakanligi (Refakatsiz Cocuklar ve Refakatsiz Genclik icin Yargi Korumasi Ulusal Misyonu)
ve Fransiz Departmanlari Meclisi (ADF) verileri.

52. Fransa'da refakatsiz cocuklarin siginma basvurusu yapmasina gerek olmamasina ragmen Eurodac
ve Visabio parmak izi dosyalarinin dogrulanmasi.
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gortsmelerin sonuclari cocugun belgelerinin hakikiliginin dogrulanmasiyla ayni
degere sahiptir; sadece kemik yasi tamamlayicidir. Kalici siipheli durumlarda bile
cinsel olgunluk testleri yasaktir. Bununla birlikte, adli radyografik muayeneler, bir
hakimin gézetiminde ve ¢cocugun rizasi ile sirdtrilebilir. Hakim, bu muayene-
lerin hata payini dikkate alir. Tibbi muayeneden sonra stipheler devam ederse,
stiphe, yasaya uygun olarak ilgili cocuktan yana yorumlanacaktir. Degerlendirme
prosediriinin tim seviyelerinde, kisi hukuk ve idari mahkemelerin kararlarina
itiraz etme hakkina sahiptir ve bu amacla tcretsiz hukuki yardim alabilir.

Cocuk dostu 6geler: Aslinda, kendisini bir cocuk olarak beyan eden herhangi
bir kisi, yasi degerlendirilene kadar derhal korunmalidir. Bu yasal hitkiim, Cocuk
Refahi kapsaminda kosulsuz konaklama icin azinlik statlist varsayimini uygu-
lamayr amaclamaktadir.>*Bu nedenle gé¢men ¢ocuk her seyden 6nce bir cocuk
olarak kabul edilir. Buna ek olarak, yas degerlendirme prosediru, karara itiraz
etme, hukuki yardim alma ve insanlik onuruna saygi gosterme imkani bulunan
multidisipliner bir yaklasima dayanmaktadir. Cinsel olgunluk testlerinin agik¢a
yasaklanmasi da dnemli bir unsurdur.

Cikarilan dersler: Calismanin uygulanisi ile ilgili bolgesel farkhhklar vardir.>
Cocuk Koruma Bakanligi, Mart 2019'da, devlet ve birimleri arasinda her seyden
once “coklu ve karmasik isbirligi” gerektiren ortak bir politika cercevesinde “uygu-
lamalarin uyumlulugunu” saglamak ve zaman icinde strdurdirmek icin cocuk

koruma konusunda da ulusal bir istisarenin baslatilmasi hususunu duyurdu.>

Kaynak: 10 Eyliil 2018 tarihli 2018-778 sayili Kanun; 30 Ocak 2019 tarih ve 2019-
57 sayili Kararname.

1.4. Kabul ve konaklama

Cocuk ulkeye ulastiginda, kabul diizenlemeleri ve kosullari, milteci ve gé¢gmen
cocuklarin haklarinin korunmasina yonelik belirli zorluklar yaratmaktadir. BMCHS
Madde 27 (3) taraf devletlerin, “6zellikle beslenme, giyecek ve barinma konularinda
maddi yardim ve destek programlari” saglayarak ebeveynlerin cocugun yeterli
yasam standardini kullanmalarina yardimci olmak icin uygun dnlemleri almasini
gerektirmektedir. Milteci ve go¢men ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, ebeveynler
veya veliler cocuga yeterli konut saglayacak durumda degilse, taraf devletler bu
sorumlulugu tstlenmelidir.

Cocuklar, onlar 6zel bir tesise yonlendirmek zaman aldiginda veya ilk kabul yerinde

akrabalik bagi olmayan yetiskinlerle birlikte konakladiklarinda yiiksek risklerle karsi-

lasirlar. Bu nedenle, bu hususlari dikkate almak ve onlara yeterli glivenlik dnlemleri

ve uygun ve ¢ocuk dostu bir konaklama yeri saglamak ¢ok dnemlidir. Refakatsiz

cocuklara, 6zellikle, ayr yatak odalari verilmeli ve yetiskin adaylarla ayni tesiste ikamet
53. Fransiz Sosyal Tedbirler ve Aileleri Kanunu’nun L223-2 maddesi.

54. FransizOmbudsmani'nin pozisyonu, ECSR, EUROCEF / Fransa (2018), 102-113. maddelerde ifade
edilmistir.
55. Fransa Cocuk Refahi Disisleri Bakani, 29 Mart 2019 tarihli basin agiklamasi.
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ettirilmemelidirler. istismar riskinden kacinmak icin bu tiir bir konaklama yerindeki
cocuklar icin yeterli gtivenlik dnlemlerinin alinmasi da gereklidir.>®

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, barinak saglamamanin veya bir cocugu sokaklarda
birakmanin Sézlesme'nin 3. maddesinin ihlali anlamina gelebildigini belirtir.” AiHS,
evsizligi onlemek icin, Gozden Gegirilmis Sosyal Sartin 31.(2) maddesi uyarinca, kendi
topraklarinda yasadisi olarak bulunan cocuklara, ikamet statuleri ne olursa olsun,
kendi yetki alanlarinda olduklari siirece yeterli barinak saglamak icin taraf devletlerin
yetkili oldugunu sdyler.”® Konut hakki, acik¢a, saglik hakki (Madde 11), sosyal ve tibbi
yardim hakki (madde 13), aile i¢in uygun sosyal, yasal ve ekonomik koruma hakki
(Madde 16) ve cocuklarin ve genclerin sosyal, hukuki ve ekonomik korunma hakki
(Madde 17) gibi diger haklarla yakindan baglantilidir.>®

AB gozden gecirilmis Kabul Kosullar Direktifi, hem ¢cocugun yiksek ¢ikarlarinin hem
de aile birliginin 6nemini kabul ederek, siginmacilara barinak, konut ve konaklama
temininde liye devletlere rehberlik saglar.®® Avrupa iltica Destek Ofisi'ne gére Direktifi
tim asamalar ve prosedir tirleri boyunca ve miultecilerin ve gé¢menlerin konakla-
masi icin tiim yerlerde ve tesislerde uygulanmalidir ve koruyucu bakim, refakatsiz
cocuklarin konaklamasi icin yeterli ve genellikle tercih edilen, uygun maliyetli bir
ortam olmahdir.®!

Refakatsiz Cocuklar icin Kabul Kosullari Hakkinda AiDO Rehberi¢?

Yerlestirme

> Refakatsiz cocuklarin bireysel durumlariyla baglantili 6zel ve nesnel (6rnegin,
yas, olgunluk ve 6zel ihtiyaclar), kabul tesisi tarafindan sunulan 6zel bakim,
tesis tlrl,kurumsallasmamis bakim bicimleri ihtimali, refakatsiz cocuklari
yerlestirirken g6z 6niinde bulundurulur.

» Cocugun cikarlar ilkesi dogrultusunda aile birligine saygi gosterilmesi
saglanir.

56. EASO (2018), EASO (AVRUPA ILTICA DESTEK BUROSU) Refakatsiz cocuklara iliskin kabul kosullari
kilavuz ilkeleri: operasyonel standartlar ve gdstergeler.

57. M.S.S./Belgika ve Yunanistan [BD], No. 30696/09, 21 Ocak 2011; Rahimi/Yunanistan, No.8687/08,
5 Nisan 2011; Khan / Fransa, No. 12267/16, 28 Subat 2019.

58. ECSR (Avrupa Sosyal Haklar Komitesi), Uluslararasi Cocuklari Savunma Kurulusu/Hollanda Davasi,
47/2008 sayih Sikayet, Esas hakkinda karar, 20 Ekim 2009, paragraf 44 ve 64.

59. FRA ve Avrupa Konseyi (2015), Miilteciler, sinirlar ve gécle ilgili Avrupa yasalariyla ilgili El Kitabi.

60. Uluslararasi koruma icin basvuru sahiplerinin kabuliine iliskin standartlar belirleyen (yeniden
dizenleme) (“AB Kabul Kosullar Direktifi”) 26 Haziran 2013 tarih ve 2013/33/EU sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi, madde 9,17; Uciinci tlke vatandaslarinin veya vatansiz kisi-
lerin uluslararasi korumanin faydalanicilari olarak nitelendirilmesine ve miilteciler veya ikincil
korumaya hak kazanan kisiler icin muntazam bir statii ve verilen korumanin icerigine (yeniden
dizenleme) iliskin standartlara yonelik (“AB Yeterlilik Direktifi”) 13 Aralik 2011 tarih ve 2011/95/
EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, madde 32.

61. EASO (AVRUPA ILTICA DESTEK BUROSU) Refakatsiz cocuklara iliskin kabul kosullari kilavuz ilkeleri:
operasyonel standartlar ve gdstergeler.

62. Bu derleme baglaminda konuyla en yakin alakali, EASO Rehberinin standartlarini burada
bulabilirsiniz.
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> Refakatsiz cocuklar belirli bir konuta (yeniden) yerlestirilirken 6zel

ihtiyaclarinin dikkate alindigindan emin olunur.
Glinliik Bakim

» Gunlik bakim, refakatsiz cocuklarin bakimi icin 6zel bir yonteme gore
diizenlenir.

» Refakatsiz cocuklar 6zerk olmaya ve ilerleyen zamanda bagimsiz bir hayat
yasamaya hazirlanir.

» Refakatsiz cocuklarin zihinsel ve sosyal gelisimi standart bir bakim plani
ile desteklenir ve takip edilir.

Saglik

» Tibbitarama ve saglik degerlendirmesine erisim ve kabul siirecinin baslarinda
saglikla ilgili sorunlarin 6nlenmesi saglanir.

» Psikolojik zorluklardan muzdarip olan ve/veya herhangi bir istismar,
ihmal, somiird, iskence veya zalimane, insanlik disi ve onur kirict muamele
goren, silahli catisma yasamis herhangi bir cocugun ruh saghgi bakimi,
rehabilitasyon hizmetleri ve nitelikli danismanlik hizmetlerine erisimi
saglanir, Ruh Saghgi ve Psikososyal Destek ile ilgili SFP’ler gelistirilir ve
uygulanir.

Egitim

» Uluslararasi koruma basvurusunun yapilmasindan en geg Ug ay sonra
vatandaslarla benzer kosullar altinda egitim sistemine etkin bir sekilde
erisilmesi saglanir.

» Normal egitim ¢cocugun yararina degerlendirilmediginde, mesleki egitime
erisim saglanir.

> Yiyecek, giyecek ve diger gida disi irlinler ve 6denekler saglanir.

> Refakatsiz cocuklarin nitelikli ve yeterli gidaya erisebildiginden emin olunur.

» Refakatsiz cocuklarin 7/24 icme suya erisimi saglanir.

» Refakatsiz cocuklarin yeterli kiyafetlere sahip olmalari saglanir.

> Refakatsiz cocuklarin nitelikli ve yeterli kisisel hijyen Urlinlerine erisebilmeleri
saglanir.

» Okula veya diger egitim dlizenlemelerine kaydolan refakatsiz cocuklara,
tim egitim faaliyetlerine tam olarak katilmalarini saglayacak yeterli kiyafet
ve okul gerecleri saglandigindan emin olunur.

» Gunluk masraflar icin yeterli 6denek saglanmalidir.

Konaklama

» Kamu hizmetleri, okul, saglhk hizmetleri, sosyal ve hukuki yardim, gtinliik
ihtiyaclar icin bir magaza, camasirhane ve bos zaman etkinlikleri gibi
hizmetlere cografi erisim saglanir.

» Toplu konutlarda cocuklarin mahremiyetine ve giivenligine saygi duyulur.

» Hareket kabiliyeti kisith refakatsiz cocuklara ev sahipligi yapan konutlarin

ic ve dis altyapisinin ¢ocuklarin ihtiyaglarina gére uyarlandigindan emin
olunur.
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» Yeterli glivenlik dnlemi alinir.
» Duzenli bakim yoluyla konut imkanlarinin giivenligi ve diizglin ¢alismasi
saglanir.
iletisim
» Refakatsiz cocuklarin aile ile temas kurmak, usul, egitim, yasal ve tibbi
konularla ilgili aramalar yapmak icin yeterli bir telefon erisimi saglanir.
» Refakatsiz cocuklarin internete yeterli erisimi oldugundan emin olunur.

» Refakatsiz ¢cocuklarin iletisim icin cihazlarini sarj etme olanagina sahip
olmalari saglanir.

Belcika'da Refakatsiz Cocuklarin kabulii icin Karma Model

Kurum: Flaman Genglik Refah Ajansi, MinorNdako ve diger Genglik Bakimi
aktorleri (Belgika)

Finansman: Federal hikkiimet buyuk 6lcekli kabulleri finanse eder. YouthCare,
Genglik Bakimi organizasyonlarina fon saglar. Her ikisinden saglanan fonlarla
ortak faaliyetler yuratilur.

icerik: Belcika, refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis cocuklarin kabulii icin karma
bir modele dogru gecis yapmaktadir. Refakatsiz cocuklarin cogu - siginmaci
olsun ya da olmasin - temel ihtiyaclar karsilanmak tzere tasarlanan biyik
Olcekli tesislerde (40 ila 60 ebeveynsiz milteci cocuk) federal hiikimet tara-
findan korunmaktadir. Flaman toplulugu, bireysel ihtiyaclara uyarlanmis cesitli
yardim ve bakim kosullarina sahip kicuk dlcekli yasam birimleri (maksimum 15
kisi ile) gelistirmistir. YouthCare girisimleri, daha gen¢ ve en savunmasiz olan
refakatsiz ve ebeveynlerinden ayri diismis ¢cocuklara (RADC) odaklanmaktadir.
YouthCare, RADC icin koruyucu bakim, konut, yari konut veya ayakta bakim sunar.
En savunmasiz olan RADC icin kiiclik olcekli alternatifler saglanmasi kesinlikle
iyi bir uygulamadir.

Minor-Ndako, kapasitesinin %25'i yerel niifusa ve %75'i RADC'ye acik bir genclik
bakim saglayicisidir. Bu gruba saglanan tiim aktiviteleri kapsadig icin, Genclik
Bakimi’nin, RADC'nin kabuliinde yer almasinin miikemmel bir 6rnegidir.

Uygulamanin 6zeti: Minor-Ndako, RADC'leri icin genis bir tesis yelpazesine
sahiptir. Toplam 53 yer ile farkl yas gruplarinda RADG icin bes kiicuk 6lcekli
kabul birimi bulunmaktadir. Her birim, bireysel danismanlik, grup koclugu
ve gece vardiyalari da dahil olmak tzere cesitli rolleri olan alti ila sekiz kisiyle
calismaktadir. ikinci bir yaklasim ise koruyucu aile bakimidir. En gen¢c RADC'ye
(14 yas alt1), koruyucu ailelere miimkiin olan en kisa stirede yerlestirilme
firsati verilir. ilk aylarda aile, Minor-Ndako'dan yogun destek ve kogluk alir.
Her sey yolunda giderse, li¢ ay sonra yerlesimi denetlemek icin dlizenli koru-
yucu bakim hizmetleri taahhiit eder. iyi gitmezse, RADC, yataginin bu siire
icin aynldigi konut birimine geri donebilir. Minor-Ndako, bes sehirde kendi
baslarina yasamaya baslayan geng yetiskin RADC'ye egitim ve kocluk saglar.
Minor-Ndako, bilgi birikimi ve iyi niyetleri diger kurumlara yaymak icin de
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bir yardim masasi saglar. Diger projeler ise 6grencilerin ve RADC'nin ortak
barindirilmasi, spor ve mentorliktir.

Cocuk dostu 6geler: RADC'ye kaliteli konaklama ve bakim olanaklari saglan-
maktadir. Barindiklar birimde, tim ¢ocuklarin guinlik yasamlarinin kurumsal
ve diger yonlerine katilabilecekleri inisiyatifi gelistirmek icin prosedurler vardir.
ilk yil boyunca RADC dil derslerine katilir ve ikincisinde bélgedeki cocuklarla
birlikte normal okula gider.

Cikarnilan dersler: Engelli RADC'nin uygun yardima erisimi énemli bir zorluktur.
Durum engelliligin tlriine baghidir, ancak cogu durumda 6nemli bekleme listeleri
vardir ({ilke sakinleri ve RADC'ler icin). ikinci bir problem, zihinsel engelli gencler
icin erisimin, engelliligin tlriinu ve dl¢egini tanimlamak icin teste bagh olma-
sidir. Bu testler diger dillerde mevcut olmadigindan, gencin testi tamamlamak
icin belirli bir Flemenkge bilgisine sahip olmasi gerekir, bu nedenle RADC’nin
yeterli yardimi almadan 6nce barinma merkezlerinde veya YouthCare ile uzun
sure kalmasi gereklidir.

iletisim bilgileri: Sharon Van Audenhove, Politika Gorevlisi, Flaman Genclik Refahi
Ajansi, +32 2553 3417, sharon.vanaudenhove@jongerenwelzijn.be; David Lowyck,
Direktor, Minor-Ndako, +32253 5629; info@minor-ndako.be; www.minor-ndako.be

Hollanda'daki Refakatsiz Cocuklar icin Yeni Kabul Modeli

Kurum: Hollanda Adalet ve Giivenlik Bakanhgi, Siginmacilarin Kabulii Merkez
Ajansi (COA ve Nidos Vakfi (Hollanda)

Finansman: Hiikiimet tarafindan finansman (COA bagimsiz bir hiikiimet organidir
ve NidosVakfina devlet tarafindan %100 siibvansiyon saglanmistir)

icerik: RADC'ler icin yeni kabul modeli 2016 yilinda Hollanda'da yuriirlige
girdi. Bu modele gore, RADC miimkiin oldugunca kiiglik, cocuk dostu yerlerde
barindiriliyor. Yaslarina ve ikamet durumlarina bagh olarak, farkli konut ve bakim
tesisi kategorileri de vardir.

Uygulamanin 6zeti: 15 yasindan kiiciik veya 6zellikle savunmasiz oldugu diisu-
nilen RADC'lere miimkiin oldugunca koruyucu aileler ev sahipligi yapmaktadir.
Nidos koruyucu aileleri desteklemektedir. Bunlar genellikle RADC'lere benzer
bir gb¢ geg¢misine sahip ailelerdir. RADC'lere destek maliyetini karsilamak
icin ailelere maddi 6denek verilmektedir.14 yasindan buyik ¢ocuklar, ikamet
durumlarina bagli olarak kiclik, cocuk dostu yerlerde barindirilmaktadir.
Oturum izni almis olanlar, yaslarina ve ihtiyaclarina bagli olarak, glinde 4-24 saat
yardimla, en fazla 12 cocuk icin kiiclik yasam yerlerinde Nidos Vakfi tarafindan
barindiriimaktadir. Oturum izni basvurusu hakkinda bir karar bekleyenler ve
basvurusu reddedilenlere, cocuklarin daha az yardima ihtiyaci olmadikga, en
fazla 20 cocuk icin klcuk yasam yerlerinde COA tarafindan 24 saat yardimda
bulunulur. RADC'ler ile ¢alisan tiim COA ve Nidos calisanlari, glivenlik, cocu-
gun yasal konumu, gizlilik, cinsellik, saldirganlik veya radikallesme ile ilgili
konularda egitim alirlar. Genclik ¢alisanlarinin RADC'lere sagladigi destek,
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¢ocuklarin Hollanda’ya entegrasyonuna veya statilerine bagli olarak kendi
tlkelerine donmesine yoneliktir.

Egitim zorunludur. Egitime erisim genellikle Hollanda’ya varistan sonraki bir
ay icinde diizenlenir. Hollanda'ya geldikten sonraki ilk ti¢ aydan iki yila kadar,
cocuklar, diizenli egitim sistemine girmeden 6nce Hollandaca 6grenecek ve
Hollanda kiltiiriini 6grenmeye odaklanan 6zel gecis siniflarinda egitim alacak-
lardir. Okullar bazen bir kabul merkezinde yer alir ancak cogu zaman ¢ocuklarin
kaldig belediye bolgesinde bulunmaktadir. RADC ler igin bazi yerler, belediyedeki
spor tesisleri (spor salonlari, futbol kultpleri) ile diizenlemeler yapmistir. Diger
yerlerde de, her tuirli spor dersinin diizenlendigi bir spor salonu bulunmaktadir.

Cocuk dostu 6geler: Merkez kabul merkezine gelindiginde, Hollanda'daki tim
RADC lere bir vasi atanir. Vasi, ayda bir kez cocugu ziyaret eder. Tim RADCler,
yaslarina ve ikamet durumlarina uygun konaklama biriminde miimkiin olan en
kisa stirede barindiriimaktadir. Bu model cocugu mimkiin oldugunca ¢abuk
bir sekilde, dogru yere yerlestirmeyi amaclar. Cocuklar, odalarini dekore edip
kisisellestirebilecekleri klictik, cocuk dostu yerlere yerlestirilir ve sosyallesmeye
ve eglenceli faaliyetlere katilmaya tesvik edilirler. Cesitli STK'lar ¢cocuklar icin
eglenceli spor etkinlikleri diizenlemektedir. Normal egitim sistemine kademeli
entegrasyon ile saglanan egitim zorunludur.

Cikanlan dersler: RADC lerin yetiskinlige gecisine yonelik iyi destek 6nemli ve
zorludur. Cogu RADC, 16-17 yaslarinda merkeze gelir; mentorler ve vasiler, cocu-
gun 18 yasindan itibaren bagimsiz olarak (Hollanda'da veya donecegi tilkesinde)
yasamaya hazir olmasina yardimci olmak icin yalnizca sinirh bir stireye sahiptir.

ileti§im bilgileri: Charlotte Groffen, Politika Danismani, Adalet ve Giivenlik
Bakanligi, Go¢ Politikasi Departmani, c.m.c.groffen@minjenv.nl

Hérault Departmaninda Refakatsiz Cocuklari Ve 18-25 Yas Arasi
Geng Yetiskinleri Karsilamaya Yonelik Entegre Yaklasim

Kurum: icisleri Bakanlig Yabancilar Genel Miidiirliigii (Fransa, devlet kurulusu)

Finansman: Proje finansmaninin %50'si iltica Gé¢ ve Entegrasyon Fonu'nun
(AMIF) Avrupa desteklerinden (g yillik stireyle (1 Ekim 2015 ile 31 Ekim 2017)
ve %50'si Hérault departman konseyinden saglanmistir.

icerik: Proje Montpellier'de (Hérault departmani) uygulandi. Yaklasik 144 EAMC
ve geng yetiskin bundan faydalandi. Refakatsiz ¢ocuklara ve geng yetiskinlere
ev sahipligi yapan Ogrenmek icin Bir Cati (A RooftoLearn) (UTOA) derneginin
ortakhginda Ekim 2015'te deneysel bir proje baslatildi. Hérault Departman
Konseyi dernekle bir anlasma imzaladi. Projenin uygulanmasinda, konsey lider
kurulus dernek ise proje ortagi olarak hareket eder.

Uygulamanin 6zeti: UTOA tarafindan yiritilen calisma, yararlanicilarin profi-
line gore okul ya da profesyonel destek dncesinde genclerin diizeylerine gore
uyarlanmis Fransizca dil egitiminin, kiltlrel ve spor gezilerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesinden olusmaktadir. Proje, bu genclerin 5 yonden desteklenmesiyle
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ilgilidir: 1. Birincil ihtiyaglar: bakim ve takip, gida ve giyim; 2. Glinlik destek, bir
egitim bolimu baskani, bir idari asistan, iki gece bekgisi, lic uzman egitimci, bir
sosyal ve aile ekonomisi danismani ve ¢ sosyal ve aile miidahale teknisyeninin
araciligi ile; 3. Yabanci dil 6gretmenlerinin (haftada 12 saat ders) normal okul
sistemine entegre olarak dernegin tesislerinde yirittlen bir hatirlatici kurs ile
Fransizca 6gretimi; 4. Egitsel, sosyal ve kiltuirel entegrasyon, genclere eslik eden
egitimcilerle entegrasyonlarini kolaylastirmak ve glinliik yasamin her alaninda
ozerklige dogru yonlendirmek (hareketlilik, spor, kiltir, sosyal kodlari 6grenme,
oda bakimi vb.); 5. Medeni stati ve idari diizenleme: her gencin oturma iznine
basvururken gerekli belgelerin bir parcasi olarak pasaport veya konsolosluk
kartina sahip olabilmesi icin elcilik ile olan prosediirler.

Cocuk dostu 6geler: Cok duizeyli destek.

Cikarilan dersler: Eylem, gerekli uyarlamalarla genclere ve bir dizi profesyonele
kisisellestirilmis destek gerektiriyor. Bunlar icin uzun vadeli fonlamanin saglan-
masi zorunludur.

iletisim bilgileri: Agnés Reiner, Yabancilar icin Karsilama ve Destek Alt Direktor,
Fransa Yabancilar Genel Mudiirliigi, icisleri Bakanligi, agnes.reiner@interieur.
gouv.fr, Valérie Gallat, Yabancilar icin Karsilama ve Destek Miistesarligi, Fransa
Yabancilar Genel Mudurliigd, icisleri Bakanhg, valerie.gallat@interieur.gov.fr

Siginma Talep Eden Refakatsiz Cocuklar ve Uluslararasi Koruma
Yararlanicilari icin Koruyucu Bakima Dair Pilot Program

Kurum: CiU(HFC) “cocuklar icin umut” Cocuk Haklar Komitesi politika Merkezi
(Kibris, STK)

Finansman: Aralik 2016'dan - Aralik 2017'ye kadar, icisleri Bakanligi Avrupa Fonlar
Birimi AB iltica, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF) (%90) ve Kibris Cumhuriyeti (%10)
tarafindan finanse edilmektedir. Ocak 2018 itibariyle, program tamamen Kibris
Cumhuriyeti'nin Sosyal Refah Hizmetleri (SRH) tarafindan finanse edilmektedir
ve SRH'nin bakimi altindaki tiim ¢ocuklar, yani yerel ve refakatsiz ¢ocuklar icin
gecerlidir.

icerik: Proje, kirsal alanlar ve banliyéler dahil olmak lizere {ilke capinda
uygulanmaktadir.

Uygulamanin 6zeti: Proje, RADC siginmacilar/uluslararasi korumadan yararla-
nanlar icin koruyucu bir pilot bakim programinin tasarlanmasi ve uygulanmasiyla
ilgilidir. Programin amaci muhtemel koruyucu ailelerin dikkatini cekmek, onlari
bilgilendirmek, egitmek ve degerlendirmektir. Program, refakatsiz cocuklarin
koruyuculari olan Sosyal Refah Hizmetleri ile yakin isbirligi icinde ytrttilmus-
tdr. Muhtemel koruyucu ailelerin degerlendirme prosediirii, onay/ret kararlari
gerceklesmeden 6nce sosyo-ekonomik ve psikolojik degerlendirmeyi icermek-
tedir. Egitim (Ebeveynlikte Ortakliklara Model Yaklasim temelinde), ebeveynlik
becerileri, refakatsiz cocuklarin 6zellikleri, ge¢misi ve yasal haklari gibi konularda
teorik ve pratik bélimleri icermistir. iki muhtemel koruyucu anne baba katego-
risi vardir: RADC ile ayni ilkeden gelen, bazen ¢ocuklarin genis ailesinin tyeleri
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olan kisiler ve yerel aileler de dahil olmak Uzere onlarla hi¢ akrabalik iligkisi
olmayan kisiler. Egitim, bir kisminda Arapca konusan kisilerin ve terciimanlarin
kullanildigi15 Gye grupta gerceklestirildi. Her atolye, adaylarin egitime katilimi
icin psikolojik egitim yani sira pratik alistirmalar, tartismalar, vaka ¢alismalari,
canlandirmalar, ve benzerlerinden olusuyordu. Son olarak, bu ¢cocuklarin pro-
filini daha iyi anlamalarinin bir yolu olarak, adaylarin, eski refakatsiz cocuklarla
tanisma ve ihtiyaglarini, zorluklarini ve diistincelerini, tartisma sansina sahip
olduklari insan Kiitiiphanesi kavrami benimsenmistir. Refah Hizmetlerinin uygun
gormesi ile refakatsiz cocuklarin onayli koruyucu ebeveynlere yerlestirdikten
sonra, koruyucu ebeveynlerin egitimine devam edilirken ihtiya¢ duyuldugu her
an desteklenerek aile ve cocugun izlenmesi icin hazirlk yapiimistir. 2017 yilinda
pilot projenin uygulanmasi sirasinda koruyucu ailelere 57 RADC yerlestirilmistir.
Bu amacla, ilgilenen toplam 63 aile degerlendirilmistir. Su anda 100'den fazla
cocuk yerlestirilmistir.

Cocuk dostu 6geler: Bu program, Kibris yerel toplumunda az gelismis olan koru-
yucu aile bakimini tesvik eder. Kurumlarda olmak yerine bircok ¢ocuk ailelere
yerlestirilmistir. Bu sekilde, bireysel ihtiyaclarina ve 6zelliklerine gore bakim alma
firsati buldular.Bu islem sirasinda cocugun goriisti her zaman dikkate alinmistir.
Cocuklarin ihtiyaclarina yanitlar dikkatle incelenmis ve hem koruyucu aile hem
de refakatsiz cocuk siirekli olarak desteklenmistir.

Cikarilan dersler: Her proje asamasindan sonra, sunulan hizmetlerin memnuniyet
derecesini degerlendirmek icin, Yunan ve Arap katilimcilara anketler ulastirild.
Koruyucu ailelerin memnuniyet derecesi de acik ve kapali uclu anketler yoluyla
degerlendirildi ve ¢cok olumlu tepkiler alind.

iletisim bilgileri: Andria Neocleous, Insani Yardim Bolimu Midiird,
neocleous.a@uncrcpc.org; WwWw.Uncrcpc.org.cy

1.5. Egitim ve kurslar

Egitim, tiim cocuklar icin temel bir haktir ve buna gore, BM Cocuk Haklari Komitesi,
devletlerinilk ve orta 6gretimin tiim ¢ocuklar icin mevcut ve Ucretsiz olmasini ve yerine
gore mesleki egitim ve 6gretimin tesvik edilmesi icin baska dnlemlerin alinmasini
gerektirir. BMMYK, okul disinda olma oraninin kiiresel baglamda miilteci ¢cocuklari
arasinda bes kat daha fazla oldugunu tahmin etmektedir. 2017 yilinda mlteci
cocuklarin %61'i ilkokula kaydolurken, bu oran diinyada %92; ortaokul diizeyinde
multeciler icin rakam %23’ken, dlinyada %84'tir. Bu, ilkokula giden miilteci cocuk-
larin yaklasik Ggte ikisinin ortaokula devam etme firsatinin olmadigi anlamina gelir.*®

Cocuk Haklari Komitesi'ne gore, Taraf Devletler “yer degistirme donguisiniin tim
asamalarinda egitime erisimin stirdiriilmesini” saglamahdir.®* Ayrica CHS, refakatsiz
veya ailesinden ayri diismis ¢ocugun, uygun yas ve gelisim diizeyinde, 6grenme
firsatlarini en st diizeye ¢ikarmada yardim almak icin mimkiin olan en kisa stirede
63. BMMYK (2018), Akintiyi tersine gevirelim: miltecilerin egitimi bunalimda.
64. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 41.
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uygun okul yetkililerine kaydettirilmesini tavsiye etmistir. Refakatsiz veya ailesinden
ayridismis cocuklara, 6zellikle yer degistirme, yeniden yerlesim veya geri doniisiin
hazirlanmasinda egitim seviyelerini gosteren belgeler saglanmali®® ve ¢ocuklara
kendi Ulkelerinden yeni okul ortamlarina gecerken o6zellikle dil ve 6gretim yon-
temleri agisindan 6zel destek ve kaynaklar sunulmalidir. Bu haklar ayni zamanda
AB hukukunda® ve Avrupa Konseyi tavsiye kararlarinda da yer almaktadir.” Orgiin
egitimin otesinde, yaygin egitim ve genclik calismalari girisimlerinin kilttrlerarasi
yaklasimlarla birlestirilmesinin dnemi vurgulanmalidir. Bu deneyimler cocuklarin
yeni topluluklara entegrasyonunu saglayabilir.5

Avrupa Konseyi 2017'de pilot bir girisim olarak Multeciler icin Avrupa Yeterlilikler
Pasaportunu baslatti ve 2018'de proje iki yil daha devam etti. Milteciler icin Avrupa
Yeterlilik Pasaportu, mevcut belgelere ve yapilandirilmig bir gériismeye dayali olarak
yiksek 6grenim niteliklerinin degerlendirilmesini saglayan bir belgedir. Ayrica, adayin
is deneyimi ve dil yeterliligi hakkinda bilgi sunar. Belgede, entegrasyon ve istihdama
yonelik ilerleme ve daha ileri calismalara kabul icin glvenilir bilgiler sunulmaktadir.
Pilotun ikinci asamasi, lise egitiminin tanimlanmasini da icerir.%

Fransa'da Bir Kabul Merkezinde ilkokul Egitimi
Kurum: Kamu kurulusu birimi“Le Charmeyran” (Fransa, yerel kamu hizmeti)

Finansman: Birim finansmani, karsilama merkezi araciligiyla (%70) veya ek
tahsis (30%)

icerik: 2016'nin basindan Ocak 2018’ kadar, ilk karsilama merkezi, 15 yasin
altinda 6nemli sayida RADC'ningelisiyle karsi karsiya kalmistir.”® Sonug olarak,
halihazirda var olan okul sistemi kendini bu yeni duruma gére ayarlamak zorunda
kalmistir: alim kapasitesini arttirmak ve pedagojik yontemleri uyarlamak gibi.

Uygulamanin 6zeti: Cocuklara barinma saglanmasinin hemen ardindan, yas
degerlendirme siireci boyunca ve sonuglara bakilmaksizin, cocuklar ve gencler
dahili bir egitim sistemine (varistan sonraki 48 saat icinde) entegre edildi. Bu
sekilde, muhtemel olarak yer degistirmeyi bekleyebildiler’’ veya normal bir okula
atanabildiler. Ogrencilerin sayisina bagl olarak, herkesin giinliik en az yarim giin

65. Aynisi, madde 42.

66. AB Kabul Kosullari Direktifi, madde 14.

67. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesinin Gye Ulkelere gé¢men ve gé¢cmen
cocuklarinin entegrasyonunun gii¢lendirilmesine iliskin CM/Rec (2008) 4 sayili Tavsiye Karari.

68. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi arasinda genclik alaninda ortaklik (2018), Step by Step
Together (Birlikte Adim Adim), Strazburg, s. 23.

69. Proje hakkinda daha fazla bilgi icin: www.coe.int/en/web/education/recognition-of-
refugees-qualifications

70. Ocak 2018’ kadar bu tesis, 15 yasindan kuguk refakatsiz cocuklari barindirmistir. Daha biyutk
cocuklar, kamu makamlari tarafindan finanse edilen bir STK tarafindan korunmustur. O zamandan
beri, yerel yetkililer refakatsiz cocuklar icin kabul kosullarini degistirmeye karar verdiler. Sonug
olarak, bu kurulug UASC'ye barinma saglanmasini durdurmustur.

71. Varistan bir veya iki ay sonra toplam sayisinin %20'si.
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derslerden faydalanmasini saglamak amaciyla, tam zamanli veya yari zamanli
egitmenler tarafindan karsilandilar.

Bireysel ihtiyaclari karsilamak icin 6zel akademik materyaller ve araglar tasarlan-
mis ve uygulanmistir. Uyarlanmis araclari ve destekleri kullanarak, cocuklar hizla
o6grenme dinamiginin bir parcasi haline gelmislerdir.

Kurslar baslica yabanci dil olarak Fransizca ve matematik derslerine; ayni zamanda
tarih, cografya, spor ve yaratici etkinlikler gibi diger basliklara da odaklanmistir.
Ayrica, harici faaliyetler ve/veya canlandirma etkinlikleri olusturulmustur: kitiip-
haneler, miizeler, pratik yasam, kiiltlrlerarasi konusma atolyeleri ve profesyonel
kesif stajlari gibi.

Ayni zamanda, 6grencileri ana akim okullara atamaya yonelik diizenlemede
uyarlama yapilmistir. Stire yariya (iki aya kadar) distrildi. Biyuk talep akisiyla
basa ¢cikmak icin, proseddrleri uyarlamak amaciyla Milli Egitim Bakanhgi ile 6zel bir
ortaklik kurulmustur. Bilgi ve oryantasyon merkezlerindeki bireysel danismanlik
ve milakat stirecinin yerini, egitmenler tarafindan yapilan temel degerlendirmeler
temelinde 6grenci bagvurularini inceleyen 6zel komisyonlar almistir.

Gocuk dostu 6geler: Ogretimin hizli baslamasi, gencler tarafindan siklikla dile
getirilen taleplerden birini karsilamaktadir. Bu onlari hemen hem 6gretim (6grenci
olmak, 6grenmek, bilgilerini zenginlestirmek ve geleceklerini hazirlamak) hem de
kisiliklerini insa etmek (sik sik zorlayici ve travmatik go¢ yolculugundan sonra tek-
rar gelismekte olan bir kisi olmak, bilissel stireclerini tetikleyen ve potansiyellerini
harekete geciren dinamik bir hareketin/projenin bir pargasi olmak) agisindan olumlu
bir dinamizmin icine koyar. Yas degerlendirme sonuclarini beklemeden saglanan,
bu oncelikli 6gretim, “gelecekteki bir tehditle” karsi karsiya kalinmasindaki kaygi
bozukluklarinda 6nemli bir azalmaya yol acti. Genglere, egitmenlere ve 6gretmenlere
gore, bu baslangic donemi cocugda gliven veren ve onu 6grenci olmaya hazirlayan
onemli bir adimdir (Fransiz okul sistemi ve kodlari hakkinda bilgi). Sonug olarak,
normal okullara entegrasyon kolaylastiriimistir. Dil hazirlik okullari genellikle AB
okul sistemlerinde mevcutsa da, ana akim egitim sistemine gecikmeksizin erisimin
glclendirilmesi ve evsahibi lilkeye entegrasyon amaciyla yas degerlendirme sonug-
larindan 6nce ilk kademe egitimine erisimin daha az yaygin oldugu anlasilmaktadir.

Cikarilan dersler: Bazi iyilestirme alanlari belirlenmistir:

» Grup basina diisen 6grenci sayisi mevcut kaynaklara (insan ve malzeme)
baghdir.

» Bu ilk egitim doneminin suresi esnek olmalidir. Ulusal Egitim Hizmetleri
ile etkili ortakhk sayesinde, bazi 6grenciler normal okullara ¢ok kisa gecik-
melerle kaydolmuslardir, bu nedenle bu gecis 6gretiminin faydalarindan
yeterince yararlanamadilar. Bu durum, daha 6nce okula devam eden
uzun sure beklemenin endise yaratabilecegi 6grenciler icin farkh olabilir.

> ik egitim sisteminden ayrildiktan sonra bile, 6zellikle tatil glinlerinde
ortaokul 6grencileri icin destek (6zel ders, 6dev yardimi ve uzman
akademik destek) saglamak uygun gorilmektedir.

iletisim bilgileri: Marie-Christine Robert, Béatrice Hernandez Naoun, Egitmenler,
Kamu kurulusu birimi“Le Charmeyran’, formatrice.fesi@charmeyran38.fr
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Language to go - Yaz icin Yogun Dil Ogrenme Kurslari

Kurum: Egitim ve istihdam Bakanligi, Gécmen Ogrenciler Birimi (Malta, kamu
kurumu)

Finansman: Kurslar LLAPSI+ (Dil Ogrenimi ve Entegrasyon icin Ebeveyn Destegi)
projesinin bir parcasidir. AB iltica G6¢ ve Entegrasyon Fonu (%75) ve Egitim ve
istihdam Bakanhgi (%25) araciligiyla finanse edilir.

icerik: Uygulama, iletisimsel ingilizce ve Maltaca ek destege ihtiyac duyan okul
cagindaki yeni go¢men cocuklari hedeflemektedir.

Uygulamanin ézeti: Malta'nin iki resmi dili vardir - ingilizce ve Maltaca. Language
to go kursu, 6grencilere yaz tatillerinde dil 6grenimlerini pekistirme firsati sunar.
6-15 yas arasi 6grenciler kayit yaptirabilir. 2017, 2018 ve 2019 yazlarinda, kurs
kullanicilarina erisimi kolaylastirmak icin Malta'daki dort merkezde sunuldu. Bu
programi vermekle gorevli egitmenler yetkili egitimcilerdir.

Cocuk dostu 6geler: Sinif basina katilimci sayisi goreceli olarak az olup, en fazla
14 6grencidir. Bu daha fazla bireysel ilgiye imkan tanir ve 6grencilerin aktif kati-
imini kolaylastirir. Siniflarin diizenlenmesi, 6grencilerin 6grenmeleriyle mesgul
olduklarini hissetmelerini tesvik etmek icin gorsel-isitsel materyallere odaklanarak
informal yapidadir. Language to go kurslari yeni gelenlerin entegrasyon surrecini
destekledigi icin iyi bir uygulama olarak sunulmaktadir. Ev sahibi tilkenin dilinde/
dillerinde yetkinlik, muhtemelen gé¢menlerin ev sahibi toplumla bittinlesme-
sinde tek ve en 6nemli faktor olarak gosterilmektedir. Bu kursa basvuranlar okul
tarafindan yonlendirilir ve normal derslere veya baslangi¢ derslerine devam yeni
kayith go¢men 6grenciler ile halihazirda Malta'da yerlesik olan 6grenciler olabilir.
Bu kurslar Ucretsiz olarak verilmektedir.

Cikarlan dersler: Ge¢mis yillarda asagidaki kisithliklar tespit edilmistir. Bunlardan
biri, yilin bu zamaninda hizmet vermek icin gerekli sayida egitimciyi bulmak-
tir. Diger bir zorluk ise iklim kosullanyla ilgilidir. Yilin bu zamaninda, Malta'da
sicakliklar oldukga ylksek olabilir ve kurslar uygun mekanlarda vermek icin her
tlirli caba gosterilmesine ragmen, katilimcilar zaman zaman konsantrasyonla-
rini korumakta zorlanabilirler. Bazi 6grenciler tiim oturumlara katilamayabilir
¢lnkl ebeveynleri/velileri yaz aylarinda seyahat etmeye karar verebilir. Son
olarak, ebeveynler bazen ¢alisma yiukimlilikleri nedeniyle cocuklarini derslere
gotirmekte zorlanabilirler.

iletisim bilgileri: Jane Farrugia Buhagiar ve Gécmen Ogrenciler Birimi Robert Cilia,
Mifredat Departmani, Yasam Boyu Ogrenme ve istihdam Edilebilirlik B6IGmdi,
Egitim ve istihdam Bakanligi, Malta

iletisim Numaralar: +356 2598 2711/ +356 2598 2712/ +356 2598 2716; mlu.
mede@gov.mt, https: //migrantlearnersunit.gov.mt/en/Pages/About%20us/
about-us.aspx, https: //education.gov.mt/en/Pages/educ.aspx
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1.6. Saghik Hizmeti

Milteci ve gd¢cmen cocuklar BMCHS nin24. maddesi uyarinca yeterli saglik hizmetinden
yararlanma hakkina sahiptir. UNICEF, milteci ve go¢men cocuklarin saglik hizmetle-
rine erisiminin, cogu Avrupa Ulkesinde saglik veya gelisimsel ihtiyaglarindan ziyade
yasal statllerine gore belirlendigini vurgulamistir.”> CHS, ayrica gé¢gmen ¢ocuklarin
saglk hizmetlerine erisimlerinde yasadigi zorluklar kabul etmis ve refakatsiz ve
ailelerinden ayr diismus cocuklarin saglik hizmetlerine vatandas olan ¢ocuklarla
ayni erisime sahip olmalarinin dnemini vurgulamistir.”

Avrupa Sosyal Sarti'nin 13. maddesi sosyal ve tibbi yardim alma hakkini saglarken,
yeniden diizenlenmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 17. maddesi, refakatsiz ¢cocuklar da
dahil olmak tizere cocuk ve genclerin bakim ve yardim alma hakkini genel olarak
korur. Refakatsiz cocuklar ve yasadisi go¢menlerin cocuklarina yonelik tibbi yardima
erisimin sinirli olmasi, yeniden diizenlenmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 17. maddesine
aykir olup, cocuklarin zihinsel yardima her zaman sahip olmalarinin gerektigine
isaret etmektedir.”*

AB Kabul Kosullari Direktifi, en azindan acil bakim ve hastalik icin gerekli tedavinin
yani sira 6zel ihtiyaclari olanlar icin de gerekli tibbi veya diger yardim da dahil olmak
iizere gerekli saghk bakimini saglar.’s AB iade Direktifi benzer sekilde sunlari belirtmek-
tedir:"Ozellikle korunmasiz kisilerin durumuna dikkat edilecektir. Geri génderilmesi
askiya alinmis veya gondillii olarak ayrilmasi icin zaman taninmis olanlara acil durum
bakimi ve hastaligin gerekli tedavisi saglanacaktir””® Ayrica, taninmis mdilteciler ve
ikincil korumaya sahip olanlar, saglik hizmetlerine Uye devletin kendi vatandaslariyla
esit sekilde erisim hakkina sahiptir.””

Atina'da Refakatsiz Cocuklar icin Alternatif Bakim

Kurum: Uluslararasi SOS Cocuk Koyleri Acil Miidahale Programi'nin bir pargasi
olarak SOS Cocuk Koyleri Yunanistan (Yunanistan, STK)

Finansman: Uluslararasi SOS Cocuk Kdyleri; AB iltica, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu
(AMIF)

icerik: SOS Cocuk Kéyleri, 70 yildir Yunanistan'da ebeveyn bakimi olmayan
cocuklari ve risk altindaki aileleri desteklemektedir. 2015'in sonlarindan bu yana,

72. UNICEF (2017), Avrupa'da miilteci ve gé¢men krizi-Saglik hizmetine erisim saglanmakta midir?, s.
1. Daha fazla bilgi icin: K. Byrne ve ark. (2016), Avrupa devletlerinde mtilteci ve gé¢men ¢ocuklarin
yasal haklari, UNICEF, Cenevre.

73. CHS Komitesi, Genel Mitalaa 6, madde 46.

74. ECSR, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. France, 14/2003 sayih Sikayet,
8 Eyliil 2004 tarihli esasa iliskin karar, madde 32-38.

75. AB Kabul Kosullari Direktifi, madde 19.

76. Uye Devletlerde, liclincii (lke vatandaslarinin yasa disi olarak geri génderilmesine iliskin ortak
standartlar ve prosediirlere yonelik (“AB Geri Dénus Direktifi”) 16 Aralik 2008 tarih ve 2008/115
/ EC sayil Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, madde 16 (3).

77. AB Yeterlilik Direktifi, madde 30.
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kurulusun muhtag cocuklara olan baglhgi, multeci ve gd¢gmen cocuklari destek-
leyen bir programi da icermektedir. Burada sunulan uygulama, psiko-pedagojik
bir yaklasimla,ailesinden ayri diismus ve refakatsiz cocuklara bakim ve konaklama
saglamaya, her cocugun yiiksek cikarlarini, kisisel gelisimini ve cocugun 6zel
becerilerini gelistirmeye ve savunmaya odaklanmaktadir. Refakatsiz ve ailesin-
den ayri dismiis ¢ocuklar icin Atina'daki SOS Cocuk Koyleri (CV) tarafindan iki
tesis olusturuldu; bunlardan biri 25%e kadar erkek ¢cocuga, digeri 12'ye kadar kiz
cocuda hizmet vermektedir.

Uygulamanin 6zeti: SOS CV barinaklarinda kalan bitin refakatsiz cocuklar,
kisisel planlarini konustuklari ve danismanlik aldiklari psikolog ve sosyal hizmet
uzmanlariyla diizenli bir sekilde 6zel gériismelerde bulunmaktadir. Konaklamaya
ek olarak, cocuklara saglanan hizmetler arasinda egitim ihtiyaclarinin deger-
lendirilmesi ve kisisellestirilmis destekleyici siniflar, aile birlesimi durumlarinda
bireysel ihtiyaclara gore dil dersleri, bire bir oturumlarda psikoterapik destek ve
tlm ¢ocuklar icin kendini gliclendirme gruplarina katilim, yasam becerileri egitimi
ve yari 6zerk yasama hazirlik, ailelerle iletisimin kurulmasi veya strdirilmesi,
cocuklarin ¢cok uluslu bir sirkette yaz staj programina katilimi da dahil olmak tizere
istihdam icin hazirlik, cocuklarin yerel halkla alisverisi kolaylastirmak icin yerel
toplumdaki programlara katihmi (6rn. Ucretsiz yemek dagitimi, gida dagitimi,
spor faaliyetleri, eglence ve dinlenme dersleri), savunmasiz halk topluluklarini
destekleyen kuruluslarda ¢cocuklar icin gonalli calisma, tim ¢ocuklar icin gerekli
belgelerin (Sosyal Glivenlik Numarasi) verilmesi vb. Tum ¢ocuklara kayit ve diger
yerel cocuklarla birlikte okula devam etmeleri konusunda yardimci olunur. Bazi
resmi orta okullarda hazirlik siniflarinin olmamasina ragmen 6rgiin egitimde
sifir okulu birakma orani bildirilmistir.

Ogretmenler, bakicilar, sosyal hizmet uzmanlari ve psikologlar dahil olmak tizere
personel, glinliik zorluklari ele almak, tikenmisligi onlemek ve hizmet kalitesini
artirmak icin destek grubu ortaminda ¢ocuk zihin sagligi konusunda deneyimli
uzmanlarin diizenli gozetimi altindadirlar. Buna ek olarak, personel refakatsiz ve
ailesinden ayri diismus ¢cocuklarin korunmasi ve korunma ihtiyaclari ve glivenlik
aciklar konusunda egitim alr.

Cocuk dostu 6geler: SOS CV barinaklarinda kalan tiim refakatsiz ¢cocuklarin
psikologlar ve sosyal hizmet uzmanlariyla diizenli olarak 6zel toplantilari vardir.
Kisisel planlarini tartisirlar ve danismanlik alirlar. Tim cocuklar, deneyimlerini, plan-
larini, zorluklarini tartistiklart haftalik grup toplantilarina katilirlar. Sorumluluklari
paylasma, ortak kurallar olusturma ve olasi catismalari ¢ozme konusunda fikir
alisverisinde bulunurlar ve kararlar alirlar. Cocuklara gtlinliik program, cevreleri,
egitim zorluklari ve sosyal ve kilturel ilgileri sorulur. Cocuklar ayrica, sunulan
hizmetlerin kalitesi hakkinda gorislerini sunarak ic degerlendirme tartismala-
rina katilirlar.

Cikarilan dersler: Refakatsiz erkek cocuklar icin siginma evlerinin isleyisinin
basarili oldugu bildirilse de (evden ayrilan cocuk oranlarinin diisiik olmasi,
okula devam eden ve yasal prosedirlere katilan cocuk oranlarinin yiiksek
olmasi) tesisler Aralik 2018 ve Haziran 2019'da faaliyetlerini sona erdirmis-
tir. Bununla birlikte, refakatsiz ¢cocuklarin yerel topluluga dahil edilmesine

Sayfa 38 » Gog baglaminda ¢ocuk dostu yaklasimlarin gelistirilmesi




odaklanmak icin, bir dizi cocuk, miilteci ve Yunan ¢ocuklarinin dengeli ve aile
benzeri ortamlarda birbirleriyle etkilesim kurmalarina ve birbirlerini tanima-
larina olanak taniyan diizenli uzun vadeli SOS CV programlarina aktariimistir.

iletisim Bilgileri: Kalliopi Gkliva, Acil Miidahale Programi Proje Yéneticisi, SOS
Cocuk Koyleri Yunanistan, popigkliva@sos-villages.gr; +30210 3313661-3; www.
sos-villages.gr/
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Tema 2

Cocuk dostu iltica
ve go¢ islemleri

tespit edilmesi, degerlendirilmesi, genel yontemsel koruma tedbirleriyle birlikte

vasilik ve yasal temsil gibi tedbirler, cocuk dostu bilgilendirme ve gértismeler,
¢6zim yollari ve sikayet mekanizmalarina dair islemleri ele almaktadir. Ele alinan
konunun kapsami itibariyle, bu bolimde iltica slirecinin timuntn ¢ocuk haklari
bakis agisindan ele alinmasi amaglanmamaktadir. Bu bélimde, diger boliimlerde de
ele alinan stirecler icin gecerli olan temel glivenceler Gizerinde durulmaktadir, ¢link
bu glivenceler yalnizca cocuklariniiltica taleplerinin isleme alinmasiyla degil, genelde
¢ocuk haklarinin korunmasinin merkezinde yer alan, cok 6nemli glivencelerdir.

B u boliim, go¢ halindeki cocugun lehine olacak sekilde iltica ve go¢ basvurularinin

2.1. Usulle ilgili koruma tedbirleri

Goc veiltica tespitlerinin tamaminda, vasilik ve yasal temsil hakki cocuga 6zgii dnemli
prosediirlerdir. Miilakat ve karar verme siirecleri gibi mekanizmalar- cocuklarin hak-
larinin korunmasini temin eder. Hukuk yollarina basvuru ve temyiz gibi daha genel
haklar da miilteci ve gé¢men cocuklarin haklarinin korunmasini temin eder ve refakatci
yetiskinlerinden ayri olarak uygulamasi mimkin olmalidir. Cocuklarin haklarinin
tam anlamiyla korunmasinin saglanmasi icin 6zel uyarlamalar gerekse de, Dublin
prosediirleri, aile birlesim prosediirleri veya ihra¢ edilmekten koruyan proseddrler
gibi stirecin diger yonleri, yetiskinler icin oldugu kadar cocuklar icin de 6nemlidir.”®

BMCHS’nin 12. maddesi kapsaminda, her cocuk kendisini ilgilendiren her konuda
goruslerinin dikkate alinmasiniisteme hakkina sahiptir. Bu gorusler cocugun yasi ve
olgunluk derecesine uygun olarak, dikkate alinir. BMCHS’nin 3. maddesi kapsaminda,
yetkili makamlar tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren bitun faaliyetlerde,
temel distince cocugun cikarlari olmalidir. Go¢ baglaminda bu ilkelerin 6nemi
CHS Komitesi tarafindan desteklenmistir.”®

Cocuk dostu adalet tizerine Avrupa Konseyi Rehberi, cocugun ¢ikarlarinin belirlen-
mesi, vasilik, bir yasal temsilcinin atanmasi, bilgiye erisim ve ¢cocuk dostu mulakat
teknikleri gibi cocugu etkileyen tim hususlarin tespiti icin usule iliskin koruma
tedbirleri sunmaktadir. Avrupa Komisyonu’na gore, uygun koruma tedbirleri, iltica

78. ABTemel Haklar Ajansi’nin gézden gegirilmis Dublin Yasasi teklifinin cocuklar tizerindeki etkisi
hakkinda mitalaasina bakiniz (COM(2016)270 final; 2016/0133 COD).

79. CHS Komitesi, Genel mitalaa 22.
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basvurusunun her asamasindaki butiin cocuklara uygulanmalidir. Bilgiye erisim,
yasal temsil ve vasilik, sesini duyurma hakki, etkin bir ¢c6ziime basvurma hakki ve
multidisipliner ve haklarla uyumlu yas degerlendirmesi énemli koruma énlemleri
olarak tanimlanmistir. Ek olarak, cocuklar, kendilerine duyarli, yaslarina ve duruma
uygun bir tutumla haklarindan haberdar edilmelidirler ve korunmalari icin mevcut
yontemler ve hizmetler hakkinda bilgi saglanmalidir. &

2.2. iltica ve g6¢ basvurularinin belirlenmesi

iltica siireci, bir kisinin taraf devlette kalma hakkinin belirlendigi yéntemdir. Karar
alma siireci, go¢cmen ve milteci cocuklar s6z konusu oldugunda ¢ocuk dostu bir
yaklasim gerektiren bir cok unsuru barindirir.

iltica prosediiriine katilma hakkindan yararlanabilmek icin devletlerin, tim cocuklara
yaslarini ve gelisim kapasitelerini dikkate alarak cocuga duyarli ve yasa uygun bir
tutumla prosediire erisimlerini saglamak zorundadir?' AB iltica Proseddirleri Direktifi
uyarinca, ¢cocuklar ilgili iye devlette yasal olanaklara sahiplerse kendi adlarina bir
siginma basvurusu yapabilirler.®? Aksi takdirde, cocuk, anne babasi, yetiskin aile Gye-
leri veya diger sorumlu bir yetiskin veya bir temsilci araciligiyla basvuru yapabilir.®

GOcmenlik islemleri uzman bir yetkili veya hakim tarafindan yrutilmelidir. Bir
¢ocugun ayni zamanda konsolosluk yetkilileriyle iletisime ve onlarin yardimina
etkili bir sekilde erismesi gerekir. Daha belirgin bir bicimde, yukarida belirtildigi gibi,
evraklarina bakilmaksizin, yontemsel tedbirlere sahip olmalarinin saglanmasi igin
miilteci cocuklarin bélgeye erismeleri gerekmektedir.® Onceki béliimde belirtildigi
Uzere, cocuk icin zuliim teskil eden sey yetiskin agisindan farkllik gésterebilir ve hatta
yetiskin icin zulim bile olmayabilir.®®

Cocugun uluslararasi koruma hakkinin degerlendirilmesinde, CHS Komitesi su kri-
terlerin dikkate alinmasini tavsiye etmistir:

» guvenlik, emniyet ve sosyo-ekonomik sartlar da dahil olmak Gizere doniisten
sonra cocugu bekleyen diger kosullar;

»  belirli bir cocuk icin bakim diizenlemelerinin elverisliligi, cocugun gorusleri,
cocugun ev sahibi Glkedeki uyum diizeyi ve anavatanindan ayri kaldigi siire;

» cocugun vatandashigini, ismini ve aileiliskileri de dahil olmak tizere kimligini
koruma hakki; ve

»  bir cocugun yetistirilmesinde cocugun etnik, dini, kiilttrel ve dilsel ge¢cmisini
devam ettirme arzusu.®

80. Avrupa Komisyonu yazismasi 2017, s.9 ve 14.

81. GHS Komitesi, Genel mitalaa 22, madde 35.

82. AB lltica Prosediirleri Direktifi, madde 7(3); asgari yas sinirlarina FRA genel bir bakis icin bkz.,
https: //tinyurl.com/yy2h8bsm.

83. ABltica Prosediirleri Direktifi, madde 7(2)(3)(5).

84. (CHS Komitesi, Genel miitalaa 23, madde 17.

85. BMMYK Direktifleri 2009, madde 2-4; 15-18; geri gondermeme ilkesi hakkinda daha fazla bilgi
icin bolim 1.1" bkz.

86. CHS Komitesi, Genel mitalaa 6, madde 84.
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iltica etmek isteyen kizlar, erkeklerin karsilastiklarindan farkli olarak korunma endise-
leri tagirlar. Ozellikle, zorla evlendirme, kadin siinneti gibi toplumsal cinsiyete dayali
siddetten kaciyor olabilirler ve cinsel taciz ve istismar riskiyle karsi karsiya olabilirler.
Ayni zamanda, kultirel hassasiyetlere saygli gostermeyen bir miilteci tespit islemi
sirasinda bununla ilgili bilgileri agiklayamayabilirler veya aciklamak istemeyebilir-
ler.?” Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi ve Miicadelesi Sézlesmesi
devletlere iltica strecinde cinsiyete duyarli prosedirler ve yonergeler baslatma
zorunlulugu getirir.®

Dahili kagis veya yer degistirme alternatifi, gd¢men stattisinin belirlenmesinde
karar vericiler tarafindan gittikce artan bir sekilde kabul gérmektedir. Net bir tanimi
olmamakla birlikte, bu konseptle, hakli nedenlere dayali zuliim korkusu riski olmayan
ve vakanin kendine 6zgii kosullari g6z 6niline alindiginda bireyin kendisine bir hayat
kurup normal bir yasam siirmesi beklenen belirli bir bolgeye yerlestirilmesinin veya
doénmesinin kastedildigi anlasiimaktadir.® Bir cocuk icin dahili kagis alternatifinin
disinilmesi, boyle bir teklifin uygunlugunun (6nerilen bélge yasal olarak, giivenliyse
ve bolgeye pratik bir sekilde ulasilabilirse) ve dnerilen bélgenin makul olup olmadi-
ginin degerlendirilmesini gerektirir. Cocugun Ustiin ¢ikarlari her iki degerlendirmeyi
de etkilemelidir. Buna ek olarak, bu amacla alinan her karar, cocugun yasina ve basa
¢tkma kapasitesine, bakim diizenlemelerinin (aile tyeleri veya devlet bakimi ve yardimi
ile) bulunmasina ve bu tiir bakim diizenlemelerinin (tesislerdeki kosullar, sosyal alg)
uzun vadeliyasam umuduna bagl olarak, yer degistirme yerindeki koruma risklerini
de hesaba katmalidir. Bir yetiskin icin sadece zahmetli olan sey, 6zellikle herhangi
bir arkadas ya da iliskinin yoklugunda, bir ¢cocuk icin asir zorluk teskil edebilir.*®
BMMYK'ya gore, donls durumunda ¢ocuklar icin gecerli olan koruma onlemleri,
dahili kagis alternatifine benzetilerek uygulanir.”

Avrupa insan Haklar Mahkemesi de benzer bir yaklasim benimseyerek, bir dahili
kacis alternatifi icin ©n kosul olarak bazi garantilerin geri géndermenin risk deger-
lendirilmesine ek olarak gerektigini, ayrica gonderilecek kisinin ilgili bolgeye seyahat
edebilmesi, kabul gdrmesi ve oraya yerlesebilmesi ki basarisiz olunmasi Sézlesme'nin
3 Uincli maddesi uyarinca sorun olusturabilir, bu tiir garantilerin yoklugunda kisinin
mense Ulkenin koti muameleye maruz kalabilecegi bir boélgesine varma olasiligi
vardir.®?

87. BM Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), Miilteci statiisi, siginma, uyruk
ve kadinlarin vatansizligi agisindan cinsiyete dair boyutlarina iliskin 32 no’lu genel tavsiye karari,
5 Kasim 2014, CEDAW/C/GC/32.

88. Avrupa KonseyiKadina Yonelik Siddetin Onlenmesi ve Miicadelesi Sézlesmesi (2011,CETS No. 210),
(“Istanbul Sézlesmesi”), madde 18; Ayrica bkz. B&lim 3 ve Avrupa Konseyi (2019), Gé¢cmen,
miilteci ve siginmaci kadin ve kiz cocuklarinin haklarinin korunmasi, Bilgi notu, https: //tinyurl.
com/y5uukssc.

89. BMMYK, Uluslararasi Koruma Rehberi No. 4: “dahili Kagis veya Tehcir Alternatifi” 1951
Konvansiyonu’nun 1A(2) maddesi ve/veya Miiltecilerin Statustine iliskin 1967 Protokolii
Kapsaminda, 23 Temmuz 2003, madde 6.

90. BMMYK Direktifleri 2009, madde 53-57.

91. Bkz.BMMYK Direktifleri 2009, madde 55 CHS Komitesi, Genel Yorum 6 referans ile Bolim 4.5'teki
iadeler hakkinda daha fazla gorise bakiniz.

92. J.K.vedigerleri/isvec Davasi [GC], No. 59166/12, 23 Agustos 2016, madde 82.
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Hollanda'da refakatli cocuklarin iltica nedenlerinin belirlenmesi
Kurum: Hollanda Miilteciler Konseyi (Hollanda, STK)

Finansman: AB iltica, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF) ve Hollanda Miilteciler
Konseyi tarafindan finanse edildi.

icerik: Uygulama, 2015 ve 2016 yillarinda avukatlar, bilim adamlari ve cocuk hak-
lari uzmanlarinin da aralarinda bulundugui cesitli aktorlerin refakatli cocuklarin
siginma gudulerinin belirlenmesinin dnemini vurguladiklari uzman toplantila-
rindan ortaya ¢cikmaktadir. Ulusal uygulamasindan bu yana, bir cografi bélgeye
indirgenmis bir test asamasindan sonra, uygulama simdi Hollanda'da karsilama
tesislerinden birinde kalan refakatli cocuklara hitap etmektedir.

Uygulamanin Ozeti: iltica prosediiriinde refakatli cocuklarin gériintrligini
artirmak icin, STK tarafindan saglanan hukuki yardim - iltica basvurusu
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda — refakatli cocuklarin iltica gtidilerine
Ozel 6nem veriyor. Siginma glidilerinin belirlenmesi esas olarak, hem ebe-
veynlerle hem de ¢ocuklarla geldikleri Gilkeden kagma nedenleri ve donuste
cocuklari bekleyen riskler hakkinda gerceklestirilen 6zel bir konusmayla
gerceklestirilir. STK su an icin daha ¢ok 15 yas ve Uzeri cocuklarla konusuyor.
15 yasindan kuiguk cocuklar icin ise, ilgi alanlari ve iltica nedenleri hakkinda
ebeveynleri araciligiyla bilgi toplamaktadir. Ancak gerekirse ebeveyn ve cocukla
birlikte istisare halinde bilgi alinir. Cocuk da ebeveyninin yaninda tartismaya
katilmaya davet edilebilir. Ayrica, bir cocuk randevu isterse, bu saglanir. Aile
Uyelerinin daha 6nceden Hollanda Go¢menlik Servisi'nden haberdar olmalar
durumunda, STK personeli de cocugun siginma nedenlerini belirlemek icin
bu gortsmeleri kullanacaktir. Analiz, BMCHS'de derlenmis tim haklar dikkate
alan zulmuin genis 6l¢lide yorumlanmasina dayaniyor. Sonucuna bagli olarak,
STK ¢ocugun davasini daha fazla desteklemek icin Glkeye 6zgi bilgiler ve
diger ilgili belgeleri toplayabilir. Son olarak, ailenin avukatiyla temasa gecerek
bulgularini ona bildirirler ve cocugun iltica prosediiriinde taleplerini sunma
olasiliklarini tartigirlar.

iltica glidilerinin belirlenmesinden sorumlu STK calisanlarini gerekli bilgi ve bece-
rilerle donatmak amaciyla, cocuk ve genclerle iletisimle birlikte cocugun siginma
basvurusunaiiliskin yasal cerceve egitimi saglanmaktadir. Ayrica, tanimlama suireci
icin ydnergeler ve 6zel materyaller saglayan bir calisma belgesi gelistirilmistir.
Bu tlir materyallere 6rnek olarak, digerlerinin yani sira, kagis nedenleri hakkinda
¢ocuk dostu sorularin yer aldidi bir liste ve ebeveynlere sorulacak sorularin yer
aldigi bir liste verilebilir. Ayrica STK siginmaci ailelere cocugun iltica nedenlerini
sunmasinin anlamhligini ve ihtimallerini iceren bilgi materyalleri Gzerinde de
calismaktadir. Ayrica, prosedirln her asamasinda, personel ebeveynlerin ve/
veya cocugun rizasini alir.

Cocuk dostu dgeler: Bu uygulama, bazen sadece ebeveynlerinin gdlgesi gibi
goriinen refakatli cocuklara, gorislerini ifade etme ve onlari 6nemli 6lctide
etkileyen bir prosediirde ilgi alanlarinin dikkate alinmasi firsatini vermeye
calisir. Gercekten de, cocuklarin nedenlerinin titizlikle belirlenmesi, siginma
prosedirinde refakatli bir cocuk icin daha giicli ve daha etkili bir hukuki
konuma ciddi katkida bulunabilir. Ayrica STK, personeli 6zel olarak egiterek
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ve ¢ocuk dostu materyaller kullanarak ¢cocuk dostu bir yaklasimi glivence
altina almayr amaglamaktadir.

Cikarilan dersler: STK, siginma talebinde bulunan ailelerle ¢alisan kisilerin,
projenin ilk uygulama safhasi sonrasinda refakatli cocuklarin cikarlarina karsi
daha az dikkatli olabileceklerini fark etti. Bu sorunu ¢6zmek icin, ekip yoneticileri
arasinda surekli farkindalik yaratmak gereklidir ve bu da bilgi notlarinin yaygin-
lastiriimasi ve konunun stirekli egitim ve calisma belgelerine entegre edilmesiyle
saglanabilir. Benzer sekilde, STK'nin ¢ocuklarin siginma talepleri ile ilgili bulgu-
larina uyulmasini saglamak icin avukatlar ve Gogmenlik Servisi arasinda daha
fazla dikkati tesvik amaciyla yaygin bilinclendirme yapilmasi dnemlidir. Ayrica,
ozellikle cok kiiciik cocuklar acisindan, ilgili personeli uygulamanin anlamhhg:
konusunda ikna etmek zorlu bir gérev olmustur. Ayrica, travmatik olaylarla ilgili
konusmalarin ¢ocuklara yarardan ¢ok zarar verebilecedi endisesi nedeniyle,
cocuklarla dogrudan tartisma konusunda da bazi tereddiitler vardir.

iletisim bilgileri: Daniélle Castricum, Uzman iltica Yetkilisi, dcastricum@vluch-
telingenwerk.nl ve Hannah Zwetsloot, Proje Gorevlisi, hzwetsloot@vluchtelin-
genwerk.nl

Baglanti: www.vluchtelingenwerk.nl/, www.vluchtelingenwerk.nl/forrefugees/
belangrijke-informatie-je-eigen-taalmi?language=en (cesitli dillerde bilgi)

2.3. Ustiin cikarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Cocugun Ustln cikarlari, iltica degerlendirme siirecinde birinci derecede g6z 6nlinde
bulundurulmahdir ve cocugun kabuli, bir tlkeye giris veya ikamet bagvurularinin
verilmesi ve reddedilmesi, aile birligi, cocuk velayeti ve entegrasyonuile ilgili kararlar
ve bir cocugun menge ulkesine olasi doniisii de dahil olmak tizere, gd¢menlik prose-
dirlindn tim asamalarinda dikkate alinmalidir. Sistematik ¢ikar degerlendirmeleri
ve belirleme prosediirleri, gocle ilgili ve gd¢men cocuklari etkileyen diger kararlarin
bir parcasi olarak veya bu kararlar yénlendirmede hayati 5nem tasimaktadir. Ustiin
cikarlarin belirlenmesi, gegici veya kalici goziimler baglaminda, aile Gyeleri ile ayrilma
veya yeniden birlesme de dahil olmak lzere cocugun bakimi hakkinda kararlari
yonlendirmelidir.”

Gocuk dostu adalet direktifleri, cocugun menfaatlerinin degerlendirilmesinde cocugun
goruslerinin dikkate alinmasini, cocugun diger haklarinin (haysiyet ve 6zgurlik gibi)
da dikkate alinmasini ve psikolojik ve fiziksel refah ve hukuki refah da dahil olmak
Uzere s6z konusu olan tim cikarlarin dikkate alinmasi icin kapsaml bir yaklagimin
dikkate alinmasini gerektirir. Cocuk dostu adalet direktifleri, cocugun menfaatlerinin
degerlendiriimesinde cocugun goruslerinin dikkate alinmasini, cocugun diger hak-
larinin (haysiyet ve 6zgurlik gibi) da dikkate alinmasini ve psikolojik ve fiziksel refah,
hukuki refah, cocugun sosyal ve ekonomik ¢ikarlari da dahil olmak tizere s6z konusu
olan tiim ¢ikarlarin dikkate alinmasi icin kapsamli bir yaklasimin dikkate alinmasini

93. GHS Komitesi, Genel Mitalaa 22, madde 27-33. Geri donusle ilgili glivencelerle ilgili daha fazla
bilgi icin bakiniz: 4.5.
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gerektirir. Kurallar, ayni proseddir veya vakada yer alan tiim ¢ocuklarin ¢ikarlarinin ayri
ayri degerlendirilmesini ve cocuklarin olasi ¢elisen ¢ikarlarinin uzlastirmasi amaciyla
dengelenmesini saglar. Devletler, gerektiginde, cocuklarin ¢ikarlarini iceren prose-
dirlerde ¢cocuklarin ¢ikarlarini degerlendirmek amaciyla birden cok disiplini kapsyan
yaklagimlar olusturmak icin ortak caba gdstermelidir.?* Cocugun aile temelli bakim
hakki, zarardan korunma, egitim ve saglik hizmetleri de dahil olmak tizere cocugun
menfaatlerini belirlemede BMCHS temel haklarina saygi duyulmahdir.

ABYyasalarina gére, AB iltica Prosediirleri Direktifini uygularken cocugun cikarlarinin
Uye devletlerce 6ncelikli olarak g6z 6nlinde bulundurulmasi gerekir.®* Cocugun
menfaatleri, AB'de ikamet etme konusundaki daha genis kapsamli kararlarda da
onemli bulunmustur.®®

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, devletlerin iltica basvurusunda bulunan taraflarin
haklari ve go¢ kontroli birimlerinin ¢ikarlari da dahil olmak tizere siginma stirecinde
yer alan ¢esitli cikarlar ve haklar arasinda orantili bir denge icinde kurmasi gerektigini
kabul etmektedir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihat hukukunda, cocugun
¢ikarlarinin g6z 6niinde bulundurulmasinin 6nemini vurgulamis ve ¢cocugun yuik-
sek cikarlarina yeterli 5nemin verilmedigi durumlarda Sézlesmenin ihlal edildigine
hiikmetmistir. Ornegin, El Ghatet/isvicre davasinda, Mahkeme, yerel mahkemenin
aile birlesimi acisindan ¢cocugun Ustln c¢ikarlarini gerekcesinin merkezine koyma-
masi nedeniyle bir ihlal bulmustur.®” Popov/Fransa davasinda Mahkeme, cocugun
menfaatlerinin sadece ailelerin bir arada tutulmasini gerektirmedigini, ayni zamanda
yetkililerin aile hayatina saygi hakkini etkin bir sekilde korumak icin kiictik cocuklu
ailelerin gozaltina alinmasini sinirlamak icin ellerinden gelen her seyi yapmalarini
gerektirdigini ortaya koydu.”® Son olarak, Jeunesse/Hollanda davasinda, Mahkeme,
yerli yetkili makamlarin“prensipte, karardan dogrudan etkilenen ¢ocuklarin ¢ikarla-
rina etkili koruma ve yeterli agirlik saglamak amaciyla, yabanci ulustan bir ebeveynin
herhangi bir sekilde tlkeden ¢ikarilmasinin uygulanabilirligi, gecerliligi, ve orantiihg
ile ilgili kanitlara deginme ve degerlendirme” geregini agiklayarak, cocugun ustiin
cikarlarina yeterince agirlik verilmedigine hiikmetmistir.”®

Cocugun ustiin ¢ikarlar (BIC) yonetim ekibi

Kurum: icisleri Bakanligi Go¢ Ofisi (Slovak Cumhuriyeti, kamu kurulusu) Finansman:
Cocuk Evi biitcesinden

icerik: Bu uygulama Medzilaborce'de, Presov bélgesi, tanimlamalari yapilan
RADC'lerin konakladigi Cocuk Evi'nde uygulanir. Cocuklar, ikisi erkekler, biri
kizlar olmak Gizere 3 ayri daireye 3 ayri grup olarak yerlestirilirler. Evin toplam

94. Cocuk dostu adalet direktifleri, B6ltim Ill. B, madde 4.
95. Ornegin AB Temel Haklar Sarti, madde 24(2); ayrica bakiniz: AB iltica Proseddirleri Direktifi,
madde 25 ve 33.

96. CJEU, 10 Mayis 2017, C-133/15 (Chavez-Vilchez), madde 77 ve 78.

97. ElGhatet/isvicre Davasi, No. 56971/10, 8 Kasim 2016, madde 53.

98. Popov/Fransa davasi, no. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012, madde 147.
99. Jeunesse/the Netherlands [GC], No. 12738/10, 3 Ekim 2014, madde 109.
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kapasitesi 24'tlir ve hos, aile benzeri bir ortama sahiptir. Karsilama kosullari,
cocuklariniltica basvurulari, saglik bakimi, egitim ve onlarin Ustiin ¢ikarlarinin
belirlenmesi karmasikiiltica sisteminin parcalaridir. Cocuk koruma, ¢cocuk haklari
ve temel haklara erisim 6nemli boyutlardir ve kapsaml olarak ele alinmistir.
Cocuk Evi'ne RADC lerin yerlestirilmesinin ardindan ilk 48 saatte bir BIC ydnetim
ekibi stirece dahil olur.

Uygulamanin Ozeti: BIC yonetim ekibi, sosyal hizmet uzmani, psikolog, vasi,
yonetici, hemsire, 6zel ihtiya¢ 6gretmeni, terciiman ve bakim departmaninin
baskanindan olusur. ilk BIC yénetim toplantisinin amaci, refakatsiz cocuklarla
tanismak, mevcut saglik ve psikolojik durumlarini analiz etmek ve ¢ocuklarin
mevcut yasam durumlari hakkinda gorislerini saptamaktir. BIC ekibi cocugun
durumlari hakkindaki goriisiini 6grenmeye ve olasi tehditleri (kagakgilik, istis-
mar, catismalar, vb.) belirlemeye ve 6nlemeye ve Slovakya'da daha fazla kalma
olasiliklarina asina olmaya calisir. Toplanti sirasinda BIC ekibi, cocuklarin ¢ikarlari
dogrultusunda uzun vadeli bir ¢6ziim elde etmek icin her RADC icin bir calisma
plani belirler. Bu belirleme isleminden sonra (cocukla ilk bulusma) BIC ekibinin
bazi Giyeleri (sosyal hizmet gorevlisi, Cocuk Evi mudurd, hemsire ve 6zel ihtiyag
ogretmeni) her giin cocukla temas halindeyken, ekibin geri kalani onlarla diizenli
olarak bulusur. Cocuk tesisinde, RADC'ye Slovak dilini 6grenmesine yardimci
olan bir egitim merkezi bulunmaktadir ve sosyal hizmet gorevlileri onlarla bir-
likte birgok etkinlik gelistirmeye calisirlar. Mimkiin oldugunda, RADC Slovak
cocuklarla birlikte okula gider.

Cocuk dostu 6geler: Tum BIC ekip Uyeleri, cocugun ¢ikarlarina uygun olan uzun
vadeli hedefin yerine getirildiginden emin olmak icin birkag kez toplanir.

Cikarilan dersler: Asama asama, bircok RADC AB'de biyolojik aileleri ile yeniden
bir araya gelmistir, bazilari tlkelerine iade edilmis ve Cocuk Evi'nde ortalama
kalma stiresi artmistir. Slovak Cumhuriyeti bir gegis tlkesi oldugu icin, asil zorluk
hala kagma oranini azaltmaktir. Diger zorluklar, calisma yontem ve kosullarinda
surekli iyilesmenin yani sira ¢alisanlar icin 6zel egitimdir.

iletisim bilgileri: Monika Pavlovova, Devlet Danismani, Slovakya icisleri Bakanhg
Go¢ Ofisi, monika.pavlovova@minv.sk

Finlandiya'da oturma izni basvurusu sirasinda ¢cocugun ilgi
alanlari hakkinda sosyal hizmet uzmaninin beyani

Kurum: Finlandiya Go¢ Servisi (Finlandiya, kamu kurulusu)
Finansman: Finlandiya Devleti

icerik: Uygulama 1 Mayis 2004 te Finlandiya'da oturma izni prosediirii sirasinda
tim goégmen ve miilteci cocuklar i¢in uygulanmistir.

Uygulamanin Ozeti: Yetkililer bir cocukla ilgili basvuruyu isleme aldiginda, bir
sosyal hizmet gorevlisinin cocugun ilgi alanlar hakkinda bir beyanda bulunmasi
gerekebilir. Aile ici siddet, devam eden bir velayet anlagsmazligi veya basvuru
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sahibinin bakim altinda oldugunun gd&stergeleri varsa, bir sosyal hizmet gorevli-
sinin beyani her zaman gereklidir. Her haliikarda, sosyal hizmet gorevlisi cocugun
¢ikarlarinin ne oldugunu kendi bakis agisindan, genel olarak ailenin durumunu
nasil gordigiini ve karar etkileyebilecek diger faktorleri agiklamahdir.

Yasa, boyle bir beyanin hazirlanmasinda hangi kriterlerin temel teskil etmesi
gerektigini belirtmez; kriterler idari uygulamalarla gelistirilmistir.

Cocuk dostu 6geler: Sosyal hizmet gorevlisinin beyani, ailedeki gercek durumun
ve cocugun cikarlarinin ne oldugunun daha iyi anlagilmasini saglar. Bu sekilde,
¢ocugun menfaatleri ve haklari ebeveynlerin durumuna bakilmaksizin korunabilir.

Cikarilan dersler: Beyanlarin kalitesi, sosyal hizmet gorevlisinin aileyi ne kadar iyi
tanidigina bagh olarak bir sosyal hizmet gérevlisinden digerine degismektedir.

iletisim bilgileri: Finlandiya Gé¢ Servisi, migri@migri.fi; www.migri.fi/en

Kaynak: Finlandiya Yabancilar Yasasi (301/2014) bélum 63.

2.4. Yasal temsil ve vesayet

Uluslararasi standartlar, go¢gmen ve miilteci cocuklara yonelik vesayet ve yasal
temsil olarak iki farkli prosediir glivencesinin 6nemini kabul eder. Bir vasi atanmasi,
refakatsiz ve ailesinden ayri diismus cocuk icin oldukga 6nemli bir korumadir ve bu
vasi cocugun sinirli yasal kapasitesini'® tamamlamada, cocugun insan kacakgiligi ve
istismarda kaybolmasini engellemek de dahil olmak lizere haklarinin savunulmasinda
ve korunmasinda dnemli bir rol oynar. Vasilerden ayri olarak ve daha genel itibariyle,
bir cocugun yasal temsile sahip olmasini saglamak, iltica ve gog¢ suireclerindeki tim
cocuklarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin hayati 6nem tagimaktadir. AB iltica
Usilleri Direktifi uyarinca, cocuklar vesayet ve yasal temsilleri ile ilgili dizenlemeler
hakkinda her zaman bilgilendirilmeli ve gorusleri dikkate alinmahdir.'’

Vesayet

Vasi, cocugun sinirli yasal kapasitesini tamamlayan, cocugun menfaatlerini koruyan
bagimsiz bir kisi olarak anlasiimaktadir.’* CHS Komitesi belirtmistir ki:

birvasinin rolti ve yetkisi cocugun Ustiin yararini, refakatsiz bir cocugun refahi ve gelisiminin
temin edilmesini, ve siginma stirecinin her asamasinda haklarinin uygulanmasini icerir.
Vasiler, belirli bir cocugun veya cocuk grubunun onlara é6zel bir durumda karar vermek icin
gereklitiim unsurlari hesaplayarak ve dengeleyerek onlarin ¢ikarlarini degerlendirmelidir.'®

100. Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Ad hoc Komitesi tarafindan, go¢ baglaminda refakatsiz ve ailesin-
den ayri diismis ¢ocuklar icin etkili vesayet kurallarinin devam eden taslak siireci, https://tinyurl.
com/y3v5drsa.

101. AB iltica Usulleri Direktifi, madde 25(3)(b).

102. Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Ad hoc Komitesi tarafindan, go¢ baglaminda refakatsiz ve ailesinden
ayr dismus cocuklar icin etkili vesayet kurallarinin devam eden taslak stireci, bolim 2

103. CHS Komitesi, 14 numaral genel mitalaa (2013) cocugun menfaatlerinin birincil husus olarak
degerlendirilmesi (Madde 3, fikra 1), CRC/C/GC/14, 29 Mayis 2013, madde 47; ayrica bkz.
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Bir vasi, yasal konularda ¢cocuk adina konugsmak ve ayni zamanda ¢ocugun siginma
talebinde bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ¢ikarlarini korumak icin iyi bir
konuma yerlestirilmelidir. Onlar siginma prosediiriiniin her asamasinda refakatsiz
cocuklar icin erisilebilir olmahdir.’ Etkili bir vesayet sistemi, haklarini korumak,
tanitmak ve Ustiin yararlarini gézetmek icin refakatsiz ve ailesinden ayri dismis
cocuklarin gocteki 6zel ihtiyaglarini ve kosullarini dikkate alir. Bir vasinin gecik-
meksizin cocuga atanmasini ve cocugun hak ve menfaatlerini korumak icin gerekli
kaynak ve yetkileri saglayan adimlar olarak uygun bir yasama ve diizenleyici
cerceve icerir.'®

Bir vasi, cocugun cikarlarini gézetmenin yani sira, insan haklari ihlallerinden korun-
masinda da rol oynayabilir. Ozellikle, vasisi olmadan, cocugun aile birlesimini istemek
veya Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 3, 5 ve 8. maddelerini ihlal eden bir gozalti
tedbirine karsi temyize bagvurmak gibi ustile ait haklarinin uygulanmasindan mahrum
birakilabilir.'® Benzer sekilde, bir vasi atanmazsa veya cok ge¢ atanirsa, bir cocuk,
Avrupa Sosyal Sart'nin 17. maddesi kapsamindaki yasal, ekonomik ve sosyal koruma
hakkina aykiri olarak ciddi koruma haklarina savunmasiz kalabilir.'”

Refakatsiz Yabanci Cocuklar icin Vesayet: italya'da
Yeni Géniillii Vesayet Sisteminin izlenmesi

Kurum: Cocuklar ve Ergenler icin Bagimsiz Yetkili Merci (italya, yetkili kurulus)

Finansman: GonllG vasilerin se¢imi ve egitimi, Cocuklar ve Ergenler icin Yetkili
Merci'nin yetkisi dahilinde oldugu dlciide, Avrupa iltica Destek Biirosu tarafindan
finanse edilir.

icerik: italya'da gécmenlerin ve miiltecilerin gelis sayisinda esi gériilmemis
bir artisa damga vurdugu bir baglamda, 7 Nisan 2017 tarihinde 47/2017
sayili “Refakatcisi olmayan yabanci ¢ocuklar icin koruyucu dnlemlere iliskin
hikimler”kanunu kabul edilmis ve kanun 6 Mayis 2017'de yurirlige girmistir.
Yasa italya'da refakatsiz yabanci cocuklarin korunmasina iliskin tiim hususlari
dizenler. Yasa, zorunlu geri doniisiin yasaklanmasi gibi mevcut ilkeleri kurala
baglar ve genclik mahkemelerinde yabanci refakatsiz cocuklar icin gonullu
vasi listelerinin olusturulmasi gibi yeni kurallari agik ve kesin bicimde belirtir.
22 Aralk 2017 tarihinde, 220 Sayih Kanun Hikmunde Kararname ile yasada
duzenlemeler yapilmistir.

Uygulamanin 6zeti: 47/2017 sayih Kanun'un 11. maddesi, gonullii koruyucuyu
yabanci refakatsiz cocuklarin italyan koruma ve kabul sisteminin merkezine
yerlestirmektedir. italya'ya yalniz gelen cocuklarin entegrasyonunu artirmayi
amaclayan “bir amac kadar da bir ara¢” olarak kabul edilir. Refakatsiz yabanci

104. Bkz. FRA (2015), Avrupa Birligi'nde ebeveyn bakimindan yoksun birakilan ¢ocuklar icin vesayet
sistemleri.

105. Avrupa Konseyi Cocuk Haklar Ad hoc Komitesi tarafindan, gé¢ baglaminda refakatsiz ve ailesinden
ayri dismus cocuklar icin etkili vesayet kurallarinin devam eden taslak siireci, bélim 3

106. Rahimi/Yunanistan Davasi, No. 8687/08, 5 Nisan 2011, madde 88-94 ve 120.

107. ECSR, EUROCEF/Fransa Davasi (2018), madde 88.
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¢ocuklar icin asagidan yukariya dogru entegrasyonu tesvik eder. Yasaya gore,
guvenlik yetkilileri, gonulli bir vasi tayinine devam etmek icin yabanci bir refa-
katsiz cocugun varligini yetkili genclik mahkemesine derhal bildirmelidir. Bélgeye
(veya ozerk eyalete) bagl olarak, adaylar ¢cocuklar icin ilgili ombudsmanlar
tarafindan secilir ve egitilir. Kamu denetgisinin yani ombudsmanin bulunmadigi
bélgelerde, Cocuk ve Ergenler icin Bagimsiz italyan Yetkili Merci (“Yetkili Kurum”),
bu gorevi Cocuk Haklari Ulusal Konferansi - bolge ve otonom illerin tiim ¢ocuk
ombudsmanlarini toplayan ve Merci tarafindan yonetilen bir organ - cercevesinde
gelistirilen rehberlige dayanarak gerceklestirmektedir. 47/2017 sayili Kanunun
11. maddesine gore, go¢ alan cocuklarda uzman sivil toplum kuruluslariile yerel
kurumlar, meslek birlikleri ve tniversiteler, kamu denetgilerini ve bu gorevlerde
Merci'yi desteklemektedir. Kurum, génullu vasilik sisteminin uygulanmasini
ulusal diizeyde izlemekten sorumludur. Kurum, sistemi ulusal diizeyde izlemek
ve desteklemek amaciyla, AB iltica, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF) tarafindan
finanse edilen bir proje hazirlad.

Gocuk Dostu Ogeler: Yeni yasa, goniillii vasinin, yas degerlendirme prosediirleri
de dahil olmak tizere cocugun tilkeye gelisi agisindan sahip oldugu kilit roli kabul
etmistir. Yasa, refakatsiz yabanci cocuklarin korunmasini glivenceye almak icin
gonilli cabalardan yararlanirken, italya géndillii vasinin faaliyetini kurumsallas-
tirmaktadir. Yetkili genclik mahkemesi tarafindan atanan gonillii vasi, cocuklarin
temel haklarinin etkili bir sekilde korunmasi icin bir glivencedir.

Cikanlan dersler: Gondllileri iceren tim sistemler gibi, gondllllerin kisisel bece-
rilerinin ve motivasyonlarinin incelenmesi ve performanslarinin izlenmesi cok
onemlidir. Etkili bir ag olusturmak icin ilgili tim paydaslar arasindaki isbirliginin
glclendirilmesi de olduk¢a 6nemlidir.

iletisim Bilgileri: Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza, segreteria@
garanteinfanzia.org Telefon: +39 06 6779 6551; Fax: +39 06 6779 3412

Baglanti: www.garanteinfanzia.org ; B6limin ve gonillu vasilerin egitimiyle
ilgili rapor (2018): https: //tinyurl.com/y5vgmztw; Parlamentoya bilgi verilmesi
(2019): https: //tinyurl.com/y538a68h (her ikisi de italyanca).

Kaynak: 47 Nisan 2017 tarihli“italya'da refakatsiz yabanci cocuklar icin koruyucu
onlemlere iliskin hikimler” Kanunu, 7 Nisan 2017 tarihinde ve 22 Aralik 2017
tarihinde 220 sayili Kanun Hilkmuinde Kararname ile kabul edilmistir.

Sirbistan’daki (Belgrad) Refakatsiz Siginmaci, Miilteci ve Go¢gmen
Cocuklarin Kiiltiirel Arabuluculugu ve Vesayetlerinin Gli¢lendirilmesi

Kurum: Sirbistan'daki BMMYK temsilciligi
Finansman: Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR)

icerik: 2015'te Balkan glizergahi (ilkelerden biri olan Sirbistan Cumhuriyeti, AB
llkerinden birine dogru yola ¢ikmis yahut bu tilkelerden birinde kalmig miilteci
ve gocmenlerin akisinda 6nemli bir artisla karsilasmistir. Belgrad Sehri Sosyal
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Refah Merkezi, yerel diistince kurulusu IDEAS ve BMMYK (UNHCR)'nin yakin
isbirligi ile, Ekim 2017'de bir pilot proje baslatild.

Uygulamanin 6zeti: Proje, refakatsiz cocuklar icin etkili ve esnek bir vesayet
modeli gelistirmeyi ve ¢cocuklar icin kiilturel arabuluculuk hizmetlerini gelistirmeyi
amaclamaktadir. Model, 6zenle secilmis, egitilmis, denetlenen ve ¢alismalarricin
adil bir sekilde 6demeleri yapilan bir koruyucu havuzunun olusturulmasiniigerir.
Vasiler resmi olarak sosyal yardim merkezleri tarafindan atanir ve denetlenir.
Sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde, velilere, digerlerinin yani sira tiken-
misligin 6nlenmesi de dahil olmak lizere uzman gozetimi ve mentorlik hizmeti
verilmektedir. Vasiler, gliven iliskisi gelistirerek, haklarini savunarak ve cikarlarini
koruyarak glinliik olarak RADC ile dogrudan temas halindedir; ve ilgili tim kurum
ve hizmet saglayicilar tarafindan ilgili kurumlar ve hizmet saglayicilari tarafindan
cocuklarin yiiksek ¢ikarlarina saygi gosterilmesini. Vasiler, cocuk ile sosyal refah
ve diger sistemler arasinda dogrudan bir baglantiyi temsil eder. Pilot proje kap-
saminda, Vasiler icin bir El Kitabi gelistirilmistir (“Refakatsiz milteci ve go¢gmen
cocuklarla calisan vasiler icin El Kitab1”). Vasiler, hizmet sunumunu koordine
eder ve ¢ocuklara cocuk dostu ve kiilturel olarak hassas bir sekilde atandiklar
¢ocuklara katihm ve bilgi saglanmasi da dahil olmak tizere haklara erisim saglar.
Cocuklara duyarli kiiltirel arabuluculuk, projenin, cocuklara odaklanan kiiltirel
arabuluculuk kalitesini iyilestirmeye yonelik bir model gelistirmeyi amaclayan
ikinci hedefini temsil etmektedir. Egitim, kiiltlirel arabulucularin secimi, bir el
kitabinin gelistirilmesi ve sosyal yardim hizmet birimlerinin ve okullarin arabu-
lucularla desteklenmesini icerir. Burada amag s6z konusu birimleri ve okullar
hizmetlerini iltica talebinde bulunan, miilteci ve gé¢men ¢ocuklarin ihtiyaclarina
gore ayarlamalarina ve duyarliklarinin artirilmasina yardimci olmaktir.

Cocuk Dostu Ogeler: Uygulamanin cocuk dostu cikarlari coktur ancak kiiltiir-
lerarasi yaklasim 6zellikle nemlidir. Nitekim, BMMYK ve yerel yetkililerle ortak
olarak, diistince kurulusu IDEAS egitime 6zel bir 6nem veren vasilerin kiltirel
yeterliliklerinin gelistirilmesi Gzerinde calismistir. (“Kiltirel arabuluculuk ve
kaltarel yetkinlik — Sosyal koruma ve egitimde kdlturel arabuluculugun gelisti-
rilmesi ve kurumsallastirilmasi”).

Cikarilan dersler: Farkl yetkili kurumlar ve aktorler arasinda koordinasyon
esastir ve bu nedenle resmilestirilmeli ve rol ve sorumluluklarin acik tanimlarini
icermelidir. Bu tur prosedurlerin eksikligi, korumanin etkinligini etkileyebilir
ve daha sonra belirli bir cocugun korunmasini saglamak ve hak ve hizmetlere
erisimini kolaylastirmak adina saha diizeyinde ¢esitli bosluklari dolduran vasiler
icin ek yukler yaratabilir. Ek olarak, tiikenmisligi dnlemek icin velinin bir psiko-
log tarafindan denetlenmesinin cok 6nemli proje faaliyetlerinden biri oldugu
kanitlanmistir.

ileti§im Bilgileri: Marko Milanovic, Yonetici Midr, IDEAS, marko.milanovic@
ideje.rs

Baglanti: www.unhcr.rs; Vasiler icin El Kitabi: https: //tinyurl.com/yysg53nd;
Sirbistan'da vasiler icin standartlar ve yasal prosedurler: https: //tinyurl.com/ yy5I-
cnp2; Kiltlrel arabuluculuk ve kilturel yeterlilik: https: //tinyurl.com/ y608noco

J
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Belcika'daki Koc¢luk Projesi Kapsaminda Vasilerin,
Sosyal Uzmanlar, Ust Diizey Deneyimli Calisan Vasiler
ve Sosyal Uzmanlar Tarafindan Desteklenmesi

Kurum: Vesayet Hizmeti, Adalet Bakanhgi (Belcika, yetkili kurulus)
Finansman: Belcika Devleti

icerik: Belgika'da refakatsiz cocuklar icin farkli koruyucu tirleri vardir: géndillii
veya serbest meslek sahibi olabilen 6zel kisiler ve RADC'nin vasiligini organize
etmek icin stibvansiyon alan bir STK tarafindan istihdam edilen isci vasileri.
Genelde vasilerin atanmasi, cocuk ‘Refakatsiz Cocuklar icin Gézlem ve Oryantasyon
Merkezi'nden (OOC) ikinci kabul tesisine tagindiginda (genel olarak yaklasik bir
ay sonra) gerceklesir. Vasi, konaklama merkezinin yakinindaki bolgeden tayin
edilir. Yine de, cocugun 6zellikle savunmasiz oldugu distinildigi durumlarda
vasi, derhal tayin edilir. Belirli glivenlik agiklari veya olasi insan ticareti magdurlari
olan ¢ocuklar, bu gibi durumlarda ¢ocuklarla basa ¢ikmak ve onlar icin kalici
bir ¢c6ziim belirlemek icin 6zel egitimli bir vasi tarafindan temsil edilmektedir.

Uygulamanin Ozeti: Vesayet mekanizmalarini giiclendirmek icin, Belcika Vesayet
Hizmeti, Haziran 2017'den beri Fransizca konusan vasiler (Caritas International
tarafindan) ve Eyliil 2018'den beri Hollandaca konusan vasiler (The Flemish Red
Cross tarafindan) icin bir kogluk projesi uygulamaktadir.

Kogluk projesi su alt basliklardan olusur:

1. Vasiler igin bir yardim masasi: Vasiler yardim masasini RADC ile ilgili pra-
tik uygulamaya yonelik veya hukuksal sorularla arayabilir veya e-posta
gonderebilir;

2. Bireysel kogluk:Vasiler, bireysel vakalarla ilgili tavsiyeler icin calisan vasileriyle
gorisebilir;

3. Yenivasiler icin kogluk kursu: Yeni vasiler, deneyim ve en iyi uygulamalari
paylasmak icin yilda dort kez kiiguk gruplarda toplanacaklardir;

4. Egitim: Kogluk projesi glincel konular hakkinda egitim sunar (Vasilik
Hizmetinin sundugu vasilere yonelik diger egitime ek olarak)

Ayrica, her vasi, Vasilik Hizmetinin sosyal uzmanlari arasinda bir irtibat kisisi olarak
gérevlendirilir. irtibat kurulacak kisi, vasilik ve RADG ile ilgili herhangi bir soru
icin vasiye yardimci olabilir ve vasi ile minferit vakalar gorisebilir gorisebilir.
irtibat kisisi, vasinin Vasilik Yasasi kapsamindaki yasal gérevlerinin daha fazla
takip edilmesini saglar ve vasilerle ilgili olabilecek her tiirlii soru, aciklama veya
sikayeti cocuklarla tartisabilir.

Cocuk Dostu Ogeler: Uygulama dogrudan vasilere yonelik olmakla birlikte, vasi-
lerin cocugun cikarlarini ve haklarini savunabilmesiicin daha iyi desteklenmesini
saglayarak cocuklara fayda saglar. Kocluk projesi, gondlli vasilere gorevlerini
yeterli bir sekilde yerine getirmeleri hususunda destek saglar. Ayrica ¢cocuklarin
vasilerle ilgili kaygilarini veya sorularini tartismalarini saglar.

Cikarilan Dersler: Vesayet Biirosunun ve vasinin roli, cocuklar icin her zaman
actk veya anlasiimig degildir. Bu konuyu ele almak gerekirse, Vesayet Biirosu,
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Buronun brosdrlerini giincelleyerek (hali hazirda 15 farkh dilde mevcuttur) ve
bu brosirleri cocuk dostu hale getirerek (6rnegin piktogramlari kullanarak)
vesayet sistemini AMIF Avrupa fonlariyla gliclendirmeye calismistir. Vasilik
Birosu'nun sosyal uzmanlari da ¢ocuklarla cocuk dostu bir sekilde konugsmak
(6rnegin, bir masa oyunu oynayarak), vasi gorevleri ve Vasilik Blirosunun rol
hakkinda bilgi vermek icin diizenli olarak kabul merkezlerine gideceklerdir.
Vesayet Burosu ayrica bir vasinin nasil takip edilecegi ve sikayetin nasil ele
alinacadi konusunda bir metodoloji lizerinde calismaktadir. Halihazirda dahili
yonergeler mevcuttur ancak yonergeler glincellenecek ve daha ayrintili
olacaktir.

iletisim Bilgileri: Philippe Pede, Atase, Federal Kamu Hizmeti Adaleti, Vasilik
Hizmeti, Belcika Adalet Bakanlidi, philippe.pede@just.fgov.be; +32 2454 74 31

Baglanti: http: //justitie.belgium.be/nl/themas_en_dossiers/kinderen_en_jon-
geren/ niet- begeleide_minderjarige_vreemdelingen/

Yasal temsil

GHS Komitesine gore, ebeveyn bakimi altindakiler de dahil olmak tizere tiim ¢ocuklarin,
sirecin tim asamalarinda temsilini saglamak icin ve serbestce iletisim kurabilecekleri
bir yasal temsilci atanmalidir.”® Cocuk dostu adalete iliskin kilavuz dogrultusunda,
gocmenlikislemlerinde cocuklara saglanan yasal temsil erisilebilir, yasa uygun, birden
cok disipliniiceren, etkili ve cocugun hukuki ve diger ihtiyaclarina cevap verebilecek
nitelikte olmahdir.'®®

AB iltica Usdilleri Direktifi, siginma basvurusunda bulunanlara asgari olarak {icretsiz
hukuki yardim ve temyiz prosedirlerinde temsil saglanmasi gerektigini 5ngérmektedir.
Bununla birlikte, devletler, iltica basvurusunda bulunanlara ilk asamada prosediirlerde
Ucretsiz hukuki yardim da saglayabilir. Refakatsiz cocuklara ve temsilcilerine Gcretsiz
olarak hukuki ve usulle ilgili bilgiler saglanacaktir.®

Gocmen Cocuklar ve Gengler icin Cocuk Dostu
Hukuki Hizmetler ve Savunuculuk

Kurum: irlanda G¢cmen Konseyi (ICl) Bagimsiz Hukuk Merkezi (irlanda, STK)

Finansman: Kamu yararina Hukuk ittifaki (PILA), irlanda Topluluk Vakfi ve Cocuklar
ve Gengler icin Hukuk Merkezi'nden alinan kicik hibeler ve hayirsever bagis-
lardan% 100 fon saglanmistir.

icerik: Sivil hukuki yardim eksikligi nedeniyle ICl, 2015 yilindan bu yana irlanda'da
yasayan goé¢cmenlere ve ailelerine, 6zellikle refakatsiz multeci cocuklar ve bakim

108. CHS Komitesi, Genel Mitalaa 23, madde 17(f).
109. Cocuk dostu adalet ilkeleri, Temel ilkeler Béliim Il ve Bélim IV, madde 1 ve 17.
110. AB iltica Usulleri Direktifi, madde 19-21 ve 25.
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altinda / bakim sonrasi gé¢men gengler gibi cok savunmasiz olduklari kabul
edilenlere Ucretsiz yasal temsil saglamaya karar vermistir. Bu hizmetler Dublin'de
verilmektedir ve herkes tarafindan alinabilir.

Uygulamanin ézeti: irlanda Gécmen Konseyi, sosyal hizmet uzmanlarindan
veya onlarla birlikte calisan ve genclik savunuculari, koruyucu ebeveynler vb.
diger profesyonellerden sevk alan cocuklara tcretsiz hukuk hizmeti sunmakta-
dir. Cocuklar ve gencler de kendilerini dogrudan hizmetlere yonlendirebilirler.
Hizmetlerin amaci, hukuki tavsiyeye zamaninda erisimin saglanmasi ve refah
ve gelisimlerini desteklemek icin gerekli tiim sosyal korumalara erisebilmeleri
icin ikamet izni almak UGzere kendi adlarina uygun basvurular yapilmasini sag-
lamaktir. ICl, ayrica kalici ¢dziimler ve uzun vadeli entegrasyon saglayarak ilgili
durumlarda aile birlesimi ve irlanda vatandashgi basvurulari icin hukuki yardim
saglamaktadir. Hizmet ayrica gerektiginde etkili cdzlimlere erisim saglar. Son ti¢
yilicinde dogrudan gelen yaklasik 100 basvurucu olmustur. Hukuki hizmetlerin
saglanmasinin yani sira ICl, irlanda'da cocuk gécii deneyimleriiile ilgili arastirmalar
yapmistir. Bu, cocuk gé¢menlik durumunun ele alinmasi ve belirli tavsiyelerin
uygulanmasini destekleme konusunda politika yapicilar ve profesyoneller ara-
sinda farkindahgr artirmayi amaclayan Cocuk go¢li konulari (2016) raporunun
yayinlanmasiyla sonuclanmistir.

Cocuk Dostu Ogeler: Cocuklarin katilimi ve cocuklarin sesi ICl hizmetlerinin mer-
kezinde yer almaktadir. Gencler, gerektiginde cevirmenleri kullanarak dogrudan
hukuki istisarelere katilarak ve davalari hakkinda talimatlar vererek dogrudan dahil
olurlar. Hizmetin verilmesini desteklemek icin ICl avukatlari, cocuk hukukunda
ve ¢ocuk dostu hizmetlerin verilmesinde egitim alir. Ayrica, genglerle dogrudan
gOrustiikten sonra, 6rgit gécmenlik kaydi ve vatandaslik basvurusu hakkinda
kullanici dostu bilgi rehberleri hazirlamistir.

Cikanlan Dersler: Hizmeti saglamak icin temel bir finansman mevcut degildir ve
calisma oncelikle kiiglik hibeler ve hayirsever bagislar yoluyla desteklenmistir.
Bu durum, ICI'nin daha fazla kisiye hizmet saglamaya yonelik icin hizmetleri
gelistirme ve sunma kapasitesini kisitlar.

iletisim Bilgileri: Catherine Cosgrave, Yonetici Avukat, irlanda Gé¢cmen Konseyi,
catherine@immigrantcouncil.ie; 4353 1 6740202; www.immigrantcouncil.ie

Danimarka'daki Ailelerin Cocuklarina ve RADC'ye Hukuki Yardim
Kurum: Danimarka Miilteci Konseyi (Danimarka, STK)

Finansman: Agirlikli olarak Danimarka Devleti tarafindan saglanir.

icerik: Danimarka Gécmenlik Hizmetinden saglanan fonla, Danimarka Miilteci
Konseyi (DRC), Danimarka ulusal siginma prosedurleri hakkinda siginmacilara
ve mengse Ulkelerine dénme konusunda reddedilen siginmacilara hukuki yardim
saglamaktadir. Yardim, cocuk haklari ve cocuga 6zgli korumaiile ilgili olarak RADC
ve ailelerdeki cocuklara danismanlik da icerir. Bu hizmet daha 6nce cocuklar
icin mevcut olmasina ragmen, 2014 yilindan bu yana DRC, RADC'nin 6zel konut
tesislerinde stiregelen bir mevcudiyete sahiptir. DRC ayrica bu yardimi dogrudan
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llke genelindeki Danimarka iltica merkezlerinde ve Kopenhag'daki ofislerinde
telefon, video konferans ve e-posta yoluyla saglamaktadir.

Uygulamanin ézeti: DRC'nin iltica Dairesinde cocuk danismanhgi ve cocuga
duyarli belirli konularin ele alinmast icin ydntemler gelistirmek amaciyla bir cocuk
birimi kurulmustur. Ekip tyeleri cocuk danismanligi konusundaki yetkinlikleri esas
alinarak secilir ve farkli egitim ge¢mislerine sahiptir. Bu cesitli disiplinleri iceren
yaklasim, cocuklarla ¢alismaya bitiinsel bir yaklasim saglamak icin kullanilir.
Siginma prosediiri hakkinda karmasik bilgileri saglamak icin DRC, personelin
cocuk dostu bir sekilde iletisim kurmasina yardimci olacak yonergeler ve mater-
yaller hazirlamistir. Ayrica, DRC cocuk danismanligi konusunda bir politika belge-
sine ve farkl danismanlik bicimleriyle ilgili 6zel yazili kilavuzlara sahiptir. Kilavuz
ilkeler, cocuklarla 6zel iletisim yontemleri icerir (goriisme teknikleri, cocuklara
soru sormanin yollari gibi) ve cocuklara aciklanmasi gereken unsurlari tanimlar
(profesyonellerin rol(, toplantinin siresi, toplantidan beklentiler, toplantinin
kapsamli bir sonucu ve gizliligin anlami). Yonergeler beden diline dikkat etme
gerekliligini vurgulamaktadir. DRC, refakatsiz ¢cocuklar icin iltica merkezlerine
ve ailelere iltica merkezlerine diizenli olarak ev sahipligi yapan ¢ocuklara yasal
tavsiye vermektedir. Ayrica, refakatsiz cocuklarin temsilcilerine ve ¢ocuklarla
temas halinde olan diger kisilere tavsiyelerde bulunur.

Cocuk Dostu Ogeler: Cocuklarin 6zellikle refakatcilerinin olmadig durumdaki
glvenlik agiklarini gidermek icin DRC, siginma prosediriinin tim yonlerinde
¢ocuklara cocuk dostu bir sekilde muamele edilmesine biiyiik 5Snem vermekte-
dir. Buna iltica prosediri sirasinda Ucretsiz adli yardima erisim ve cocuk dostu
bir sekilde iltica prosediirii hakkinda karmasik bilgi saglanmasi dahil. Onceden
de belirtildigi gibi DRC, siginmacilari endise duyduklari prosediirler hakkinda
bilgilendirmek icin 6zel araglar (brosir, afis ve uygulama) gelistirmistir.

Cikanlan Dersler: Tercimanlar araciligiyla cocuklarla etkili iletisim saglanmasi,
tercimanin ¢ocuklarla iletisim kurma becerilerine, terciimanin ¢ocuklarla bag-
lanti kurma yetenegine ve goruisiilen cocuga karsi kisisel tutumlarina baghdir. Bu
nedenle hukuk musaviriile cocuk arasinda glven iliskisi kurmak igin tercimanin
becerilerinin degerlendirilmesi dnemlidir.

iletisim Bilgileri: Danimarka Miilteci Konseyi, iltica Dairesi, advice@drc.ngo,
+45 3373 5000, www.drc.ngo; https: //flygtning.dk/.

2.5. Cocuk dostu bilgi

Multeci ve go¢men cocuklarin dilsel, kiiltirler arasi, psikolojik, ailesel/kisisel ve pro-
sedirel durumlarr haklarinin haklarinin korunmasina engel teskil edebilir. haklarinin
korunmasi noktasinda engellenebilirler. Cocuk dostu bilgiler cocuklarin durumlarini
anlamalarini, bilingli kararlar almalarini ve desteklere erisimlerine yardimci olmasina
karsin, eksikligi bunun aksine yanlis anlasiima ve kaygi yaratir."" Ornegin, Abdullahi

111. Avrupa Konseyi (2018), Go¢ halindeki cocuklara cocuk dostu bilgilerin iletilmesi: 6n saflarda
calisan profesyonel gorevlilere yonelik bir kilavuz, s. 7 ve 12.
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Elmive Aweys Abubakar / Malta Davasinda davacilar, siginma prosedurinin ilk asa-
malarinda Milteci Komiserinden saglanan yazili bilgileri anlamadiklarintileri stirerek
¢ok az bilgi aldiklarindan ve yas degerlendirme prosediirli hakkinda bilgilendirilme-
diklerinden sikayet etmislerdir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, cocuklarin nitelikli
personelden uygun danismanlik ve egitim yardimi almasini saglayacak hicbir nlem
alinmadigini kaydetmistir ve dolayisiyla Mahkeme, cocuklar icin herhangi bir destek
mekanizmasinin bulunmamasinin yani sira durumlariyla ilgili bilgi eksikliginin kor-
kularini daha da artirmis olmasi gerektigini tespit etmistir. Bu durumda kosullarin
kimuilatif etkisinin bir sonucu olarak, Mahkeme, S6zlesme’nin 3. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir."'?

Cocuk dostu bilgi“cocugun yasina, olgunluguna, diline, cinsiyetine ve kiltiriine
uyarlanmis bilgilerdir”.'"® Prosedurler sirasinda mimkiin oldugunca erken
ve surekli olarak, cocuklarin anladigi (tercihen ana dil), cocuklarin yasina,
olgunluguna ve anlama yetenegdine, cinsiyete ve kultlre duyarli bir sekilde
uyarlanmis bir dilde sunulmalidir; haklar, mevcut prosedurler ve hizmetler
hakkinda bilgi vermelidir.

GHS Komitesine gore, taraflar goc sistemindeki cocugun kendi cikarlar dogrultusunda
bir karar vermek icin gerekli tim bilgi ve tavsiyeleri almasini saglamahdir.'* Cocuklara
goruslerini 6zgurce ifade etme haklari hakkinda tam, erisilebilir, ¢cesitlilige duyarl ve
yasa uygun bilgiler saglanmalidir. '® Bu, cocuktan ne beklendiginin (cocugun nerede
ve ne zaman goris bildirmesine izin verilir; goris nasil ve hangi ortamda sorulacak)
ve ilgili davanin iceriginin, alinabilecek olasi kararlarin ve bu kararlarin sonuglarinin
aciklanmasini gerektirir.''® Cocuk dostu bilgi saglanmasi cocugun iyi bilgilendirilmis
bir goruse ulasmasini mimkdan kilar.'”

Bu amagla, siginmaci ve miilteci cocuklara kendi tilkelerindeki iletisim aracglari, iltica
sureci, aile takibi ve durumlari dahil yetkilerini ve mevcut hizmetleri gibi ilgili tim
bilgilerin saglanmasi zorunludur. Ayrica bilgi, cocugun olgunluk ve anlayis diizeyine
uyarlanmalidir.”’® Durum tespiti ile neyin kastedildigini anlayacak kadar biytik olan
multeci cocuklar, siireg, siirecin neresinde olduklari, hangi kararlarin verildigi ve olasi

112. Abdullahi EImive Aweys Abubakar/Malta, no.25794/13 ve 28151/13, madde 83,111, 114 ve 115,
22 Kasim 2016.

113. Cocuk dostu adalet ilkeleri, B6IUm 1V, madde 2.

114. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 22, madde 35.

115. CHS Komitesi, Cocugun dinlenilme hakki, Genel Mitalaa 12, CHS /K/BD /12,20 Temmuz 2009,
madde 134 (a).

116. A.g.y., madde 25, 45, 47 ve 48; Cocuk dostu adalet ilkeleri, Bolim IV, madde 1 (a); BMMYK Rehberi
2009, madde 77; Pinheiro P. S. (2015), “Cocuk dostu adalet Uizerine duslinceler” Mahmoudi S.,
Leviner P, Kaldal A. ve Lainpelto K.'nin (editorler) derlemesinde. Cocuk dostu adalet: BM Cocuk
Haklari So6zlesmesinin ceyrek ytzyili, Brill Nijhoff, Leiden, s.

117. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 12, madde 25, 34, 60 ve 82; Cocuk dostu adalet ilkeleri, Bolum IV,
madde 48.

118. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 25.
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sonuclarl hakkinda bilgilendirilmelidir.'” Bu, cocuga anlasilabilir bir sekilde yasa
uygun bilgi saglayabilen egitimli uzmanlar gerektirir.’2°

Milteci ve gé¢men cocuklara kendilerini tam olarak ifade edebilmeleri ve/veya
¢ocugun gecmisine (kilttrel/dini/etnik) asina olan birinden destek alabilmeleri icin
bir terciman sunulma imkani saglanmalidir. Bu profesyoneller cinsiyet, kilttrel, dini
ve diger kesisen yonler de dahil olmak tizere uluslararasi go¢ baglaminda ¢cocuklarin
ozel ihtiyaclari konusunda egitilmelidir.'’

Avrupa Konseyi 2018 yilinda 6n safdaki profesyonellerin, sinira varmadan ev sahibi
Ulkeye entegre olmaya yonelik kalici ¢cziimler bulmaya kadar yolculuklarinin her
asamasinda cocuklarla nasil iletisim kuracaklarini elestirel bir bicimde diisinmele-
rini desteklemek icin pratik bir rehber olarak Go¢ halindeki cocuklara cocuk dostu
bilgilerin iletilmesi adl el kitabini yayinlamistir."?? Bu el kitab, refakatsiz, ailesin-
den ayri diismUs veya refakat esliginde olsun olmasin, tim cocuklarin gé¢menlik
durumlarina bakilmaksizin yasa uygun ve uyarlanmis bilgi alma hakkina sahip
olduklarini vurgulamaktadir. Bilgi edinme hakki, cocugun tim haklarinin etkililigi
icin bir 6nkosuldur, clinkli go¢ halindeki cocuklar dilsel, kiilturel ve diger engeller
nedeniyle ek engellerle karsilasirlar. El kitabi, go¢ halindeki ¢ocuklarla haklari ve
onlari etkileyen prosediirler hakkinda nasil iletisim kuracaklarina dair umut verici
uygulama ornekleri, pratik ipuglari, cocuklar icin sorular ve cocuk dostu bilgiler icin
altin kurallar icermektedir.

isvec’teki RADC icin “Peki simdi ne olacak?” Bilgi Videosu Kurum:
Ulusal isve¢ Saghk ve Refah Kurulu (isvec, yetkili kurulus)

Finansman: isvec Devlet biitcesi

icerik: isvec, milteci/gé¢cmenler icin son varis noktasidir. 2015 yilinda 160.000
siginmacinin 70.000'i cocuktu. Bunlarin yaklasik %50'si refakatsizdi.

Uygulamanin ézeti: “Peki simdi ne olacak?”, RADC icin isvec'teki ilk ddnemlerine
iliskin bilgileri iceren bir videodur. Videonun ilk fikri 2012 yilinda Norve¢ Cocuk,
Genclik ve Aile isleri Middirliigii tarafindan gelistirildi. Video, cocuklara isvec’e
geldikten sonra neler oldugu, sahip olduklari haklar ve kimlerle etkilesime
gececekleri hakkinda genel bir bakis sunmaktadir. Animasyonlu videoda, refa-
katsiz bir siginmaci cocugu isvec’e gelisinden basvurusu hakkinda karar aldig
gline kadar takip ediyoruz. Videonun biri cocuklar ve gencler icin evde bakim
evlerine yerlestirilen cocuklar ve digeri aile evlerindeki cocuklar icin olmak
tizere iki stirim{ bulunmaktadir. Videolar isvecce ve diger 11 dilde mevcuttur.
Videolari ilgili cocuklara gosterecek yetiskinler icin videolara g farkli kilavuz
eslik etmektedir. Kilavuzlar, 6rnegin, videonun ne zaman gdosterilmesinin

119. BMMYK Kilavuz ilkeleri 1994, s. 102

120. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 12, madde 34, 49, 134 (a) ve 134 (g).

121. GCHS Komitesi, Genel Mitalaa 22, madde 36.

122. Avrupa Konseyi (2018), Go¢ halindeki cocuklara cocuk dostu bilgilerin iletilmesi: 6n saflarda
calisan profesyonel gorevlilere yonelik bir kilavuz, https: //tinyurl.com/yxwtp3bd
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uygun olabilecegi ve ayrica iltica sureci hakkinda ¢ocuklarla nasil konusulacagi
hakkinda bilgi ve tavsiye icermektedir.

Cocuk Dostu Ogeler: Bu uygulama, BMCHS'nin (UNCRC) 17. maddesi uyarinca
isvec’e yeni gelen RADC'nin bilgiye erisimini saglar ve cocugun durumunu ve
haklarini daha iyi anlamasi icin bir ara¢ sunar. Somut bilgi saglayan ve sonug
olarak stres, kayg! ve bilgi glivensizliginin azaltiimasina katkida bulunan kulla-
nisl bir aractir. Ayrica bakicilarin ¢cocuklarina haklarini kullanmalari konusunda
rehberlik etmelerine de yardimci olur.

Cikanilan Dersler: Videolar bazen ¢ocuk dostu bir sekilde ek agiklamalar gerek-
tiren karmasik terimler kullanir.

iletisim bilgileri: Petra Rinman, Refakatsiz Cocuk Bilgi Merkezi Birim Bagskanl,
Ulusal Saglik ve Refah Kurulu, petra.rinman@socialstyrelsen.se

Video Baglantisi: www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/barn-och-unga/
ensamkommande-barn-och-unga/filmer-informationsmaterial/

MIMNA projesi: Fransa’da RADC icin dile bagh
olmayan hos geldiniz kitapc¢igi

Kurum: Grenoble Alpleri Universitesi - LIDILEM Laboratuvari; Savoy-Mont Blanc
Universitesi -LIPS / PC2S Laboratuvari; B6lim kamu kurulusu “Le Charmeyran”
- Ik kabul merkezi: Sosyo-Egitim Merkezi “La Plantaz” - ikinci kabul merkezi
(Fransa)

Finansman: Fransa Vakfi, Grenoble Alpleri Universitesi - LIDILEM Laboratuvari,
Bolim kamu kurulusu “Le Charmeyran’, NeuroCog-Congition pole

icerik: MIMNA® projesi, arabuluculuk ve psikopatolojiye uygulanan dil sosyo-
lojisi deneyimine dayanilarak gelistirilmistir. RADC'ye (acil durum tesislerinde,
genellikle yogun stres ve teyakkuz durumunda, bazen birkag¢ hafta boyunca)
bekleme kosullarini, idari durumlarini ve ilgili dnlemlerin karmasikligini daha
iyi anlamalarina yardimci olmayi amaglamaktadir.

Uygulamanin dzeti: Proje, toplantilar sirasinda profesyoneller ve RADC arasin-
daki karsilikli anlayisi desteklemek icin etkilesimli bir arabuluculuk araci olarak
kullanilacak dilsel olmayan bir karsilama kitapcigindan olusur. On cephe profes-
yonellerinin ¢ocuklara kendileriyle ilgili sistem ve prosedurler (konaklama, yas
degerlendirmesi, yer degistirme, cocuk koruma sistemi, yasal islemler) hakkinda
bilgi vermelerine yardimci olmak igin tasarlanmistir. Kitapgik ayni zamanda 6n
saflarda yer alan profesyonellerin ve sosyal hizmet gorevlilerinin ¢cocuklarla ile-
tisim kurmalarini da destekleyerek, cocuklarin menge tlkesi, milliyeti, ana dili,
aile takibi, ayrilma nedenleri, saglik sorunlari, maddi ihtiyaglar hakkinda gerekli
bilgileri 6grenmelerini sagliyor ve insan kagakgiligi, istismar ve somuriiyt 6nleme
ve bunlarla micadele amaciyla ¢ocuklara bilgi veriyor.

123. Médiation de I'Information pour Mineurs - Refakatsiz Cocuklar icin Bilgi Arabuluculugu.
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Cocuk dostu 6geler: Cocuklari gliclendirmek ve basa ¢ikma stratejilerini gelistir-
mek icin yeteneklerini gelistirerek (dil seviyelerine, kiiltlrel kokenlerine, terctiman
erisimine bagli olmaksizin), kitapgik; go¢cmenlik yasasi prosedurleri sirasinda
stresi azaltmayi, iletisimi saglamayi ve cocuklarin ihtiyag ve haklarinin nasil ele
alinacagini dolayl olarak iyilestirmeyi amaglamaktadir. Kitapgik, Evrensel Tasarim
ile bilgilendirici sosyal destek saglar.’*

Cikarilan dersler: Kitapcigin birka¢ aylik dagitimindan sonra, glinlik stresi
azaltmada etkinligi hentiz test edilmemistir. Bu, projedeki bir sonraki adimdir.

iletisim bilgileri: Grenoble Alpleri Universitesinde 6gretim gdrevlisi ve arastirmaci
Isabelle Esteve, isabelle.esteve@univ-grenoble-alpes.fr, +33 (0) 4 76 82 41 54;
http: //mimna.univ- grenoble-alpes.fr

2.6. Cocuk dostu goriismeler

BMCHS'nin 12. maddesi, taraf devletlerin, cocuklarin kendilerini etkileyen konularda
dinlenmesini gerektirmekte ve CHS Komitesi gog, siginma ve miilteci prosedirlerinde
bu hakka 6zel 6nem verilmesi gerektigini tavsiye etmistir.'*

iltica durumunda, ¢ocuk iltica talebine yol acan nedenleri sunma firsatina sahip
olmalidir.’? BMMYK Y6netmeligdi, siginma prosediiriinii tam olarak anlayabilmek
ve surece etkin bir sekilde katilabilmek icin, iltica milakatinin ¢ocugun yasini, cin-
siyetini, kulturel ge¢cmisini ve olgunlugunu, kacis kosullari ve varis sekliyle birlikte
dikkate almasi gerektigini 6n plana ¢ikarir. Uygulanabilecek s6zli olmayan faydali
yontemler arasinda ¢izim, rol yapma, hikaye anlatma, sarki sdyleme ve oynama sayi-
labilir. BMMYK, cocuklarin yetiskinlerden farkli olduklarini fark etmenin nemini su
sekilde vurgulamistir; deneyimlerini yetiskin goziiyle ortaya koymalari beklenemez,
ya da goruisme sirasinda hayati bilgileri atlayabilirler veya gercekligi fanteziden ayirt
edemeyebilirler. Buna gore, goriismelerin cocugun kendini glivende hissetmesi igin
kolay ve erisilebilir ortamlarda yapilmasi gerekmektedir.'

Mulakat ayrica ¢ocuklarla iletisim kurma konusunda egitimli bir profesyonel tara-
findan gerceklestirilmelidir.'?® Ayrica, cocugun bireysel kosullari ailenin durumu géz
onlinde bulundurulurken, cocuklarin ebeveynlerinden ayri olarak dinlenmesi de
onemli olabilir. Bu prosediirlerde belirli cikar degerlendirmeleri yapilmali ve cocugun
gog¢ icin 6zel nedenleri dikkate alinmalidir.'® Ayrica, ebeveynlerine iliskin go¢ pro-

124. Avrupa Konseyi tarafindan tanimlandigi Gizere, Evrensel Tasarim, farkli ortamlarin, riinlerin,
iletisimin, bilgi teknolojisinin ve hizmetlerinin tasarimini ve kompozisyonunu herkes tarafindan
erisilebilir ve anlasilabilir oldugu kadar herkes tarafindan kullanilabilir hale getirmeyi tercihen
adaptasyon veya 6zel ¢6zlimlere ihtiya¢ duyulmadan miimkiin olan en bagimsiz ve dogal sekilde
amaclayan bir stratejidir.

125. Ayrica bakiniz CHS Komitesi, Genel Miitalaa 22, madde 37.

126. CHS Komitesi, Genel Mitalaa 12, madde 123.

127. BMMYK Rehber 2009, madde 71-72.

128. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 23, madde 17 (c).

129. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 22, madde 37.
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sedirlerinde, 6zellikle kararin ebeveynlerden ayrilmama hakki gibi cocuk haklarini
etkileyebilecegdi durumlarda, cocugun dinlenilme hakki garanti altina alinmalidir.’™

AB hukuku, belirleyici bir makam tarafindan bir karar alinmadan 6nce basvuru sahi-
bine basvurusu hakkinda kisisel goriisme firsati verilmesini sart kosmaktadir. Uye
devletler, cocuklara kisisel gériisme firsati verilip verilmeyecegini kendileri belirle-
yebilir ve sonug olarak tye devletlerdeki uygulama, siginma prosediiri sirasinda bir
cocugun dinlenilip dinlenilmedigine gore degisir.

AB iltica Usulleri Direktifine gére, gdriisme cocuk dostu bir ortamda yapilmali ve
cocuk refakatsizse, goriisme cocuklarin 6zel ihtiyaclart hakkinda gerekli bilgiye sahip
bir kisi tarafindan yapilmalidir. Daha genel olarak, refakatsiz bir cocugun basvurusu
ile ilgili karar, cocuklarin 6zel ihtiyaclari hakkinda gerekli bilgiye sahip bir memur
tarafindan hazirlanmahdir.’™

-
Bir cocugun kaldigi yerde ve bir psikolog varliginda 6zel olarak egitilmis

uzmanlari tarafindan refakatsiz ¢cocuklarla gériisme - Polonya
Kurum: Yabancilar Dairesi (Polonya, kamu kurulusu)
Finansman: Polonya Devleti

Uygulamanin ézeti: iltica prosediirlerinde, cocuklara, cocukca anlasilan bir dilde,
cocuk dostu bir sekilde nasililetisim kurulacagi konusunda duyarli olan egitimli
ve deneyimli bir personel tarafindan miilakat yapilir. Cocuklarla ikamet ettikleri
yerde gorisme yapilr. Bdylece Varsova'ya seyahat etmek zorunda kalmazlar ve
stresi azaltan ve kendilerini daha glvenli hissettiren iyi bildikleri bir ortamdadirlar.
Cocuklarla goriisme yapan personel gerekli niteliklere sahip olmali ve 6zel olarak
atanmalidir. Dis ortaklar tarafindan saglanan, cocuklarla milakat konusunda,
ornegin ¢cocuklariistismardan koruyan bir STK'dan psikologlar olmak tizere 6zel
egitim almak zorundadirlar. EASO'nun egitim moduili: “Cocuklarla miilakat” da
kullanilmaktadir. Egitim kapsar sunlari: 6zellikle dil becerileri ve soyut kavramlari
(zaman, duygular, mesafe, vb) anlama tizerine cocuk gelisimi donemleri; cocukla
gorusme teknikleri; cocuga 6zgui riskler (kacakgilarin etkisi, mense tlkede aileyi
destekleme baskisi, LGBTQ, cinsel istismar, vb.). Psikologun roll: gériisme sira-
sinda ¢ocugu gozlemlemek; cocugun bazi psikolojik sorunlari veya travma veya
stres belirtileri olup olmadigini gérmek; iletisim kurmada zorluklar varsa, cocuk
katilmaktan korkuyorsa cocugu ve goriisme yapani desteklemek; cocugun psi-
kolojik durumu hakkinda bir géris/rapor hazirlamak veya daha fazla psikolojik
yardima ihtiyaci oldugunu 6nermek.

Cocuk dostu dgeler: Gérlisme sirasinda bir psikologun varliginin 6nemi hem
¢ocuga hem de profesyonellere yardimci olmak icin vurgulanmalidir. Ayrica,
gorismeler cocugun asina oldugu bir ortamda yapilir.

130. A.g.e, madde 38.
131. AB iltica Usulleri Direktifi, madde 14 (1), 15 (3) (e) ve 25 (3) (a).
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Cikarilan dersler: Yabancilar Dairesi ile is birligi yapan psikologlar dis uzmanlardir.
Bu hizmeti vermek icin farkh kiiltlrlerden ve Ulkelerden gelen cocuklarla calisma
konusunda yeterli sayida deneyimli psikolog yoktur. Cogu psikolog cocugun ana
dilini konusmaz ve bir terciman araciligiyla iletisim kurmalidir, oysa ki terciiman
olmadan dogrudan iletisim daha etkilidir.

iletisim bilgileri: Magdalena Lubelska, Miilteci Prosediirleri B&liim Bagskan,
Yabancilar Dairesi; Magdalena.Lubelska@udsc.gov.pl, koordynacja.udsc@udsc.

gov.pl

J

2.7. Coziim yollar ve sikayet mekanizmalari

Adalete erisim, “hak ihlallerine karsi zamaninda ve adil bir hukuk yoluna basvurma
yeterliligi” anlamina gelir.'* CHS Komitesine gore, etkili bir ¢dziim yolu, etkili,
cocuga duyarh prosediirler gerektirir ve go¢ baglaminda, cocugun kendi duru-
munu veya ebeveynlerinin durumunu etkileyen idari ve adli islemler cocuklarin
ihtiyaclarina ve gelisimine uyarlanmalidir.’® Cocuklar ayrica temyiz mekanizma-
larina erisebilmelidir’** ve milteci ve go¢ baglaminda, cocuklar bir yargilamanin
varhgi, alinan herhangi bir karar ve temyiz olanaklari ve sonuclari konusunda
bilgilendirilmelidir.’®

GHS Komitesine ve Avrupa Konseyi Cocuk Dostu Adalet Rehberine gore, cocuk-
lar icin sikayet mekanizmalari erisilebilir olmahdir. Cocuklar, mahkemelere, idari
mahkemelere veya daha dusiik seviyelerde kolayca erisilebilen diger organlara
sikayette bulunabilmeli ve haklari ihlal edildiginde ¢cocuk ve go¢ konularinda
uzman kisiler tarafindan ¢ocuk dostu bir sekilde tavsiye alabilmeli ve temsil edi-
lebilmelidir. Refakatsiz, ailesinden ayri diismis cocuklar ve belgesiz cocuklar icin
de esit erisim saglanmalidir.’*® Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Popov/Fransa
Davasinda mevcut hukuk yollarindan yararlanabilmeleri gerektigini kaydetti.
Mahkeme 0zellikle anlasmanin 5.(4) maddesinin ihlal edildigine karar vermistir,
¢linkli anne ve babalar, Fransiz mahkemelerine gozaltina alinmalarinin yasalligini
inceletme imkanina sahipken, ebeveynlerine “eslik eden” cocuklar kendilerini yasal
bir boslukta buldular ve bdyle bir ¢d6ziimden yararlanamadilar.”* Rahimi/Yunanistan
davasinda, gozalti merkezlerindeki sartlara dair sikayet prosedirleri hakkinda
yetersiz bilginin olusu ve cocugun anlayamayacagi bir dilde sunulmasi, bir vasi
veya yasal temsilcinin yokluguyla birlikte, S6zlesme’nin 5(4) ve 13. maddelerine
aykiri olarak mevcut hukuk yolunu etkisiz kilmistir.’®

132. BM Insan Haklar Konseyi (2013), Cocuklar icin adalete erisim. Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiiksek Komiseri Raporu UN Doc. A/HRC/25/35, madde 4.

133. A.g.e, madde 14-15. Ayrica bkz. Cocuk dostu adalet kilavuzu, Bolim IV, madde 34.

134. CHS Komitesi, Genel Mitalaa 12, madde 46-47.

135. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 23, madde 17.

136. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 22, madde 36; CHS Komitesi, Genel Yorum 23, paragraf 16; Cocuk
dostu adalet ilkeleri, Bolum IIl.E, madde 3.

137. Popov/Fransa (2012), madde 122-125.

138. Rahimi/Yunanistan (2011), madde 79.
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Buna ek olarak, yetiskinler gibi cocuklar, geri gonderme riskine veya haklarinin
ihlali riskine maruz kalabilecek bir gdnderme kararina karsi etkili bir hukuk yoluna
erisebilmelidir.’*®* S6zlesmenin 13. maddesi baglaminda hukuk yolunun etkililigi,
davanin temyiz edilmesinin milli makamca ayrintili bir bicimde incelenmesine tabi
olmasini, yapilan iddianin bagimsiz bir bicimde ve ¢ok siki bir bicimde incelenmeye
tabi tutulmasini, S6zlesmenin 2. ve 3. maddelerine aykiri bir muameleye tabi tutulma
riskinden endiselenmek icin 6nemli gerekgeler olmasini ve stirecin makul bir stiratle
yuratilmesini gerekli kilmaktadir. Béyle bir durumda, etkililik, ayni zamanda ilgili
kisinin otomatik askiya alma etkisi iceren bir hukuk yoluna erisimi olmasini gerek-
tirir.’*° Buna karsilik, ihraglara 6zel ve aile hayatina mudahale iddialarina dayanarak
itiraz edildigi durumlarda, hukuk yolunun etkili olabilmesi icin otomatik olarak askiya
alma etkisi olmasi zorunlu degildir."

139. Geri géndermeme hakkinda daha fazla bilgi icin bélim 1.1%e ve bélim 4.5'teki iade prosediirle-
rinde bkz.

140. Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], No. 16483/12, AIHM 2016, madde 275-279.
141. De Souza Ribeiro / Fransa [BD], No. 22689/07, AiHM 2012, madde 83.
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Tema 3

Ozel koruma onlemleri
ve ozgurliikten
mahrum birakma

ayn diismis, insan kacakgiligindan veya aile ici siddetten, cinsel istismardan

veya cinsel saldiridan dolayt magdur olmus olanlarin 6zel ihtiyaclarina cevap
vermek Uzere devletler tarafindan saglanmasi gereken koruma 6nlemlerine degin-
mektedir. Bu bolim ayni zamanda go¢menlikle ilgili amaclarla ¢ocuklarin gozaltinda
tutulmasina karsi koymak icin gerekli dnlemlere de deginmektedir.

B u bdlim, siginmaci ve gé¢cmen cocuklarin, 6zellikle de refakatsiz veya ailelerinden

3.1. Ozel koruma 6nlemleri

Devletlerin genel olarak, go¢ durumundaki cocuklara, refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismus olmasi veya diizensiz gé¢gmen olmasi énemli olmaksizin 6zel koruma
saglamalari gerekmektedir. Ozel olarak ise, devletlerin “ulusal mevzuat; idari yapilar
ve koruma onlemlerini desteklemek icin gerekli arastirma, bilgi ve veri derlemesi
ve kapsamli egitim faaliyetleri olusturma ylikimliligi"ne uymalari gerekmektedir.
Bu gibi yasal yukimlulikler, devletlerin sadece bu tiur cocuk haklarini ihlal eden
tedbirlerden kaginmalarini degil, ayni zamanda ¢ocuklarin herhangi bir ayrima
maruz kalmaksizin bu haklardan yararlanmasini saglayacak onlemler almalarini
gerektirdiginden, dogalari geregi hem hem pozitif hem de negatif ytikimliltkler-
dir. CRC Komitesi'ne gore, bu koruma yukimliliklerinin olumlu yond, devletleri,
muUmkin olan en kisa sirede, sinirda da dahil olmak lizere, cocuklari refakatsiz ve
ailelerinden ayri diismus olarak tanimlayarak takip uygulamalarini yurirlige koymak
ve mimkiin oldugunda ve cocugun menfaatine oldugu takdirde bu refakatsiz ve
ailelerinden ayri diismus ¢ocuklari en kisa surede aileleri ile tekrar bir araya getir-
meye kadar zorlamaktadir.'*

Cocugun kendi anlattigi deneyimleri, genellikle cocugun bireysel koruma gerek-
sinimlerini anlamada son derece 6nemlidir ve ¢cogu durumda ¢ocuk bu konudaki
tek bilgi kaynagidir."* Bu nedenle, cocuga kendi koruma gereksinimlerini kisisel
olarak ifade edebilme firsati verilmesi icin her tlrli ¢aba gosterilmelidir. Go¢gmen

142. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 13.
143. BMMYK Rehberi 2009, madde 70.
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bir cocugun sirece katihm hakkina, idari sisteme dahil olan herhangi bir cocukla
ayni dlctide saygi gosterilmelidir.

Siginma talep eden refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis
cocuklarin korunmasi ve onlarla ilgilenilmesinde irlanda modeli

Kurum: Tusla Cocuk ve Aile Ajansi (irlanda, devlet ajansi)
Finansman: Devlet

icerik: irlanda'da Bakim Esitligi ilkesinin uygulanmasindan énce, iki asamali bir
bakim sistemi mevcuttu. Bu sisteme gore, uluslararasi koruma arayan ¢ocuklar,
koruma altindaki yerel cocuklar i¢in ayrilan kaynaklardan (sosyal hizmet uzman-
lari, bakim programlari, bakimevi yerlestirmeleri) yararlanamiyor, bdylece bu
hizmetlere ve kiyaslanabilir sonuglara ulasamiyorlardi.

Uygulamanin 6zeti: 2010 yilinda irlanda’da Bakim Esitligi ilkesi tasarlandi
ve uygulamaya kondu. Boylece go¢menlik durumu veya ikamet iznine bagli
olmaksizin devletin korumasi altindaki biitlin cocuklarin ayni diizeyde bakim
ve koruma hizmetlerinden yararlanmasi zorunlu hale geldi. Tim RADC,
miracaat gliniinde bir sosyal hizmet uzmanini gorir ve bir ilk degerlendirme
gerceklesir. Daha sonra, cesitli disiplinleri iceren bir bakim plani gelistirilir
ve eder uygunsa cocuk icin bir siginma talebinde bulunulur. Yeni gelen 12
yasin altindaki veya olagan disi glivenlik ihtiyaclarina sahip bitin ¢ocuklar
koruyucu ailelere yerlestirilirler. 12 yasin tzerindekiler ise, Dublin'deki, her
birinde en fazla 6 cocuk bulunan, cocuk evleri olarak kayitli olan dort ikamet
biriminden birine kisa ila orta vadede olmak tzere yerlestirilir. Cocuklar, bir
yandan bir saglik ve ihtiya¢ degerlendirmesi veya aile ile yeniden bir araya
getirme degerlendirilmesi yapilirken bu birimlerde ortalama li¢ aydan alti aya
kadar kalirlar. Bu ilk degerlendirme siirecinden sonra, cocuklar degerlendirilmis
olan ihtiyaclarina en uygun sekilde yerlestirmeye tabi tutulurlar. En yaygin
yerlestirme bicimi bir koruyucu ailenin yani iken, daha biiyuk yastaki ve daha
bagimsiz gencinsanlar icin pansiyon destegi hizmeti de kullanilmaktadir. Bir
aile yaninda yasamakta zorlanan ¢ocuklar icin ise, Gi¢c adet uzun vadeli cocuk
evlerinden birine yerlestirme uygulamasi da yapilmaktadir. Son sekiz buguk
yillik stirecte, 900’tin Uzerinde RADC bu servisten yararlanmistir.

Cocuk dostu 6geler: Kosullarin esitlenmesi RADC'lerin 6ncelikle cocuk olarak
gorilmelerini garanti altina almistir.

zor bir islemdir ve bunlar tanimlandiktan sonra gerekli finansmani saglamak
aylar, hatta yillar surebilir.

iletisim bilgileri: Thomas Dunning, Sosyal Hizmet Uzmani, Tusla Cocuk ve Aile
Ajansi, thomas.dunning@tusla.ie

Baglantilar: www.tusla.ie, www.tusla.ie/services/alternative-care/separated-
children/
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3.2. Ozellikle savunmasiz ¢ocuklar icin destek

Miilteci ve gé¢gmen ¢ocuklar insan tacirlerine karsi son derece savunmasizdir ve
Ulkelerinde, yolculuklari sirasinda ve hatta Avrupa’ya vardiktan sonra korkung sevi-
yelerde istismar, somuirl ve yoksunluk yasamis olabilmektedirler.

Bu nedenle, erken bir travma takibinin yapilmasinin yani sira sosyal ve saglhk durum-
larina odaklanilmasi blyuk dnem tasimaktadir. Boylece ¢ocuklar ve aileleri uzmanlar
tarafindan saglanan uygun destek ve tedavilere ulasabilmektedirler.

BMCHS cocuklarin zarar ve sémiiriiye karsi korunma haklarini 19, 32, 24 ve 36 numa-
rali maddelere gére kabul etmektedir. BM Ozel Raportérleri, catisma ve insanlik krizi
durumlarini cocuk kacakgiligi ve cocuk istismarinin dnde gelen sebepleri olarak
belirlemislerdir. Go¢ eden ¢ocuklarin yéneldigi birincil noktalardan biri oldugundan,
Avrupa’nin, cocuk ticaretinin, kacakgiliginin ve baska tir istismarlarinin merkezinde
oldugu séylenmektedir. Kuzey Afrika'dan italya’ya giden Orta Akdeniz'in ana giizer-
gahinda ¢ok sayida cocuk kagakgihgr ve cocuk istismari vakasi kaydedilmistir.'

Tespit edilen istismar tiirleri sunlariicermektedir: cocugun cinsel istismari, cocugu zorla
evlendirme, cocugun emeginin sémirilmesi, zorla dilendirme, uyusturucu kagakgi-
Iigi ve ev ici hizmetkarlik." Avrupa Konseyi insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi 5
numarali maddede taraflarin “cocuklarin insan kagakgiligina maruz kalma ihtimalini
azaltmak uzere, 6zellikle onlar icin gtivenli, koruyucu bir cevre meydana getirerek
Ozel 6nlemler almalar” gerektigini belirtmektedir.'”

insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi insan kacakgciliginin cocuk magdurlarinin
korunmasi icin bazi detayli hiikiimler icermektedir:

» insan kacakcihginin magduru, yasinin belli olmadigi ve cocuk olduguna
inanmak icin sebepler bulundugu durumlarda ¢ocuk olarak kabul edilir.

» Cocuk oldugu varsayilan bu kacakcilik magdurlarina, yaslarinin tespiti
esnasinda 6zel koruma onlemleri sunulacaktir. (Madde 10 (3)).

> insan kacakciliginin refakatsiz cocuk (ve cocuk kabul edilen) magdurlariicin
birer temsilci atanir ve bu temsilciler cocugun ihtiyaclarina en iyi sekilde
cevap verecek bicimde hareket eder (Makale 10 (4) (a)).

> Taraf Devletler, cocugun kimligi ve uyrugunu 6grenmek icin gerekli adimlari
atmak durumundadir (Madde 10 (4) (b)).

144. UNICEF (2016), Koklerinden koparilmis: giderek blytyen miilteci ve gd¢men ¢ocuk krizi, New
York, s. 2.

145. BM Ozel Raportériiniin, 6zellikle kadin ve cocuklarla ilgili olmak (izere insan ticareti Raporu, UN
Doc. A/HRC/38/45, 14 Mayis 2018; BM Ozel Raportériiniin cocuk fahiseligi, cocuk pornografisi ve
diger cinsel istismar malzemeleri dahil, cocuklarin satisi ve cinsel istismari ve BM Ozel Raportériiniin
ozellikle kadin ve cocuklar olmak Uzere insan ticaretiyle ilgili ortak raporu, UN Doc. A/72/164,
18 Temmuz 2017; ayrica bkz. BM insan Ticareti Kiiresel Raporu,2018.

146. Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi insan Ticareti ile Miicadele Uzmanlari Grubu (AKITUG), 6.AKITUG'un
faaliyetleri hakkinda 6 Genel Rapor (2017), Cocuk ticareti ile ilgili tematik bolim.

147. Avrupa Konseyi insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi (2005, CETS No. 197).
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» Taraf Devletlerin cocugun menfaatine olacagi takdirde, ailesini bulmak
icin her turli cabayl gostermeleri gerekmektedir (Madde 10 (4) (c)).

» insan kacak¢iigi magduru cocuklarin taninmalarini saglayabilecek
ayrintilar, ailelerini bulmay kolaylastirmak veya ¢cocugun giivenligini ve
korunmasini garanti altina almak icin gereken sira disi durumlar haricinde
kamuya aciklanamaz (Madde 11 (2)).

» Taraf Devletlerin, insan kacakciligi magdurlarinin konaklama, egitim ve
uygun saglk hizmetleri konusunda yardim ederken, cocuklarin haklarinin
ozel ihtiyaglarinin dikkate alinmasini garanti altina almasi gerekmektedir.
(Madde 12 (7)).

» Cocuk magdurlar egitime erisebilmelidir. (Madde 12 (1) (f)).

> Yasal olarak gerekli oldugu durumlarda, taraf devletler tarafindan oturma
izni verilmesi ve yenilenmesi sirasinda magdur cocugun cikarlarinin
goOzetilmesi gerekmektedir (Madde 14 (2)).

» Cocuk magdurlar, herhangi bir risk ve gtivenlik degerlendirmesini
takiben, boyle bir durumun menfaatlerine aykiri olduguna dair bir
belirti bulundugu takdirde herhangi bir devlete iade edilmeyeceklerdir.
(Madde 16 (7)).

» Cocuk magdurlara, menfaatleri dikkate alinarak, faillerinin sorusturmalari
ve davalari sirasinda ve sonrasinda 6zel koruma tedbirleri sunulmalidir.
(Madde 28 (3)). AKITUG, izleme calismalarinin bir parcasi olarak, Uye
devletlere 6neriler sunmakta ve umut verici uygulamalar degerlendirerek
sunduklari dnerilerin devam niteligi olacak sekilde yiirtirlige konmalarticin
bu uygulamalari biinyesinde toplamaktadir."*® Ornegin, 6. Genel Rapor’'unda,
AKITUG, insan kacakciliginin cocuk magdurlari icin 6zel barinma alanlari
kuran Ulkelerden bazi pozitif uygulamalari vurgulamistir.'

AB insan Ticareti Magdurlar Direktifi,*® insan kacakciligi ile baglantili suclarin
tanimlanmalari ve yaptirimlariicin asgari diizeyde kural koymayi amacglamaktadir.
(Madde 1). Direktif, insan kacakgiliginin cocuk magdurlarinin desteklenmesi ve
sorusturmalar sirasinda korunmasi ile ilgili cok sayida ¢ocuklara 6zel hiikiim icer-
mektedir (Madde 13-16). Bu uygulamalara 6rnek olarak sunlar gosterilebilir; her
bir magdura bir uzman (Madde 14 (1)), cocugun menfaatlerini temsil edecek bir
vasi atamak (Madde 14 (2)) ve cocugun ailesine destek verilmesi (Madde 14 (2)).
Cezai takibat sirasinda, cocuklarin temsilci hakki, tcretsiz hukuki danismanlik ve
uygun noktalarda egitimli profesyoneller tarafindan dinlenme hakki bulunmak-
tadir (Madde 15 (1) - (3)). Daha ileri koruma tedbirleri arasinda, toplum 6niinde

148. AKITUG, AKITUG'un faaliyetleri hakkinda 6. Genel Rapor (2017), Cocuk ticareti ile ilgili tematik
bélim, AKITUG un faaliyetleri hakkinda 7. Genel Rapor (2018), GRETA'nin faaliyetleri hakkinda
8. Genel Rapor (2019), ayrica Ulke raporlari.

149. Bkz. AKITUG'un faaliyetleri hakkinda 6. Genel Rapor (2017), s. 54-55.

150. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu Konseyinin, 5 Nisan 2011 tarih ve 2011/36/EU
sayili, insan ticaretini 6nleme ve insan ticaretiyle miicadele etme ve magdurlarini korumaya dair
ve Avrupa Parlamentosu Konseyinin 2002/629/JHA Sayili Cerceve Kararinin yerini alan Direktifi.
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olmaksizin durusmaya katilmak ve cocugun iletisim teknolojileri vasitasi ile dolayl
olarak dinlenmesi bulunmaktadir (Madde 15 (5)).

Gocuklara yonelik cinsel siddet ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi Lanzarote S6zlesmesi,
devletlerin her tiirlli cinsel istismari ve cocugun cinsel olarak istismar edilmesini sug
ilan etmesi gerektigini sart kosmaktadir.'!

Lanzarote S6zlesmesi detayli bir bicimde cocuklarin cinsel istismardan korunma
hakkini ve cezai yargilamalara karisan magdurlarin haklarini ve nasil korunmalari
gerektigini diizenlemektedir. Bu s6zlesme ayni zamanda devletlerin, farkindalik artirici
kampanyalarla, uzman kadrolara egitim verme yoluyla cocuklarin istismar konusunda
bilgilendirilmesi ile ve cocuk istismari suclarina dahil olma ihtimali bulunan kisilere
uzman yardimi sunarak, hukuki veya diger 6nlemler araciligi ile cocuklarin cinsel
istismarini dnlemesini gerekli kilmaktadir. 2017 yilinda Lanzarote Komitesi, multeci
kriziile micadele kapsaminda, cinsel istismar ve ¢cocuklarin cinsel istismarinin hangi
yollarla arttigini anlamak Uzere acil bir izleme turu gerceklestirdi. Bu tur sonunda
yazilmis olan Ozel Rapor, miilteci krizinden etkilenen cocuklarin cinsel istismardan
ve cinsel saldirilardan korunmalarini gelistirmek ve pekistirmek icin atilmasi gereken
adimlar konusunda belli bash bazi 6neriler sunmustur ve taraf devletlerin uyguladig
bazi umut verici bir takim uygulamalar vurgulamistir.’?

Lanzarote Komitesi taraf devletlere sunlari sart kosmustur':

» meslekleri dolayisiile miilteci krizinden etkilenmis cocuklarla diizenli temas
halinde olan tiim sahislari cinsel istismar veya cocugun cinsel istismari ile
ilgili mahkumiyetleri konusunda Sézlesmenin 5. maddesi uyarinca etkin
bir sekilde taramak,

» cocugun, ailesiile yeniden bir araya gelmesi durumunda istismar edilmesi
riskinden kaginmak icin gerekli 6nlemleri almak,

» milteci krizinden etkilenen cinsel somiiri ve cinsel istismar magduru
cocuklarin terapiyardimi ve 6zellikle acil psikolojik bakima ulasabilmesini
garanti altina almak,

> cinselistismar ve cinsel somriintin son bulmasindan hemen sonra uygun
yardimin saglanabilmesini garanti altina almak icin cocuklar adina veya
cocuklarla birlikte midahil olan farkl birimler arasinda koordinasyon ve
isbirligini tesvik etmek,

» milteci krizi baglaminda, Europol/Interpol kapsaminda 6zel olarak cinsel
istismar ve cinsel somuri magdurlarini tespit etmede kullanmak icin
halihazirda varolan isbirligi araclarini kullanmak.

151. Gocuklarin Cinsel Sémiiriiye ve Cinsel istismara karsi Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, (2007, CETS No. 201) (“Lanzarote Sozlesmesi”).

152. Avrupa Konseyi Lanzarote Komitesi, Ozel Rapor, Miilteci krizinden etkilenmis cocuklari cinsel
istismar ve cinsel tacize karsi korumak (3 Mart 2017).

153. Bu tavsiyenin uygulanmasi icin taraf devletlerin yaptigi takip ¢calismalariyla ilgili daha fazla
bilgi icin bakiniz: www.coe. int/en/web/children/urgent-monitoring-round-follow-up-to-the-
special-report-recommendations
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Cocuklarin cinsel istismari, cinsel somrilsi ve ¢cocuk pornosu ile miicadele konu-
sunda AB Direktifi'**, Lanzarote S6zlesmesi'nin Uiye devletler arasindaki gesitli cocuk
istismari suclar icin asgari cezai yaptirimlari uygulamaya calismak konusundaki
yaklagimini yansitmaktadir.

Direktif, eylemlerin 6zellikle korunmasiz ¢ocuklara karsi sorumlu pozisyonda
bulunan bir kisi tarafindan ve/veya baski yoluyla islendigi durumlarda artiril-
mis cezalar icermektedir. Direktif ayrica cocuk dostu uygulamalar konusunda
hikimler icermektedir ve mahkemede ¢cocuk magdurlarin korunmasini garanti
altina almaktadr.

Milteci ve go¢men kizlar, erkek cocuklarin karsilastigi durumlardan farkli olarak 6zel
koruma endiseleriyle yiizlesmektedir. Ulkelerinden kacmalarina sebep olan belirli
risklere ek olarak belli zorluklarla karsilasmakta ve Avrupa'daki konaklama, karsilama
ve gozalti tesislerinde kadinlara yonelik siddetin ciddi bicimlerine maruz kalabil-
mektedirler. istanbul Sézlesmesi, biitiin magdurlarin daha fazla siddet eyleminden
korunmasi, glivenli kalacak yer saglanmasi ve cocuk magdurlar ile kadina ve aile ici
siddete tanik olan herkese, cocugun menfaatlerini gozeterek 6zel olarak koruma
saglama yikimliligi getirmektedir.ss istanbul Sézlesmesine bagh olarak, taraf
devletler toplumsal duyarli prosediirler, iltica stirecinde rehberlik ve destek hizmetleri
uygulamaya koymanin yani sira, statuleri veya uyruklari dikkate alinmaksizin, koru-
maya muhtag kadina siddet magdurlarinin hayatlarinin tehlikede olabilecegi veya
iskence veya insanlik disi ve onur kirici cezalara veya islemlere tabi tutulabilecekleri
herhangi bir lilkeye géndermeyeceklerdir.’®

GHS Komitesi'ne gore, taraf devletler, “refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis cocuklarin
belirlenmesi; nerede olduklarinin diizenli olarak sorgulanmasi ve yasa uygun, cinsiyete
duyarh ve cocuk icin anlasilabilir bir dilde ve ortamda bilgilendirme kampanyalari
yurttmek; ayrica, yeterli hukuki mevzuatin gecirilmesi ve isglicti diizenlemeleri ve
sinir gegisi ile ilgili etkili uygulama mekanizmalari olusturulmasi” dahil olacak sekilde
insan kagakciligini 6nlemek icin uygun dnlemleri almalidir.’”

Ayrica, BMCHSnin 32. maddesi cocugun ekonomik sémiriye karsi korunmasini ve
cocukicin tehlikeli olmasi, cocugun egitimine midahale etmesi veya cocugun saghgina
ya da esenligine zararli olmasi ihtimali olan herhangi bir isi yapmasinin énlenmesini
gerektirmektedir. Artan kayip cocuk sayisinin isiginda, gécmen ve milteci cocuklarin
kaybolmasini dnlemek icin yeterli dnlemler alinmalidir. Bakim ytkimlulGgu, bu tir
savunmasiz cocuklarin ev sahibi tilke veya mense ulkesi dahilinde daha fazla zarar
gormesini dnlemek hususlarinda ev sahibinin yetki alanindadir. Cocugun miilteci

154. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu Konseyinin, 13 Aralik 2011 tarih ve 2011/92/EU
sayili, cocuklarin cinsel sémurlsu ve cinsel istismariyla ve cocuk pornografisiyle miicadele dair
ve Avrupa Parlamentosu Konseyinin 2004/68/JHA Sayil Cerceve Kararinin yerini alan Direktifi.

155. Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(2011, CETS No. 210), (“istanbul S6zlesmesi”), Madde 18 ve 56 (2).

156. Istanbul Sézlesmesi, 60 (2) ve 61. Maddeler. Daha fazla bilgi icin bkz. Avrupa Konseyi (2019),
go¢men, milteci ve siginma talebinde bulunan kadin ve kizlarin haklarinin korunmasi, Bilgi
Notu, https: //tinyurl.com/y5uukssc ; ve CEDAW, Genel tavsiye No. 32.

157. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 52.
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korumasi veya alternatif bir tamamlayici koruma bicimi talebinin uygunlugunu
degerlendirmek ev sahibi devletin sorumlulugundadir.’*®* BMCHS'nin 39. maddesi
Ozellikle devletlerin her tirli istismar, ihmal, sémirQ, iskence, zalimane, insanlik disi
ve onur kirict muamele veya silahli catismalardan magdur olan ¢ocuklara rehabili-
tasyon hizmetleri vermesini gerektirmektedir. lyilesme ve yeniden uyum saglamayi
kolaylastirmak icin, kiltiirel olarak uygun ve toplumsal cinsiyete duyarh zihinsel
saglik hizmetleri gelistirilmeli ve nitelikli psikososyal danismanlik saglanmalidir.'*

Gozden gecirilmis AB Kabul Kosullari Direktifi, go¢gmen ¢ocuklarin, refakatsiz cocuklarin
yani sira engelli insanlar, yaslilar, hamile kadinlar, cocuklu bekar ebeveynler, insan
kacakciligr magdurlari, ciddi hastaligi olan kisiler, akil hastaligi olan kisiler ve kadin
slinneti magdurlari gibiiskence, tecaviiz veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel
siddet tiirlerine maruz kalmis insanlarin koruma ihtiyacini tanimaktadir.'® Direktifi
ic hukuka aktarmak icin, devletlerin bu tiir savunmasiz gruplar icin 6zel 6nlemler
almalar beklenmektedir.

Kizlari dahil edici gliclendirme programi igin
asgari standartlarin detaylandiriimasi

Kurum: UNICEF Sirbistan Ulke Ofisi + Sirbistan ve Bulgaristan'daki UNICEF ortaklari

Finansman: UNICEF ve BPRM (ABD Disisleri Bakanhgi Niifus Biirosu, Milteciler
ve GO¢)

icerik: Bu uygulama Sirbistan'da (Belgrad, Pirot, Novi Beceij) ve Bulgaristan'da
(Sofya), hepsi cinsiyete dayali siddete (GBV) karsi mukabele ge¢misine sahip olan
UNICEF ortaklaryla hazirlanmis ve pilot olarak uygulanmistir. Proje, 6zellikle acil
durumlarda 6zel zorluklarla karsilasan milteci, gé¢men ve Roma'¢! ergen kizlarin
(10-19 yas arasi) ihtiyaclarini ele almaya calisti. Bu kisiler, giderek artan bir oranda
zararli cinsiyet normlarina ve dengesiz glic iliskilerine maruz kalmaktadirlar ve 6zel-
likle glivenli olmayan ulasim veya mahremiyet eksikligi nedeniyle cinsel somurd,
istismar ve siddete karsi savunmasizdirlar. Ayrica koti Greme sagligi, egitimin erken
sonlandiriimasi ve erken evlilige karsi zayif olarak tanimlanmaktadirlar.

Uygulamanin 6zeti: Sirbistan'daki UNICEF toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet
ekibi, asagidaki dort temel dayanadi iceren bir program tasarladi ve uyguladi:
1) en savunmasiz kizlara uygun tanimlama ve erisim, 2) kizlar icin giivenli
alanlar saglamak, 3) cinsiyete dayali siddet alaninda egitimli kolaylastiricilara
erisilebilirligi saglamak ve 4) onlarin becerilerini gelistirmek icin test edilmis ve
yaslarina uygun bir mifredat. Bu standartlar, milteci ve gé¢men kizlarin yani

158. A.g.e, madde 53.

159. A.g.e, madde 48. Ayrica bakiniz CHS Komitesi, Genel Miitalaa 23, madde 43-44.

160. AB Kabul Kosullari Direktifi, madde 21.

161. Avrupa Konseyi'nde “Romanlar ve Gezginler”terimi, genis bir alani kapsamak icin kullanilir. Avrupa
Konseyi'nin bu alandaki calismalari kapsaminda yer alan gruplarin birlikteligi: bir yandan a) Roma,
Sinti / Manush, Calé, Kaale, Romanichals, Boyash / Rudari; b) Balkan Misirhlari (Misirlilar) ve Askali);
¢) Dogu gruplari (Dom, Lom ve Abdal); ve diger taraftan, Gezginler, Yenis ve niifus olarak “Gens
du voyage” ve kendilerini Cingeneler olarak tanimlayan kisiler tarafindan olusturulan gruplar.
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sira Roman toplulugunun kizlariigin gizli ve erisilebilir glivenli alanlar saglamaya
odaklanarak ve bu kizlarin farkl ihtiyaclarina yonelik aktiviteler hazirlayarak kiz-
larin zayifliklarina dikkat eder bicimde sadece kizlara yonelik glivenlik ve direng
programi dogrultusunda test edildi. Programin mifredati, kizlarin durumuna
gore uyarlanmis bir varlik olusturma yaklasimiyla 6nemli yasam becerilerini
gelistirmeye odaklanmistir. Kizlarin endiselerini saygili ve gizli bir sekilde ele alarak
rahatlayabilecekleri ve 6zgiirce iletebilecekleri firsatlar ve alanlar saglamanin ¢ok
onemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Kamusal alanlarin erkekler ve erkekler tarafindan
yogun bicimde kullanildigi ortamlarda, “sadece kizlar icin” olan giivenli alanlar,
ergen kizlar i¢in kendilerini fiziksel ve duygusal olarak glivende hissedebilecek-
leri, glinltik yuklerini unutabilecekleri ve kendilerine odaklanabilecekleri, hayat
kurtaran hizmetlere erisirken bir alan agmaktadirlar.

Ergenlik cagindaki kiz cocuklarinin yardimi ile kizlar icin glivenlik ve dayanikhhk
konusunda bir Cep Rehberi hazirlanmistir. UNICEF ve sivil toplum ortaklari tara-
findan desteklenen bu yaklasim, kiz cocuklarinin kaygilarini, ihtiyaglarini ve her
seyden 6nce seslerini tim mudahalenin merkezine ve Cocuk Katilimi ilkesine
uygun olarak Cep-Kilavuzunun tasarimina koymak Uzerine idi. Programa, 184
muilteci kiz katildi. Bu sayi, Sirbistan’daki gé¢cmen kabul veiltica tesislerinde kalan
kizlarin yaklasik %80'ini kapsamakta idi.

Cocuk dostu 6geler: Cep Rehberinin icerigi, ortaklarin diizenledigi farkli etkinlikler
sirasinda kizlarin kendilerinin sectigi ve 6nerdigi konular ve faaliyetler temelinde
kararlastirildi. Onemli bir cocuk dostu unsur, Cep Rehberinin farkl baglamlarda
(milteci ve Roma kizlarinin yasadigi ve sosyallestigi yerlerde) uygulanmasini
saglamak icin ve ayni zamanda kizlarin haklarinin yasal statulerine bakilmaksizin
farkl ortamlarda ve baglamlarda esit derecede saygi gosterilmesi ve desteklenmesi
icin farkl cevrelerden kizlarin dahil edilmesidir. Tercih gruplarini anlamak ve Cep
Rehberinin uygunlugunu saglamak icin kizlarla birlikte odak grup tartismalari
yapilmistir. Resimler onlarla birlikte secildi ve bunlarin cocuk dostu oldugundan
ve“diinyalarini”temsil ettiginden emin olmak i¢in kelime secimi ve tasarimi lize-
rinde cok fazla calisma yapildi. Teknik jargon kullanimindan kaginilmasi, metne
kizlarin cosku ve enerjisini yansitmak icin olumlu resimlerle eslik etti.

Cikarilan dersler: Baslangigta iki inanca meydan okumak karmasik bir durumdu:
1) Cocuklara yonelik faaliyetlerin kapsayici olmasi ve erkek ve kizlari bir araya
getirmesi gerekiyor. Bu uygulama, ergenlik ve hassas konularin tartisiimasi
konusunda kiz ¢cocuklari icin faaliyetlerin ayristirlmasinin dnemini gostermis-
tir. 2) Sadece kiz ¢ocuklarina yonelik bir program klttrel farkhiliklarini kapsa-
maktadir, ¢inki acil durumlarda kizlarin ihtiyaclari Sirbistan, Bulgaristan veya
Roman topluluklarinin savunmasiz bélgelerinde benzerdir; bu nedenle, farkh
baglamlarda gecerli olabilecek, kizlar icin giivenlik ve dayanikhlik konusunda
asgari standartlar gelistirmek 6nemlidir.

iletisim bilgileri: Jadranka Milanovic, iletisim Sorumlusu, UNICEF, jmilanovic@
unicef.org,

Cep Rehberine Baglanti: www.unicef.org/serbia/en/reports/my-safety-and-
resilience
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Sinirlar 6tesine ge¢mek zorunda kalan genclerin
deneyimlerinin anlasilmasina yardimci ¢alisma kitabi

Kurum: Cocuklara Zulmii Onleme Ulusal Toplulugu (NSPCC) - Cocuk Ticareti
Danisma Merkezi (CTAC) (ingiltere, STK)

Finansman: Cocuklara Zulmii Onleme Ulusal Toplulugu

icerik: Bu calisma kitabi, uygulayicilarin sinir 6tesi hareket eden genclerle calisir-
ken kullanabilecekleri bir aractir. Birlesik Krallik, Birlesik Krallik’a gelen ve Ulusal
Transfer Uygulamasi ile kirsal alanlara dagilmis bir ¢ocuk hareketi konusunda
tecriibe sahibi oldugu icin, bu ara¢ goce zorlanan ¢ocuklarla sinirli calisma
deneyimi olan uygulayicilar destekleyebilir.

Bu kitap, goce zorlanmis ve yakin zamanda koruma altina alinan ¢ocuklar igin
ilk degerlendirmeleri tamamlarken sosyal hizmet uzmanlarrigin ideal bir aractir.

Uygulamanin 6zeti: Kitap “soru cevap” formatinda tasarlanmistir ve genclerin
yolculuklarinda yasadiklari deneyimleri arastirmaktadir. Sorular yonlendirici
degildir ve profesyonellerin varsayimlarini en aza indirecek sekilde ifade edil-
mistir. Resim ¢izme, Olceklerdeki deneyimleri ve daire goriuntulerini degerlen-
dirme firsati da dahil olmak tizere kullanilan etkilesimli format, calisma kitabini
cok cesitli cocuklarla kullanima uygun hale getirmektedir. Bu, uygulayicilar icin
onemli bir aractir, ¢clinki geng bir kisiyi tanimalarina izin verirken, deneyimlerini ve
yolculuklarinda yasadiklari potansiyel suistimalleri de kesfeder. Calisma kitabinin
cocuklarla tamamlanmasi, insan kacakciligi ile ilgili endiseler, cocuk dostu bir
sekilde tanimlanabilir ve bu da yasal kurumlarin cocuk koruma miidahalelerini
destekleyebilir.

Cocuk dostu 6geler: Kaynak etkilesimlidir ve cocuk ile uygulayici arasinda konus-
mayi tesvik eder. Calisma kitabi dort asamayi (evde yasam, hareket halindeyken,
kuzey Fransa'da kamplarda kalma ve gelecek) kapsar ve sadece ingiltere’'ye
ulastigindaki kosullarini degil, bir cocugun yasam deneyimlerine bakmak icin
bitlnsel bir yaklasim saglamaktadir. Kaynaktaki sorular, bir dizi baska dile kolayca
cevrilen basit bir ingilizce kullanmaktadir. Kaynak, genclerin kendilerine benzer
kosullardaki diger gencleri nasil savunabileceklerini diisinmelerine izin veren
gliclendirici bir mesajla bitiyor.

Baglanti: https://learning.nspcc.org.uk/research-resources/2018/uprooted-
unprotected

ReACT - insan Kacakcihigi Cocuk Magdurlarinin Giiclendirilmesi

Kurum: ECPAT Almanya / ECPAT Fransa - Cocuk Fuhusuna, Cocuk Pornografisine
ve Cinsel Amacli Cocuk Kagakgiligina Son (Almanya, Fransa, STKlar)

Finansman: Avrupa Komisyonu %70, bagiscilar %30

icerik: ReACT, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Belgika ve Hollanda'daki ECPAT
gruplari arasinda, insan kacakcihginin cocuk magdurlarinin temsilcilerinin
(vasiler ve avukatlar) uygun destek saglama ve insan kagakcihdr magduru
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cocuklarininsan kacakgiliginin baslica duragi olan tilkelerdeki yasal siireclerde
haklarini destekleme kapasitelerini artirmayi amaclayan bir ortaklik projesidir.
Uygulama, refakatsiz gd¢cmen cocuklara, ailelerinden ayri diismis ¢ocuklara
veya tehlikedeki cocuklara, insan kagakgiligi magduru gé¢men ¢ocuklara ve
insan kacakgihigi magduru olabilecek gé¢cmen ¢ocuklara yoneliktir. Ayrica
¢ocuk koruma profesyonelleri ve refakatsiz cocuklarla calisan profesyonellere
yoneliktir.

Uygulamanin ézeti: insan kacakcihgi magduru cocuklar icin iki tiir cocuk dostu
arag hazirlanmistir: cocuklari cocuk olduklari igin ve insan kagakgiligi magduru
olduklarricin haklari konusunda bilgilendirmek icin s6zli (video) ve yazili (bro-
surler) materyaller.

Araclarin icerigini cocuklarin gercekligine uyarlamak icin tiim yaratim siirec-
lerinde ¢ocuk katilimi saglanmistir. ECPAT Fransa, ¢cocuklarin ikincil magduri-
yetlerini 6nlemek icin genel bir soru sorarak bilgi toplamaya karar verdi. Bu
sekilde, cocuklar, kendilerine ait olmasi ya da olmamasi muhtemel olan hikayeler
hakkinda 6zgiirce konusabildiler. Genel videolar 13 dilde mevcuttur. ReACT
videosu bes Ulkenin ortaklar tarafindan da kullanilabilmektedir. Cocuklara
verilen bilgiler geneldir ancak onlara temel haklari hakkinda bilginin yani sira
dogrudan tavsiyeler de verir.

Cocuk dostu dgeler: Proje, risk altindaki cocuklarin ve insan kacakg¢ihgr magduru
cocuklarin, yine cocuklarla ilgili bilgi ve mesajlarin gelistiriimesi ve iletilmesine
katiminiigeriyordu. Bu araglar, insan kagakgiligi magdurlarina akranlari hakkin-
daki bilgilere kendi dillerinde erismeleri icin bir kanal saglamaktadir. Kaydedilen
sesler, daha ¢ocuk dostu bir ara¢ ve akranlar arasi bir yaklagim yaratmak icin
cocuklardan/genclerden gelmektedir.

Cikarilan dersler: Cocuk dostu araclar, farkh Glkelerdeki magdur merkezleri,
iltica merkezleri, barolar ve vesayet hizmetlerinde ¢alisan ¢ok cesitli uygulayicilar
tarafindan oldukca iyi karsilandi. Ancak, diger kuruluslar tarafindan gelistirilen
kaynaklarin kullanimi ayni sekilde kolay degildir. Cikarilan bir ders sudur ki, pro-
fesyonellere yliz ylize (toplantilarda, calistaylarda veya egitimde) tanitildiginda,
araclarin kullanimi artmaktadir. Bunlari (farkli tlkelerde) kullanmasi beklenen
¢ok sayida kurulusla birlikte tasarlanirsa, bu araclarin uygulamaya entegrasyonu
daha biyiik olabilir.

iletisim bilgileri : Aurélie Jeannerod, Proje Sorumlusu, ECPAT France, contact@
ecpat- france.org

Baglantilar: 11 dilde bildiriler: www.ecpat.org/resources;

13 dilde ReACT Videolari: www.youtube.com/channel/UC2FdnTMrLO1Tt30iFUop3Fg
J

3.3. Ozgiirliikten mahrum birakma

BMCHS'nin 37. maddesi, hicbir cocugun yasadisi veya keyfi olarak 6zgirliginden
mahrum birakilmayacagini garanti eder. Mahrumiyetin meydana geldigi yerlerde,
cocuklara insancil bir sekilde, ihtiyaclari ve yaslarina gére muamele edilmelidir.
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Onlarayasal ve diger yardimlar saglanmali ve bir mahkeme dntinde tutukluluklarinin
yasalligini sorgulama etme imkani sunulmalidir. CHS Komitesi, cocuklarin hicbir zaman
ebeveynlerinin go¢ durumuyla ilgili nedenlerden dolayi alikonulmamasi gerektigini
ve devletlerin gd¢men cocuklarin gozaltina alinmasini derhal durdurmalarini tavsiye
etmistir. Bu tirden herhangi bir g6zalti, yasa ile yasaklanmali ve bu yasak, fiilianlamda
tamamen uygulanmalidir.’s?

CHS Komitesi ayni zamanda refakatsiz veya ailelerinden ayri diismis cocuklarin asla
ozgurluklerinden mahrum birakilmamasi gerektigini vurgulamistir. Gézalti yalnizca
cocugun refakatsiz veya ailesinden ayri diismis olmasi ya da gé¢gmen veya ikamet
durumu ya da bunlarin eksikligi nedeniyle hakl gosterilemez.'s3

Herhangi bir cocugun kendi veya ebeveynlerinin go¢ statiisii nedeniyle gozaltina
alinmasi her zaman bir cocuk haklar ihlali olusturur ve cocugun menfaati ilkesine
aykindir. Cocuk adaleti gibi diger baglamlarda uygulanabilecek son care tedbiri
olarak cocuklari gozaltina alma olasiligi, bu sebepten dolayi, cocugun menfaati ve
gelisme hakki ile celisecedi icin go¢ davalarinda gecerli degildir.’s*

ABTemel Haklar Sartinin 6. maddesi, 6zgirliik hakkini da kabul eder ve AB kanunu, bir
kisinin yalnizca siginma basvurusunda bulundugu veya kaldirilmasina tabi oldugu icin
gozaltina alinamayacagini 6ngoriir. AB yasalarina gore, aileleri esliginde olsun olmasin,
cocuklar ancak son care olarak ve ancak daha az zorlayici dnlemlerin etkili bir sekilde
uygulanamayacadi tespit edildikten sonra g6zaltina alinabilir; eger uygulanacaksa,
gozalti en kisa sireligine yapilmali ve tutuklu olan ¢ocuklarin serbest birakilmasi ve
uygun bir yere yerlestirilmesi icin tim caba gosterilmelidir.’®> AB hukuku, tilkeden
gonderme durumunda uye devletlerin gézaltina almanin alternatiflerini saglamasini
gerekli kilmaktadir.'®®

Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi'ne (CPT) gore, gé¢menlerin alikonulmasi istisnai,
orantiliolmali ve sonug olarak yasa digi go¢ti dnlemek icin gerekli bireysel bir nlem
olmalidir.'® Gozalti, ev hapsi, havaalani transit bolgesine veya sinir bolgesine hap-
setme’®; bir gemiye yerlestirme'®® ve polis tarafindan bir durdurma ve arama gibi
cesitli bicimlerde olabilir.””® Mahkeme, cok kisa bir siire icin bile 6zglrlikten mahrum
birakmanin gozalti olarak nitelendirilebilecegine karar vermistir.'”"

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin 5. (1) (f) maddesi, yetkisiz girisleri dnlemek
veya sinir disi etmek amaciyla tutuklama yapilmasina izin verir. Sozlesme ile

162. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 23, madde 5.

163. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 61.

164. CHS Komitesi, Genel Mitalaa 23, madde 5.

165. Bkz. Ornegin AB Kabul Kosullari Direktifi 8 ve 11 (2). madde 15, AB Déniisii

166. AB Geri Donls Yonergesi, Resital 16; CJEU 28 Nisan 2011, El Dridi, C-61/11, madde 39; FRA (2015),
Siginma talebinde bulunanlar ve geri génderme siireci icinde olan sahislarin gozaltina alinmasina
alternatifler.

167. Avrupa iskenceyi ve insanlik Disi veya Onur Kirict Muameleyi Onleme Komitesi veya Ceza (CPT),
Gé¢menlerin Gozaltina Alinmasina iliskin Bilgi Formu, CPT / Inf (2017) 3.

168. Amuur/ Fransa, 25 Haziran 1996, madde 43-49, Kararlar ve Kararlar Raporlari 1996-IlI.

169. Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], (2016), madde 65-71.

170. Foka / Tiirkiye, No. 28940/95, madde 76-79, 24 Haziran 2008.

171. Nolan ve K./ Rusya, No. 2512/04, madde 94-96, 12 Subat 2009.
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uyumlu olabilmek icin, gd¢cmenlerin gozaltina alinmasi yasal olmali ve keyfi
davranilmamalidir; ulusal yasalara uymali ve iyi niyetle yiritilmeli, amacina
yakindan bagli olmal, alikonulma yeri ve kosullari uygun olmal ve alikonulma
suresi makul olmahdir.'?

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, miilteci ve gé¢cmen cocuklarin gézaltina alinmasini
acikca yasaklamamaktadir. Bununla birlikte, mahkeme ictihadi, refakatli ve refakatsiz
go¢men cocuklarin gozaltina alinmasindan kaynaklanan ihlallerin ayrintili analizini
sunmaktadir.'?® Mahkeme, cocuklarin gozaltina alinmaasinin hukuka uygunlugu,
goOzaltinin yargi denetimine tabi tutulmasi, gozaltinin maddi kosullari ve gdzaltinin
aile hayati Gizerindeki etkisiyle ilgili ihlaller tespit etmistir. Gozalti kosullariyla ilgili
olarak Mahkeme, 6zellikle ti¢ faktoriin birlesiminden dolayl S6zlesme'nin 3. mad-
desinin ihlal edildigini ortaya koymustur: cocugun geng yasi, alikonulma siiresi ve
tesislerin cocuklarin yerlestirilmesi icin uygun olmamasi.’”* iki giinliik kisa gecikmeler
bile birka¢ davada ihlallerle sonuglanmistir.’”®

Herhangi bir detaylandirma karari cocugun yiiksek cikarlari icin bir degerlendirme
saglamalidir, bu da aileyi bir arada tutmayi gerektirir.””¢ istisnai olarak, cocuklar idari
gozetim altinda ebeveynleri ile birlikte tutulursa, 6zgirlikten mahrum birakma
durumu mimkin olan en kisa sure i¢in uygulanmali ve ¢cocuklu ailenin idari gdzetim
altina alinmasi, alternatif dnlemlerin mevcut olmadigi durumlarda son care olmalidir.
Butiin cabalar gozaltina alinan ¢cocuklari serbest birakmaya ve onlari uygun bir yere
yerlestirmeye yonelik olmalidir.

Yetiskinlerden farkli olarak, S6zlesme’nin 5 (1) (f) Maddesine uymak icin cocuklarin
go¢ kapsaminda alikonulmasi gereklidir, bu da devletlerin konaklama icin daha az
invazif alternatifleri dikkate almak zorunda oldugu anlamina gelmektedir.'””

Muhammed / Yunanistan davasinda, 18. yas giinline iki ay olan basvuran, 18 yasina
gelene kadar yetiskin bir gozalti tesisinde tutulmustur. Mahkeme, S6zlesme’nin 5
(1) (f) maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Zira yetkililer “tibbi muayene ger-
ceklestikten sonra, cocuklarin konaklamaasi icin alternatif ¢coziimler aramak yerine
basvuranin gézaltinda tutulmasina neden devam edildigine dair bir aciklama yapma-
mistir... Hiklmet bu sonucailiskin ilgili kuruluslarla en ufak bir iletisim kurulduguna
dair hicbir kanit sunmadi.”'”®

Avrupa Konseyinin zorunlu iade ile ilgili yirmi yirmi kilavuz ilkesinde agik¢a belir-
tilmektedir ki, bir iade yapilmasi amaciyla uygulanan goézaltilar, ancak “izleme
yontemleri, resmi makamlara diizenli olarak rapor verilmesi sarti, kefalet veya

172. Saadi/Birlesik Krallik [BD], No. 13229/03, AIHM 2008, paragraf 64 ve 74.

173. Duizenli olarak giincellenen Bilgi Notu Gozaltinda tutulan Refakatli Gogmenlere bakiniz, www.
echr.coe.int/Documents/FS_Accompanied_migrant_minors_detention_ENG.pdf,ve gézaltinda
refakatsiz go¢men ¢ocuklar, www.echr.coe.int/Documents/FS_Unaccompanied_migrant_minors_
detention_ENG.pdf.

174. ABve Digerleri/Fransa, No. 11593/12, 12 Temmuz 2016, paragraf 109.

175. Ornegin, Rahimi/Yunanistan (2011), SF ve Digerleri/Bulgaristan, No . 8138/16, 7 Aralik 2017,
paragraf 79.

176. Popov/Fransa (2012), paragraf 141 ve 147.

177. Popov/Fransa (2012), paragraf 91; AB ve Digerleri/ Fransa, (2016), 120-123. Paragraflar

178. Mohamad/Yunanistan, No. 70586/11, 11 Aralik 2014, paragraf 84
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diger garanti uygulamalari gibi g6zalti digi dnlemlere basvurmanin saglanama-
dig1 durumlarda uygulanabilir.'”®

2014 yihinda, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tiye devletleri “bir cocugun veya
ebeveynlerinin go¢menlik statiistine gore gdzaltina alinmasinin hi¢bir zaman ¢cocugun
¢ikarlarina uygun olmadigini” kabul etmeye ¢agirdi. Meclis, devletlerin “gd¢menlik
nedeniyle gozaltina alinmasini yasaklayan bir mevzuat ¢ikarmasini” ve cocugun
menfaati icin ve gozalti olmayan baglamlarda aileleriyle veya vasileriyle kalabilme-
lerini saglamak icin gozaltina alternatifler olusturmasini tavsiye etti.'®® Ayrica Meclis,
Gocuklarin Go¢ Baglaminda Gozalti kampanyasinda, cocugun menfaati icin gdé¢gmen
cocuklarin gozaltina alinmasiyla miicadele etmeye ¢alismistir.™®

3.4. Gogmenlerin gozaltina alinmasina alternatifler

Multeci ve go¢men cocuklarin go¢ gozaltina alinmasina alternatiflerin dikkate alin-
masi ve dolayli olarak gelistirilmesi ve kullanilmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihadindan tiretilmis bir gerekliliktir. Ayni zamanda, evrensel olarak kabul edilmis
“gd¢menlerin gdzaltina alinmasina alternatifler” tanimi yoktur. Go¢menlerin gozaltina
alinmasinin alternatiflerinin “temel insan haklarina saygili ve gézalti disinda bireysel
seceneklere izin veren cezai tedbirler” oldugu konusunda genis bir fikir birligi vardir.’®
Gocuklar icin gozalt kullanimiyla ilgili endiseler, 6zellikle gézaltinin zihinsel saghklari
Uzerinde 6zellikle olumsuz bir etkisi oldugu g6z 6ntine alindiginda, miilteci ve gégmen
cocuklar icin gozalti olmayan seceneklerin tercih edilecegi beklentisine yol agmistir.®

Avrupa Konseyi insan Haklari Komitesi (CDDH), gé¢menlerin gézaltina alinmasina
yonelik olarak, toplum icinde belirlenmis barinma evlerinde veya evlerde aileleriyle
veya vasileriyle birlikte yasama, diizenli araliklarla gé¢menlik makamlari veya polise
bildirme zorunlulugu veya bir kefalet sistemi kullanimini da iceren bir dizi olasi
alternatif belirlemistir. Ayrica, toplumda 6zgiirce yasayan ergen bir cocuk veya bir
grup ergen cocuk, bir sivil toplum kurulusuna, belediyeye veya baska bir kurulusa
(“dahil edilme”) emanet edilebilir. Ancak, bu yalnizca aile temelli veya akraba bakimi
mimkin degilse veya cocugun menfaatine degilse kullanilmalidir.’®

Alternatifin secimi, cocugun ve ihtiyaclarinin degerlendirilmesinden etkilenmeli ve
mumkin olan en az kisitlayici 6l¢liye veya 6nlem kombinasyonuna dayanmalidir.

179. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (2005), zorunlu geri géndermeye karsi yirmi kilavuz i lke,
kilavuz 6 (1)

180. PACE, Karar 2020 (2014), cocuklarin gé¢ baglaminda gdzaltina alinmasina alternatifler, 3 Ekim
2014, paragraf 9.

181. PACE , Go¢menlerin Gozaltinda Tutulmasina Son Verilecek Parlamento Kampanyasi , www.
assembly.coe.int/stop-child- detention

182. 109. Avrupa Konseyi, Go¢ baglaminda gézalti uygulamasina etkili alternatiflerin yasal ve pratik
yanlari, insan Haklari Yénlendirme Komitesinin Analizi, 7 Aralik 2017'de kabul edilmistir, (“Gé¢
baglaminda gozalti uygulamasina etkili alternatiflerle ilgili CODH Analizi”), s. 17, https: //tinyurl.
com/y68uxeuy.

183. Avrupa Konseyi, Cocuklarin gé¢ baglaminda gdzaltina alinmasi. Artik sona mi eriyor? Konferans
raporu, 25-26 Eylil 2017, s. 10.

184. Bkz. Go¢menlerin gozaltina alinmasina yonelik etkili alternatifler hakkindaki CDDH Analizi,
madde 203-230.
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Etkili uygulama alternatiflerini saglamak icin gerekli unsurlar:

» guvenlik aciklari ve riskler dahil olmak tizere bireysel durumlari ele almak
icin tarama ve degerlendirmeyi kullanma;

haklar, gorevler ve itaatsizligin sonuglari hakkinda acik ve net bilgi saglama;
baslangictan ve sure¢ boyunca adli yardima erisimin saglanmasi;

iltica ve go¢ prosedirlerine gliven insa edilmesi;

bireysellestirilmis vaka yonetimi hizmetlerini destekleme;

ilgili kisilerin sayginhgini ve temel haklarini koruma;'®

vV Vv VvYVvy

cocuklar icin, genel ve kapsamli bir destek ve cocuk koruma sistemi,
glvenilen sosyal hizmet uzmanlari ve/veya vaka yoneticilerinin katihmini
saglama.

Cocuklarin go¢ nedeniyle tutuklanmasina son verilmesi
Kurum: icisleri Bakanhdi (Birlesik Krallik, kamu kurulusu)

Finansman: Devlet

icerik: 2010 yilinda, Birlesik Krallik Hiikiimeti cocuklarin gé¢ nedeniyle gézaltina
alinmasina son verilecegini duyurdu. Birlesik Krallik'ta kalma haklarini tiiketen
ailelerin Ulkeden génderilmesi icin yeni bir stire¢ olusturdu. Bu, yardimh geri
donds teklifini, mecburi bir geri doniis asamasini ve son care olarak, glivenli bir
geri donus asamasini iceren lic asamali bir siireci iceriyordu.

Uygulamanin 6zeti: Yeni suirecin bir parcasi olarak, Bagimsiz Aile Geri Dénus
Paneli (IFRP) kuruldu. Panel, egitim, cocuk hizmetleri ve koruma, insan ticareti,
tip ve hukuki yaptirim konularinda uzmanhga sahip olup ¢esitli disiplinleri
barindirir. Baslica roli bir ailenin eve dénmesi gerektigi ve ailenin gonulli olarak
gitmeyi reddettigi belirlendiginde, ingiltere icisleri Bakanligi'na tavsiye ve itiraz
sunmaktir. Bu gibi durumlarda, Aile Katilim Yoneticisi (FEM), (topluluk icindeki)
bir aile ile iyi bir iligki gelistirmeye calisir ve ailenin ayrilmasini saglamak igin
bir plan hazirlar. Bu plan IFRP’ye génderilir ve burada s6z konusu inceleme-
nin oncelidi olarak o ailedeki cocuklarin refahi g6z 6niinde bulundurularak
degerlendirilir. Her IFRP aile vaka toplantisinin bir parcasi olarak, Panel lyeleri
Aile Refahi Formunu dikkatle inceler ve dogrudan FEM ve tutuklama ekiplerini
sorgular. Planlar genellikle yapilan 6nerilerle degistirilir ve zaman zaman Panel,
IFRP tarafindan yapilan herhangi bir koruma ya da refah endisesi ya da tavsiye-
sinin acikhga kavusturulmasini ve/veya ¢oziimlenmesini beklemeye alinmasinin
ertelenmesini tavsiye eder. Panel ayrica, politika ve uygulama, performans ve
sozlesme yonetimi ve yasal Cocuk Hizmetleri, Saglk ve Egitim (okullar) da dahil
olmak lizere ortak kurumlarla iliski konularina kadar tavsiyelerin ve zorluklarin
genisledigi bir alanda daha genis bir role sahiptir.

Cocuk dostu dgeler: Bagimsiz Aile Geri Donus Paneli araciligiyla multidisipliner
bir ekibin uzmanlarinin sagladigi bilgiler 1siginda ¢cocuklarin gézaltina alinmasinin

185. CDDH Gog¢menlerin gozaltina alinmasina alternatifler Gzerine analiz, paragraf 179-202.
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sona ermesi, esenliginin saglanmasi, geri donis planinin odaginda ¢cocugun
menfaatlerinin koruma altina alinmasi ve operasyonel proseddrlerin tim sevi-
yelerinde ¢ocuklarin korunmasinin ve refahinin g6z éniinde bulundurulmasi ve
garanti altina alinmasi.

Cikarilan dersler: Uygulamanin gézden gegirilmesi asagidaki sinirflamalari ortaya
koymustur:

» Yillik Raporlardan IFRP tavsiyelerinin yavas uygulanmasi;

» yaptinm asamasinin dodasi (28 glinlik tutuklama bildirimi verilmesi)
aileleri kagmaya tesvik edebilir. Evlerinden kacan ve cocuklari okuldan
ve saglik hizmetlerine erisimden uzaklastiran aileler, cocuklar icin bircok
potansiyel risk olusturmaktadir;

» geri donlis modunda esneklik eksikligi.

iletisim bilgileri: Philip Ishola, Koruma Danismani, Bagimsiz Aile iadeleri Panel
Philip.Ishola@homeoffice.gov.uk; Dr Stephanie Green, Tibbi Uye, Bagimsiz Aile
iadeleri Paneli, StephanieJayne.Green1@homeoffice.gov.uk

Baglanti: www.gov.uk/government/organisations/independent-family-retur-
ns-panel, icisleri Bakanhgi Aile ladesi Rehberlik siireci (7 Ocak 2019'da yayinland):
https: //tinyurl.com/yydumxtm

Ozel koruma énlemleri ve 6zgiirliikten mahrum birakma» Sayfa 77



mailto:StephanieJayne.Green1@homeoffice.gov.uk
http://www.gov.uk/government/organisations/independent-family-returns-panel
http://www.gov.uk/government/organisations/independent-family-returns-panel




Tema 4

Kalici Coziimler

u bolim kalici cozlimlere ve 6zellikle de entegrasyon, aile birlesimi, yeniden

yerlestirme ve geri donlslerden bahsetmektedir. Miilteci ve go¢gmen ¢ocuklarin

sosyal icermelerini destekleme girisimini dile getirerek entegrasyonu des-
tekleyen 6nemli sayida 6rnekler vardir. Ayni zamanda, bu alanlarda gelistirilmesi
gereken uygulamalara isaret edebilecek yeniden yerlesim ve geri donuslerle ilgili
az sayida 6rnek bulunmaktadir.

4.1. Kalici ¢oziimii tanimlama

BMMYK'ya gore, multeciler icin kalici ¢coziimler, devam eden catismalar, savaslar
veya zulliim ve ev sahibi topluluk icinde entegrasyon nedeniyle, geri doniis mimkiin
olmadiginda, onlarin goniilli olarak tilkelerine ddnmelerinin yerine baska bir tilkeye
yerlesme seklini almaktadir.’® En uygun kalici ¢c6ziimiin mimkiin oldugunca erken
belirlenmesi, cocuk lGzerinde temel ve uzun vadede etkisi muhtemel olan yeniden
yerlesim ve yerel entegrasyon, gonilli geri donis kararlari gibi bircok faktdriin
dikkatli bicimde dengelenmesini gerektirmektedir.'®” Cocugun kendi yarari ve sesi-
nin duyulma hakki daha 6nceki béliimlerde dile getirilen uluslararasi cocuk haklari
standartlarina uygun olarak, bu hikmiin énemli unsurlaridir.

CHS Komitesi, go¢gmen ¢ocuklar icin temel amacin“tiim koruma ihtiyaclarini ele alan,
cocugun gorlsini dikkate alan ve mimkin olan yerlerde, cocugun refakatsiz veya
ailesinden ayri diismiis olma durumunun Ustesinden gelmesine yol acan kalici bir
¢6zlm bulmak”oldugunu tavsiye eder."'® Gelecegindeki belirsizlik ve glivenlik yok-
sunlugu, bu cocuklari esenlikleriyle ilgili olumsuz sonuglar ile belki de yetiskinlerden
daha ¢ok etkileyecektir. Glivenli ve uzun siireli ikamet durumu, gégmenlik erisiminde
olan cocuklarin refah ve gelisme haklari da dahil olmak tizere tiim haklarina erisme-
lerini saglamak icin hayati dneme sahiptir.'®

Cocuk dostu adalete iliskin Avrupa Konseyi Kilavuz ilkeleri, cocugu etkileyen tim
kararlarin cocugun Ustiin yararina olmasini ve sonug olarak, kalici bir ¢6zim tanim-
lamak icin kullanilan siirecin cocuk dostu olmasini gerektirmektedir.’®® Buna ek olarak,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (2007) 9 sayili before highlighted
Avrupa Konseyi, “yasam projesi” kavramini cocuk ve yetkililer arasinda hazirlanan
ve muzakere edilen bir plan seklinde, her cocugun kapasitesini ve potansiyelini

186. BMMYK www.unhcr.org/solutions.html.

187. BMMYK (2018), Cocugun yiiksek cikarlarinin degerlendirilmesi ve belirlenmesi ile ilgili esaslar,

(“BMMYK Rehberi 2018") 5. 71.

188. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 79.

189. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 23, madde 18.

190. Gocuk dostu adalet rehberi, I1l.B, madde 1.
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gelistirmek, bagimsizlik, sorumluluk ve dayanikhhgin gelisimini desteklemek, her
gencin ev sahibi tlkede kalmasi veya kendi tilkesine donmesi icin topluma aktif bir
katkida bulunmasini saglamak amaciyla kalici ¢6ziim olarak ortaya koymustur.™’

AB kapsaminda, kalici ¢dziimlerin tanimlanmasinin cocuklarin ¢ikar ve yarariile tutarli
olmasini saglama kosulu, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan da tekrarlanmistir. Oyle
ki Konsey;“Cocuklarin cikarlarinin, cocuklarin 6zel durumlarina ve ihtiyaglarina gére
yeniden yerlestirme, entegrasyon, yahut geri dénus gibi onlarla ilgili tim eylem ve
kararlarda ve tiim kalici ¢6ziimlerin uygunlugunun degerlendirilmesinde dncelikli
bir husus olmasi gerektigini” savunmaktadir.’®? Konsey ayrica, yerel topluluklarin
entegrasyon ve uzun vadeli kalici ¢coziimlere yardimci olmadaki dGneminin yani sira
Uye devletlere, kalici ¢coziimler uygularken gé¢gmen cocuklar koruma gereksinimi
konusunda vatandaslar arasinda farkindalik yaratma gereginin altini ¢izdi.'*

Avrupa Birligi Konseyi ayrica gégmen cocuklar icin kalici ¢ziimlerin &nemini deger-
lendirmis ve lye ulkeler icin asagidakiler gibi cesitli hususlar belirlemistir.

a. erken cocukluk egitimi ve bakimi dahil kapsayici, 6rglin egitime esit erisim
saglamak;
b. saglik hizmetlerine zamaninda ulagimi saglamak;

c. yetiskinlige geciste (veya bakimdan ayrilmadan) ¢ocuklarin gerekli egitim ve
ogretime erismesini saglamak icin destek saglamak;

d. karma, ayrilmis olmayan konut ve kaynastirma egitimine dncelik verilmesi gibi
bitinlesme ile ilgili tim politikalara sosyal katilimi tesvik etmek;

e. uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklar icin Avrupa’ya yeniden yerlesimin
artirllmasi;

f. kendi tlkelerine geri gonderilecek cocuklarin ihtiyaclarini karsilamak icin uygun
aile takibi ve yeniden entegrasyon dnlemlerinin alinmasini saglamak.’®*

4.2. Entegrasyon

Miilteci ve gogmen bir cocugun toplumda kalacagina karar verildiginde, ilgili yet-
kililer yerel topluluk icindeki uygun uzun vadeli diizenlemeleri ve butiinlesmeyi
kolaylastiracak diger gerekli dnlemleri belirlemelidir. Cocugun yeni ortamlarina
rahatca yerlesebilmesi adina bu ¢ocuklarin bitiinlesmelerini saglamak icin etkili
onlemler ahinmahdir. CHS Komitesi mensge ulkeye geri donusiin yasal veya olgusal
gerekgelerle imkansiz olmasi durumunda yerel entegrasyonun “birincil secenek”
olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu, “glivenli bir yasal statliye (ikamet statlist de
dahil olmak Uzere) dayanmali ve miuilteci olarak taninmasindan, geri donmelerinin
onlindeki diger yasal engellerden veya Ustiin ¢ikarlarina dayal dengeleme testinin

191. 110. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Gye Ulkelere ilettigi CM/Rec(2007)9 sayili, Refakatgisi
olmayan kii¢tk yastaki gé¢menlerle ilgili yasam projeleri konulu Tavsiye Karari. Yasam projelerinin
nasil uygulanacagi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Avrupa Konseyi (2010), Refakatsiz go¢men
cocuklar icin Yasam Projeleri: 6n saf uzmanlari icin bir el kitabi, https: //tinyurl.com/y6gd3hijf.

192. Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Konseyi'nin Kararlari ve Uye Devletlerin gé¢cmen cocuklarin
korunmasina iliskin temsilcileri, 10085/17, Briiksel, 8 Haziran 2017, s. 3.

193. Ayniyazar.

194. Avrupa Komisyonu iletisim 2017, s. 14.
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geri ddnmemeye karar verip vermedigine bakilmaksizin tlkede kalan tim ¢ocuklar
icin gecerli olan BMCHS haklarina dayal olmalidir”'®

Uye iilkelerde iyi uygulamalara dayanarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, CM /
Rec (2019)/4 sayili Tavsiye Karari'nda Avrupa'ya refakatsiz olarak gelen ve yetiskinlige
gecis yapan milteci cocuklar icin destek tedbirlerinin bir listesini ortaya koydu.'*
Tavsiye Karari, cocuk koruma, genclik, saglik, egitim, sosyal koruma veya refah, goc,
adalet ve ulusal, yerel ve bolgesel otoriteler toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda
kapsamli kurumlar arasi isbirliginin gelistiriimesini gerektirmektedir. Tavsiye Kararinda
ayni zamanda sosyal hizmetlere erisimin 6nemi de vurgulanmaktadir. Bu sosyal
hizmetler milteci ve gé¢men cocuklara, haklarina ve ana akim sosyal hizmetlere
etkili erisim saglamalarina; yetiskinlige gecis halindeki gen¢ miiltecilerin egitime
erisimine; zihin saghgi dahil olmak Uzere (cretsiz ve kapsamli saglik hizmetlerine
erisimlerine destek ve yardim saglamaktadir. Tavsiye Karari, bltlincil bir entegrasyon
cabasinin, taninmasi ve desteklenmesi gereken genclik calismalarina esit 6lctide bel
baglamasi gerektigini belirtiyor.’

Buna ek olarak, pratik diizeyde, Avrupa Konseyi, miilteci ve gé¢menlerin enteg-
rasyonunu bircok girisimle desteklemistir: '*® dilsel entegrasyon,' yeterliliklerin
taninmasi,>® kultirlerarasi degisim?”', yerel yonetimler icin kiltirlerarasi faaliyetler2?
ve spor yoluyla entegrasyon®®.

Cesitli AB direktifleri, cogunlukla esit muamele, istihdama erisim, egitim, gtvenli
ikamet ve aile birlesimi hakki ile ilgili entegrasyon konularini ele almaktadir. Uzun
vadeliikamet durumu ve aile birlesimi geleneksel olarak AB politikasinda basarih bir
entegrasyon icin temel bilesenler olarak g6z 6niinde bulundurulmaktadir.2®* Ayni
zamanda, AB Uye devletleri entegrasyon igin birincil sorumlulugu elinde tutar ve
politika koordinasyonu, bilgi alisverisi ve finansal kaynaklar acisindan AB destegine
glivenebilir.?®

195. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 88-89.

196. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi'nin Uye ulkelere yetiskinlige geciste gen¢ miiltecileri destek-
leme konusunda CM/Rec (2019) 4 sayili Tavsiye Karari.

197. Bu tavsiye kararinin uygulama projeleri hakkinda daha fazla bilgi igin: www.coe.int/en/web/
youth-peace- dialogue/youth.together.

198. Bkz. Ozellikle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Kapsayici Toplumlarin Olusturulmasi Eylem Plani
(2016- 2019) CM (2016) 25, 2 Mart 2016, https: //rm.coe.int/16805c1a1f ve Avrupa Konseyi'nin
Avrupa'daki Multeci ve Go¢men Cocuklart Koruma Eylem Plani’nin (2017-2019) tglinci ayad.

199. Daha fazla bilgi icin: www.coe.int/en/web/language-policy/home.

200. Miilteciler icin Avrupa Yeterlilik Pasaportu projesi, daha fazla bilgi icin: www.coe.int/en/web/
education/recognition-of-refugees-qualifications.

201. Kulturlerarasi degisimlerle ilgili iyi uygulamalar icin bkz. Kultlrlerarasi Sehirler Programi: www.
coe.int/en/web/interculturalcities/good-pratice.

202. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin kiltiirlerarasi entegrasyon konusundaki etkinligi icin:
www.congress-intercultural.eu/en/.

203. Spor yoluyla iyi entegrasyon uygulamalari icin, Genisletilmis Kismi Spor Anlasmasi (EPAS) plat-
formuna bakiniz: www.coe.int/en/web/sport-migrant-integration-directory/about-the-platform.

204. Avrupa Konseyi, Genel Sekreterin gé¢ ve miilteciler Ozel Temsilcisi, Go¢men ve miilteci enteg-
rasyon politikalarinin insan haklari yonleri, (Sayi, 2019), s. 17.

205. AB'ye entegrasyon hakkinda daha fazla bilgi icin: https: //ec.europa.eu/home-affairs/what-we- do/
policies/legal-migration/integration_tr.
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Malta’da Arkadas Edinme Arkadas Getirme Kuliibii
Kurum: Egitim ve istihdam Bakanlig, Gogmen Ogrenciler Birimi (Malta, kamu kurulusu)

Finansman: Kuliipler, AB iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu (%75) ve Egitim ve
istihdam Bakanligr (%25) araciligiyla finanse edilen LLAPSI+ (Dil Ogrenimi ve
Ebeveyn Entegrasyonu icin Destek) projesinin bir parcasidir.

icerik: Uygulama okul cagindaki (hem gécmen hem de yerel) genel niifusuna
yoneliktir. Kullip tarafindan diizenlenen etkinlikler, 6zellikle 5-10 yas arasi kati-
imcilar icin organize edilmistir.

Uygulamanin Ozeti: Arkadas Edinme, Nisan 2018'de Egitim ve Calisma Bakanhg
Goécmen Ogrenciler Birimi tarafindan baglatilan bir dnceliktir. Bu uygulamanin
amaci aktif katilimi tesvik etmek ve gé¢men kdkenli 6grenciler ve Maltali 6gren-
ciler arasinda biitlinlesme saglamaktir. Bu amaca kuliipteki katimcilar arasinda
arkadaslik kurulmasiyla ulagilmaktadir. Uygulama okuldan sonra yapiimaktadir ve
her seans iki bucuk saat siirmektedir. Bu okul sonrasi ortamda kdilttrel farkhhklarin
degerlendirilmesi (ve dolayisiyla daha iyi anlasilmasi) yoluyla arkadas olmaya
odaklanan, informal ve yaratici 6grenme programi katilimcilara sunulmaktadir.
Diyalog ve saygi bu hedefe ulasmanin anahtarlaridir. Arkadas Edinme faaliyetleri
ayni zamanda 6zel olarak egitilmis 6gretmenlerin ve diger personelin gozetimi
altinda akran 6grenimini kolaylastirmaya odaklanmaktadir.

Cocuk dostu 6geler: Cocuk dostu yaklasim, tim 6grenciler arasindaki dost-
lugu tesvik etmek icin 6zel olarak tasarlanarak bu uygulamaya yerlestirilmistir.
Gercekten de, okul saatlerinden sonra sunulmasi, personelin egitimin miifredat
disi ve informal yonlerine odaklanmasini saglar. Etkinlikler, kiilttrel farklhiliklarin
daha iyi anlasilmasini saglayan, katilimcilarin yaratici Gretimde birlikte calisma-
larini saglamaya odaklanmaktadir. Bu informal oturumlarin ayrica giinliik okul
davranisi ve 6grenme lizerinde olumlu bir etkisi vardir.

Cikarilan dersler: Bu uygulamanin yaz tatiline kadar ihtiya¢ duyulmaktadir
duyulmaktadir.

iletisim bilgileri: Jane Farrugia Buhagiar; Robert Cilia, Gocmen Ogrenciler Birimi,
Egitim Programlari, Yasam Boyu Ogrenme ve istihdam Edilebilirlik Bélimdi, Egitim
ve istihdam Bakanhgi, Malta, mlu.mede@gov.mt, +356 2598 2711 / +356 2598
2712/ +356 2598 2716

Baglanti: https: //migrantlearnersunit.gov.mt/en/Pages/About%?20us/about-us.
aspx, https: //education.gov.mt/en/Pages/educ.aspx

Norvec'te “BiRLIKTE” projesi

Kurum: SOS Cocuk Koyleri Norve¢ (Norveg, STK)
Finansman: Egmont Fonden ve Imdi (Norve¢ Entegrasyon ve Cesitlilik MidurlGg)

icerik: 2015 yilinda Norvec’e siginma talebinde bulunan 5.000'den fazla RADC
geldi. Bu kendilerini yerel topluluklarinin bir parcasi olarak hissetmeli ve diger
sakinler gibi aktif katihmcilar olmalidir. Bunun gergeklestirilmesini saglamak tim
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toplumun sorumlulugudur. Norveg'teki SOS Cocuk Koyleri (SOS Cocuk Koyleri
uluslararasi federasyonu uiyesi) yerel Norvecli gencglerin bunun gerceklesmesinin
anahtari olduguna inanmaktadir.

Uygulamanin Ozeti: “BIRLIKTE” projesinin ana hedefi RADC ve yerel Norvecli
genclerin birbirlerini tanimasi icin bir firsat yaratmaktir. 2016 sonbaharinda
RADC'yi topluluklarina kabul eden i¢ (ve daha sonra 12) pilot belediye STK ile
isbirligi baslatti. Her belediyedeki yerel ydonetim, esas olarak bir proje liderin-
den ve genclerle baglantih bir yetiskin personelden olusan bir ¢calisma grubu
olusturdu. Projenin 6nemli bir yond, planlama ve yiriitmenin yerel olarak,
genglerin yasadigi ve yerel toplumun katilimlarindan yararlanabilecegi belediye
tarafindan yapilmasidir. ilgi alanlarina ve hobilere dayanarak, gruplar, drnegin,
¢ RADC ve (¢ yerel Norveg gencinden olusur. Yaklasik dokuz hafta boyunca
birlikte bir proje olusturur ve tGizerinde calisirlar. Grup, projelerine karar verir ve
birlikte gelistirir. Her sey birbirini tanimak icin bir baslangi¢ ile baslar ve katilim-
larinin kaniti olarak bir sertifika ile sona erer. 2016 yilindan bu yana, proje 25
belediye, 450 genc katilimci icerdi ve deg@erli deneyim ve baglantilar kazanan
60 grupla sonuglandi.

Cocuk dostu 6geler: Bu uygulama, farkh kiltiirel gecmislere sahip gencler
arasinda toplanti ve degisim kosullari yaratan ¢ok zengin ve kapsayici bir bakis
agisi Oneriyor. Ayni yastaki insanlarla tanisarak ve her iki tarafin da degerli alis-
verise esit katkida bulundugu bir sey yaparak gencler, onlari birbirine baglayan
ve aidiyet duygusu veren bir seyin parcasidir. Sectikleri projeyi sahiplenirler ve
isbirligi yoluyla bazi kiiltiirel ve sosyal kodlari ve 6nyargilari kirarlar. Projeler, yerel
toplum icin 6Gnemli olma duygusuna katkida bulunur ve genclerin toplum herkesin
yasamasl icin iyi bir yer olmasini saglama konusundaki istekliligini gticlendirir.
iyi iliskiler ve iletisim gruplari gelistirmek bu projenin basarisi icin anahtardir.

Cikarilan dersler: “BIRLIKTE” projesinin yeni belediyelerde uygulanmasi, katilmak
isteyen Norvecli genglerin belirlenmesi ve yerel yonetim ile proje yonetimi ara-
sinda istikrarl bir iliski ile ilgili bazi zorluklarla karsilasmistir. Bu zorluklar projenin
genislemesini veya gelismesini engellememistir.

iletisim bilgileri: Ragnhild Stadheim, Program Danismani, SOS Cocuk Kéyleri
Norvec, ragnhild.stadheim@sos-barnebyer.no

Baglanti: www.sos-barnebyer.no/vart-arbeid-for-barn-i-norge/sammen; www.
sos-barnebyer.no/dokumentfil-793910028?pid=Native-ContentFile-File&attach=1

isvec’te ag ailelerinde yasayan RADC icin profesyonel mentorliik programi
Kurum: SOS Cocuk Kdyleri isvec (isveg, STK)

Finansman: Ozel vakiflar, kurumsal sponsorluklar ve Angered belediyesinden
(Goteborg) ekonomik 6demeler

icerik: Program“SOS Cocuk Kdyleri isve¢” tarafindan gelistirildi ve Ocak 2017'de
Hammarkullen'de uygulandi. Bugiin, programa kiz ve erkek, 60 geng kayithdir.
Gencler programa bir yil boyunca katilirlar, ancak genclerin durumuna ve ihtiyag-
larina bagli olarak ilave bir yilhigina daha yeniden katilabilirler. Program Ucretsiz
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ve istege baglidir. Program sayesinde STK, gencligi kendilerine yénlendiren
Angered'deki sosyal hizmetler ile yakin bir is birligi icerisindedir.

Uygulamanin 6zeti: Mentorlik faaliyetleri ag evlerinde yasayan RADG/genclerin
(16-21 yas) konaklamasini desteklemektedir. Bir ag evi, genclerin, yetkililer tara-
findan, akraba, aile dostu veya sadece agin bir parcasi olan bir aileye yerlestirildigi
ev anlamindandir. Program, genclerin sosyal baglamlarina, hassasiyetlerine ve
ailelerinde sahip olduklari sosyal icermeye yonelik destegin bulunmasina bagli
olarak bireysel ihtiyaclarinin ele alinmasi icin gelistirilmistir. Bu nedenle kati-
hmcaidan katilimciya degisiklik gosterir. Mentorler, lic temel alanda bireysel ve
kisiye 6zel destek saglamak icin calisirlar: sosyal yonelim (bos zaman, kiltir ve
ag olusturma), ayrica egitim ve is. Mentorlin destedi ile geng, aciklanan yasam
alanlarinda eylem planlari ve gelisim hedefleri gelistirir. Bu, gencleri kendi geli-
simlerinde proaktif olmaya tesvik ederek yapilandiriimis ve seffaf bir sekilde
yapihr. Program, bireylerin kendi itici glicleriyle tam potansiyellerine ulasmalarini
saglayacak yeteneklerinin gelistirilmesine dayanmaktadir.

Cocuk dostu 6geler: Program, gencleri kendilerini gelistirmeleri ve kararlar
almalari icin gliclendirmeyi amacglamaktadir. Ayni zamanda, bagimsiz ve 6zerk
bir yasam icin bir ortam yaratmak ve yetiskinlige gecisleri boyunca onlari des-
teklemek amaglanmaktadir.

Cikarilan dersler: Program, bagimsiz ve 6zerk olmalari beklenen 18 yasina
gelmeden dnce, isvece yerlesmek icin cok az zamani kalan cok bir sosyal grup
olan RADC/genclerle ilgilenmektedir. Bu gencler cok az bildikleri isvecce ile
mucadelelerini siirdiriyorlar ve yetersiz bir egitim gecmisine ve bazen ag aile-
lerinden yetersiz destege sahipler. Bu nedenle, uzun vadeli finansmanin heniiz
saglanmamis olmasina ragmen, STK ag ailelerini de dahil etmek icin programi
genisletmeyi planlamaktadir.

iletisim bilgileri: Cecilia Bergling Nauclér, Program Gelistirme Direktord,
SOS Cocuk Koyleri isvec, + 46-701-40 68 46, cecilia.naucler@sos-barnbyar.se;
https: //sos- barnbyar.se/vart-arbete-i-sverige/

Belcika'da Masir Avenir projesi
Kurum: Flaman Uyum ve Sivil Entegrasyon Ajansi (Belgika, kamu kurulusu)

icerik: Program, Briiksel'de yaz aylarinda yiritilmektedir. 15 ila 19 yaslar ara-
sindaki cocuk veya gen¢ gdé¢men ve miilteci niifusuna yoneliktir.

Uygulamanin 6zeti: Proje, Avrupa disindaki tilkelerden gelenler icin hayatta iyi
bir baslangi¢ noktasi yaratmayi amaglamaktadir. Amag, her katilimci icin kisisel,
kisisellestirilmis bir 6grenme programi gelistirmektir. Proje ayrica, hedef halk
kitlesinin ihtiyaclarina daha iyi cevap verebilmek icin ilgili ortaklarin tekliflerini
optimize etmeye calismaktadir. Masir Avenir ti¢ bolimli bir programdir:

1. Katihmcilarin sosyal cevresine odaklanan yogun bir sosyal danismanlik hiz-

meti vardir. Amag, katilimcilari ihtiyag duyduklart hizmetlere yonlendirerek
ve onlara rehberlik ederek katilimcilarin 6zerkligini tesvik etmektir.
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2. Yenigelenlerinihtiyaclarina ve sorularina gore 6zellestirilmis sosyal yonelim
kurslari. Bu kurslar Belcika toplumunun nasil isledigini agiklar. Cinsiyet ve
iliskilere, kiltirlerarasi iletisim, bos zaman etkinlikleri, istihdam ve gelece-
kteki olasi calismalara veya mesleki egitime 6zellikle dikkat edilir.

3. Katilimcilara Belgika’nin ulusal dillerinden birinde temel olusturacak
Flemenkge baslangic kurslari mevcuttur. Dil edinimini daha da tesvik
etmek icin katihmcilar Flemenkge ilave okul faaliyetlerine katilirlar.

Cocuk dostu 6geler: Tatillerde bdyle bir programin organize edilmesine biyiik
ilginin Otesinde, calisma siirelerine ek olarak, program ve danismanlik, katihmci-
larin deneyimlerine, baglamlarina ve yaslarina uyarlanir. Kurslar ve danismanlhk
ana dilde veya katilimcilarin iyi konustugu bagska bir dilde verilir. Bu yas grubuna
ulasmak icin, proje genglerle ayni sosyal medyayi kullaniyor. Bu, liderlerin onlarla
daha hizli iletisim kurmalarini saglar. Dahasi, onlara daha iyi ulasmak icin Masir
Avenir, okullar, milteci merkezleri, koruyucu bakim ve velayet hizmetleri gibi ilgili
ortaklarla dais birligi yapmaktadir. Randevular ve toplantilar, gencler icin kolayca
erisilebilir yerlerde yapilir. Masir Avenir okullarda hizmet vermekte ve sosyal oryan-
tasyon kursunu bitirdikten sonra ders disi faaliyetler yiiritmektedir. Bu sekilde,
danismanlar hedef grubun ihtiyaclarini izlemeye devam edebilirler. Danismanlik
hizmetleri esnektir ve her katiimcinin gelisim hizina saygi duyar. Danismanlar,
genglere yasamdaki bakis acilarini kesfetmeleri ve katiimcilarin temel ihtiyaglari-
nin karsilandigindan emin olmalari icin zaman ve alan tanir verir: barinma, saglik,
egitim, bos zaman etkinlikleri, vb. Danismanlar ve gencler arasinda bir tanigiklik
ve glven bagdi kurulur, ¢linkii danisman geng kisinin hayatindaki tim énemli
aktorleri bilir, bunlar: 6gretmenler, egitmenler ve diger yardimcilardir. Proje, bir
o6gretmen ve bir sosyal danisman ile “glivenli bir alan”yaratarak bir gruba ait olma
duygusunu tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu guivenlik hissini beslemek icin liderler
grup faaliyetlerini informal bir ortamda kullanirlar. Bu, genclerin ayni sorunlarla
mucadele eden benzer kosullardaki diger bireylerle tanismasina yardimci olur.

Cikarilan dersler: Temel zorluklardan biri, bir katilimcinin iltica basvurusuna
olumsuz bir cevap almasi ve programa devam edememesidir. Buna ek olarak,
muilteci olarak taninan gencler icin Briiksel gibi sehirlerde kalacak yer bulmak
zordur. Bu, glivenli ve tanidik bir baglamin gelismesini 6nler: katilimcilarin
genellikle sifirdan baslamasi ve yeni bir yerde yeni baglantilar kurmasi gerekir.

iletisim bilgileri: Flaman Uyum ve Sivil Entegrasyon Ajansi, info@bon.be, www.bon.be
J

Belcika, Antwerp Sehri, OKAN projesi
Kurum: VDAB?%, Flanders'in kamu istihdam hizmeti (Belcika, kamu kurulusu)
Finansman: VDAB'In proje kaynaklari ve diizenli kaynaklar.

icerik: OKAN2" projesi, Flaman Kamu istihdam Hizmetleri araciligiyla daha fazla
egitim almak istemeyen ve is bulmak isteyen genclere yoneliktir. Amag, gencleri

206. Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB).
207. Hollandaca bilmeyen yeni gelenler icin kabul sinifi (OKAN)

Kalic1 Coziimler » Sayfa 85


mailto:info@bon.be
http://www.bon.be/

muimkiin olan en kisa slirede ve sorunsuz bir sekilde bir ise baglamaktir. Proje,
18 yasina girdikleri yilda OKAN derslerini takip eden gé¢men kokenli genglere
yardim etmeye odaklanir.

Uygulamanin 6zeti: Proje (ic ana bolimden olusmaktadir:

1. “Grow2work”kariyer yonelimi, egitim, sosyal veya profesyonel olmak tizere
en uygun yolu tanimlamak ve genclerin hedeflerini daha acik bir sekilde
tanimlamasina yardimci olmaktir. ilk etapta onlari bir egitim yolu izlemeye
tesvik eder. Is arayan genclere, gercekci bir is hedefine yonelik kariyer yénelimi
saglanir(staj, yazisi, ise yonelik glizergah: isyeri 6grenimi, egitim, profesyonel
staj, ise aracilik). Bu paket, ortadgretimin son yilinda kamu istihdam hizmetleri,
entegrasyon ajansi ve OKAN't saglayan okul tarafindan entegre edilmistir.

2. "Ready2work’, VDAB'ye gecisi ve isglicl piyasasina entegrasyonu kolay-
lastirmak icindir. Lise diplomasi olmayan gencler icin istihdam hizmetlerine
erisimi tesvik eder.

3. “isarayisinin giiclendirilmesi” ulasilmasi zor gencleri, calisma veya anlamli
zaman kullanimi yollarini kontrol altina almayi ve aglarini giiglendirmeye
yardimci olmayi amaclamaktadir. Bu yontemle, hedef kitleyle hizmeti
saglayanlar arasindaki ve hedef kitlenin cok ¢esitli karmasik sorunlariyla,
saglanan bolik porgiik hizmet arasindaki eksik halkanin yarattigi boslugun
doldurulmasi amaglanmaktadir.

Cocuk dostu dgeler: Proje, OKAN derslerinin son yilinda olan gengleri miimkiin
olan en kisa suirede ve takip ettikleri yola, ge¢mislerine ve dil becerilerine bagli
olarak is firsatlar hakkinda bilgilendirmeyi amaglamaktadir. Bireysel ve sefkatli
bir yaklasimi tesvik eden proje, pratik ve kapsayici niyetlere odaklanarak, kendi
esnekliklerini, basa ¢ikma stratejilerini, tutum egitimini, nitelikleri ve kilturel
gecmisleriyle nasil basa ciktiklarini arastirarak, her birinin ihtiyaclarina gore
uyarlanmis materyaller gelistirdi.

Cikarilan dersler: Genclerin, belirli bir meslekte ¢alismanin ne anlama geldigini
gercekten pratikte deneyimlemeye ihtiyaclari vardir. Su anda, siniflar hala ¢ok teorik.
Genglerin istihdama ge¢mek icin okul ortaminin digina ¢cikmalari gerekmektedir.

Bircok kurulus genclere sunulan hizmetlere katilabilir. Bununla birlikte, optimum
is birligi ve degisimi yaratabilmek icin bu kuruluslar hakkinda iyi bir genel bakisa
sahip olmak énemlidir. Bu nedenle bir eleme yapilmasina ihtiyag vardir. Ayrica,
ilgili tim taraflarin birbirlerinin isleyisini ve yakin ve etkili is birligini stirdirmek
icin sunulan hizmeti bilmesi dnemlidir.

iletisim bilgileri: Dennis Sysmans, Ekip Lideri Innovationlab VDAB Antwerp,
dennis.sysmans@vdab.be; www.vdab.be

Belgika'da “Sizi yiikseltiyoruz” Projesi
Kurum: Rising You (Belgika, STK)

Finansman: Flaman hikimetinden %20 6denek; Kamu istihdam hizmetlerinden
%30 egitim ticreti; (Ozel) sirketlerden %50 ise alim ve kocluk {icretleri.
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Icerik: Proje Belcika'da, Briiksel, Gent ve Anvers'e gelen RADC’lere odaklaniyor.
Belcika'ya vardiklarinda gen¢ miiltecileri karsilayan Kizil Hag ve Fedasil gibi cesitli
organizasyonlarla is birligi yaparak“Sizi yukseltiyoruz’, onlari proje ve Belcika'daki
yeni yasamlarinin erken bir asamasinda tirmanma sporuyla tanistiriyor.

Uygulamanin 6zeti: “Sizi yikseltiyoruz” gen¢ multecileri yiksekte calisma
gerektiren islere yonlendirir (6rnegin, yiksek voltajli kulelerin boyacisi, tele-
kom teknisyenleri, giines paneli montajcilari, yel degirmenlerindeki bakim
teknisyeni). “Sizi ylkseltiyoruz’, gérev icin gecici veya daimi personel arayan
isverenlere aktif rehberlik saglar. Proje, tutkunun ise yaramasini saglayan
entegre bir strectir. Bu iki adimda gerceklesir:

1. 12yasve st geng milteciler Antwerp, Briiksel, Gent veya Leuven'deki
projenin tirmanma kulibiine davetlidir. Kuliip haftada bir tirmanma spor
salonunda veya acik havada, kayalara tirmaniyor. Saglam bir spor cercev-
esi sunar ve informal olarak istihdam edilebilirlik becerileri gelistirir,
bu beceriler sunlardir: yakin zamanda isglcl piyasasindaki dagcilara
daha fazla firsat sunacak tutumlar. Antwerp ve Gent'teki Buddy2Climb
ile amag, geng miltecilere anlamli bos zaman kazandirmak adina, ayni
zamanda sporun sicak atmosferini, yliksek adrenalini, insan temasini,
birbirlerine olan glvenini tatmalarini saglamak icin tirmanma sporuna
onculik eder.

2. Hobisini meslegi haline getirmek isteyen ve dogru tutumlari gelistiren dag-
cilar halatla erisim konusunda profesyonel bir egitime davet edilir. Flanders
bolgesi kamu istihdam servisi, ortaklar ve 6zel sirketlerin is birligi icinde,
farkh mesleklere ek egitim verilmektedir.

Cocuk dostu 6geler: “Sizi yikseltiyoruz’, dagcilarini motive ve iyi egitimli tir-
manicilar arayan sirketlere tanitir. Hem tirmanicilara hem de sirketlere yardim
ve refakat saglayan Sizi ylikseltiyoruz, strdirilebilir ve saygin isler elde etmeyi
hedefliyor. Egitim ve ilgili istihdam firsatlarinin 6tesinde, 6nerilen faaliyetler geng
katilimcilara uyacak sekilde yapilir ve kendi yeteneklerini kesfedebilecekleri ve
Belgika toplumuna entegre olduklarini hissedebilecekleri glivenli ve acik bir
ortamda sunulur. Dil yeterliligi, istihdam edilebilirlik becerilerini gelistirmek
ve mesleki egitim ve istihdama eslik etmek igin sporu kullanma fikri olumlu bir
nokta olarak vurgulanmalidir. Ayrica, gerekirse Belcikal tirmanicilar, genclere
destek vererek ve ilgili kisi ve/veya kuruluslarla temasa gecerek diger konularda
da yardim eder ve onlara rehberlik ederler.

Cikarilan dersler: Hala en biiyiik zorluk geng mdiltecileri bulmak, motive etmek ve
projenin onlara neler sunabileceginin farkinda olmalarini saglamaktir. Yoneticiler
hala faaliyetlerini tanitmak ve hedef kitlelerini bulmak icin en iyi formati ariyorlar.
Dil hala bir engel olmakla birlikte, el ilanlari ve web sitelerinin faydasi sinirlidir.
Simdiye kadarki en iyi uygulama, yeni gelenler icin okul siniflariyla (OKAN) ve
tirmanma kullbiine ziyaretler dlizenleyebilen miilteci 6rgitleri ve iltica merkezleri
ile yakin is birligi olmustur.

iletisim bilgileri: Benjamin Gérard, kurucu, Sizi ylikseltiyoruz,
benjamin@risingyou.be; www.risingyou.eu

J
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isvec’te Ebeveynlik projesi

Kurum: PLUS Framtid Stockholm, Stockholm Sehri Belediyesinde Sosyal Hizmetler
yonetimi (isvec, yerel kamu kurusu)

Finansman: Stockholm belediyesindeki Framtid Stockholm, Socialférvaltningen
ve Stockholm ilce Yénetim Kurulunun es finansmaniyla

icerik: isve¢ Hiikiimeti, cocuk 17 yasina gelene kadar tim ebeveynlere cocuk
yetistirme konusunda destek alma hakki veren ulusal bir strateji benimsemistir.
Yerel makamlar, mevcut destek programlari ve cocukla ilgili nemli bilgilerle
yabanci uyruklu ebeveynlere ulasmada glicliiklerle karsi karsiyadir.

Uygulamanin 6zeti: Egitimli grup liderleri tarafindan ydritilen bes grup otu-
rumu sirasinda, ebeveynler ebeveynlik ve aile hayatini tartisir ve arastirmalar
ve BMCHS temelinde isvec'te aile hayati icin 6nemli olan bilgi ve gercekleri
edinir. Bunlar sunlardir: isve¢'te toplumun nasil degistigi, yeni bir tilkede bir aile
olmak; cocuklarin serbest zamanlarinin dnemi; anaokuluna ve okula gittiklerinde
cocuklarina velilerin nasil destek olabilecekleri; ve kiz ve erkek cocuklarina ayni

ya da farkli davranilip davranilmayacagi.

Projenin amaci, ebeveynleri bilgi yoluyla gliclendirmek ve onlara, ¢cocuklarin
refahina fayda saglayacak yeni bir ilkede aile hayati ve cocuk yetistirme ile ilgili
onemli konulari tartisma firsati vermektir. Hem resmi hem de sivil toplumdan
ebeveynlerin ve ailelerin nerede ve nasil daha fazla destek arayabilecekleri ve
alabilecekleri hakkinda bilgi “isve¢’te Ebeveynlik”in énemli bir parcasidir. Grup
liderleri ebeveyn destegdiyle (ebeveynlikte daha fazla destekle ilgileniyorsa
nereye basvurulacag)) ilgili yerel etkinliklere/uygulamalara; cocuklar icin bos
zaman aktiviteleri (Ucretsiz olanlar tUzerinde durularak); ve cocugun zihinsel
saglik hizmetlerine ihtiyaci varsa nereden yardim istenecegiyle ilgili genel bir
tanitim yapmakla yikimliddrler.

Cocuklari ve geng yetiskinleri etkileyen yasama eylemleriicin bir danisma organi
olan Bris, uygulamanin sahipleri (PLUS/Stockholm belediyesi ve Stockholm'deki
ilce Yonetim Kurulu) ile yakin isbirligi icinde grup liderlerini egitecek ve isvegte
Ebevenylik'in Stockholm disindaki faaliyetleri yonetecektir.

Cocuk dostu 6geler: Ebeveynler evde yasayan ¢ocuklar icin en énemli koruyucu
faktorddr. Bu, ebeveynligi blyuk bir sorumluluk haline getirir ve ebeveynlerin
desteklenme hakki vardir. Topluma katilimlarinin cocuklarin tizerinde olumlu etkisi
olan yabanci uyruklu ebeveynlere ulasmak ile okul basarilari arasinda karsilkli
yarar vardir. isvec’teki miilteci aileler icin karmasik sosyal sistemi anlamak ve
idare etmek genellikle zordur. Grup toplantilari sirasinda ebeveynler, cocuklarin
isvec'teki refahr ile ilgili konulari tartisir ve BMCHS'ye dayali bilgi alirlar.

Cikanlan dersler: Grup liderleri, kendilerinden farkli degerleri ve yasam tarzlarini
ifade eden ebeveynlere cevap verebilmek igin kiltlr ve kiltrler arasi farkindalik
konusunda egitilirler. Amag¢ merakli ve acik fikirli bir grup iklimi yaratmaktir.
Egitimde, grup liderleri ebeveynlerin ve cocuklarin isvec'e tasindiktan sonra nasil
birbirinden ayri bir entegrasyon siirecinden gectigini 6grenir. Okul nedeniyle,
cocuklar toplumda ebeveynlerinden daha énce aktif olurlar; isvecteki toplum
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ve gelenekleri ailelerinden dnce 6grenerek aile icinde sorumlulugun orantisiz
olmasi gercgegini de.

iletisim bilgileri: Jessica Edbacken, Lic. Psikolog/Proje Koordinatéri, Framtid
Stockholm, jessica.edbacken@stockholm.se

Baglantilar: Framtid Stockholm, www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/
Fackforvaltningssajter/Socialtjanstforvaltningen/Oppenvardsinsatser-
for-barn-unga-och-familjer/

www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackforvaltningssajter/
Socialtjanstforvaltningen/Oppenvardsinsatser-for-barn- unga-och-familjer/
PLUS/ (ebeveyn egitimi/ebeveyn destek gruplari)

Yunanistan'da Gen¢ Gazeteciler projesi

Kurum: Cocuk Haklar1 Agi (Yunanistan, STK)

Finansman: AB Sivil Savunma ve insani Yardim Operasyonlari Genel Miduirliigi
(DG ECHO) (%60) ve Cocuk Haklari Agi (%40). Gazetenin basimi, Alman
Ekonomik isbirligi Bakanhg tarafindan finanse edilen Yunanistan'daki Rosa
Luxemburg Stiftung Ofisi tarafindan da desteklenmektedir. UNICEF tarafindan
desteklenmektedir.

icerik: Proje 2016 yilinda hayata gecirildi ve Atina Ulusal Kiitiiphanesinde ger-
ceklesti. Su ana kadar 100'den fazla gen¢ dahil olmustur. Su anda proje ekibi yedi
Uyeden olusmaktadir (dért tam zamanli ve U¢ yari zamanli).

Uygulamanin 6zeti: 2016 yilinda Atina'daki Schisto kampindaki bir grup geng
muilteci kiz meseleyi kendileri halletmeye karar verdi. Miilteciler ve gé¢menler
icin kabul merkezlerinde yasayan insanlar icin yasamin ne kadar zor oldugunu
diinyanin 6grenmesinin zamani gelmisti. Cocuk Haklari Agi (NCR) tarafindan
denetlenen, her iki ayda bir Yunanca giinliik yayinlanan “Efimerida ton Syntakton”
gazetesine ek olarak yayinlanan cok dilli Go¢men Kuslar gazetesini (Farsca, Arapga,
Urduca, ingilizce ve Yunanca) hazirladilar. Raporlar ayrica NCR'nin YouTube kanali
ve Avrupa Okul Radyosu platformunda her 15 giinde bir yayinlanan Dandelion
adli internet radyosunda da yayinlanmaktadir. Su anda Geng¢ Gazeteciler ekibi
Afganistan, Suriye, Pakistan, Irak, iran ve Yunanistan gibi cesitli Gilkelerden gelen
kiz ve erkeklerden olusuyor. 14- 18 yas arasi gengler makale yazip, kayit yapip,
fotograf cekip ve kendilerine 6zgu iceriklerini Gretmektedirler. Geng katimcilar,
kamplar, sosyal haberler, spor, uluslararasi haberler, sanat ve eglence gibi durum-
lardan farkh olarak kendileri icin dnemli olan konular ve makaleleri sunmaya
tesvik edilmektedir. Ayrica, projenin bir kismi, proje ekibi tarafindan yuritilen iki
haftada bir, bir saatlik gazetecilik kurslari ve iki haftada bir dort saatlik Cumartesi
yazi isleri toplantilari projenin bir parcasidir. Katilimcilar diger yogun gtinlik
gazetelerin tesislerini ziyaret etme ve gazeteciler, fotografcilar, editorler, vb
gibi belirli bir alanda profesyoneller ile etkilesim kurarken bir gazetenin nasil
yayinlandigini pratikte kesfetme imkanina sahiptirler. Go¢cmen Kuslar gazetesi
de ispanyolcarya cevrilirken, tiim materyal MEDIUM ve Narratio gibi cesitli
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platformlar aracihgiyla daha da yayginlastirilir. Go¢cmen Kuslar makalelerinin
¢ogu Refugees Deeply gibi bircok medya tarafindan yeniden yayinlanirken, bir
akill telefon uygulamasi da olusturuldu.

Cocuk dostu dgeler: Bu proje, genclere hikayelerini anlatma ve kiiltlrlerarasi
diyalogu gelistirme firsati sunarken gazeteciligin ilke ve degerlerini aktarmayi
amaclamaktadir. Bu, cocuklarin ifade 6zgiirligi, konusma 6zgurlig, distiince
ozgurligu ve topluluklara katilma hakki gibi temel haklarini kullanmalariigin bir
firsattir. Buna ek olarak, bittinlesme suirecinin biytuk bir kismi ev sahibi tilkenin
siyasi ve kiltiirel yasaminin anlasiimasina ve aktif katimina dayanmaktadir.
Medyaya erisim, marjinallesme riski olan bir niifusu gliclendirebilen ve sorun-
larini ve endiselerini degil ayni zamanda umutlarini ve isteklerini iletebilecekleri
bir platform saglayabilen gticli bir aractir. Ayrica genglerin glicli yonlerini ve
yeteneklerini gostermelerine ve yeni beceriler kazanmalarina olanak tanir. Bu
beceriler kamplarin ve secilen mahallelerin sinirli alani disinda, diger cocuklarla
ve yetiskinlerle etkilesim, topluma daha fazla entegrasyon ve sonunda aktif
olacaklari kentsel agin anlasilmasi gibi etkinliklerdir.

Cikanilan dersler: Personel acisindan kaynak eksikligi, proje ekibinin uygulama
asamasinda karsilastigi en onemli zorluktu. Proje bulytdukce, katihmci sayisi
giderek artti ve artik daha fazla dil kullaniliyor ve bu da tiim proje faaliyetlerinin
koordinasyonu ile ilgili 6nemli zorluklarla sonuglandi. Radyo sovlarinin kayitlari
sirasinda, ayni anda kullanilan doért dil (Farsca, Arapca, Urduca ve Yunanca)
nedeniyle bazi teknik sorunlar ortaya cikti.

iletisim bilgileri: Andreas Ganimas, Koordinatér, Cocuk Haklari Agi, a.ganimas@
ddp.gr, +302105148366, www.ddp.gr

Turkiye'de MUYU sosyal uyum projesi
Kurum: Goc idaresi Genel Midiirliigii (Turkiye, kamu kurulusu)

Finansman: Turkiye Devleti ve uluslararasi kuruluslarin butceleri (BMMYK,
Uluslararasi Go¢ Orgiitii, UNICEF)

Durum: Tiirkiye su anda diinyanin en biiylk multeci nifusu olan 3,6 milyondan
fazla milteciye ev sahipligi yapiyor. Bunlarin %46'sindan fazlasi cocuklardir.

Uygulamanin 6zeti: MUYU sosyal uyum projesinin amaci, Turkiye'deki binlerce
goé¢cmen cocugun uyumunu (entegrasyonunu) kolaylastirmak ve sosyal uyumu
arttirmaktir. Proje, yerel ¢cocuklarin, gé¢cmen ¢ocuklarin potansiyel sorunlari
ve ihtiyaglari hakkinda farkindaliklarini artirmayr amaclamaktadir. Bu projenin
arkasindaki felsefe, kultirleri karsilikli olarak tanimak ve ¢ocuklar arasindaki
alisverisi tesvik etmektir. MUYU, cocuklarla ve ¢ocuklar arasindaki iletisimi
kolaylastirmak icin olusturulmus bir cocuk karakteridir. MUYU karakteri temel
alinarak cesitli malzemeler gelistirilmistir. Tiirkce, Arapca ve ingilizce hikaye
kitaplari, resim kitaplari, resim ve desen boyama kitaplari iceren kitaplar gelisti-
rilmistir (Turkiye'deki sehirlere 150.000 kopya dagrtilmistir). ilkokul ve ortaokul
¢ocuklarr icin go¢ ve miiltecilerle ilgili Gi¢ resim yarismasi diizenlendi. Bir masa
oyunu olan “MUYU eglence kutusu’, yerel ve gé¢cmen cocuklari ortak eglence
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aktivitelerine katmak icin tasarlanmistir. MUYU’nun web sitesi, go¢ konusunda
¢ocuklar arasinda farkindaligi artirmak ve Tiirk ve yabanci ¢cocuklar arasindaki
iletisimi gliclendirmek amaciyla 21 Mayis 2019'da acildi. Cocuklarin eglenerek
oyun oynamalarina ve 6grenmelerine imkan vermek icin tasarlanmistir. Tirkge,
ingilizce ve Arapca sunulan web sitesinde MUYU oyunlari, MUYU miizigi, MUYU
kitabi ve MUYU kamyonu gibi eglenceli béliimler yer almaktadir. Ozellikle gd¢men
¢ocuklarin yogun olarak yasadigi bolgelerde, Tiirk ve yabanci cocuklar arasindaki
sosyal uyumu desteklemek icin bir sosyal uyum projesi baslatilmistir. Mini bir
kitliphane, tabletler, diziistl bilgisayarlar ve e-kitap okuyuculari ve ekranlari,
animasyon ve filmler icermektedir. Projenin amaci, dil egitiminin yani sira iletisim
ve bilgiye erisim saglamaktir.

Cocuk dostu 6geler: Cocuk karakterin olusturulmasi, hem yerli hem de yabanci
¢ocuklara ulasmak icin iyi bir iletisim yontemidir. Karaktere dayali olarak gelistirilen
materyaller ve kaynaklar cok dillidir ve entegrasyonun iki yonli dogasini yansitir.

Cikanlan dersler: Biitce sinirlamalarinin 6tesinde (yeterli sayida materyal basma-
nin imkansizlidi), dagitilan kitaplari takip etmek ve bunlari kullanan ¢cocuklardan,
ebeveynlerden veya 6gretmenlerden geri bildirim alarak etkilerini degerlen-
dirmek zordur. Ayrica, yeterli egitimin bulunmadigi durumlarda, 6gretmenler,
kolaylastiricilar veya ebeveynler her zaman tiim materyallerin nasil etkili bir
sekilde kullanilacagi konusunda bilgilendirilmez.

iletisim bilgileri: Kemal Cem Zeyrek, Proje Yoneticisi, Go¢ idaresi Genel Mudurliga,
+90 534 242 1187, k.cem.zeyrek@goc.gov.tr; www.uyumcocuk.gov.tr/en

Yunanistan'daki Eleonas kabul kampinda kutlama-entegrasyon kampanyasi
Kurum: Egitim, Aragtirma ve Diyanet isleri Bakanhgi (Yunanistan, kamu otoritesi)
Finansman: UNICEF %70, Atina Belediyesi %15, Uluslararasi Go¢ Orgiitii %15

Durum: Egitim Bakanhgi, Go¢ Bakanligi ve Atina Belediyesi, Mayis 2018'de UNICEF
ve UGO'niin destegiyle Eleonas’in acik kabul merkezinde biiyiik bir kutlama
dizenledi. Bashca katilimailar 5 ila 15 yas arasi okul cagindaki cocuklar ve mer-
kezde yasayan ebeveynleriile Yunanli sinif arkadaslari, ebeveynleri ve Eleonas'taki
cocuklarin gittigi Atina cevresindeki 15 devlet okuluydu. Bu projenin amaci, tim
kamplarda ¢ogaltilabilecek bir entegrasyon faaliyetini yonlendirmekti. Dort saat
stren kutlamaya yaklasik 1000 kisi katild.

Uygulamanin 6zeti: Kutlama; boyama, kina, tiyatro, dans ve yemek pisirme atol-
yeleriyle basladi. Kampta faaliyet gosteren STK'lar ve orada yasayan miulteciler
atolyeler diizenledi. Daha sonra ana etkinlik, Eleonas'ta ve ¢evresindeki okullarda
okuyan Yunan ve gé¢men/milteci cocuklar tarafindan hazirlanan yaklasik bir
bucuk saatlik kii¢lik sunumlarin (her biri 5-7 dakika) gdsterisiydi. Sonunda herkes
icin yemek, mizik ve dans vardi. Merkezdeki milteci toplulugunun ev sahipligi
yaptigi ve ev sahibi toplulugun (Yunanl ¢ocuklari, ebeveynleri, 6gretmenleri)
ise misafir konumunda oldugu birkac etkinlikten biriydi. Etkinligin hazirlanmasi
icin bir grup Yunanli ve miilteci/gé¢men ¢ocuklar her devlet okulunda dort ay
boyunca birlikte calisti. Egitim Bakanhgindan (Miilteci Egitiminin Koordinasyonu
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ve izlenmesi Bolimdi) bir organizasyon ekibi, okullar ziyaret ederek, ebeveynlerle,
ogretmenlerle ve cocuklarla konusarak, organizasyona ilham vermeye ve des-
teklemeye calisarak kutlamanin organizasyonuna yardimci oldu. Amag, iliskileri
guclendirerek okullar ve merkez arasindaki aglari desteklemekti. Ekip ayrica
merkezde faaliyet gosteren STK'lari farkli atolyeler diizenlemek tizere koordine
etti. Ayrica, etkinligin organizasyonu Atina Ulusal Kapodestrian Universitesinden
yaklasik 50 gondilli 6grenci tarafindan da desteklendi.

Cocuk dostu 6geler: Bu proje, ev sahibi ve miilteci topluluklari arasindaki temasi
kolaylastirdi ve karsilikli yabanciliklara, 6nyargilara ve bazen korkulara karsi
savasarak multeci/gé¢men cocuklarin ve ailelerinin yerel toplumdaki sosyal
entegrasyon surecini tesvik etti. Bu etkinligin hazirlik stireci cocuklar, ebeveynler
(Yunan ve miilteci) ve 6gretmenler arasindaki iliskileri gelistirdi ve gliclendirdi.
Okullardan alinan raporlar, projenin cogunlukla ¢cocuklar arasindaki iliskileri ve
dostluklari destekledigini gostermektedir. Ayrica, multeci/gé¢men cocuklarin
sinifta daha agik, glivenli ve aktif olmalarina yardimci oldu. Yeteneklerini ortaya
cikardi ve kendilerini tim okul toplulugunun oniinde acikca ifade etmelerini
glclendirdi. Ayrica, okulun merkezde konaklayan velilerle iliskilerini gelistirmistir.

Cikarilan dersler: Ozellikle baslangicta en énemli zorluk, cok calisan 6gret-
menleri ve Yunanli ebeveynleri merkezi ziyaret etmeye ve etkinligin organize
edilmesine aktif olarak katilmaya ve daha sonra etkinlikte yer almaya motive
etmekti. Go¢gmen/miuilteci ebeveynler icin asil zorluk, atdlyeler dizenlemek icin
hem kendi aralarinda hem de STK'larla is birligi yapmakti. Son olarak, stirekli
zorluk tum paydaslari bu kadar biyik bir olay icin koordine etmekti.

iletisim bilgileri: Gelly Aroni, PhD, Miilteci Egitiminin Koordinasyonu ve izlenmesi
Daire Bagkani, Egitim ve Diyanet isleri Bakanligi, Yunanistan, aaroni@minedu.gov.
gr; +30210 3443043; Multeci Egitiminin Koordinasyonu ve izlenmesi Bolum:
info-refugee-education@minedu.gov.org

4.3. Ailenin yeniden birlegsmesi

Kalici bir ¢6zimiin - ev sahibi tilkede veya mense tlkede - uygulanmasi igin,
koruma ve bakim profesyonellerinin ¢ocuk igin istikrarli ve besleyici bir bakim
ortamini yeniden olusturmak icin aile birlesimi veya aile baglantilarini yeniden
kurma olasiligini arastirmasi gerekecektir. BMCHS'nin 10. Maddesi, bir cocugun
veya ebeveynlerinin aile birlesimi amaciyla bir taraf devlete girme veya ayrilma
basvurularinin“olumlu, insancil ve suratli bir sekilde” ele alinmasini ve bir cocugun
ebeveynlerinin veya vasilerininkinden farkli bir yargi alaninda kalmasi durumunda,
¢ocuk otomatik olarak bu kisilerle dogrudan temas halinde olma hakkina sahip
olmalidir. Bu nedenle, ev sahibi yargi mercilerinin izlemeyi baslatmasi ve cocugun
aileden uzak kalacagi sureyi azaltmak icin aile birlesiminin mimbkdin oldukga erken
degerlendirmesi 6nemlidir.

Cocugun, ebeveynlerinden iradeleri disinda ayrilmasini dnlemek icin, refakatsiz veya
ailesinden ayri diismis bir cocugu, cocugun cikarlari icin daha fazla ayri kalmanin
gerekli oldugu durumlar disinda ebeveynlerine iade etmek icin her tiirli caba
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gosterilmelidir.2® BMMYK, mimkiin olan yerlerde aile birlesiminin genel olarak
¢ocugun menfaatine oldugunun distintlmesini savunmaktadir.?® Yeniden birlesme
oncesinde, bdyle bir kararin aslinda cocugun menfaati icin oldugunu dogrulamak
amaciyla bir degerlendirme yapilmalidir (ayrica bkz. Cocugun yarari hakkinda Bolim
2.3.). Bu, yeniden birlesmede gecikmeyi dnlemek icin hizli yapilmalidir. BMMYK, bir
¢ocugun aile birlesmesine yonelik duygularinin degerlendirilmesi konusuna, cocuk
tarafinda birlesmeye dair herhangi bir tereddidiin varligi géz 6niinde bulunduru-
larak dikkat edilmesini tavsiye etmistir. Ayrilmanin aci anilar, terk edilme sirasinda
ofke duygulari veya cocugun asina olmadigi kisilerle (6rnegin bir ebeveynin yeniden
evlendigi durumlarda) yasamak zorunda kalma korkusu dikkatle degerlendirilmelidir.2'°

Bazi durumlarda, ailenin veya akrabalarinin izlenmesi ve yeniden bir araya gelmesi
miimkiin ya da cocugun menfaatine olmayabilir. izlemenin veya ailenin bir araya
gelmesinin ebeveyni veya ailenin diger fertlerini tehlikeye atabilecegine dair bilgilere
ulasildiginda; bu girisimlerin cocugun zarar gérme riski tasimasi veya fiilen zarara
maruz birakmasi halinde (6rnegin ¢ocuk istismara kalmigsa veya ihmal edilmisse ve/
veya ebeveynin ya da aile liyelerinin cocugun gordiigu zulimle ilgisi olmasi veya
bu zulme istirak etmis olmasi halinde) veya cocuk veya ebeveynler tarafindan karsi
cikildiginda, bu stirece biyiik dikkat gosterilmelidir.2"

Aile birlesimi, cocugu mense Ulkesine geri gdndererek veya cocugun ailesinin ev
sahibi llkede veya Uglincl bir tilkede kendisine katilmasina izin vererek gercek-
lesebilir. Bu nedenle, cocugun ebeveynleri veya aile iyeleri ile yeniden bir araya
gelmesinde ¢cocugun yararinin degerlendiriimesine ek olarak, mense Ulkesindeki
durumun degerlendirilmesi de gerekecektir ve iadeler icin benzer unsurlar icere-
cektir: glivenlik, emniyet ve diger kosullar, bakim diizenlemelerinin mevcudiyeti ve
ev sahibi toplumda entegrasyon dizeyi.?’?> Mense Ulkeye donlis mimkin degilse,
belirli AB yasalari ve ulusal yasalar uyarinca, cocugun ailesinin ev sahibi Glkede
kendisine katilmasina izin verilerek aile birlesimi meydana gelebilir. Ancak burada,
uluslararasi koruma saglanan kisiler icin aile birlesimi yasal sistemi, miltecilerin mense
Ulkelerinde aile hayatina devam etmeleri icin asilmaz bir engelle karsilastiklari varsa-
yimina dayanirken diger gé¢gmen gruplarinin genellikle geri dondiiklerinde zulim
gibi engellerle kargilasmadiklari varsayimina dayanarak genel olarak gé¢menlerden
farkli oldugu belirtilmelidir.?"

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi uyarinca, aile birlesimi, aile hayati hakkinin pers-
pektifinden gorilmektedir(Madde 8). Her ne kadar cogunlukla aile hayatinin korun-
masina iliskin baglamda (bir aile Gyesini tlkeden ¢ikarmaya yonelik dnlemlere karsi)

208. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 81.

209. BMMYK Direktifleri 2018, s. 74.

210. Age, s. 101.

211. Age, sayfa 83-84; BMMYK Rehber 2009, madde 68.

212. CHS Komitesi, Genel Mitalaa 6, madde 82-83. Geri icin bu derlemenin 84-90. géndermeler ve
bolim ‘ebakiniz.

213. Miilteciler, ikincil koruma ve gé¢menler icin gecerli olan farkli yasal uygulamalar hakkinda daha
fazla bilgi icin, bkz. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri (2017), Avrupa'daki miiltecilerin aile
birlesimi hakkinin gerceklestirilmesi, Sayi bildiri, https: //tinyurl.com/y75ep8aq ve Avrupa Konseyi
(2019), miilteci ve gd¢men cocuklar icin aile birlesimi: standartlar ve umut verici uygulamalar.
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ele alinsa da, s6zlesmenin 8. maddesi, bazi durumlarda, devletlere, aileleri ev sahibi
Ulkede yeniden bir araya getirmek icin aile lilkeye girmesine izin verme konusundaki
pozitif yiikiimliligii getirebilir. Avrupa insan Haklart Mahkemesi, gé¢ kontroliinii sag-
lamak icin devletin cikarlari ile aile hayatina yonelik bireysel ¢ikar arasindaki celiskiyi
dengede tutmak adina, digerlerinin yani sira, 5nemli aile baglarinin varhgini, mense
Ulkeye donme engellerini, mense ulkede aile yasamini stirdirme zorlugu, ¢cocuklarin
yasl, ev sahibi Glkedeki aile Uyelerinin yasal statlisii veya entegrasyon diizeyini analiz
etmistir.2'* Bu gibi durumlarda, devletin aile birlesimi icin uygunlugunu belirlemek
icin genis bir takdir payi vardir.?'®

Avrupa Birligi baglaminda, Aile Birlesimi Direktifi, cekirdek aile bireylerine, yani eg
ve cocuklar, destekleyicinin veya esin evlat edinilmis cocuklar dahil olmak tzere,
cocuklara aile birlesimiicin Gnemli bir hak saglar.?'¢ Direktif, 5 (5) ve 17'nci maddeler
uyarinca, Uye devletleri cocugun cikarlarini gézetmek ve aile birlesimi basvuru-
larinda bireysel bir inceleme yapmakla yikimlu kilar. Direktif, aile birlesimi icin
genel kosullar 6ngérmekle birlikte, milteciler icin aile birlesimi icin daha elverisli
kosullar gerektirmekte ve milteciler icin gelir, saglik sigortasi ve konaklama ile
ilgili gerekliliklerden muafiyetler icermektedir.?'” Bu 6zel yasal cerceveye ek olarak,
AB Kabul Kosullari Direktifi, Gye Ulkelerin aile birlesimi olanaklarini géz 6niinde
bulundurmak da dahil olmak lizere cocugun cikarlarini g6z 6niinde bulundurma
gereksinimini vurgular.?'®

Birinin ailesiyle yeniden birlesme hakkinin etkin bir sekilde kullaniimasi, ailenin
tanimlanmasi ve ailenin yeniden birlestirilmesi icin basvuruda bulunulmasi icin
zaman sinirlari, adliyardima sinirli erisim, belge veya seyahat diizenleme ile ilgili idari
Ucretler ve elciliklere zor erisim gibi bir dizi yasal ve pratik engelle karsi karsiyadir.2"
Bu nedenle, iyi veya umut verici uygulama &rnekleri, kural olarak, bu yasal ve pratik
engellerin Ustesinden gelmenin yollarini ele alir. Standartlar ve bu tiir umut verici
uygulamalarin ayrintili bir tartismasi Avrupa Konseyinin Milteci ve gé¢cmen ¢ocuklar
icin aile birlesimi: standartlar ve umut verici uygulamalar adli el kitabinda mevcuttur.

4.4, Yeniden Yerlestirme

Uciinci bir tilkeye yeniden yerlesim, mense (ilkesine geri ddnemeyen ve ev sahibi
Ulkede kalici bir ¢c6zim 6ngorilemeyen refakatli veya ailesinden ayri diismus bir
cocuk icin kalici bir ¢6zim sunabilir. BMMYK'ya gore, yeniden yerlesim, miiltecilerin

214. Sen/Hollanda, No. 31465/96, 21 Aralik 2001; Tuquabo-Tekle ve Digerleri/Hollanda, No. 60665 /
00,1 Aralik 2005; Jeunesse/Hollanda [BD], No. 12738/10, 3 Ekim 2014; I.A.A. ve Digerleri/Birlesik
Krallik (kabuledilebilirlik hakkinda karar), No. 25960/13, 8 Mart 2016.

215. Giil/lsvicre, 19 Subat 1996, Raporlar 1996 - I.

216. Ailenin yeniden birlesme hakki ile ilgili 22 Eylil 2003 tarihli 2003/86/EC sayili Avrupa Konseyi
Yonergesi, Madde 4.

217. Age, Bolim V Miilteciler icin aile birlesimi.

218. AB Kabul Kosullari Direktifi, Madde 23 (2).

219. Engeller ve bunlarin tstesinden gelmek icin 6neriler hakkinda daha fazla bilgi iin bkz. Avrupa
Konseyi insan Haklari Komiseri, Avrupa'daki miiltecilerin aile birlesimi hakkini fark etme, (Sayi
bildiri, 2017) ve UNHCR (2018), Aileler birlikte: Avrupada aile birlesimi multeciler icin, https://
tinyurl.com/y69ajp2z.
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bir siginma ulkesinden kendilerini kabul etmeyi ve nihayetinde kalici bir yerlesim
izni vermeyi kabul eden baska bir tlkeye nakledilmesidir. 22°

AB baglaminda yeniden yerlesim, AB disindaki bir Glkeden AB Uyesi bir Glkeye uygun
muiltecilerin secilmesini ve nakliniicerir ve AB iltica politikasinin dig boyutunun temel
bir unsurudur. 2018'de yeniden yerlesim programlarinin bir parcasi olarak en fazla
miilteciyi kabul eden ti¢ Avrupa Ulkesi ingiltere, Fransa ve isvec'ti.?!

Cocuklarin yeniden yerlesimi tarihsel olarak refakatsiz cocuklarla? ilgilidir, ancak
muilteci bir aile icindeki bir cocugun koruma ihtiyaclari ile ayni derecede ilgili olabilir.?*
Refakatsiz veya ailesinden ayri diismus bir cocugu yeniden yerlestirme karari, 6zellikle
devam eden uluslararasi ve diger koruma ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurarak
glincellenmis, kapsamli ve derin bir yliksek ¢ikarlar degerlendirmesine dayanmalidir.
Yeniden yerlestirme, 6zellikle “bir cocugu geri gondermeye veya llkedeki zuliim veya
diger ciddiinsan haklari ihlallerine karsi etkili ve strdirilebilir bir sekilde korumanin
tek yolu”ise gecerlidir.?**

CHS Komitesi, bir cocugun yeniden yerlestirilecegi ylksek cikarlarin belirlenmesiile
ilgili kriterleri s6yle vurgulamaktadir:

bir cocugun kendi tilkesine dénmesi icin 6ngoriilen yasal veya diger engellerin sresi;
¢ocugun uyrugu ve adi, cocugun yasl, cinsiyeti, duygusal durumu, egitim durumu ve
aile ge¢misi de dahil olmak Gizere kimligini koruma hakki; ev sahibi tlkede bakimin
surekliligi/ sureksizligi; bir cocugun yetistirilmesinde ve cocugun etnik, dini, kilttrel
ve dilsel ge¢gmisinde siireklilik arzusu; cocugun aile iliskilerini ve ev, ev sahibi veya
yeniden yerlesim Ulkesinde aile birlesiminin kisa, orta ve uzun vadeli olanaklarini
koruma hakki.??*

Bu degerlendirmenin bir pargasi olarak, aile takibi veya velayet haklarinin netlesti-
rilmesi slireci baslatilmis ve kisa siireli bakim ve koruma ihtiyaclari ele alinmistir.?%
Yeniden yerlesime yonelik basvurulari degerlendirirken, yerinden olmanin kadinlar
Uzerindeki orantisiz etkisini, kadinlarin ve kiz cocuklarinin yerinden edilme déngu-
siinlin her asamasinda yasayabilecekleri siddet ve ayrimciligin ve ekonomik sece-
neklerindeki sinirlamalarin da taninmasi gerekmektedir.2”

AB baglaminda, yeniden yerlesim, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin bir
AB Uyesi devletten, benzer bir koruma seviyesinin verilebilecedi veya iltica basvu-
rusunun daha fazla yapilabilecegi baska bir AB lye Ulkesine nakledilmesiyle karis-
tirlmamalidir. Yeniden yerlesimden farkli olarak, yer degistirme, AB sinirlari icinde,
devletlerin, gé¢cmenlerin llkeye hizla gelislerinin artmasi baskisiyla basa ¢tkmalariicin

220. BMMYK www.unhcr.org/resettlement.html.

221. BMMYK, Bir bakista yeniden yerlesim (Ocak Aralik 2018), www.unhcr.org/5c594ddf4.

222. Cocuklar ve gencler icin uzlastirma programlari hakkinda rehberlik icin bkz. BMMYK, Miilteci

yerlestirme: resepsiyon ve entegrasyona rehberlik edecek uluslararasi bir el kitabi, Eyliil 2002,
www.unhcr.org/refworld/docid/405189284.html.

223. UNHCR (2011), Yeniden Yerlesim El Kitabi, s. 284-285.
224. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 92.

225. Age, paragraf 84 ve 92-93.

226. UNHCR Yonergeleri 2018, 5.44, 47-48 ve 92-94.

227. BMMYK (2011), Yeniden Yerlesim El Kitabi, s. 184.
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birbirlerine yardimci olduklari bir suiregtir.?? Simdiye kadar, yer degistirme planlarinin
uygulanmasi, AB yer degistirme kararlarina, ulusal yasalara, ikili anlasmalara ve hatta
gecici diizenlemelere dayanilarak yapilmistir.?* Yer degistirme kendi basina kalici
bir ¢coziim degildir. Ancak, koruma stattisii?*® sunan kararlarla sonuclanabilir ve aile
birlesimi veya entegrasyonu icin bir 6n kosul olabilir. Yer degistirme kararlari, yeniden
yerlesim kararlari gibi benzer 6nlemleri ve hususlari takip etmelidir. Bu bélimde
yer alan uygulamalar, yeniden yerlesim baglaminda olmasa da, yeniden yerlesim
proseddirlerinin gesitli unsurlarinin cocuk dostu bir yaklasimi nasil izleyebilecegine
dair faydal bir 6rnek sunmaktadir.

Dubs diizeni - Refakatsiz ¢cocuklarin Birlesik Krallik’a Nakli

Kurum: Ulusal Sosyal Dayanisma Merkezi (EKKA), Calisma, Sosyal Koruma ve
Sosyal Dayanisma Bakanligi (ingiltere, kamu otoritesi) BMMYK ve UGQ isbirligiile

Finansman: Cesitli kaynaklar

icerik: Mart 2016'da, hiikiimetin Avrupa'daki diger tilkelerden belirli sayida
refakatsiz milteci cocugun desteklemesini ve Birlesik Krallik’a nakli i¢in diizen-
lemeler yapilmasini gerektiren Dubs Yasa Degisikligi (ingiltere Go¢ Yasasi'nin 67.
Bolumi) kabul edildi.“Dubs planinin”uygulanmasi icin, Yunanistan Gog Politikasi
Genel Sekreterligi, Ulusal Sosyal Dayanisma Merkezi ve BMMYK araciligiyla Refah
Genel Sekreterligi arasinda bir mutabakat zaptiimzalandi. Bu ortaklik araciligiyla,
kapsamli bir secim sistemi gelistirmek ve ayni zamanda uygun bakimin saglan-
masini garantiye almak icin refakatsiz cocuklarin tespit edilmesi ve yliksek yarari
belirleme (BID) suireci olusturulmustur. Mart 2017'de Dubs semasi askiya alindi.

Uygulamanin 6zeti: BID siireci BID panelleri Gzerinden uygulanmaktadir. BMMYK,
uluslararasi cerceveler ve rehberlik dogrultusunda BID prosediirlerinin teknik
liderligini saglamakta ve panel lyeleri arasinda EKKA, BMMYK ve UGO’den
cocuk koruma memurlari bulunmaktadir. Stirecin farkl asamalarindaki eylemler
arasinda ingiltere icisleri Bakanhdi, Yunanistan iltica Servisi ve Yunanistan'daki
savcilar ile isbirligi yer aliyor. Dubs programi altindaki ingiltere, Yunanistan'da
yasayan refakatsiz cocuklar icin 110 yer ayirdi.

Cocuk dostu 6geler: Cocugun yiiksek cikarlarini belirleme siireci, farkli kuruluslar-
dan cocuk koruma konusunda uzmanlarla BID panelleri araciligiyla cok paydasli
bir yaklasimi harekete gecirir. Cocugun yiiksek yararinin belirlenmesinde temel

228. Avrupa Komisyonu (2017), Yer degistirme ve yeniden yerlesim: sorumluluk paylasimi ve Avrupa’ya
yasal yollarin agilmasi, https: //tinyurl.com/y6h5bymr.

229. Avrupa Konseyi Kararlari 2015/1523 ve 2015/1601, ingiltere Béliim 67 Go¢ Yasasinda Degisiklik
(“Dubs degisikligi’, Mart 2016), Portekiz ve Yunanistan arasinda yer degistirme Uzerine ikili
anlasma (miilteciler icin gegici diizenlemeler) ve gemilerdeki gé¢menler 2018 yazindan beri
bircok Akdeniz iilkesinde karaya ¢ikmayi reddetti.

230. AB yer degistirme programi,%75 veya daha yliksek AB capinda taninma oranina sahip ulkelerin
vatandaslariyla sinirliydi ve bu da pratikte hedef lkelerde koruma stattisii veren yuksek karar
oranlari ile sonuglandi. Ayni anda Dubs degisikligi yer degistirme uygulamasina tabi tutulan
¢ocuklar icin kalici bir ¢dzim sunacakt.
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unsurlardan biri cocugun kisisel istekleri ve yeterlilikleridir. STK calisanlarinin
hazirladigi BID raporlar, belirli glivenlik acigi degerlendirme kriterlerini tanimlayan
BMMYK Cocugun Yiiksek Cikarlarinin Belirlenmesine iliskin Kilavuzlar (2008) ve
BMMYK BID Kilavuzlarinin Uygulanmast icin Saha El Kitabi (2011) uyarinca gézden
gecirilmektedir. Sevk, secim ve nihai karar siireci ayrimci olmayan kurallara uyar
ve evrensel cocuk koruma ilkelerine bagl kalir. Dubs diizenlemesine gore yer
degistirme sireci, cocuk icin kalici bir alternatif ¢c6ziim saglamak icin herhangi
bir 6zel ihtiyaclar g6z éniinde bulundurarak ¢cocuk icin en uygun yerlesimi
belirlemeyi amaclar.

Cikarilan dersler: ilk Dubs programi 2016 ortalarinda basladi ve pilot asamasinda
tanimlama, yonlendirme ve c¢ikarlarin belirlenmesi ile ilgili bazi zorluklar tespit
edildi; diger meselelerin yani sira, devlet yetkilileri cocugun yiiksek cikarlarini
degerlendirme ve belirleme konusunda resmi bir stirece dahil olmamistir.
Bununla birlikte, planin yeniden yirirliige girmesi, daha kapsamli prosediirlerle
sonuclanan ¢ocugun koordinasyonunu saglayan bir aktdr ve cocugun yiiksek
cikarlarinin belirlenmesinde cok paydasli bir yaklasim olarak devleti 5ngérmds-
tir. Onemli glivenlik aciginin dikkate alindigi durumlarda, cocuk icin en uygun
ortami derhal belirleme zorlugu ortaya ¢cikmistir. Boylece, bazi durumlarda siirecte
beklenmeyen gecikmeler kaydedilmistir.

iletisim bilgileri: Christos Hombas, Sosyal Miidahaleler Béliimii Bagkani, Ulusal
Sosyal Dayanisma Merkezi (EKKA), +30 2132039704, dkoinparemvasi@ekka.org.
gr; www.facebook.com/EKKA.org

Yer degistirme / yeniden yonlendirme siirecinde
RADC’lerin haklarinin ve etkinliginin korunmasi

Kurum: Foyer de I'Enfance Sud Isere, Dispositif d'Hébergement Résidentiel
(Fransa, kamu kurusu)

Finansman: Merkezin kendi kaynaklari ile

icerik: 2016'nin basindan bu yana, Grenoble, Isére'deki ilk acil kabul merkezi 15
yasin altinda 220 RADC'nin gelisiyle karsi karsiya kalmistir. Fransiz yasal kurallarina
gore, kendisini kamu veya onayli bir 6zel dernege bildiren herhangi bir RADC,
refakatsiz cocuklarin korunmasi icin merkezi hizmet birimleriyle baglantili olan
her bir Fransiz subenin uygun oldugunda diizenledigi bir barinma stirecinden
yararlanmalidir.?®' Bu asamada, izolasyon ve azinlik stattistiniin gercekligini belir-
lemek icin bir sosyal degerlendirme suireci yonetilir. Daha sonra, variglarindan alti
ila sekiz hafta sonra, genc kisinin kabulinii diizenlemek icin varis departmani
ile iletisime gecilir. Ancak, cogu durumda, genclerin yeniden yerlestirildikleri
merkeze gidislerinde kendilerine eslik edilmemekte ve yalniz seyahat etmeleri
gerekmektedir. Bu ilk kabul merkezinde, cocuklarin yeniden yerlestirilme yolunda
glclenmeleri icin bir destek sistemi organize edilmistir.

231. Mission Mineurs Non Accompagnés (MMNA).
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Uygulamanin 6zeti: Ayrilmadan bir glin 6nce gencler ilk kabul merkezinin baskani
tarafindan kabul edildi ve yeni kabul yerine gonderilecek belgelerin kopyalarini
iceren kisisel bir klasor verildi. Klasor, belirli bir yasa geldiklerinde oturma izni
almak veya bir vatandaslik basvurusu yapmak icin daha sonraki adimlar igin yararli
olacak kisisel bir rapor (6nemli tarihler, alinan 6nlemlerin niteligi, vb.); ilk kabul
merkezinde hizmetlerin ve kendilerine bakan kisilerin iletisim bilgilerini veren
bir oryantasyon sayfasi; saglanan bakimi ve heniiz saglanmamis olanlari, agilama
programini ve ihtiyat gerektiren diger bilgileri, okul raporlarinin kopyalarini,
medeni durum belgelerini (eger varsa), kendilerini ilgilendiren tim belgeleri ve
ilgili bilgileri belirten bir saglik baglanti sayfasi STK ECPATin “Haklariniz neler?”
kitapcigi icermektedir. Belgeler birlikte incelendi, okundu ve agiklamalar yapildi.

Cocuk dostu 6geler: RADC'nin yeniden yerlestirildigi kabul merkezi profesyo-
nellerine gdnderilen bilgilere ek olarak, bu ayrilma hazirhgi, genclerin ilk kabul
merkezindeki kalislari sirasinda durumlarinin dnemli unsurlarini edinmelerini
saglamayi amaglamaktadir. Genglere, durumlarinianlamalarina ve kendi baslarina
hareket edebilmelerine yardimci olmak icin verilen bilgiler bir saygi géstergesidir
ve onlari daha fazla 6zerklige dogru gliclendirmeyi amaclar. Bu sekilde, merkez,
RADC'nin goruslerini ifade etme ve cikarlarina aykiri olacak kararlara itiraz etmek
icin kullanilacak proseddrler hakkinda bilgi edinme haklarini tesvik eder.

Cikarilan dersler: Program Aralik 2018'de durduruldu ve ¢ocuklar diger kamu
kurumlarina nakledildi. Uygulama sirasinda, ¢ocuklarin Fransizca bilgilerinin
sinirl olmasi nedeniyle bazi belgeleri ayrintili olarak aciklamak zordu.

irtibat bilgileri: Annie Prat, Servis Miidiirli, B&liim Kamu Kurulusu“Le Charmeyran’,
annie.prat@charmeyran38.fr, +33 6 74 84 72 03

J

4.5, Geri doniis prosediirleri

istisnai olarak, cocugun menfaatlerinin ve diger hususlarin dikkatli bir sekilde den-
gelenmesinden sonra, eder diger hususlar hak temelli ve cocugun ¢ikarlarina agir
basiyorsa ve geri gondermeme ilkesine uygunsa, anavatanina bir dénis ayarlanabi-
lir.232 Bir cocugu mense ulkesine iade etme karari, miinferit durumlara dayanarak ve
saglam bir bireysel degerlendirme ve cocugun yiiksek menfaatlerinin belirlenmesi de
dahil olmak tizere uygun gerekli islem 6nlemleri iceren bir prosediire dayanmalidir.
Bu proseddr, digerlerinin yani sira, cocugun geri déndigiinde giivenli olmasini ve
uygun bakim ve haklardan yararlanmasini saglamalhdir.?*?

Genel go¢ kontrolu ile ilgili olanlar gibi hak temelli olmayan argiimanlar, ¢ikarlarin g6z
onlinde bulundurulmasi gereken oncelikleri gecersiz kilamaz. Bu hususlar arasinda
CHS Komitesi, donuste cocugu bekleyen givenlik, emniyet ve diger sosyo-ekono-
mik kosullari listeler; s6z konusu ¢ocuk icin bakim diizenlemelerinin mevcudiyeti;
232. Geri gondermeme ilkesi hakkinda daha fazla bilgi icin bolim 1.1°e bakin.
233. CHS Komitesi, Genel Mitalaa 22, madde 33.
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¢ocugun ve bakicilarin gorisleri; cocugun ev sahibi toplumla biitiinlesme diizeyi
ve mense lilkesinde bulunmama siresi; cocugun kiiltirel kimligini ve aile iligkilerini
koruma haklari. Her durumda iade prosediirleri“glivenli, cocuda uygun ve toplumsal
cinsiyete duyarli bir sekilde” gerceklestirilmelidir.?**

Refakatsiz veya ailesinden ayri diismis cocuklara, 6zellikle yer degistirme, yeniden
yerlesim veya geri doniisiin®®® hazirlanmasinda egitim seviyelerini gosteren belgeler
verilmeli cocuklara, asil mense tilkelerinden yeni okul ortamlarina gecerken, 6zellikle
dil ve 6gretim yontemleri acisindan 6zel destek ve kaynaklar saglanmalidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ayrica, cocuklarin uzaklastiriimasini ve usulle ilgili
glivencelerini hakli ¢cikarmak icin ¢cok gui¢lu gerekli kilmistir. Ebeveynlerin veya genis
aile Gyelerinin cocuga bakim saglayamadigi durumlarda, mense ulkesine geri dénme,
ilke olarak, cocugun bakimi ve velayeti ile ilgili olarak dnceden ve somut diizenle-
meler yapmadan gerceklesmemelidir.*¢ Mahkeme ayrica, ¢cocuklarin mense ulkeye
gonderilmelerine dair zorluk diizeylerini incelemis, (6rnegin, ortamdaki degisiklikten
kaynakli ruhsal saglik ve fiziksel refah riski, yerel bir dili konusmadiklari icin belirli
bir saglik hizmetine erisim veya belirli bir toplulukta tecrit riski) bunlardan zorluk
diizeyinin disuk, varsayimsal veya dayanaksiz oldugu davalari reddetmistir.?®

Geri donuslerle ilgili olarak 6nemli bir yontemsel tedbir, temyizin, geri gdnderme
kararlarini, S6zlesmenin 2. ve 3. maddeye aykiri olarak kisiyi gercek bir geri gdnderme
riskine maruz birakacagi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 13. Maddesi uyarinca
gerekli olan otomatik askiya alma etkisidir. Aksine, nakil islemlerinin 6zel ve aile
hayatina midahale iddiasiyla sorgulandigi durumlarda, bir hukuk yolunun etkili
olmasi icin otomatik askiya alma etkisi olmasi zorunlu degildir.2*® Avrupa Konseyi
zorla geri donds ile ilgili yirmi kilavuz ilkeye gore, ailesinden ayri diismus bir cocuk
icin bir nakil emri cikarmaya karar vermeden 6nce hukuki yardim sunmalidir. Ayrica,
ev sahibi devletin yetkilileri, cocugun bir aile Uyesine, atanmis bir vasiye veya yeterli
kabul tesisine geri gdnderilecegine razi olmalidir.**

Ayrica, devletler daha 6nce insan ticareti magduru ¢ocuklarin geri donisiyle ilgili
risklere karsi da tetikte olmalidir. CHS Komitesi, yeniden insan ticaretine maruz kalma
riski bulunan ¢ocuklarin menfaatleri ve korunmalarii¢in uygun 6nlemler alinmadikga
mense ulkelerine geri gdnderilmemelerini tavsiye eder.>* BMMYK ayrica, kacakgilik

234. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 84-87; UNHCR Direktifleri 2018, s. 99 ve miteakip sayfalar,
yuksek cikar degerlendirmesi hakkinda daha fazla bilgi icin bolim 2.3'e bakiniz.

235. GCHS Komitesi, Genel Mitalaa 6, madde 42.

236. Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga / Belgika, No. 13178/03, AIHM 2006-XI, 5 yasindaki refakatsiz
bir cocugun tek basina ve hicbir aile Gyesi veya baska bakim diizenlemesi yapilmadan Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti'ne geri dénmesi nedeniyle S6zlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigi tespit
edilmistir.

237. Fedele/Birlesik Krallik (No. 13078/87, 12 Subat 1990 tarihli Komisyon Karari) ve kabul edilemezlik
kararlari bagvuru no. 25297/94, 24865/94, 23938/94.

238. Khlaifia ve Digerleri / italya [BD], (2016) ve De Souza Ribeiro / Fransa [BD], (2012). Blim 2.7'deki
etkili ¢coztimler hakkinda daha fazla bilgi edinin.

239. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (2005), Zorunlu geri donis konusunda yirmi kilavuz ilke,
kilavuz 2 (5).

240. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 53.
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agi Gyeleri tarafindan yapilan misilleme, sosyal dislanma, aforoz ve/veya kendi
Ulkesine iade edilen insan ticareti magduru bir cocuda karsi ayrimciligin etkisinin de
geri donus karari alinmadan 6nce degerlendirilmesi ve bdyle bir degerlendirmenin
cocuga duyarli bir sekilde yapilmasi gerektigini belirtmistir.2*' Avrupa Konseyi insan
Ticaretiile Miicadele S6zlesmesi, taraf devletlerin, egitim hakkindan yararlanmalarini
ve aile veya uygun bakim yapilari tarafindan yeterli bakim veya kazancin alinmasini
saglayacak onlemleri icermesi gereken bir geri donilis programi olusturmasini ve
yeniden insan ticareti ve magduriyetten kaginmak icin geri donuistin cocugun yuiksek
¢ikarlarina olup olmadigini degerlendirilmesi icin risk ve glivenlik degerlendirmesinin
yapilmasini temin etmektedir.2*> Benzer sekilde, istanbul Sézlesmesi, devletlerin,
statulerine veya ikametlerine bakilmaksizin, korunmaya muhtag kadinlara yonelik
siddet magdurlarinin, hayatlarinin risk altinda olacagi iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulabilecekleri hicbir tlkeye geri génderilme-
mesini glivence altina almaktadir.?*®

Baska bir 6zel durum, daha 6nce silahli catismalarda yer alan ¢ocuklarla ilgilidir.
Cocuklar resit olmayan askeri personel aliminin oldugu bir tilkeye geri gonderilme-
melidir.2** BMMYK, “silahli kuvvetlerden veya gruptan serbest birakilan ve tlkelerine
geri donen cocuklarin ve soydas topluluklarin, hapis veya yargisiz infaz da dahil
olmak Uizere taciz, yeniden askere alim veya cezalandirma tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilirler.*

"AB Geri D6nus Direktifi, iade kararlari ile ilgili bazi glivenceler saglar ve zoraki yer
degistirmelerin yerine gonullu ayrilmalarin kullanilmasini tesvik eder ve devletlerin
cocugun cikarlarini, aile hayatini ve geri gondermeme ilkesini dikkate almasini
gerektirir.?*® Refakatsiz ¢cocuklar sadece aile tyelerine, atanmis bir vasiye veya
yeterli kabul kurumlarina geri génderilebilir (Madde 10). Zoraki iade, ilgili kisinin
haysiyetine ve fiziksel bitiinligiine saygi gosterilerek yapilmalidir (Madde 8). iade
kararlari ve yeniden giris yasagi kararlari, mevcut yasal yollar hakkinda bilgiler de
dahil olmak tizere, bireyin anlayabilecegi bir dilde yazili olmahdir. Uclincii tilke
vatandaslarina, yetkili bir adli veya idari makamdan 6nce bir nakil kararina itiraz
etme veya inceleme hakki taninmalidir. Uclincii Gilke vatandasi, licretsiz olarak yasal
tavsiye, temsil ve gerekirse dil destegdi alma imkanina sahip olmahdir (Madde 12
ve 13). Geri géndermeme ilkesini ihlal edilecekse ve kisiler askiya almanin getir-
digi bir ¢c6zUm arayisindaysalar nakil kararlari ertelenmelidir. Nakil, ayrica saglik
durumu gibi kisiye 6zgi nedenlerle ve naklinin dniindeki teknik engeller nedeniyle
ertelenebilir (Madde 9). Ayni zamanda, Direktif, refakatsiz cocuklar da dahil olmak
Uzere cocuklarin (Madde 17) nakilden dnce son care olarak alikonulmasina izin
vermektedir.?¥’

241. BMMYK Kilavuz ilkeleri 2009, madde 12.
242. insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi, madde 16.

243. istanbul S6zlesmesi, madde 60 (2) ve 61. Aile ici siddet magdurlari ile ilgili daha fazla ayrinti icin
bolim 3.2'ye bakiniz.

244. CHS Komitesi, Genel Miitalaa 6, madde 28.

245. BMMYK Kilavuz ilkeleri 2009, madde 23.

246. AB Geri Dons Direktifi, Madde 5, 6,7, 12 ve 13.

247. Bolum 3.4'te go¢menlerin gozaltina alinmasina alternatifler hakkinda daha fazla bilgi edinin.
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Refakatsiz cocuklarin siirdiiriilebilir bir geri doniis
sureciyle ilgili haklarini ve ¢ikarlarini netlestirmek

(Project Barnets basta vid dtervandande / Cocugun yiiksek menfaatleri - Refakatsiz
cocuklar icin daha surdirtlebilir bir geri donis streci)

Kurum: Strémsund Belediyesi, Gelecek Kalkinma Dairesi, isve¢c Gé¢ Ajansi ve
Jamtland ilce Yénetim Kurulu (isveg, kamu yetkilileri) ile isbirligi icinde calisiyor

Finansman: AB iltica, Go¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF) (%75), isveg GOo¢ Ajansi
(%24) ve Stromsund Belediyesi (%1)

Durum: isvec Gé¢menlik Ajansi (SMA), refakatsiz cocuklar icin genel sorumlulugu
elinde bulundurmaktadir ancak bu sorumlulugu nadiren kendisi karsilamaktadir.
Bunun yerine iletisimin buyik bir kismi, maalesef siginma ve geri dénus sire-
cindeki cocuklari cevreleyen ve kusurlu bir geri dons siirecine yol acabilecek
kosullar hakkinda bilgi sahibi olmayan belediyelerdeki profesyoneller tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bu uygulama, iltica basvurularinda heniiz kesin bir ret
almayan veya iltica talebi reddedilmis olan ve bu nedenle su anda iade edilme
asamasinda olan RADC'ye yoneliktir. Uygulama Stromsund Belediyesinde ger-
ceklestirilmektedir, ancak proje kapsaminda ayni zamanda isvec genelinde pilot
belediyeler ve kuruluslarla isbirligi yapiimakta ve mentorlik hizmeti saglanmak-
tadir yapmaktadir.

Uygulamanin 6zeti: Uygulama, cocuk icin daha suirdirtlebilir bir geri donus
strreci gelistirmek amaciyla yetkililer arasindaki bilgi ve isbirligini artirmayi
amaclamaktadir. Uygulama sunlari icermektedir:

» vyasal cerceve, kriz ydnetimi, PTSD, gizlilik, iltica ve geri donus sureci konu-
larinda profesyoneller ve vasiler icin egitimin kolaylastiriimasi;

» cocuda slire¢ Oncesi ve siire¢ boyunca, ayni zamanda reddedildikten sonra
bilgi ve destek saglanmasi. Cocugu alternatif hedefler bulma konusunda
guclendirmeye yardimci olmak icin cocuk dostu bir sekilde bilgilerin
sunulmasi;

» cocuklarla nasililetisim kurulacadi, cocuklara cocuk dostu bir sekilde bilginin
nasil sunulacadi, en iyi uygulamalar ve araclar hakkinda bir el kitabi. Kilavuz
iltica strecinin her asamasinda gunliik gériismeler, diizenli kontroller ve
kriz ydonetiminin dnemli yonlerine odaklanir;

» ilgiliadimlar ve dahil olan aktorleri gorsellestirmeye ve daha iyi anlamaya
yardimci olan bir arag olarak siginma stirecinin ¢cocuklari icin etkilesimli bir
harita;

» uygulama ayni zamanda yerel ve kamu yetkilileri, profesyoneller ve vasiler
arasindarolleri, yasal cerceveyi ve gizliligi anlamaya vurgu yapan bir isbirligi
modeli de icermektedir.

Uygulama ulusal diizeyde paylasilmaktadir. Girisim, hem siginma stirecinde
hem de ret sonrasinda, cocuk dostu bir sekilde daha fazla bilgi ve destek sag-
layarak cocugun yiiksek ¢ikarlarina odaklanmaktadir. BMMYK, UNICEF, Cocuk
Ombudsmani, SMA, Save the Children, Stockholm ilce Belediyesi, diger yetkili
ulusal kuruluslar, hiikimet yetkilileri ve polis temsilcilerinden olusan bir danisma
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kurulu projeye uzmanlik yapmaktadir. Proje ayni zamanda geri donus tlkelerindeki
organizasyonlarla isbirligi pratigi yaratma tzerinde de ¢alismaktadir.

Cocuk dostu 6geler: RADC'ye, alternatif hedefler bulmalarini ve zor bir durumda
daha iyi bir katihm duygusu yaratmalarini saglamak icin onlari giiglendirerek
yonlendirme yapmadan bilgi ve danismanlik saglanir. Cocuklarin siireclerine
daha fazla dahil olduklarini hissettiren ve olasi bir reddedilmenin daha iyi farkinda
olmalarini saglayan iyilestirilmis zihinsel saglik belirtileri vardir. Uygulama, iltica
stirecinin (http: //begripligt.nu/Asylum_map_English.pdf) baslangicta ve iltica ve
geri donds slreci boyunca ¢ocuklara sunulan interaktif bir harita da dahil olmak
lzere cocuk dostu bilgi ve iletisim unsurlarinticerir. Uygulama ayni zamanda Ui¢
balimlii bir el kitabinda (su anda yalnizca isvecce stiriimii bulunmaktadir, modeli
agiklayan birinci boltim: https: //tinyurl.com/y299rttg), ikinci bolim ¢ocuklarla
nasil iletisim kurulacagi ve nasil bilgilendirilecekleri Gzerine: https: //tinyurl.com/
y3e6wxmc) ve Uglinci bolim islevsel isbirlikci uygulamanin nasil yaratilacagi
Uzerinedir. (https: //tinyurl.com/y6ajmae8).

Cikanlan dersler: Bircok belediye profesyoneller icin editim saglamak adina yeterli
kaynak bulunmadigini bildirmektedir. Cocugun ytksek cikarlarinin saglanmasi
icin gerekli olan, yerel makamlar, kamu makamlari ve hiikimetler arasi 6rgttler
arasinda islevsel bir isbirliginin saglanmasi zordur. Surrekli degisen yasal bir cer-
cevede ydntemleri ve bilgileri uygulamak ve tiim yetkililerin, profesyonellerin
ve vasilerin mevcut yasa ve diizenlemelerden haberdar olmasini ve bunlara
uymasini saglamak da zordur.

iletisim bilgileri: Elisabeth Lindholm, Proje Lideri Barnets bésta vid atervin-
dande / “Cocugun yiiksek yarari - refakatsiz cocuklar icin daha strdrilebilir
bir geri donus sureci’, Stromsund Belediyesi, Elisabeth.lindholm@stromsund.
se; www.begripligt.nu

J
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Bu derleme, go¢ baglaminda cocuk dostu uygulamalara
iliskin uluslararasi ve Avrupa standartlarini bir araya
getirmekte ve bu standartlarin uygulanmasina hizmet
eden girisimlerin, programlarin ve prosedirlerin
gercek orneklerini bir araya getirmektedir. Amaci,
gogle ilgili sureglerin cocuk dostu bir yaklasimla
nasil buitinlestirilebilecegine iliskin mevcut bilgileri
paylasmaktir. Bunu yaparak derleme, Avrupa'da Miilteci
ve Gocmen Cocuklari Koruma Eylem Planinin (2017-
2019) hedeflerine ulasiimasina katkida bulunmaktadir.
Cocugun kaydi ve yas tespiti icin uygulanmasi gereken
standartlar, go¢ karar verme siirecinde ¢cocugun tedavisi
ve koruma, aile bakimi ve egitim haklarini tesvik eden
onlemler de dahil olmak lizere ¢ok cesitli konulari ele
almaktadir. Derlemede - gerek AB hukukunda gerekse
Avrupa Konseyi antlasmalari ve tavsiye kararlarinda
yer alan - uluslararasi ve Avrupa hukukunda halen
mevcut olan standartlarin ¢esitliligi ve kapsami ortaya
konmaktadir ve derleme, devletler ve sivil toplum igin
¢ocuk dostu uygulamalarin gog siirecine en iyi sekilde
nasil dahil edilecegi konusunda ayrintili rehberlik
saglamaktadir.

PREMS 137820

TUR

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin énde gelen insan
haklar ¢rglttdur. Avrupa Birliginin tim Gyeleri dahil
olmak izere 47 Uye tlkeden olusur. Avrupa Konseyi
WWW.Coe.int lye devletlerinin timu, insan haklarini, demokrasiyi ve

hukukun Gstdnligund korumaya yonelik bir anlasma
olan Avrupa insan Haklar Sézlesmesine imzalamistr.
Avrupa insan Haklar Mahkemesi, Sézlesmenin Gye
devletlerde uygulanmasini denetlemektedir.
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	Tema 2
	Çocuk dostu iltica ve göç işlemleri
	2.1. Usulle ilgili koruma tedbirleri
	2.2. İltica ve göç başvurularının belirlenmesi
	2.3. Üstün çıkarın belirlenmesi ve değerlendirilmesi
	2.4. Yasal temsil ve vesayet 
	2.5. Çocuk dostu bilgi
	2.6. Çocuk dostu görüşmeler
	2.7. Çözüm yolları ve şikayet mekanizmaları

	Tema 3
	Özel koruma önlemleri ve özgürlükten mahrum bırakma
	3.1. Özel koruma önlemleri
	3.2. Özellikle savunmasız çocuklar için destek
	3.3. Özgürlükten mahrum bırakma
	3.4. Göçmenlerin gözaltına alınmasına alternatifler

	Tema 4
	Kalıcı Çözümler
	4.1. Kalıcı çözümü tanımlama
	4.2. Entegrasyon
	4.3. Ailenin yeniden birleşmesi
	4.4. Yeniden Yerleştirme
	4.5. Geri dönüş prosedürleri





