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Giris

Organization for Migration) 2014 ve 2024 arasinda diinyada en az 72.000 gé¢menin 6ldiigiini veya

H eryil, binlerce insan géc¢ yolcugu sirasinda kaybolmaktadir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM- International
kayboldugunu kayda gecirmistir. Veri eksikligi nedeniyle cok sayida vaka kayit altina alinamamistir.’

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), Ekim 2024'te 2569(2024) Sayih Karar (Resolution 2569(2024))
ve 2284(2024) Sayih Tavsiye Karari'ni (Recommendation 2284(2024)) kabul ederek, bu 6nemli insan haklari
meselesine acilen insan haklar temelli ve esgiidiimlii bir politika ile miidahale edilmesi geregini kabul
etmistir.

Nisan 2025'te, AKPM, parlamenterleri, adli tip uzmanlarini, savcilari, kolluk kuveti gérevlilerini, uluslararasi 6rgiit
temsilcilerini, Gnemli sivil toplum aktorlerini ve kayip gé¢menlerin ailelerini bir araya getiren bir konferans
diizenlemistir. Bu konferansta parlamentonun bu meseleye nasil dahil olabilecegi gorusullp arastiriimistir.?

Asadidaki hususlar ortaya ¢ikmustir:
» Bircok aile sevdiklerini umutsuzca aramakta ancak arayislari cevapsiz kalmaktadir.

» Konuylailgili cok sayida uluslararasi ve bélgesel standart ve arag gelistirilmistir. Ancak bunlar yeterince
uygulanmamaktadir.

» Adli tip uzmanlari, STK'lar, sorgu hakimi/adli tabipler ve savcilar dahil olmak tizere sahada bu konuyla
ilgilenenler yerel ve hatta ulusal diizeyde bir¢ok 6nemli inisiyatif almistir.

Ulusal diizeyde etkili politikalar gelistirmek, yapbozun, sahada alinan inisiyatiflerle uluslararasi
standartlar arasindaki agigi kapatacak eksik parcasidir. Bu politikalarin sekillenmesi ve gelistirilmesinde
parlamenterler 6nemli bir rol oynar.

Sevdiklerini arayan

KAYIP GOCMEN
AILELERI

e

\
PROFESYONELLER
VE AILELER
TARAFINDAN
ALINAN iNiSiYATIF ULUSLARARASI
Adli tip uzmanlari, VE BOLGESEL
adli tabip/sorgu STANDARTLAR
hakimleri, savcilar, VE ARACLAR
aile kolektifleri,
ulusal Kizilhag
Kurumlar, STK'lar. ..

1. Kaynak:10OM, 27 Mart 2025, Migrant Deaths and Disappearances 2024 (blog); IOM Missing Migrants project (erisim tarihi 29 Temmuz 2025).
2. Bkz. konferansin web sayfasi: AKPM, Envisioning effective public policy to prevent and address cases of missing migrants.
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1. Bu Alet Cantasinin amaci nedir?

Bu alet cantasi Ekim 2024'te AKPM tarafindan kabul edilen 2569(2024) (Resolution 2569(2024)) sayili Karar ile
yukarida bahsedilen Konferanstaki tavsiyelere dayanmaktadir. Alet cantasi parlamento Uyelerine ve parlamento
personeline uygulama kilavuzu sunmak icin tasarlanmistir. Alet cantasi:

GO¢ baglamindaki kayiplar sorunu hakkinda kamu politikasi meselelerini ana hatlariyla ortaya koyacak;

Parlamenterlerin ulusal kanun yapici sifatiyla bu meseleleri nasil ele alabileceklerini aciklayacak;

Avrupa genelindeki iyi uygulama 6rneklerini vurgulayacaktir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM)

AKPM, 700 milyonun iizerindeki Avrupaliyi temsil eden ve Avrupa Konseyi'ne liye 46 devletten 612 ulu-
sal parlamenteri bir araya getiren benzersiz bir pan-Avrupa siyasi meclisidir. AKPM Avrupa Konseyi'nin
calismalarinin demokratik karakterini glivence altina alir. AKPM liyeleri, Strazburg'da yilda dort defa yapilip,
bir hafta stiren, kararlarin ve tavsiye kararlarin alindigi genel kurul toplantilarinda, yil boyunca cesitli tematik
komisyonlarda ve diger forumlarda bir araya gelir.

2. Kimler “kayip gogmen”dir?

“Kayip go¢men” terimi, idari statiilerinden bagimsiz olarak gé¢ baglaminda kaybolan insanlari (siginma
talebinde bulunan miuilteciler, insani koruma altindaki kisiler ve risk altindaki kisiler/insan ticareti magdurlari
gibi uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olan insanlari kapsar) tanimlar.

Gocmenlerin, yolda veya bir varis noktasina yerlestikten sonra ister dlizenli ister diizensiz durumda olsunlar,
karsilastiklari cesitli kosullar onlari her tiirlii zafiyete (calisma ve usule iliskin haklari konusunda yeterli bilgi
sahibi olmama, katilabilecekleri destek programlarina erisememe vb.) maruz birakabilir.

Cok sayida insan, yasal prosediirler cercevesinde go¢ etmektedir (2022: 7,5 milyon kisiye kisa streli Schengen
vizesi verilmis, AB vatandasi olmayan 123.000 kisinin giris yapmasina izin verilmemis ve 431.000 kisi Schengen
bolgesini terk etme emri almistir).? Diizensiz gocii tercih eden kisiler istismara daha aciktir: Kaybolma ya
da zorla kaybedilme riskleri cok daha ytiksektir. Bu risk refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis cocuklar icin daha
da artmaktadir.

Kayip bir go¢men hayatta olabilir: Kisi ailesiyle baglantisini kaybettidi icin ya da kisisel tercihi nedeniyle
kayip olabilir. insanlar genellikle kendi iradeleri disinda kaybolurlar, 6rnegin gézetim altinda dis diinya
ile iletisim kurmalari engellendiginde veya insan ticareti magduru olduklarinda.

Olmiis bir insan, cesedi bulunmadigi veya bulunamadigi ya da kimlik tespiti yapilmadig: veya
yapilamadigi icin de kayip olabilir. Kisitlayici go¢ politikalari go¢menleri genellikle ¢6l, deniz, orman
ya da catismali bolge gibi tehlikeli ve dlimciil yollara yonelmeye zorlamaktadir. Vardiklari tilkelerde
yoksulluk, evsizlik ve sosyal dislanma go¢cmenlerin 6ldiklerinde kimliklerinin belirsiz kalmasina neden
olabilmektedir. Dogal afet veya tekne kazasi durumlarinda cesetlerin ¢ikarilamamasi hayatini
kaybeden bircok go¢cmenin hicbir zaman kimliklerinin tespit edilememesinin ve resmi istatistiklere
dahil edilmemesinin en 6nemli nedenidir.

AKPM'nin liye devletlerin kabul etmesi icin 6nerdigi kayip go¢cmen tanimu:

2569(2024) Sayili Karar- p.25.1 (Resolution 2569(2024) - raf. 25.1):"AKPM, Giye devletlerin, ICRC'nin (Uluslararasi
Kizilhag Komitesi) standart tanimina gore kayip kisilerin * ailelerinin kendilerinden hi¢ haber alamadigi
ve/veya giivenilir bilgilere dayanarak bir silahli catisma (uluslararasi veya uluslararasi olmayan) veya
diger siddet olaylari veya felaketler veya goc¢ gibi tarafsiz ve bagimsiz bir kurumun miidahale etmesini
gerektirebilecek diger durumlar nedeniyle kayip olarak bildirilen kisiler olarak’ tanimlandigi ortak bir
tanimi benimsemelerini tavsiye eder”

3. Kaynak: Avrupa Komisyonu, Géc idaresi Genel Miidiirligi 2023, Visa applications reach 7.5 million in EU-and Schengen Associated
Countries — a 258% increase to 2021; Eurostat, 2024, Migration and asylum in Europe — 2023 edition (erisim tarihi 1 Eylil 2025).
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3.”Kayip gocmenler” neden kamu politikalari gelistirmeyi
gerektiren bir insan haklari meselesidir?

Uye devletlerin yasal yiikiimliiliikleri vardir

Avrupa Konseyi liye devletleri, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin 2. maddesi (yasam hakki), Avrupa
insan Haklari Mahkemesi ictihadi ve BM Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Sézlesmesi
uyarinca yasam hakkinin ihlalini énleme ve dogal olmayan ya da sipheli ya da hukuk disi 6ldiirme
olaylarini sorusturmakla yukumlidir* Kimligi teshis edilemeyen bir kisinin s6z konusu oldugu her
0lum potansiyel olarak stipheli 6limdiir. G6¢menler dahil olmak tizere butlin kayip kisilerin akibetinin
aydinlatiimasi, hukukun uygulanmasi ve cezasizlikla miicadele meselesidir.

Keyfi tutuklama yasaktir (Avrupa insan Haklar Sézlesmesi 5. madde, Avrupa iskencenin ve Gayri insaniya
da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelelerin Onlenmesine Dair Sézlesme). Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
kisiler kayit altina alinmali ve dis diinya ile iletisim kurabilmelidir.

Uye devletlerin ahlaki ve etik yiikiimliiliigii vardir

Olmiis bir kisinin kimliginin tespit edilmesi ve bireysel olarak defnedilmesi bir insan onuru meselesidir.
insan onuru hayatta oldugu gibi 6liimde de giivence altina alinmaldir.®

Her kayp kisinin ardinda onu arayan bir aile veya dostlar vardir. Sevdiklerinin akibeti hakkinda cevap
alamamak ve onun yasini tutamamak agir psikolojik sikintilara yol agmaktadir, bilim insanlari bunu
“belirsiz kayip” olarak adlandirmaktadir.

Uye devletler ailelere giivenilir bilgi ve destek saglayabilir

Aileler genellikle yetkili makamlara basvurmaktan ¢ekinirler ya da konuyla ilgili hangi makamin yetkili
oldugunu bilmezler. Ailelerin glvenilir muhataplara ulasabilmesi ve bu muhataplarin resmi makamlarla
temas halinde olmasi sarttir.

Kayip vakalari idari sorunlara yol agmaktadir ¢clinkii 6lim belgesi; yasal milkiyet, cocugun velayeti veya
miras gibi resmi islemleri yapabilmek icin genellikle gerekmekte ve aile bireylerinin aile birlesimine
erisimini de etkileyebilmektedir.

Uye devletlerin yetkili makamlan zaten siirece dahildir: Esgiidiim sarttir

Yerel, bolgesel ve ulusal yetkili makamlar, bildirim, arama ve kimlik tespiti prosediiriiniin ¢esitli asamalarina
dahildir: polis, konsolosluklar, adli tip hekimleri, belediyeler, savcilik hizmetleri, sinir gtivenlik yetkilileri,
kabul merkezleri, gozetim merkezleri ve ¢cocuk koruma kurumlari. Ayrica kurtarma operasyonlari, acil
midahale mekanizmalari, otopsi ve defin dahil olmak lizere cesetlerin idaresi halk saghiginiilgilendiren
alanlardir.

Hayatini kaybeden gdé¢menlerin kimliklerinin tespit edilmesi, ailelerin bilgilendirilmesi ve hatta cenazenin
Ulkeye gonderilmesinin kolaylastiriimasi icin uluslararasi esgiidiim biylik 6nem tasimaktadir. Menge
Ulkeler, transit tlkeler ve varig Ulkeleri bilgi paylasimini daha iyi hale getirebilirler (glizergah temelli
yaklasim). Kayip olarak bildirilen bir kisinin bulunmamasi ya da cesetine ulagilamamasi halinde devlet
yetkilileri birbirlerini haberdar ederek 6liim karinesi belgesinin verilmesini kolaylastirabilir.

Kaybolma ve zorla kaybetme

Uluslararasi hukukta hangi vakalarin kayip olarak kabul edilecegine dair bir tanim yoktur. Bitiin kayip vakalari
istem disi degildir, yetiskinler aile baglarini koparmaya da karar verebilir.

Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme, zorla kaybetme'yi “kisilerin
devlet gorevlileri veya devletin izni, destedi veya rizasiyla hareket eden kisiler veya gruplar tarafindan
tutuklanmasi, kacirilmasi veya diger herhangi bir sekilde 6zgtrligiinden mahrum edilmesi ve ardindan s6z
konusu kisilerin kendi fiillerini reddetmeleri veya kaybolan kisinin akibeti ve nerede oldugunun gizlenmesi
ve sonucta kayip kisinin hukukun korumasi disinda kalmasi” olarak tanimlar (Madde 2).

4,  Bkz.: AKPM, Res. 2569(2024), p. 5.
5. Bkz.: AKPM, Res. 2569(2024), p. 4.
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Parlamenterler ne yapabilir?

=> Ayrica bkz. bir sonraki béltiim “Temel politika meseleleri ve tavsiyeler’ s.11.

1. Farkindahk yaratin

Parlamento Uyeleri, siyasi partiniz, segmenleriniz ve temas halinde oldugunuz kamu yetkilileri nezdinde bu
sorunun boyutu ve ciddiyeti konusunda farkindalik yaratin:

Parlamentoda s6z alin ya da parlamento oturumlari diizenleyin.
Kamuya acik etkinlikler diizenleyip kayip go¢cmenlerin ailelerini deneyimlerini aktarmalariicin davet edin.
Geleneksel ve sosyal medyayi kullanarak ulusal diizeyde eylem ¢agrisinda bulunun.

Bu alet cantasi veya AKPM'nin 2569(2024) Sayili Karari (Resolution 2569(2024)) gibi bilgilendirici
materyeller ve belgeler dagitin.

2. Ulkenizdeki durumu inceleyin

Ulkenizin kayip gécmen vakalarini nasil nledigini ve bu vakalara nasil miidahale ettigini degerlendirin. Miidahil
olan baslica paydaslari tespit edip, yasalardaki ve uygulamadaki zorluklari ve iyi uygulama 6rnekleriniinceleyin:

Parlamentonuzu, yasalarda ve politikalarda (kisisel verilerin sinir 6tesi ve tlkenizin uluslararasi hukuk
kapsamindaki taahhitleri dogrultusunda paylasimi, &nleme mekanizmalary, ilgili bakanhklar arasi diyalog,
sivil toplumun katilimi konularinda) degisiklik yapmak icin gereken spesifik ihtiyaclari ve firsatlari tespit
etmek Uzere ulusal baglami degerlendiren bir calisma yaptirmaya tesvik edin.

Yasalardaki ve uygulamadaki bosluklari anlamak ve tespit etmek icin baslica paydaslarla ikili toplantilar
ve parlamento oturumlari diizenleyin.

Ulkenizin, kayip gécmenler dahil olmak tizere kayip vakalarini 6nlemeyi ve bunlara miidahale etmeyi
amaclayan uluslararasi anlasmalara taraf olup olmadigini inceleyin.

3. Eyleme gegin

Ulusal uygulamalari uyumlulastirmaya yardimci olacak veya kayip kisileri aramak ve kimliklerini tespit
etmekle yikimlu kolluk kuvvetleri arasinda sinir 6tesi is birligini kolaylastiracak yeni yasalar veya yasa
degisiklikleri 6nerin.

Hiikiimetin kayip gé¢menler icin bir ulusal irtibat merkezi tayin etmesini tesvik edin: Bugiine kadar
9 Avrupa Konseyi Uyesi devlet ve 15 Afrika devleti kendi Ulkelerinde birer irtibat merkezi belirledi.

Aileleri yapilacak midahalelerin tasarlanmasina dahil edin ki bu miidahaleler esas bilgi saglayici ve hak
sahibi olan ailelerin ihtiyaclarini da karsilayabilsin.

Otopsi yapma, veri koruma, zorla kaybetme veya 6liim karinesi kaydi ¢ikarma kurallari dahil olmak izere
calisma protokollerini ve uluslararasi (Avrupa Konseyi dahil) standartlari ulusal hukuka aktarin.

Kayip go¢cmen vakalarinin dnlenmesi ve bunlara midahale edilmesi icin yeterli kaynak tahsis edilip
edilmedigini (adli tip hekimligi, mezarliklarin idaresi icin yerel kaynaklar, kamu calisanlarinin egitimi)
degerlendirmek amaciyla biitce lizerindeki denetim yetkinizi kullanin.

Ulkenizdeki insan Haklari Kurumlari ile irtibat kurun. Bu kurumlar yeniyasa hazirlamaniza veya mevcut
yasalarda degisiklik yapmaniza yardimci olmak lzere uzmanliklarini sizinle paylasabilir. Bu kurumlar
kolluk kuvvetleriyle aileler ve onlari destekleyen sivil toplum arasinda bir kolaylastirici ve kdpri gorevi
de gorebilirler. Politika belirleme gdrismelerinin yetkili resmi makamlarla sivil toplum arasinda etkili
ve iyi yapilandirilmis bir diyalog kurulmasi dogrultusunda ilerlemesine yardimai olabilirsiniz.
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Temel politika meseleleri
ve tavsiyeler

1. Gogmenlerin kaybolmasi nasil 6nlenir?

Duizenli go¢ yollarina erisimi yayginlastirin

Glvenlik ve kisitlamayi kuvvetle vurgulayan bir goc¢ ve sinir ydnetimi gé¢men kayiplari riskini artirmaktadir.®
insanlar cok daha tehlikeli yollari kullanmaya ve kacakcilardan medet ummaya zorlanmaktadir. Bu durum
yaralanma, 6liim, kaybolma ve insan haklari ihlalleri riskini artirmaktadir.

Diizenli ve giivenli go¢ yollarina daha fazla ve daha kolay erisim saglanmasi gé¢menlerin 6Imelerinin
ve kaybolmalarinin 6nlenmesine yardimci olacaktir.

Bu durum, insani ya da aile birlesimi gerekceleriyle siginma prosediirlerine ve oturma izinlerine
yasal ve pratik erisimin saglanmasini veya uluslararasi koruma talep edenler icin yeniden yerlestirme
programlarinin ¢cogaltiimasini gerektirir.

Arama kurtarma calismalarina kaynak ayirin

Gocmenler, ¢6l, okyanus ve orman gibi tehlikeli cografi bolgelerden gecerken siklikla hayatlarini kaybetmekte ya
da kaybolmaktadir. Oliimleri ve kaybolmalari énleyecek arama kurtarma calismalarinin yiriitilmesi devletlerin
yasal yikumlalagadar.

Sahil glivenlik gorevlileri ve acil miidahale ekipleri gibi kurtarma gorevi yapan yetkililerin elinde yeterli
insan kaynagi ve teknik ve mali kaynak bulunmalidir.

Hayatta kalanlara en duyarli sekilde yaklasabilmek ve bu sirada kaybolmus olabilecek yol arkadaslari
hakkinda da bilgi toplayabilmek icin koruma odakli ve insan haklari temelli egitimler verilmeli. Ulkenizde
son derece anlamli uygulamalarin tesis edilmesine yardimci olacak standartlar ve uzmanhk (ICRC,
UNHCR) mevcuttur.

Bir kaza ya da felaketin ardindan, bilhassa da tekne kazalari s6z konusu oldugunda, cesetlerin bulunmasi
teknik acidan zor ve maliyetli olabilmektedir. Bununla birlikte, yetkililer, ileride kimlik tespiti ve defin
isleminin yapilabilmesi icin cesetleri bulma konusunda ellerinden gelen herseyi yapmalidir.

Arama kurtarma imkanlari olan sivil toplum dahil 6zel girisimlerle esglidiim, hayat kurtarmaya ve
kayiplarin 6nlenmesine yardimci olabilir.

Gocmenlerin gozetim altina alinma standartlarina saygili olun

Gogmenler, gozetim altindayken de, 6rnegin aileleriyle iletisim kuramadiklarinda da kaybolabilmektedirler.
Go¢menlerin idari gozetim altina alinmasi, 6zgirlikten mahrum birakmanin uygun yargisal incelemeyle
teyit edilerek gerekli oldugunun kanitlanmasi durumunda ve bir geri donus prosedurinin yurdrlige girmesi
beklenirken her zaman sadece bir son care 6nlemi olarak ve olabilecek en kisa siireyle uygulanmalidir
(Avrupa Konseyi standartlari uyarinca).

Kaybolmalari 6nlemek icin, her 6zgiirliikten mahrum birakma kayit altina alinmahdir.

Ozgiirligiinden mahrum birakilan kisiler dis diinya ile iletisim kurabilmelidirler.

6.  Kaynak:BM Zorla Kaybetmeler Komitesi, 2023, CED/C/GC/1: General comment No. 1 (2023) on enforced disappearance in the context
of migration; Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2025, Gécmenlerin insan Haklarina iliskin Ozel Raportér'iin Raporu: Phenomenon
of migrants going missing or subjected to enforced disappearance — human rights analysis.
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Kirilganliklari bir sorun olarak taniyin ve bu sorunu ele alin

Go¢menler, insan ticareti ve emek somiiriisii magdurlari haline geldikleri icin de kayip olabilmektedir.
Bunu 6nlemek igin, gdclin tiim asamalarinda karsilasilabilecek kirilganliklarin belirlenmesi ve kabul edilmesi
gereklidir. Emek piyasasinda yapilan teftisler, yetkililerin insan ticareti magdurlarini tespit edip gé¢menlere
yardim etmesine ve kayiplari dnlemesine yardimci olabilir.

Cocuklar ve insan ticareti, iskence, zorla kaybedilme veya toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlari
ya da bu risk altinda olabilecek kisiler, kaybolma risklerinin azalmasi ve hak talebinde bulunabilmeleri
amaciyla yeterli koruma ve destegi her zaman almalidir. Toplumsal cinsiyete duyarli ve cocuk dostu
bir yaklasimin benimsenmesi, birbiriyle kesisen kirilganlik tiirlerinin belirlenmesi ve bu kirilganliklarin
giderilmesi bakimindan ¢ok énemlidir.

Devletler, sosyal hizmet uzmanlari, siginma memurlar, kabul merkezi personeli, terciimanlar, polis
memurlari gibi gd¢menlerle etkilesim icinde olan personelin kirilganliklari belirleyebilmesi ve uygun
destegi verebilmesi icin yeterli egitim ve kaynaga erisimini saglamalidir.

insan ticareti ve emek sémiiriisii magdurlan, yetkililere kendileri ulastiklarinda dahi, suclu muamelesi
gorerek, goz altina alinarak veya sinir digi edilerek asla cezalandiriimamahdir.

Faydali kaynaklar

Glivenli yollar & arama ve kurtarma:

AKPM, 2612(2025) Sayili Karar, Denizlerde gé¢menlerin hayatini kurtarilmasi ve insan haklarinin
korunmasi (Resolution 2612(2025) Saving the lives of migrants at sea and protecting their human rights)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2025, Gd¢cmenlerin insan Haklarina iliskin Ozel Raportérii'niin Raporu:
Kayip ya da zorla kaybedilme magduru gdé¢menler olgusu- insan haklari analizi (Phenomenon of
migrants going missing or subjected to enforced disappearance — human rights analysis).

BM Genel Sekreteri, 2024, 2024 Raporu-Go¢cmen hayatlarinin kurtarilmasina iliskin Tavsiye Kararlar
(Report 2024 - Recommendations on saving migrants' lives)

BM Zorla Kaybetmeler Komitesi, 2023, Go¢ Baglaminda Zorla Kaybetmeler hakkindaki 1 Numaral
Genel Yorum (General comment No. 1 on enforced disappearance in the context of migration)

Gd¢menlerin gézetim altina alinmasi:

Avrupa Konseyi, 2023, Gé¢menlerin ve siginmacilarin idari gdzetim altina alinmasina iliskin uygulayicilara
yonelik rehber (Guide for practitioners on the administrative detention of migrants and asylum seekers)

Avrupa Konseyi, 2013, Go¢men gozetim merkezleri ziyareti -Parlamenterler icin rehber (Visiting
immigration detention centres — A guide for parliamentarians)

Avrupa iskence ve Gayri insani ya da Kiiciiltiicii Muamele veya Cezalandirmanin Onlenmesi Komitesi
(CPT) standartlari

Kinilganliklar:

Avrupa Konseyi, 2024, HELP insan Ticareti ile Miicadele Kursu (HELP course on Combating Trafficking
in Human Beings)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Emek sémuriisiine yonelik insan ticaretinin énlenmesi ve bununla
micadele hakkindaki CM/Rec(2022)21 Sayil Tavsiye Karari (Recommendation CM/Rec(2022)21 on
preventing and combating trafficking in human beings for the purpose of labour exploitation)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Go¢men, miilteci ve siginmaci kadin ve kiz cocuklarinin haklarinin
korunmasina iliskin CM/Rec(2022)17 Sayih Tavsiye Karari (Recommendation CM/Rec(2022)17 on
protecting the rights of migrant, refugee and asylum-seeking women and girls)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, CM/Rec(2019)11 Sayil Tavsiye Karari (Recommendation CM/Rec(2019)11
on effective guardianship for unaccompanied and separated children in the context of migration)

insan Ticaretiyle Miicadele Uzmanlar Grubu (GRETA) Ulke raporlari

ICRC, 2022, Guiding Principles on Interaction with Families of Missing Migrants

ICRC, 2021, Guidelines on Coordination and Information-Exchange Mechanisms for the Search for
Missing Migrants

AKPM, Resolution 2324(2020) Missing refugee and migrant children in Europe

UNHCR, 2017, Protection-sensitive entry systems (glincellenmis versiyonu)
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2. Kayip gocmenler hakkinda etkin bildirim ve arama mekanizmalari nasil olusturulur?

Erisilebilir bildirim mekanizmalari

Bir kisi kayboldugunda, polisin gecikmeden sorusturma baslatabilmesi icin aile fertleri ya da arkadaslan
derhal durumu bildirmelidir. Ancak gociin sinir 6tesi olma 6zelligi kayip kisinin bildirilmesini daha karmasik
hale getirmektedir.

Kayip go¢menin ailesi veya yol arkadaslari, hangi yetkililerle temasa gecmeleri gerektigi konusunda kararsiz
kalabilirler. Ayrica, dil engeli de sorun olusturabilir.

Aileler, yasadiklari ayrimcilik deneyimleri nedeniyle veya eger belgeleri yoksa gdzetim altina alinma ve sinir disi
edilme korkusuyla da yetkililerle temas kurmaktan kacinabilmektedir. Eger aile otoriter bir {ilkede yasiyorsa,
yerel polise kayip durumunun bildirilmesi sirf hem kayip kisiyi hem ailenin kendisini tehlikeye atabilme ihtimali
nedeniyle imkansiz olabilir.

Devletler, ailelerin ve kaybolmanin diger sahitlerinin kayip gé¢men vakalarini bildirebilecegi spesifik
ve erisilebilir bildirim mekanizmalari olusturmalidir. Bu, prosediirle ilgili kamuya acik bilgilendirmeyi
ve gerektiginde ceviri yapilmasini da icerir.

Bildirim mekanizmalari giivenilir de olmalidir. Ailelerin - idari statileri ne olursa olsun — gézetim altina
alinma ya da sinir disi edilme korkusu olmaksizin kayip bir akrabayi bildirebilmesi icin kamu hizmetleriyle
gOc¢ idaresi yetkilileri arasinda bir “glivenlik agi” yasayla yurirlige sokulmalidir.

Sivil toplum orglitlerine ve insani yardim kuruluslarina, bu tiir bildirimlerin go¢ denetimi amaciyla degil
sadece kayip kisinin aranmasi amaciyla kullanilacagina dair resmi glivenceler verilmelidir.

Ulusal insan Haklari Kurumlari, ailelerin ve arkadaslarin vakalari bildirmesi icin gtivenilir bir platform
sunabilir: Bu kurumlarin gégmenlerin ydnetimindeki 6rglitler de dahil, sivil toplum 6rgutleriyle diizenliiliski
icinde olmasi, s6z konusu kurumlari devlet yetkililerinin bilgi alabilecedi ayricalikl muhataplar haline getirir.

Esgiidiimlii arama siirecleri

GO¢ baglaminda kayip bir kisiyi aramanin kendine 6zgu zorluklari vardir ¢linkli s6z konusu kisiye ait izler sinir
Otesine yayilabilmektedir. Bazen bu engeller abartilarak kayip kisiyi aramaktan vazge¢me veya ailenin aramaya
katilabilmesini kisitlama bahanesi olarak kullaniimaktadir.

Devletler, kayip olarak bildirilen herkes icin, kaybolma baglamina ya da idari statiiye bakilmaksizin
arama baslatilmasini saglamak zorundadir.

Arama, go¢ baglaminda kaybolma durumlarina 6zel, sistemli ve standart bir usule gore yiruttlmelidir.
Devletler, aileleri arama siirecine katmali ve aramanin seyri boyunca onlari bilgilendirmelidir.

Savcilar genellikle, sorusturmalarin tarafsiz, eksiksiz ve zamaninda yapilmasini saglayarak arama calismalarinin
yonlendirilmesi ve denetlenmesinde rol oynar.
Savcilarin, bunu etkili sekilde yapabilmesiicin, go¢ baglaminda sug niteligi tasiyan veya tasimayan kayip
vakalarini kapsayan acik¢a tanimlanmis bir yetkiye ihtiyaclari vardir.

Devletler, etkili arama yapilabilmesi icin ulusal diizeydeki tim paydaslarin calismalarini is birligi ve esglidim
icinde gerceklestirmesini saglamak zorundadir. Her aktore verilen yetki agik olmalidir.

Esglidiim, tlim paydaslar arasinda yapilandiriimis diyalog kurmak ve bu konuda yetkili bakanlik
biinyesinde (genellikle Disisleri veya icisleri Bakanlig) Kayip Gécmenler icin bir ulusal irtibat merkezi
gorevlendirmek suretiyle kolaylastirilabilir.

lyi uygulama: hakim ve savcilarin, yasam hakki ve Tiirkiye'de iskencenin yasaklanmasi
konularinda egitilmesi

Haziran 2024'te, 134 hakim ve savci Turkiye'nin Bursa ilinde Tiirkiye Cumhhuriyeti Anayasa Mahkemesi (AYM)
tarafindan ortaya konulan insan haklari ilkelerine ve bunlarin uygulanmasinailiskin kademeli egitimin altinc
oturumuna katildi. Bu egitim, Avrupa Konseyi'nin yirittligl ve AB ile Avrupa Konseyi'nin birlikte finanse
ettigi “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde
Uygulanmasinin Desteklenmesi” Ortak Projesi'nin (Joint Project on“Supporting the Effective Implementation
of Turkish Constitutional Court Judgments in the Field of Fundamental Rights”) bir parcasiydi. Dort tematik
oturum diizenlendi, bunlardan biri yasam hakki ve iskencenin yasaklanmasi hakkinda idi. AYM ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi ictihadi temel alinarak verilen egitim, devletin yasam hakkini giivence altina alma,
olum ve iskence ve kot muamele iddialari hakkinda etkili sorusturma ytriitme ve kisileri iskenceden ve
diger kot muamele bicimlerinden koruma ytkimlilukleri konularina odaklanmistir.
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3. Go¢ baglaminda 6len her kisinin kimliginin tespit
edilmesi nasil giivence altina alinir?

Adli kimlik tespiti

insana ait kalintilarin kimlik tespitinin yapilmasi, kayip kisi vakasini ¢céziime kavusturabilir. Kimlik tespiti, bir
kisi hakkinda 6lmeden 6nce (antemortem veriler) ve 6ldiikten sonra (postmortem veriler) bilgi toplama,
analiz etme ve karsilastirma siirecidir. S6z konusu bilgiler eslestiginde kimlik tespiti yapilabilir.

Aileler, yakin arkadaslar ve kayip vakasinin taniklari, kayip kisi hakkindaki antemortem veri kaynagidir. insana
ait kalintilar ise postmortem veri kaynagidir.

Polisler, adli tip doktorlari, antropologlar ve odontologlar, adli tabip/sorgu hakimleri ve sivil toplum kuruluslarinin
yani sira Kizilhag ve Kizilay kurumlari bu bilgileri toplayan aktorlerdir. Fiziksel goriiniime, kisisel esyalara, dig
kayitlarina ait betimlemeler ya da DNA profilleri toplanan bilgiler arasindadir.

GO¢ baglami bu verilerin toplanmasi ve karsilastiriimasini daha karmasik hale getirir ¢clinki:

Antemortem ve postmortem veriler sinirlar arasinda standart bir yolla toplanip saklanmamaktadir.
Bu, verilerin karsilastirilamaz olmasi anlamina gelir, ki bu da kimlik tespitinin yapilmasini engeller.

Antemortem ve postmortem veriler genellikle ayni devlet tarafindan toplanmaz. Ailelerin her zaman
akrabalarinin kayboldugu lilkede oturmasi s6z konusu degildir. E§er devletler bu bilgiyi paylasmazlarsa
kimlik tespitinin yapilmasi mimkun degildir.

Gocmenlere ait insan kalintilar izerinde postmortem incelemeler sistematik sekilde yapilmamaktadir.
Bu duruma yol acan etkenlerden biri adli tip alanindaki beseri, mali ve maddi kaynak eksikligi olabilir
(6zellikle ayni anda ¢ok sayida go¢men oliimuyle karsi karsiya kalinan bolgelerde).

Uye Devletler, varsayilan mense, milliyet, idari statii ya da kaybolma sartlari her ne olursa olsun, hicbir ayrim
g6zetmeksizin kayip tiim kisilerin kimliklerini tespit etme yiikiimliiltigiinii getirmelidir.

insana ait kalintilarin adli tip yoluyla sistematik bicimde kimliklerinin tespit edilmesi, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin adli otopsi kurallarinin uyumlulastiriimasi konusundaki R (99) 3 Sayili Tavsiye Karari
(Recommendation No. R (99) 3 on the harmonisation of medico-legal autopsy rules) ile Potansiyel Olarak
Hukuk Disi Oliimlerin Sorusturulmasina iliskin Minnesota Protokolii (Minnesota Protocol on the Investigation
of Potentially Unlawful Death (2016)) gibi uyumlulastiriimis standartlara gére yapilmalidir.

Uye devletler, adli tip uzmanlarinin elinde bu cok énemli isi yerine getirebilecekleri mali, beseri ve
maddi kaynaklarin bulunmasini temin etmek zorundadir. Devletler, personel ve bilirkisilerin yani sira
sogutma konteynirlari gibi kaynaklari da paylasmayi ve tek havuzda toplamayi dikkate almalidir.

lyi uygulama: ispanya’da ulusal adli tip protokoliiniin gelistirilmesi

Halihazirda, ispanya'daki 32 adli tip kurumu, adli tip kimlik tespiti icin farkh prosediirler uygulamaktadir. Bu
sorunu ¢c6zmek icin ispanya Adli Tip Patolojisi Cemiyeti ve Arjantin Adli Tip Antropolojisi Ekibi'nden uzmanlar
gocmenlere ait insan kalintilarinin kimlik tespiti icin bir ulusal adli tip protokolii gelistirmistir. Bu protokol,
eger kabul edilir ise, ispanya’daki tim adli tip uzmanlarinin, standart hale getirilmis prosediirleri izleyerek
ayni turden bilgi toplamasini saglayacaktir.

Ekip ayni zamanda kimlik tespiti stirecinde yer alan aktorlerin erisimine acik olacak sekilde tasarlanmig
amaca ozel bir ulusal adli tip veri tabani icin bir model gelistirmistir. Ayrica ekip, bu tiir bilgilerin sinir
otesi paylasimina imkan tanimak icin yasal cercevenin gézden gecirilmesini desteklemektedir.

2024'te, ispanya Ombudsmani (Defensor del Pueblo) ilgili bolgesel ve ulusal makamlarin bu tedbirleri kabul
etmelerini tavsiye etmistir. Simdi ise, calisma ekibi ve Ombudsman, bu modeli, modelin kabu edilmesi
asamasina tasimak icin yetkili makamlar ile birlikte calismaktadir.

Felaketlerin ardindan kimlik tespiti yapilmasi

Felaket durumlarinda ya da kitlesel can kaybi ve yaralanmalarin yasandigi olaylarda, yetkili makamlar standart
hale getirilmis protokollere uymalidir, 6zellikle de INTERPOL in Felaket Kurbanlarinin Kimlik Tespiti (Disaster
Victim Identification (DVI)) protokoliine. Bu, dogru kimlik tespiti olasiligini dnemli dlclide artiran ve etkin sinir
Otesi is birligini kolaylastiran bir adli tip stirecidir. Ayrica Uiye devletler bu tiir cabalar desteklemek tizere teknik
ve finansal kaynaklarla ilgili esglidiim saglayabilirler.
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Uye devletler, polis memurlari ve adli tip konusunda uzman tibbi kadronun yani sira aileler ile etkilesimi
saglayan cevirmen ve psikologlarin da yer aldigi ¢cok displinli DVI birimleri kurmahdir.

DVI birimleri, tiim Uye devletlerde kurulmali ve gd¢gmenlerin maruz kaldigi felaketler dahil olmak tzere,
bitin felaketler icin sistematik bicimde kullaniimahdir.

lyi uygulama: 2023'teki Pylos tekne kazasinin ardindan Yunanistan DVI Biriminin kullaniimasi

Haziran 2023'te, 750 kisiyi tasiyan bir tekne Yunanistan'in Pylos sehri yakinlarinda alabora oldu. Go¢menlerle
ilgili bir felakette, ilk defa Yunan Polisinin DVI birimi kullanildi. Yunan Sahil Guvenligi'nin énderliginde
yuratilen ve DVI biriminin destekledigi yedi gtinlik arama ve kurtarma operasyonu neticesinde 104 kisi
kurtarildi ve 82 ceset cikarild.

Polis memurlari ve adli tip uzmanlarindan olusan DVI biriminin calismalari sayesinde cikarilan cesetlerin
oldukca yiiksek bir oraninin (%90"1) kimlik tespiti yapildi. Bu basarida katkisi olan 6nemli etkenlerden
bazilar sunlardir: INTERPOLlin standart DVI protokoltniin kullanilmasi; taniklarla goriismelerin dil engelini
asmak icin cevirmen araciligiyla yapilmasi; mense ve varis tilkelerindeki ailelere ulagmak igin bilgi kampanyasi
baslatilmasi ve yardim hatti kurulmasi; sistematik olarak otopsi yapilmasi; konsolosluklar, polis ve kurumsal
aglar araciligiyla diger tilkelerle bilgi alisverisinde bulunulmasi; ve ¢cok paydasli bir yaklasimin benimsenmesi.

Ek bilgi: Antonietta Lanzarone, Panthelis Themelis ve Florian von Kénig, 2025, Forced Migration Review: The 2023 Pylos
shipwreck: applying the Disaster Victim Identification Protocol

Cesetlerin idaresi

Devletlerin, 6len kisiye, ceseti cikarilip incelendikten sonra onurlu muamele yapma ytkumliliga vardir. Bu,
lojistik ve yasal kisitlamalar nedeniyle her zaman mimkiin olmasa da 6len kisiye ait kalintilarin -yapilabilir
oldugunda ve ailenin istegi dogrultusunda- kendi tilkesine gonderilmesini kolaylastirmak icin caba sarfedilmelidir.

Geri génderme mimkiin degil ise cenazenin defnedilmesi gerekir ¢linkii yakma islemi ileride kimlik tespiti
ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

Mezarlarin tek tek isaretlenmesi yasa ile sart kosulmahdir.

Mezarlar acikca tespit edilebilir olmali ve her bir mezar 6zel kodlarla kalici bicimde isaretlenip kayit
altina alinmalidir. Bu tiirden bir kayit olusturma, hem ileride kimlik tespiti ihtimali icin hem de ailelere
manevi agidan bir son duygusu yasatmak icin elzemdir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin dokuzuncu maddesinde giivence altina alinan din ve inang 6zg(irl g
hakkr uyarinca, 6len kisilerin dini ve manevi inanglar bilindiginde bunlara saygi géstermek icin her
tlrll caba sarfedilmelidir.

Adli tabip/sorgu hakimlerine gorevlerini yerine getirmelerini saglamak icin yeterli kaynak ayrilmahdir.

4, Aileler kayip gocmenlerin aranmasina nasil
katkida bulunabilir ve haklari nelerdir?

Kayip go¢gmenlerin ailelerinin haklar

Sevdikleri birinin kaybolmasi aileler tizerinde derin etkiler birakir. Kaybolmus bir akrabanin akibetine dair
belirsizlik psikolojik sikintriya neden olmakta ve ailelerin yas tutabilmesini engellemektedir; evin ge¢imini
saglayan esas kisinin kaybi ise maddi sorunlara yol acabilmektedir. ilaveten, bir cocugun, bir esin ya da bir
ebeveynin kaybolmasi, milkiyet hakki, cocuklarin velayeti ya da aile birlesimi gibi konularla baglantili karmagik
idari zorluklar dogurabilmektedir.

Kayip gocmenlerin aileleri, akrabalarinin akibetini bilme haklari” olmasina ve kimlik tespit siirecinde 6nemli
rol oynamalarina ragmen yaptiklari aramalarda genellikle engellerle karsilasmaktadir.

Ailelere genellikle yetkili makamlar tarafindan acik veya kesin yanitlar verilmemektedir, aileler hangi
kurumun sorumlu olduguna dair net bilgi sahibi degildir ve arama calismalarinin gidisatina dair yeterince
bilgilendirilmemektedir. Ayrica, ihtiya¢ duyduklari psikolojik, maddi ya da idari deste@i nadiren almaktadirlar,
oysa, sevdikleri kisiyle ilgili bilgi edinmek lizere sinir 6tesine seyahat etmek cok masrafli olabilmektedir.

7. Bkz: Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2025, Gé¢cmenlerin insan Haklarina iliskin Ozel Raportérii: Phenomenon of migrants going
missing or subjected to enforced disappearance — human rights analysis.
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Baz aileler, 6rnegin devletleri dogum belgesi diizenlemedigi ya da geleneksel usulle evlenmis olduklari icin
kayip kisiyle aile baglar oldugunu kanitlamakta gugcliik yasayabilmektedir.

Bu burokratik engeller, kurumsal destekten yoksunluk hissi ve bazi durumlarda ayrimcilik yasanmasi
ailelerdeki adaletsizlik duygusunu derinlestirebilmektedir.

Uye devletler, uygun durumlarda, 6liim karinesi belgesi vermelidir; bu sayede Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin Kayip kisiler ve 6liim karinesi ile ilgili ilkeler hakkindaki CM/Rec(2009)12 Sayili Tavsiye Karari
(Recommendation CM/Rec(2009)12 on principles concerning missing persons and the presumption of
death) uyarinca ailelerin idari meselelerinin halledilebilmesi saglanmis olacaktir.

Bakanlik diizeyinde, Kayip Gé¢menler icin bir ulusal irtibat merkezi gérevlendirilmelidir. Bu sayede
aileler yon gostermesi icin basvurmalari gereken resmi makami daha iyi tespit edebilecektir.

Yetkili makamlar, farkli kiilturel akrabalik anlayislarini taniyan, kapsayici bir “aile” tanimini kabul etmelidir.?

lyi uygulama: ailelerin eylemlerini ve seslerini yapilandirmak

Kayip go¢men aileleri Avrupa'da ve diger Ulkelerde topluluklar ve dernekler biinyesinde orgtitlenmistir.
Bu kuruluslar, ailelerin seslerini yapilandirip politika tGreten kisilere duyurmaktadir. Belli basli girisimlerden
bazilari sunlardir:

Kayip Siginmaci Aileleri Dernegi (Association of Families of Missing Asylum Seekers), arama ¢alismalarinda
diger ailelere destek veren Suriyeli kayip go¢gmenlerin ailelerinden olusan bir agdir. Ayni zamanda
adalet ve hesap verebilirlik savunuculugu yapmaktadir.

The Comitato Tre Ottobre, 2013'deki Lampedusa tekne faciasinin ardindan italya'da kurulmustur.
Kurulus, kayip go¢menlerin ailelerine sevdiklerini arama konusunda yardim etmekte, onlarin sesini
duyurup savunuculugunu yapmaktadir.

EuroMed Haklar projesi (EuroMed Rights projectve yayini Avrupa ve Afrika'da kayip gé¢menlerin
ailelerinin sesini duyurmaya calismaktadir.

Kimlik tespitinde ailelerin rolii

Kayip akrabalarin aranmasi ve kimliklerinin tespitinde aileler merkezi 6neme sahiptir. Genellikle kayip
vakalarintilk bildirenler ailelerdir ve eger kisi 6Imus ise cesetin kimlik tespiti icin gereken ¢cok 6nemli bilgilerin
birincil kaynagi da yine ailelerdir.

Ancak, bir¢ok ailenin, sevdiklerinin kayboldugu varsayilan tlkeden farkli bir Glkede yasamasi nedeniyle kimlik
tespiti siirecinde yer almalari lojistik acidan zor olabilmektedir. Ozellikle, aileler sinir &tesinde farkl lkelerde
yasadiginda, glivenilir kimlik tespiti icin elzem olan antemortem verileri toplamak ve akrabalardan DNA verisi
almak zor olabilmektedir.

Kayip gocmenlerin aileleri bir kayip bildirdiginde, liye devletlerde (ve digerlerinde) antemortem veriler
uyumlulastirilmis bir sekilde toplanip saklanmali, 6rnegin INTERPOL'tin I-Familia veri tabani (INTERPOL's
I-Familia database) aracihiyla sinirlararasi karsilastirmaya imkan taninmalidir.

Arama ve kimlik tespiti calismalarina katilmayi arzulayan ailelere kisa siireli vize almada kolaylik
saglanmalidir.

Aileler seyahat etmeye gerek kalmadan konsolosluklar araciligiyla antemortem bilgi ve DNA profili
verebilme imkanina sahip olmalidir.

Aileler tarafindan kimlik tespiti amaciyla aktarilan verilerin son derece hassas niteligi géz 6niinde
bulunduruldugunda, bu tiir veriler, (Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Sézlesmesi'nde (S6zlesme 108+) (Convention for the Protection of Individuals with regard
to Automatic Processing of Personal Data (Convention 108)) 6ngoriildiigl gibi, en yliksek veri koruma
standartlarina uygun sekilde islenmek ve saklanmak zorundadir.

Aileler, kimlik tespiti amaciyla veri paylasmadan dnce her zaman bilgilendirilmis onam vermelidir.

Olen bir kisinin kimlik tespitinin tek yolu DNA degildir. Miimkiin oldugunca ¢ok sayida antemortem
ve postmortem bilgi toplanmasi ¢cok 6nemlidir (6rnegin kayip kisiye ait bir dovme, taki, belirli bir saglik
durumuna iliskin bir gosterge). Bkz. “adli tip kimlik tespiti’, s.14.

8. BkzICRC, 2021, Guiding Principles on Interaction with Families of Missing Migrants.
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Aileler ve devlet yetkilileri arasindaki aracilar

Kayip gocmenlerin ailelerinden bazilari devlet yetkilileriyle dogrudan muhatap olmaya isteksiz olabilir
(bkz. “erisilebilir bildirim mekanizmalari’, s.13). Bu tir durumlarda, aileler destek icin genellikle sivil toplum
kuruluslarina ya da gayriresmi aglara yonelmektedir.

Devletler, kayip gogmenlerin akibetinin agiga kavusturulabilmesini saglamak icin aileler ve yetkili makamlar
arasinda koprii gorevi gorebilecek glivenilir aracilar bulup onlarla calismalidir. Bu aracilar arasinda ulusal Kizilhag
ve Kizilay kurumlari, sivil toplum kuruluslar ya da avukatlar yer alabilir. Ayni zamanda, Ulusal insan Haklari
Kurumlari, ailelerin cikarlarini resmi yetkililer nezdinde temsil ederek ve aile derneklerine yapilandiriimis bir
sekilde danisarak 6nemli bir rol oynayabilirler.

Yetkili makamlar, kayip gécmenlerin aileleriyle birlikte calisan giivenilir sivil toplum kuruluslari,
avukatlar ve insani yardim aktorleriyle resmi ve sistematik isbirligi icinde olmalidir.

Bu aracilara gorevlerini etkin bicimde yurutebilmeleri icin yasal tanima, idari destek ve yeterli kaynak
saglanmalidir.

Ulusal insan Haklari Kurumlari bu isbirligi icin koordinasyon ve rehberlik saglamada yardimai olabilir.

Kayip gocmenlerin ailelerine bu hususla ilgili politika tGiretme siireclerinde danisilmahdir, 6rnegin,
tim paydaslari biraraya getiren yapilandiriimis diyalog yoluyla danigilabilir.

5. Ulkeler kayip gocmenlerin akibetinin belirlenmesinde nasil birlikte calisabilir?

Sinir otesi veri paylasimi

Go¢ baglaminda sinir 6tesi veri paylasimi, hem hayatta olan kayip kisilerin yerinin tespit edilmesi hem de
hayatini kaybedenlere ait insan kalintilarinin kimlik tespitinin yapilmasi agisindan ¢cok 6nemlidir.

Etkin kimlik tespiti ancak devletlerin bilgileri standart bir sekilde toplamasi, saklamasi ve bu bilgileri, verileri
ayni sekilde toplamis olan devletlerle paylasmasi halinde mimkiindir (bkz. “adli kimlik tespiti” bolimd, s.14).
Gesitli ulusal makamlar, bir kisinin kimlik tespiti icin standart hale getirilmis protokoller dogrultusunda birlikte
veya ayri ayri cahisabilir.

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi tarafindan yiriitiilen Aile Baglarinin Yeniden Tesisi Programi (Restoring
Family Links programme), da diinya genelinde aile tyelerinin yeniden birlestiriimesinde dnemli rol oynamistir.
Ayrica gozetim merkezlerini ziyaret eden insani aktorler olarak Kizilhag ve Kizilay Hareketi'nin ¢alismalari bu
alanda da ¢ok 6nemli olmustur. Hareket genellikle aileye kayip yakinlarinin hayatta oldugu bilgisini sunar.
Ancak kayip kisinin bulundugu yer ve diger konularda aileye bilgi verme ve onlarla yeniden baglanti kurma
karari, kisi resit oldugu siirece kendisine aittir.

INTERPOL'Un I-Familia programi, INTERPOL tyesi devletlerin polis yetkililerinin erisebildigi, kayip kisileri
DNA eslestirmesi yoluyla kimliklerini tespit etmek tizere tasarlanmis kiiresel bir veri tabanidir. Aileler kendi
DNA'larini, veri tabaninda saklanan insan kalintilarinin DNA'lariyla eslesmesi umuduyla buraya génderebilirler.
Veri tabani INTERPOL'Un diger veri tabanlarindan bagimsizdir, hicbir nominal veri icermez ve bu nedenle de
DNA'larini gonderenlerin kimlikleri korunmus olur. I-Familia cok dnemli bir aractir ancak énemli engeller de
s0z konusudur. Bircok tilkede mevzuat DNA verilerinin INTERPOL ile paylasilmasina hentiz izin vermemektedir.
Ayrica veri tabaninda halihazirda ailelerin verdigi DNA profilleri ancak kisith sayidadir.

Uye devletler ilk olarak antemortem ve postmortem verilerin uluslararasi protokoller dogrultusunda
toplandigi ulusal veri tabanlar olusturmali, bunu yaparken kayip gé¢menlerin ve ailelerinin kimliklerini
glvence altina almak icin en yiiksek veri koruma standartlarini uygulamalidir (bkz 3. soru, s.14 ve 4. soru, s.15).

Uye devletler, spesifik olarak kayip kisilerin kimliklerini tespit etmek amaciyla DNA ve diger hassas
verilerin INTERPOL ile giivenli bir sekilde paylasiimasini miimkiin kilan mevzuati kabul etmelidir.

lyi uygulama: Belcika DNA veri paylasgimini miimkiin kilan yasayi kabul etti

Subat 2024'te Belgika Parlamentosu ceza sorusturmalarinda ve kayip kisilerin kimlik tespitinde is birligini
kolaylastirmak icin DNA verilerinin sinir 6tesi paylasimini mimkiin kilan yeni bir yasayi kabul etti. Yasa
degisikligi Ulkenin INTERPOL Un I-Familia veri tabanina katkida bulunmasini miimkiin kilmis, daha simdiden
birkag kayip vakasinin ¢oziilmesini saglamistir.

Ek bilgi: INTERPOL, 2024, INTERPOL Belcika'nin yeni DNA mevzuatini memnuniyetle karsiladi (INTERPOL welcomes new
DNA legislation in Belgium)
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Biliyor muydunuz?

INTERPOL'iin veri politikasi, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi’na iliskin 108 No’lu Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nden esinlenmistir.

Avrupa Konseyi icinde ve disinda sinir 6tesi is birligi

Mense lilke, transit ve varis llkeleri arasindaki is birligi, hem kaybolmalarin dnlenmesi hem de kayip gégmen
vakalarinin ¢c6ziime kavusturulmasi acisindan cok dnemlidir. Bu alet cantasinin tamaminda vurgulandigi gibi
halihazirda ¢ok sayida uluslararasi s6zlesme, norm ve is birligi platformu mevcuttur.

Bircok Avrupa Konseyi liye devleti zaten bu mekanizmalarin icinde yer almaktadir ancak is birligini gliclendirmek
ve isler hale getirmek icin asagidakiler dahil olmak tizere daha fazla adim atilmasi gerekmektedir:

» “Uluslararasi Cerceve” bolumtunde belirtildigi gibi devletin uluslararasi standartlara uygun hareket
etmesini saglayacak mevzuatin kabul edilmesi.

» Ulusal ve ulus 6tesi diizeylerde acikiletisim kanallarinin kurulmasi ve bilgi paylasiminin kolaylastiriimasi
amaciyla Kayip Gé¢menler icin Ulusal irtibat Merkezleri Agi'na (Network of National Focal Points for
Missing Migrants) delege atanmasi.

» Avrupa Konseyi Go¢ irtibat Merkezleri Agi (Council of Europe Network of Focal Points on Migration) ve
Avrupa Savcilari Danisma Kurulu (Consultative Council of European Prosecutors) gibi forumlar aracihigiyla
is birligi ve diyalogun tesvik edilmesi.

lyi uygulama: Kayip Gécmenler igin Ulusal irtibat Merkezlerinin gérevlendirilmesi

Avrupa Konseyi Uye devletleri arasinda, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Norveg, irlanda,
Malta, ispanya ve isvicre, kayip gogmenler icin ulusal irtibat merkezlerini belirlemistir. Burkina Faso, Yesil
Burun Adalari, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Gambiya, Gine, Fildisi Sahili, Liberya, Moritanya, Nijer,
Nijerya, Senegal, Sierra Leone, ve Togo da bu belirlemeyi yapmistir (Temmuz 2025 itibariyla).

Ag, Disisleri veya icisleri Bakanliklarindan yetkilileri bir araya getirmektedir. A§ ICRC'nin destegiyle Rabat
Suireci tarafindan koordine edilmektedir. Ulusal irtibat Merkezleri, ulusal diizeyde ¢abalari koordine eden,
uluslararasi diizeyde ise deneyimleri paylasan irtibat noktalari olarak calisir.

Ek bilgi: Rabat Siireci 2025, Kayip Gé¢cmenler icin Ulusal irtibat Merkezleri Agi (Network of National Focal Point for
Missing Migrants)
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Temel bilgiler

Cok sayida gocmen sonsuza dek kayip olarak kaliyor ve bir¢cok cesedin kimligi tespit edilmiyor. Mevcut
durumda kimlik tespiti yapilmasi kural degil, istisnadir.

Devletler, kayip kisilerin gogmen varsayilip varsayilmadigina ve kayboldugu baglama bakilmaksizin, her
birinin kimlik tespitinin yapilmasi icin yasal zorunluluk getirmelidir.

Devletler kayip go¢men vakalarini ele almak tizere 6zel olarak tasarlanmis erisilebilir ve giivenli bildirim
ve arama mekanizmalari olusturmalidir.

Devletler bir felaketten sonra miimkiin oldugu kadar ¢cok ceset bulma ve miimkiin oldugu kadar kurbanin
kimlik tespitinin yapilmasini saglamak icin DVI Birimlerini gérevlendirme konusunda kararli olmahdir.

Kayip go¢cmenlerin aileleri kayip yakinlarini ararken birtakim cevaplara ve destege ihtiya¢ duyar.
Ailelerin arama ve kimlik tespiti siirecine dahil edilmesi sadece etik bir mesele degil basariy1 temin
etmek icin de gereklidir.

Devletler ailelerin sorularini cevaplayabilen kayip gé¢menler igin bir ulusal irtibat merkezi kurmalidir.
Aileler arama surecine dahil edilmeli ve siirecin basindan itibaren diizenli olarak bilgilendirilmelidir.

Devletler seviklerini arayan ailelere idari ve diger destekleri (vize verme, 61im karinesi belgesini dlizenleme,
psikolojik destek dahil) vermeyi taahhit etmelidir.

Bazi aileler, kolluk kuvvetleri basta olmak iizere kamu yetkililerine giivenmeyebilir ve onlarla temas
kurmayabilir. Sivil toplum ve insani yardim aktorleri giivenilir aracilar olabilir.

Giivenilir arabulucularin roli kamu yetkilileri tarafindan taninmali ve bu role resmiyet kazandiriimalidir.
Bunlar sivil toplumu, Kizilhag ve Kizilay kurumlarini ve avukatlari icerir.

Bu gorevi yerine getirmeleri icin bu kurumlara yeterli kaynak saglanmahdir.
Her insanin onuru hayattayken ve éldiigiinde giivence altina alinmalidir.
insan kalintilari ailenin talebi de bu yéndeyse, miimkiin oldugunda ilkesine iade edilmeldiir.

Her insan 6zel olarak isaretlenmis bir mezari hak eder. Cesetin kimlik tespiti yapilmamigsa mezara bir
numara verilmeli ve bu numara ileride kimlik tespiti yapilabilmesi amaciyla saklanmaldir.

Olen kisinin dini inaclar biliniyorsa ve miimkiinse defin sirasinda bu inanclara saygili olunmalidir.
“Kayip go¢menler” sorununu ¢ozmek icin ulusal diizeyde koordinasyon ve sinir 6tesi is birligi kacinilmazdir.

Adli kimlik tespiti sinir 6tesi karsilastirma ve eslestirme yapilabilmesi icin ulusal diizeyde ve Avrupa
Konseyi genelinde, uyumlulastiriimis standartlar dogrultusunda yapilmalidir. Bilgiler en yiiksek veri
koruma standartlarina gore saklanmalidir.

Devletler tiim paydaslari bir araya getiren yapilandirilmis ulusal diyalog mekanizmasi olusturmalidir.
Aileler, 6zellikle de ailelerin dnculiik ettigi inisiyatifler dahil olmak Uzere taban orgtitleri araciligiyla,
sistematik bir sekilde siirece dahil edilmelidir.

Devletler kimlik tespiti icin uzmanhgi ve maddi kaynaklari bir araya getirmeyi diisinmelidir.

Devletler, Kayip Gé¢menler irtibat Merkezleri Agi toplantilarina katilarak bu politika hususundaki
zorluklar ve iyi uygulamalar hakkinda bilgi alisverisinde bulunabilirler.
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2569(2024) Sayili Karar -
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi

“Kayip go¢cmenler, miilteciler ve siginmacilar-
Akibetlerinin aydinlatilmasi icin bir cagri”

1. Go¢men, milteci ve siginmacilarin kaybolmasi olgusu, Glivenli, Sistemli ve Diizenli Gog icin Kuresel
Mutabakat’a (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) taraf devletler tarafindan kabul edilen
8 numarali Hedef dogrultusunda, Avrupa ve diinya capinda politika gelistirilmesi gereken bir insan haklari
meselesi olarak biylk 6l¢tde hafife alinip ihmal edilen bir trajedidir.

2. Parlamenter Meclisi, uluslararasi insan haklari ve uluslararasi insani yardim hukukuna dayanan, yapilandirilmig
ve yeterli kaynaklarla beslenen bir vizyon ve plan araciligiyla halihazirda yurdtilen 6nemli cabalari desteklemek
ve ¢ogaltmak icin kamu politikasi dlizeyinde ortak inisiyatifler alinmasi gerektigine inanmaktadir.

3. AKPM, Birlesmis Milletler Zorla Kaybetmeler Komisyonu tarafindan hazirlanan Go¢ Baglaminda Zorla
Kaybetmeler (CED/C/GC/1) hakkindaki 1 (2023) Sayili Genel Yorum'da ve Birlesmis Milletler Keyfi, Yargisiz ve
Yasa Digl infazlar Ozel Raportériniin hazirladigi “Miiltecilerin ve Gé¢cmenlerin Hukuk Disi Olimii” (A/72/335)
baslikli raporda yer alan tavsiye kararlari biitlinilyle onaylamaktadir. AKPM ayni zamanda, Birlesmis Milletler
Keyfi, Yargisiz ve Yasa Disi infazlar Ozel Raportérii'niin hazirladigi “Oliilerin Korunmasi” (A/HRC/56/56) baslikli
raporda yer alan tavsiye kararlarinin yani sira kapsamli bir korumaicin insan haklarina dayanan evrensel olarak
uygulanabilir kilavuz ilkeler gelistirilmesi ihtiyacini da onaylamaktadir.

4. AKPM, insan onurunun tim kisilere hayattayken ve 6ldiklerinde saglanmasi gerektigini ve 6liye onurlu
muamele etme yoniindeki hukuki yikimlilugin, uluslararasi insancil hukukun gegerli olmadigi durumlarda
da uygulanmasi gerektigi gorisindedir.

5. AKPM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AKAS No. 5) 2. maddesi uyarinca tiye devletlerin yasam hakkinin
ihlalini dnleme ve dogal olmayan 6liim ve hukuk disi 6ldiirme vakalarini sorusturma yikimlaligi oldugunu;
Uye devletlerin de kayip gocmenler, milteciler ve siginmacilar meselesini nasil ele alacaklarini bu temelde
belirlemesi gerektigini hatirlatir.

6. AKPM, kayip ailelerinin acisini paylastigini ve onlarla dayanisma icinde oldugunu ifade eder ve bilgi edinme
konusundaki mesru taleplerini kabul eder. Meclis, yetiskinlerin nerede olduklarini ailelerine bildirmemeyi se¢me
hakkini tanimakla birlikte aileler icin yakinlarinin yasayip yasamadigini bilme hakkinin dnemini de kabul eder.

7. AKPM, devlet yetkilileri tarafindan bir kisinin bildirilmesi, aranmasi veya kimlik tespiti icin yirdtilen herhangi
bir girisimin, bu kisinin ya da ona destek saglayan herhangi bir kisinin diizensiz statiisii nedeniyle asla idari
denetimlere tabi tutulmamasi ya da suclu muamelesi gérmemesi gerektigini disinmektedir.

8. Onleme konusunda, aile birlesimi ya da ailenin yeniden bir araya gelmesi dahil olmak tizere giivenli ve
yasal go¢ yollarina etkin erisim, go¢ yollari boyunca hareket halindeki destege muhtacg kisilerin idari statiistine
bakilmaksizin onlara insani yardim saglanmasi kadar éncelikli bir husus olmahdir.

9. Uye devletler uluslararasi hukuk dogrultusunda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihadiyla tam uyumlu olarak denizlerde ve karada arama ve kurtarma operasyonlari yapmaldir.
Geri itmeler, kayiplara da yol acabilen ve derhal durdurulmasi gereken yasa disi uygulamalardir.
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10. AKPM, Avrupa iskencenin ve Gayri insani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine dair
Sézlesme (AKAS No 126 (ETS No. 126)), Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (Akas No 197
(CETS No. 197)), Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bununla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi'ne (AKAS no 210 (CETS No. 210) tam anlamiyla riayet etmenin dnemini vurgulayarak,
insan ticareti kurbani, iskence kurbani, zorla kaybetme kurbani ya da toplumsal cinsiyet temelli ve ev i¢i siddet
kurbani olan ya da olma riski tasiyan hareket halindeki savunmasiz insanlari korumak ve dolayisiyla kaybolma
risklerini azaltmak gerektiginin altini cizer. Ozgiirligiinden mahrum birakilan herkes kayit altina alinmali ve
Avrupa iskenceyi ve Gayri insani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya Muameleyi Onleme Komitesi'nin (CPT) standartlari
dogrultusunda dis diinya ile iletisim kurabilmelidir. Gi¢menlerin gézetim altina alinmasi, uygun adli denetim
yoluyla 6zgurligun kisitlanmasinin gerekli oldugu teyit edilen bir geri doniis prosedira yurirlige girene
kadar sadece son care olarak ve mimkiin olan en kisa sire icin basvurulan bir dnlem olmalidir. Miilteciler,
Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin Sézlesme’nin 31. maddesi uyarinca, bir siniri izinsiz
gectikleriicin suclu sayilmamalidir. Meclis CPT, insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) ve Kadina
Karsi Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GREVIO) gibi ilgili Avrupa Konseyi organlarini, sinir
yonetimi politikalarinin, kayip gé¢menlerle ilgili kendi uzmanlik alanlar tGzerindeki olasi etkilerine 6zel dikkat
etmeye davet eder.

11. Bakanlar Komitesi'nin Uye devletlere yonelik, yetiskinlige gecis stirecindeki gen¢ miiltecilerin desteklenmesi
hakkindaki CM/Rec(2029)4 Sayili Tavsiye Karari (Recommendation CM/Rec(2019)4) ve Bakanlar Komitesi'nin
Uye devletlere yonelik, go¢ baglaminda refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis cocuklarin etkin velayeti hakkindaki
CM/Rec(2019)11 Sayih Tavsiye Karari (Recommendation CM/Rec(2019)11) dogrultusunda AKPM, refakatsiz
cocuklarin sistematik olarak kayit altina alinmasi, kaybolmalari halinde 6zenli arama calismalarinin yapilmasi
ve uygun barinma yerlerine, egitim tesislerine ve uygun oldugu durumlarda ailenin yeniden birlesmesi icin
glivenli ve cocuklarin ihtiyaclarina duyarli bir sekilde yonlendirilmesi gerektigini vurgular.

12. AKPM, bildirim ve arama mekanizmalariyla ilgili olarak bildirim ve arama siireglerinin aranan kisinin idari
statUsu ve sabika kaydiyla ilgili herhangi bir unsurdan bagimsiz olmasini saglamanin dnemini vurgular.

13. Cok sayida insani etkileyen bir felaket durumunda, kurbanlarin kimlik tespiti icin standart hale getirilmis
bir sinir 6tesi mekanizmay! kolaylastirmak amaciyla felaket kurbanlarinin kimlik tespitini yapacak ekipleri
gorevlendirilmelidir. AKPM, Uye devletlere, bu tlr sinir 6tesi is birliginin en hassas noktalarinda kaynaklarin
ortaklasa kullanildigi ve paylasildigi olasi alanlar belirlemelerini tavsiye eder. Uluslararasi Kriminal Polis Teskilat
(INTERPOL) bu cabaya destek saglayabilir.

14. AKPM, kisisel verilerin merkezilestiriimesinden kaynaklanabilecek risklere karsi uyarida bulunur ve veri
sahiplerinden kisisel bilgilerinin yonetimine iliskin bilgilendirilmis onam alinmasinin ve bu tiir verilerin ydonetimi
icin uygun bir yasal dayanak belirlemenin 6nemini hatirlatir. Bu tir bilgi birlestirme islemleri ancak, bu tir veri
havuzuna dahil olan Gye devletlerde faaliyet gosteren bagimsiz veri koruma kuruluslar tarafindan disaridan
yapilacak denetim guivencesi ile gerceklestirilebilir.

15. AKPM, hayatini kaybedenlerin cesetlerinin kimlik tespiti ve bu cesetlere yapilacak muamele ile ilgili olarak,
otopsi, kimlik tespiti, defin veya Ulkeye geri génderme islemleri icin morglarda yeterli yer saglanmasi da dahil
olmak Uzere, adli tip ve adli tabip/sorgu hakimligi hizmetlerine ek kaynak tahsis edilmesinin kritik bir ihtiyag
oldugunu vurgular.

16. AKPM, savcilarin, uluslararasi veri belgeleme ve saklama standartlarina uygun ikincil kimlik tespit yonetemleri
dabhil, kisa stirede miimkiin oldugu kadar ¢ok bilgi toplamak icin kimligi belirsiz cesetlerin sorusturulmasina ve
otopsilerinin yapilmasina sistematik olarak izin vermesini tavsiye eder. Veriler kolluk kuvvetlerinin erisebilecegi,
0zel olarak tahsis edilmis veri depolarinda saklanmalidir.

17. AKPM, potansiyel olarak hukuk digi 8limler séz konusu oldugunda, tye devletleri, glivenilir sorusturma icin
mevcut uluslararasi standartlari, 6zellikle de Potansiyel Olarak Hukuk Disi Oliimlerin Sorusturulmasi hakkindaki
Minesota Protokolii(2016) (The Minnesota Protocol) -Birlesmis Milletler Hukuk Disi, Keyfi ve Yargisiz infazlarin
Onlenmesi ve Sorusturulmasina iliskin Gézden Gegirilmis El Kilavuzu'nu kullanmaya tesvik eder.

18. Uye devletler, yasalarini Bakanlar Komitesi'nin adli tip otopsi kurallarinin uyumlulastiriimasina iliskin
R (99) 3 Sayili Tavsiye Karar’'nda (Recommendation No. R (99) 3 ) 6ngoruldigi tizere, 6len kisilerin uygun
bir sekilde belgelenmesine olanak taniyan yasal standartlarla uyumlu hale getirmeli, arama ve kimlik tespiti
baglamindaki biyometrik veri aktarimini Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'nin (AKAS No 108 (ETS No. 108 )) 223 sayili AKAS Protokolii ile
degistirilmis haliyle (“S6zlesme 108+") tam uyumlu olarak gerceklestirmelidir. AKPM Uye devletlere bu tur
islemlerin gerceklestirilmesi icin mevcut olan kisa suirede bir tiir kimlik tespiti yapilabilmesine imkan tanimak
Uzere adli tip bilgilerinin ve kaynaklarin paylasimini kolaylastirma ¢agrisi yapar.
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19. AKPM bu tir uyumlulastirma stirecinde INTERPOL'UGin oynayabilecegi kolaylastirici rolii kabul eder. Kisisel
verilerin uyumlulastiriimasi ve islenmesinin 6ngoriildugi her tlkede veri koruma kuruluslar tarafindan yapilacak
dis denetimin tasidigi hayati 5nemi vurgular.

20. Postmortem ve antemortem verileri merkezilestirme olasiligi konusunda, daginik haldeki veri gruplari
koordine edilmeye calisilirken, S6zlesme 108+ ve Minesota Protokoli ile uyumlu en yiksek veri koruma
standartlari saglanmalidir. insani amacl aramalar icin kullanilan verilerle baska amaclar icin kullanilan veriler
arasinda net bir aynim yapilmahdir.

21. AKPM, Sozlesme 108+'i hentiz onaylamamis tilkeleri bu anlagmayi onaylamaya ve aciklayici raporunun 30.
paragrafi dogrultusunda, kayip ve hayatini kaybeden gé¢menler baglaminda bu araci kullanmaya tesvik eder.
Meclis, S6zlesme 108+'e taraf olmayan ve veri koruma mevzuati bulunmayan veya yeterli diizeyde koruma
saglamayan ulkelere kisisel veri aktarilirken, Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin Sorumlu Veri Denetleyicileri
Arasinda Aktarimi icin Model Sézlesme Maddeleri (Model Contractual Clauses for the Transfer of Personal
Data from Controller to Controller) ve Kisisel Verilerin Sorumlu Veri Denetleyicisinden islemciye Aktarimi icin
Model S6zlesme Maddeleri (Model Contractual Clauses for the Transfer of Personal Data from Controller to
Processor) gibi araglara basvurulmasina dikkat ¢eker.

22, AKPM, veri koruma, insan haklari ve go¢ meseleleri konusunda sorumluluklari olan ulusal ve bdlgesel
yetkililer arasinda hem kendi aralarinda hem deilgili bilgilerin derlenmesi, paylasilmasi ve/veya karsilastirilmasi
konularinda uzmanlidi kabul géren uluslararasi ve Birlesmis Milletler 6rgltleriyle en iyi sekilde koordinasyon
saglanmasi icin daha fazla bilgi alisverisi yapilmasi ¢cagrisinda bulunur. Bu orglitler Uluslararasi Kayip Kisiler
Komisyonu (ICMP), Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRQ), INTERPOL, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
Birlesmis Milletler Gd¢cmenlerin insan Haklari Ozel Raportérii, Birlesmis Milletler Hukuk Dis, Yargisiz veya Keyfi
infaz Ozel Raportérii, Birlesmis Milletler Zorla Kaybedilme Komitesi'nden uzmanlari ve Birlesmis Milletler Zorla
ve irade Disi Kaybetmeler Hakkinda Calisma Grubu'nu icermelidir. Miimkiin oldugu durumlarda, bu konulardaki
gorusmelere gégmenlerin, kaybolan veya hayatini kaybedenlerin ailelerinin sesi ve sivil toplum da dahil edilmelidir.

23. AKPM, Avrupa Konseyi'ne, dogrulanmis veri toplayan taraflardan ve veri sahiplerinden gelen verilerin
eslestirilmesini miimkuin kilan standart stireclere ve platformlara olanak taniyan veri koruma kosullarinin glivence
altina alinmasi ve birlikte ¢alisabilirligin glivence altina alinmasi icin anlamli bir rol verilmesini memnuniyetle
karsilayacaktir. Bu cabalar ayni zamanda bir veri tabaninin olusturulmasini da saglayabilir.

24. AKPM, kayip gocmenler ve kimligi belirsiz cesetler hakkindaki verileri en iyi sekilde tespit etmeleri ve
paylasmalari icin savcilarin Avrupa genelinde bolgesel is birligi yapmalan ¢agrisinda bulunur.

25. AKPM yukaridaki eylemler kapsaminda, liye devletlerin:

25.1 kayip kisileri ‘ailelerinin kendilerinden hi¢ haber alamadigi ve/veya giivenilir bilgilere dayanarak bir
silahli catisma (uluslararasi veya uluslararasi olmayan) veya diger siddet olaylari veya felaketler veya go¢ gibi
tarafsiz ve bagimsiz bir kurumun miidahale etmesini gerektirebilecek diger durumlar nedeniyle kayip olarak
bildirilen kisiler olarak’tanimlayan standart ICRC tanimi dogrultusunda ortak bir tanimi benimsemelerini;

25.2 kayip kisilerin ailelerinin cesitli haklara veya birlesime veya birlesme prosediirlerine erisebilmesi icin
onlara gerekli evraklarin (6rnegin bir kayip belgesi) verilmesini kolaylastirmalarini;

25.3 Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi ile birlikte calismalarini ve felaket kurbanlarinin kimlik tespiti
prosedirlerinin esgidiimiine ve kayip kisileri aramak ve kimliklerini tespit etmek icin tasarlanan INTERPOL
veri tabaninda bilgi paylasimina katkida bulunmalarini;

25.4 diger Ulke yetkilileri ya da temsilcileri tarafindan yuritilen ulus 6tesi esgiidiim ¢abalari kapsaminda
yapilacak basvurular igin irtibat noktasi islevini gérecek kayip gé¢menler icin ulusal irtibat merkezlerini
gorevlendirmelerini; kayip go¢menler icin ulusal irtibat merkezlerini zaten gorevlendirmis Gye devletlerin
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Gé¢ ve Miilteciler Ozel Sekreteri tarafindan koordine edilen Goc irtibat
Merkezleri Agi cercevesinde deneyimlerini paylasabilmelerini;

25.5 kimlik tespit surecini kolaylastirmak ve geri donusler dahil olmak Gzere ilgili prosediirler konusunda
ailelere destek saglamak icin kayip gé¢men, milteci ve siginmaci ailelerinin kisa siireli vize basvuru
taleplerini hizlandirmalarini;

25.6 kayip go¢cmen vakalari ve kimligi belirsizinsan kalintilarinin kayit altina alinmasi ve idaresini iyilestirmek
ve uyumlulastirmak amaciyla mezuatlarini gézden gecirmelerini; buna adli tip cercevesindeki bosluklar ile
Avrupa'da ve uluslararasi alanda veri paylagiminin verilerin korunmasi konusundaki uluslararasi normlar
ve standartlar dogrultusunda olmasi konusunu da dahil etmelerini;
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25.7 mezarlarin kisiye 6zel, acik¢a tespit edilebilir ve kalici bir sekilde isim ya da numara ile ve 6zel kodlarla
isaretlenmis olmasini ve kayit altina alinmasini ve ayrica Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 9. mgaddesi
uyarinca korunan din ve inang 6zguirligl hakkiyla uyumlu olarak hayatini kaybeden kisinin eger biliniyorsa
dini ve manevi inanglarina saygili olunmasi icin her tiirlii cabanin sarfedilmesini saglamalarini;

25.8 Biitun Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme’yi onaylamalarini ve
uygulamalarini tavsiye eder.
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Her yil, go¢ yolculuklari sirasinda binlerce insan kaybolmaktadir.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), Avrupa Konseyi Uye
devletler genelinde bu sorunu ele almak icin insan haklarina dayal
ve koordineli bir politik yaklasimin acil olarak gerekli oldugunu
vurgulamistir. Bu kilavuz, ulusal parlamenterlere, kamu politikasi
yoluyla go¢ baglaminda yasanan kaybolmalari dnlemek ve bunlara
¢6zUm getirmek icin pratik araglar sunmaktadir.
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