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Kisaltmalar

AFAD T.C. icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig
ARA Afet Risk Azaltma

BMKP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

BMIHYK Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi
BMNF Birlesmis Milletler Ntfus Fonu

CEDAW Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
csus Cinsel saglik ve Gireme saghg

CEZE Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler

ESIK Esitlik icin Kadin Platformu

GFDRR Kiiresel Afet Riskini Azaltma Fonu

iDA iklim Degisikligi Adaptasyonu

0GG Odak Grup Gortismeleri

STK Sivil Toplum Kurulusu

SONIm Siddet Onleme ve izleme Merkezi

iklim degisikligi baglaminda afet riskinin azaltimasinin toplumsal cinsiyetle ilgili

Tavsiye Karan boyutlarina iliskin 37 No.lu CEDAW Genel Tavsiye Karari (CEDAW/C/GC/37)

TBB Turkiye Barolar Birligi

TCDS Toplumsal cinsiyete dayal siddet

TERRA Tiirkiye Deprem Sonrasi Toparlanma ve Yeniden imar Degerlendirmesi
TUBAKKOM Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu

UNDRR Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi

UNODC Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi

UN Women Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Guiglendirilmesi Birimi
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Anahtar Terimler Sozlugu

Adalete erigim: Etkili basvuru hakkini, adil yargilanma hakkini, mahkemelere esit erisim hakkini, adli yardim ve hu-
kuki temsil hakkini ifade eder (Avrupa Konseyi, 2018).

Afet: Yerel kapasiteyi asan, disaridan midahale gerektiren ulusal ve/veya uluslararasi aktorler tarafindan boyle kabul
edilen bir durumu veya olayi ifade eder. Dogal afetler, dogal tehlike olaylari nedeniyle bir toplulugun veya toplu-
mun normal isleyisinde meydana gelen ciddi degisikliklerdir (HikGmetler arasi Iklim Degisikligi Paneli, 2014).

Toplumsal cinsiyet: Belirli bir toplum tarafindan kadinlar ve erkekler i¢in uygun kabul edilen, toplumsal olarak insa
edilmis rolleri, davranislari, eylemleri ve nitelikleri ifade eder. (Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi), Madde 3).

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik: Toplumsal olarak insa edilmis cinsiyet rollerine ve normlarina dayali olarak
yapilan ve bir kisinin insan haklarindan, kaynaklardan, firsatlardan ve katki ve etkide bulunma hakkindan tam anla-
miyla faydalanmasini engelleyen her tirll ayrimi, dislanmayi veya kisitlamayi ifade eder. Ayrimciligin kesisen bigim-
leri, belirli kadin gruplarinin afetlerin olumsuz etkilerini hafifletmeye yardimci olacak bilgiye, siyasi glice, kaynaklara
ve varliklara erisimini sinirlayabilir (CEDAW/C/GC/37).

Kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayal siddet: Bir kadina kargi kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlari
orantisiz bir bicimde etkileyen siddet anlamina gelmektedir (Istanbul S6zlesmesi, Madde 3).

Toplumsal cinsiyet tarafsizligi: Kadin veya erkek cinsiyetiyle iliskilendirilmemis herhangi bir seyi - kavram, varlik
veya dil bicimini - ifade eder. Bu tiir tarafsizlik, kanunlar, politikalar veya eylemlerin 6zellikle kadinlara veya erkeklere
yonelik olmayip, her iki cinsiyeti de esit sekilde etkiledigi diislincesine dayanir. Ancak gercekte bu tiir diizenlemeler
veya eylemler toplumsal cinsiyet kori olabilirler (Avrupa Konseyi, 2022).

Toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim: Bu calisma kapsaminda, toplumsal cinsiyet temelinde hi¢ kimseye ayrim-
cllik yapmayan adli yardim diizenlemelerini, adli yardim saglayan kurumlari (barolar ve mahkemeler), adli yardim
stireclerini ve sonuclarini ifade eder. Adli yardim hakkinin kendisine toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmanin
yani sira, bu haktan yararlanmanin ve bu haktan yararlanmanin énlindeki engellerin degerlendirilmesini ve adli
yardim hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi icin toplumsal cinsiyete duyarh stratejilerin benimsenmesini gerektirir
(Avrupa Konseyi, 2022).

Cinsiyete duyarh ve kapsayici afet riskini azaltma: Kadinlarin orantisiz afet riskiyle karsi karsiya kalmasina yol
acan temel esitsizlikleri ve gli¢ yapilarini ele alir. Bu yaklasim, farkindalik yaratmanin ve kadinlar, engelliler, cocuklar,
gocmenler ve miilteciler, yaslilar, LGBTIQ+ gibi gruplarin 6zel ihtiyaclarinin ve afet durumunda sahip olacaklari 6zel
hassasiyetlerin neler olabileceginin gecici olarak degerlendirilmesinin 6tesine gecer ve onlarin liderligini, glclen-
dirilmesini glivence altina almayi ve riskleri azaltma, afet ve iklim direnci olusturma konusundaki ihtiyaglarini ve
onceliklerini ele almayi amaglar (UNDRR-UN Women-BMNF, 2015).

Adli yardim: Bu calisma kapsaminda “yeterli imkénlari olmayan kisilere Ucretsiz olarak saglanan veya adaletin
gerceklesmesi icin gerekli goriildiginde verilen hukuki danismanligin, destegin ve temsilin [...] yani sira hukuki
egitim, hukuki bilgilere erisim ve alternatif uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari ve onarici adalet strecleri araciligiyla
kisilere saglanan diger hizmetleri”icerir (UNODC, 2013).

Fiili (maddi) esitlik: Uygulamada esitligi ifade eder. Afet durumlarinda bunu saglamak igin devletler, afet riskinin
azaltilmasina iliskin katihmci ve toplumsal cinsiyete duyarh politikalarin, stratejilerin ve programlarin benimsenmesi
de dahil olmak lizere, kadin ve erkek arasindaki esitligi glivence altina alacak hedef odakli ve 6zel 6nlemler almalidir
(CEDAW/C/GC/37).
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Kadinlarin adalete erigsimi: Bu calisma kapsaminda, “6zellikle yoksul ve dezavantajli gruplara mensup olanlar ol-
mak Uzere kadinlarin, haklarinin korunmasi, giictin kotiye kullanilmasinin kontrolii ve anlagmazliklarin ¢dzim
icin adil, etkili, maddi olarak karsilanabilir ve hesap verebilir bir mekanizmaya erisimi” anlamina gelmektedir. Bu
anlamda erisim, kadinlarin resmi ve gayri resmi adalet sistemleri aracihgiyla adil ve esit bir ¢c6ziim arayabilme ve
elde edebilme ve hukuk normlari olusturma sureclerini ve bu normlari yapici kurumlari etkileyebilme ve bunlara
katilabilme giiciinii kapsar (UN Women, BMKP, UNODC ve BMIHYK, 2018).
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Yonetici Ozeti

Afetler toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirmaktadir. Bunun sonucunda kadinlar ve kiz cocuklari, bu esitsizlikler
nedeniyle yeterli saglik hizmetine, gidaya, glivenli barinmaya, temiz suya, egitime, bilgiye ve 6zellikle haklarina
iliskin bilgilere erisimde zorluklarla karsilasmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli afet yonetimi, devletlerin, yasamin
ozellikle afetlerin etkilerine karsi hassas olan tiim alanlarinda kadin ve erkek arasinda fiili esitligi saglama konusunda
kapsamli bir sorumluluk tstlenmesini gerektirmektedir.

Devletlerin sorumluluklarindan baslicasi, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle (TCDS) iliskili risk faktor-
lerini ele almaya yonelik politikalar ve yeni mekanizmalar olusturmaktir. Ayrica, adalete erisimin en dnemli unsurla-
rindan biri, maddi imkanlar veya haklarini savunma giicti olmayan kisilerin dniindeki engellerin kaldirilmasina hiz-
met eden adli yardimin saglanmasidir. Adli yardim bu kisilerin haklarini savunmalarina ve mevcut hukuki yollardan
ve hizmetlerden yararlanmalarina yardimci olur. Afetler baglaminda adli yardim hizmetlerinin saglanmasi, toplumsal
cinsiyete duyarli olacak sekilde diizenlenmelidir.

Ancak, 6 Subat 2023'te Turkiye'de yasanan depremin ardindan bircok kadin, adalet sistemiyle etkilesimi ve adli yar-
dim arayisini g6z korkutucu ve bunaltici bir deneyim olarak degerlendirmektedir.

Bu calisma, Turkiye'nin depremden etkilenen illerinde, kadinlarin adalete ve adli yardima erisiminin 6niindeki engel-
leri agiklamay1 hedeflemektedir. Calisma, afet durumlarinda toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim hizmeti saglan-
masina yonelik standartlar olusturmayi da amaclamaktadir. Calismada yapilan analiz, ayni zamanda, deprem sonra-
sinda Tirkiye'de kadinlarin adalete erisimine iliskin firsat ve zorluklarin bir degerlendirmesini icermektedir. Mevcut
yapida kadinlarin adalete erisiminin dniinde pek cok engel bulunmaktadir. Afet durumlarinda bu engellerin daha da
arttigi gériilmektedir. Ornegin, kadinlarin toplu yasam alanlarinda maruz kaldiklari riskli kosullar, adalet mekanizma-
larina erisime iligkin hiikiimlerin yetersiz olmasi ve afet yonetiminde toplumsal cinsiyet duyarlihginin eksikliginden
kaynaklanan diger zorluklar, kadinlarin adalete erisiminde zorluklara yol agmaktadir. Ote yandan barolarin kadin
haklari merkezlerinin proaktif tutumu, sivil toplum kuruluslarinin (STK'lerin) adalete erisimi artirmaya yonelik calis-
malari ve uluslararasi kuruluslarin kadinlarin adalete erisimini artirmaya yonelik girisimleri, afet durumlarina iliskin
yeni stratejilerin onlinii agmaktadir.

Bu baglamda calisma, kadinlara adli yardim saglanmasina toplumsal cinsiyet perspektifinin daha fazla dahil edilme-
sine yonelik somut ve uygulamaya yonelik tavsiyeler ortaya koymaktadir. Adli yardim hizmetlerinin diizenlenmesin-
de ve saglanmasinda ihtiyac duyulan iyilestirmelere katkida bulunmayi; bu hizmetleri basta hassas grup mensuplari
olmak Gzere kadinlar i¢in daha erisilebilir, toplumsal cinsiyete duyarli ve kadinlari gliclendirme odakli hale getirmeyi
amaclamaktadir. Bu cercevede calismada, 6zellikle adli yardima odaklanilarak, afet durumlarinda kadinlarin adalete
erisiminin kolaylastirilmasi icin gerekli 6n kosullar belirlenmistir. Basta Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ve barolar olmak
Uzere ilgili kurum ve kuruluslar, kadinlarin afet durumlarinda adli yardima erisiminin saglanmasi icin gerekli altya-
piy1 olusturmalidir. Bu gereklilikler iki gruba ayrilabilir: afetlere 6zgi hukuki konular ve TCDS'nin 6nlenmesiyle ilgili
konular.

Bu baglamda barolarin gezici hukuki destek hizmetleri ve hukuki destek birimleri olusturmasi gerekmektedir. Ayrica
deprem bodlgelerinde TCDS'nin 6nlenmesine yonelik 6zel bir birim olusturmalidirlar. Bu birim, TCDS'nin ve erken
evliliklerin 6nlenmesi konusunda bilgi vermeli, siddet vakalarina iliskin sikayetleri ele almali ve siddet magdurlarinin
ilgili destek hizmetleriyle baglanti kurmasini kolaylastirmalidir.

Bu 6nlemlerin yani sira, hem Adalet Bakanliginin hem de TBB'nin toplumsal cinsiyete duyarl adalete erisim planlari-
nin ve afet senaryolari icin 6zel olarak gorevlendirilmis birimlerinin bulunmasi zorunludur.
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1. Giris ve Metodoloji

6 Subat 2023 tarihinde, Tirkiye'nin glineydogusunda, Gaziantep'in kuzeyinde ve Suriye siniri yakininda yer alan
Kahramanmaras ilinde 7,8 bliyikligiinde deprem meydana gelmistir. Birka¢ saat sonra, sadece 60 mil 6tede 7,5
blyukluginde bir artgi sarsinti gergeklesmistir.

“Turkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin Desteklenmesi” Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi ortak projesi kapsaminda
gerceklestirilen toplumsal cinsiyet analizi, dogal afet sonrasinda deprem magduru kadinlarin adalete erisim konu-
sunda ortaya cikan ihtiyaclarini toplumsal cinsiyet perspektifinden ortaya koymayi amacglamaktadir.

Bu calisma, Tirkiye'de depremden etkilenen illerde kadinlarin adli yardima erisiminin éniindeki engellerin neler ol-
dugunu acikliga kavusturmayi ve afetlerde toplumsal cinsiyete duyarli adli yardima iliskin standartlar gelistirmeyi
hedeflemektedir. iklim degisikligi baglaminda afet riskinin azaltiimasinin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlarina iliskin
37 No!lu CEDAW Genel Tavsiye Karari (CEDAW/C/GC/37), afetlerin etkilerini hafifletmeye yonelik standartlarin nasil
belirlenecedi konusunda rehberlik saglamaktadir. Bu nedenle, ¢calisma 37 No.lu Tavsiye Kararina dayanmaktadir.

1.1. Calismanin Hedefleri

Arastirmanin temel amaci, 6 Subat 2023'te Turkiye'de yasanan yikici deprem sonrasinda kadinlarin adalete erisimine
iliskin bir toplumsal cinsiyet analizi yapmaktir. Analiz, dogal afet sonrasinda deprem magduru kadinlarin adalete
erisim konusunda ortaya ¢ikan ihtiyaclarini toplumsal cinsiyet perspektifinden ortaya koymaktadir. Analiz ayni za-
manda deprem sonrasinda Tirkiye'de kadinlarin adalete erisimine iliskin firsat ve zorluklarin bir degerlendirmesini
de icermektedir. Analizler sonucunda calisma, kadinlara yonelik adli yardim saglanmasina toplumsal cinsiyet pers-
pektifinin daha fazla dahil edilmesine yonelik somut ve gercekgi Oneriler sunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet analizi, “Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin Desteklenmesi” projesinin asagidaki temel he-
defleri dikkate alinarak, ilgili bilgilerin toplanmasini icermektedir:

Dogal afet sonrasinda adli yardimin erisilebilirliginin ve toplumsal cinsiyet duyarlihiginin arttiriimasi.

Deprem magduru kadinlarin hukuki farkindahginin arttiriimasi.

1.2. Calismanin Metodolojisi

Amacglar, kapsam, analitik yaklasim ve dederlendirme yaklasimi dikkate alinarak ¢calismada nitel arastirma yontemleri
kullanilmistir. Nitel calisma, adli yardim saglayicilari ve STK'ler ile yapilan odak grup gortismelerini (OGG'ler) icermek-
tedir.

Galisma icin asagidaki arastirma araglari gelistirilmistir: (1) adli yardim saglayicilarinin OGG'leri icin anket, (2) STK
temsilcilerinin OGG'si icin anket. Bunun disinda analiz kapsaminda, Yatay Destek Faz Il sirasinda uygulanan Avrupa
Konseyi projesiyle diizenlenen ¢ok paydasli toplantilarin sonuclari da gdzden gecirilmistir. Ayrica, “Tirkiye'de Kadin-
larin Adalete Erisiminin Desteklenmesi” Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi ortak projesi kapsaminda pilot baro olarak
belirlenen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya barolari dahil olmak tizere deprem bdlgesindeki on baro
da arastirmaya dahil edilmistir.

OGG'ler, adli yardima odaklanarak deprem magduru kadinlarin adalete erisimindeki belirli zorluklarin haritasini ¢i-
karmis ve STK'lerin kadinlara saglanan adli yardima iliskin ortak standartlar ve gostergeler konusundaki onerilerini
incelemistir. Tartismalar bir moderator tarafindan kolaylastiriimistir. Turkiye'deki deprem sonrasinda kadinlarin du-
rumuna iliskin genis temalari iceren sorular hazirlanmistir. Deprem bolgesinden katilan avukatlara sorulan sorular
asagida belirtilen konularla ilgilidir:

Adli yardima basvuran deprem magduru kadinlarin (erkeklerle karsilastirmali olarak) temel hukuki ihtiyaglar.

Deprem magduru kadinlarin adli yardima (ceza ve hukuk dosyalarinda) erisimindeki temel zorluklar/engeller.
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Dogal afet sonrasinda Turkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim saglama konusunda adli yardim sagla-
yicilarinin karsilastigi temel zorluklar.

TCDS ile ilgili temel zorluklar.
TBB'nin deprem bolgesindeki barolara sagladigi destek.
Adli yardimin gezici araclarla saglanip saglanmadig.

Adalete erisimle ilgili cesitli engellerle miicadele edilmesine yonelik oneriler.

STK temsilcilerine sorulan sorular asagidaki konularla ilgilidir:
Kadinlarin adalete erisimindeki temel engeller.
Adli yardima basvuran deprem magduru kadinlarin (erkeklerle karsilastirmali olarak) temel hukuki ihtiyaglar.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, bosluklar ve hassasiyetlere yonelik ulusal kurumlar tarafindan alinan ve alinma-
yan onlemler/atilan ve atilmayan adimlar.

Deprem sonrasinda kadinlarin bolgede adalete erisime iliskin algilar.
Kadina yonelik siddetle ilgili sorunlar (ev igi siddet, cinsel taciz vb.).
Deprem bolgesindeki kadinlara sivil toplum tarafindan adaletle erisimle ilgili saglanan hizmetler.

Adalete erisimle ilgili ¢esitli engellerle miicadele edilmesine yonelik oneriler.

Deprem magduru kadinlarin adalete ve adli yardima erisimlerine iliskin zorluklari ve ihtiyaclari tartismak amaciyla
dort OGG (30-31 Mayis, 1 ve 12 Haziran 2023) gerceklestirilmis ve kadinlarin adalete erisimi alaninda calisan STK'ler
ile Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Hatay, Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa barolarina
kayith adli yardim avukatlarindan secilen 29 katihmci (27 kadin ve 2 erkek) ile gortstlmstdir.

Toplantiya Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi, Ucan Stipiirge Vakfi ve Kadin Dayanisma Dernegdi olmak lizere 3 STK katil-
mistir. Ayrica, deprem bdlgesinde adli yardimin temel zorluklarini tartismak amaciyla Tirkiye Barolar Birligi Kadin
Hukuku Komisyonundan (TUBAKKOM) secilen avukatlarin katiimiyla bir OGG (12 Haziran 2023) gerceklestirilmistir.
OGG'lerin katihmcilari, kadin adli yardim faydalanicilariyla ¢alisma deneyimi olan avukatlar arasindan secilmistir. Bu
avukatlar genellikle barolarin kadin haklari merkezlerine Gyedir. Bazilan STK'ler icin calismaktadir. OGG'ler genellikle
yedi avukatin/adli yardim saglayicisinin katilimiyla gerceklestirilmistir. Cevrim ici olarak diizenlenen OGG'lerin her
biri yaklasik 2 saat stirmustr.

Ayrica, dogal afetlere iliskin ilgili uluslararasi ve yerel hukuki cercevelerin ve politikalarin toplumsal cinsiyet pers-
pektifinden incelenmesi ve deprem magduru kadinlara iliskin 6rnek vakalarin analizi icin bir masa basi inceleme
yapilmistir. Masa basi inceleme kapsaminda ayrica, deprem magduru kadinlar ve kiz cocuklari hakkindaki raporlarin
da analizi yapilmistir.

Bu calisma asagidaki konulari kapsamaktadir:

Kirllgan durumdaki kadinlar da dahil olmak (izere, deprem veya dogal afet magduru kadinlara adli yardim
saglanmasina iliskin yasal cercevelerin ve politika ¢ercevelerinin analizi.

Belirli bir alan ve baglamdaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, ihtiyaglar ve hassasiyetlere yonelik hikiimet, ulu-
sal kurumlar ve kuruluslar tarafindan alinan énlemler/atilan adimlar.

Deprem sonrasinda ve projenin ana hedefleriyle baglantili olarak toplumsal cinsiyete dayali ihtiyaclara yanit
verecek mevcut ulusal kapasitelerin yani sira, adalete erisim ve dogal afetler sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar
baglaminda kadinlarin ve erkeklerin durumuiile roller, kosullar, ihtiyaglar, katilm, kaynaklara erisim, varhklarin
kontrolQ, karar alma yetkileri vb. konulardaki mevcut farkhliklara iliskin raporlarin analizi.

OGG'ler sirasinda yapilan tartismalarin analizi.

OGG'lerden, hukuki cercevelerden cercevelerden ve politika cercevelerinden toplanan bilgilere dayanan 6ne-
riler.

Sayfa 12 » Deprem Bolgelerinde Toplumsal Cinsiyet Analizi: Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erigimi



2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Afet
Yonetimine Yonelik Uluslararasi
Politika Cercevesi ve Hukuki Cerceve

2.1. Afetler Baglaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligini iceren insan Haklari Temelli Yaklasim

Afetler insan haklarini ilgilendiren bir konudur. Basta yasam hakki olmak tizere temel insan haklarini etkilemekte, or-
tadan kaldirmakta ve insanlarin haklara erisimini zorlastirmaktadir. Depremler sonrasinda insanlar beslenme, barin-
ma, saglik gibi en temel ihtiyaclarini karsilayamamaktadir veya karsilamakta zorluk cekmektedir. Bu nedenle, afetleri
insan haklarina dayali bir yaklasimla ele almak hayati 5nem tasimaktadir. BM Siirdirilebilir Kalkinma Grubuna gére
insan haklari temelli yaklasim, insani gelisme siireci icin kdkleri uluslararasi insan haklari standartlarina dayanan ve
insan haklarini gelistirmeye ve korumaya yonelik kavramsal bir cerceveyi blinyesinde barindirmaktadir.

Bu cerceve, kalkinma sorunlarinin temelinde yatan esitsizlikleri analiz etmeyi ve kalkinmanin
ilerlemesini engelleyen ve cogu zaman insan gruplarinin geride kalmasina neden olan ayrimci
uygulamalari ve adaletsiz giic dagilimlarini diizeltmeyi amaclamaktadir. insan haklar temelli
yaklagim kapsaminda kalkinma planlari, politikalari ve siiregleri; tim medeni, kiltirel, ekono-
mik, siyasi ve sosyal haklar ve kalkinma hakki da dahil olmak Gzere, uluslararasi hukuk tarafin-
dan olusturulan haklar ve bunlara karsilik gelen yiikiiml{liikler sistemine dayanmaktadir. insan
haklar temelli yaklasim, Birlesmis Milletler kalkinma is birligine rehberlik etmek ve hem ‘yi-
kiimliluk sahiplerinin”ylktumlaliklerini yerine getirme hem de *hak sahiplerinin” haklarini talep
etme kapasitelerini gelistirmeye odaklanmak icin insan haklari ilkelerini (evrensellik, bolinmez-
lik, esitlik ve ayrimcilik yapmama, katilim, hesap verebilirlik) gerekli kilmaktadir (BM, 2023).

Belirtilen husus cercevesinde insan haklari temelli yaklagimin ytkumlulik ve hak sahiplerine odaklanmasi gerek-
mektedir. Afetlerin dogasi geregi insan haklariyla ic ice oldugu g6z 6niine alindiginda, insan haklari temelli yaklasim
cercevesinde devletlerin ylkimlilik sahibi, depremden fiilen ve potansiyel olarak etkilenenlerin ise hak sahibi ola-
rak degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. 2005 yilinda, Hyogo Eylem Cercevesi bir BM konferansi sirasinda kabul
edilmis olup politika ¢erceveleri, hukuki ve kurumsal ¢cerceveler de dahil olmak tzere afet risklerini azaltmayi amacg-
layan taahhutler ve 6ncelikler icermektedir. Bu belgeye gore devletlerin yikimltlikleri sunlardir:

1. Afet riskinin azaltilmasinin (ARA), uygulamaya yonelik glcli bir kurumsal temel ile ulusal ve yerel bir 6ncelik
olmasini saglamak;

2. Afet risklerini belirlemek, degerlendirmek ve izlemek ve erken uyari sistemlerini gliclendirmek;

3. Bir glivenlik ve dayanikhhk kiltirt olusturmak icin daha iyi bir bilgi yonetimi gelistirmek;

4. Altta yatan risk faktorlerini azaltmak ve

5. Etkili midahaleye hazirlikli olma durumunu iyilestirmek (Hyogo, 2005).
Devletlerin bu gérevleri, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Haklari Sozles-
mesi’'nde yer alan yasam hakki ve buna bagh diger haklarin temel gereklilikleri olarak anlasilmalidir. Avrupa Insan
Haklar S6zlesmesi'nin 14. Maddesi ile birlestirildiginde bu ylkumliluk, ayrimcilik yapmama, 6zellikle toplumsal cin-
siyete dayali ayrimcilik cercevesinde yorumlanmalidir. Yukarida bahsi gecen insan haklari temelli yaklagim, ayrimcilik
yapmamayi ve esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi alanina da uzanan insan haklar yaklasiminin temel ilkeleri olarak

kabul etmektedir. Afetler sirasinda toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyete duyarli risk ydnetimi baglaminda insan
haklari temelli yaklasimin zeminini olusturan ana ilke esitliktir.
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“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acisindan Savunmasizligin Otesinde ve Afet Riskinin Azaltiimasinda Kadinlarin Giiclendi-
rilmesi ve Liderligi: Birlesmis Milletler Sistemi icin Kritik Eylemler” baslkli raporda da bu nokta acikca ifade edilmek-
tedir:

Toplumsal cinsiyete ve ARA'ya yonelik insan haklari temelli yaklasimdan ¢ikarilan temel sonug,
herkese ayni sekilde davranmanin sekli esitlik saglayabildigi, ancak baslangic noktalan esit ol-
madiginda fiili esitlik saglayamayacagidir. Kimseyi geride birakmamak, temel ihtiyaglara ve insa-
nin kalkinmanin faydalarindan esit sekilde yararlanma hakkina erisimdeki goreceli ugurumlari
kapatmak icin pozitif nlemler almayi gerektirmektedir. Bu, kadinlarin ve farkli toplumsal cinsi-
yetlerden insanlarin dogalar geregi kirllgan oldugu fikrinin 6tesine gegerek, yapisal toplumsal
cinsiyet esitsizliginin onlari daha yiksek risk altina soktugunu, ¢linkii bu durumun kaynaklara
ve firsatlara erisimlerini sinirladigini ve kendi yasamlar hakkinda karar verme 6zerkliklerini
azalttigini kabul etmek anlamina gelmektedir (UNDRR-UN Women-BMNF, 2021).

Bu baglamda, iklim degisikligiyle iliskili afet riskinin azaltilmasinin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlarina iliskin 37
No.lu CEDAW Genel Tavsiye Kararinin (CEDAW/C/GC/37) gerektirdigi fiili esitlik de insan haklari temelli yaklasim kap-
saminda yer almaktadir. Tavsiye Kararina gore taraf devletlerin kadin-erkek esitligini glivence altina alacak 6nlemler
almasi gerekmektedir. Tavsiye Karari, devletlerin tiim sektorlerde afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligiyle ilgili
katihmci ve toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin, stratejilerin ve programlarin benimsenmesi de dahil olmak
Uzere, S6zlesme kapsamindaki tiim alanlarda kadinlar ve erkekler arasinda fiili esitligi saglamalari gerektigini belirt-
mektedir.

Kadinlarin hak sahibi olarak depremlerden orantisiz bir sekilde etkilenmeleri ve ayrimciliga maruz kalmalar g6z 6nu-
ne alindiginda, daha sonra detaylandirlacagdi tGzere, onlara yonelik 6zel diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Bu diizenlemelerden biri kadinlarin deprem nedeniyle tehlikeye giren temel insan haklarinin korunmasi agisindan
hayati 6nem tasiyan adalete erisim hakkiyla ilgilidir.

insan haklari temelli yaklasim ayni zamanda esitligin éniindeki sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik engellerin
taninmasini ve ortadan kaldirilmasini da gerektirmektedir. “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Agisindan Savunmasizhigin
Otesinde ve Afet Riskinin Azaltiimasinda Kadinlarin Giiclendirilmesi ve Liderligi: Birlesmis Milletler Sistemi icin Kritik
Eylemler” baslkli raporda bu nokta ifade edilmektedir:

insan haklari yaklagimi ayni zamanda toplumsal cinsiyetin topluluklarin ve uluslarin sosyal, po-
litik, ekonomik ve kiltiirel yasamina tam ve esit katiiminin 6niinde bir engel olmamasi gerekti-
gini de kabul etmektedir. ARA ve iklim Degisikligi Adaptasyonu (IDA) terimlerine cevrildiginde
bu, afetler ve iklim degisikligi ile ilgili kaynak tahsisi ve karar alma streclerinde kurumsal 6ncelik
belirlemede kimlerin mevcut olduguna ve bu kisilerin hangi rolleri Gstlendigine bakmak anla-
mina gelmektedir. Kimler anlamli bir sekilde katilma yetkisine sahiptir ve bu sureclerin taninmig
liderleri kimlerdir (UNDRR-UN Women-BMNF, 2021)?

2.2. Dogal Afetler ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Afetler mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da derinlestirir. Avrupa Komisyonunun 6 No!lu Tematik
Belgesinde de belirtildigi Gizere afetler toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz olsalar da, sonuclar kesinlikle degildir.
Bu belge, toplumsal cinsiyet boyutunu Avrupa Birligi'nin insani yardim cabalarina entegre etmektedir:

Dogal afetler ve insan kaynakli krizler toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz degildir
— kadinlar, kiz cocuklari, erkek ¢ocuklari ve erkekler tzerinde farkl etkiler yaratmaktadirlar.
Bu nedenle, cesitli toplumsal cinsiyet gruplarinin farklilasmis ihtiyaclarina etkili bir sekilde ya-
nit verebilmek icin, Avrupa Birligi tarafindan desteklenen insani yardimda toplumsal cinsiyet
hususlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet yaklasiminin insani yardima
sistematik entegrasyonu, etkili nitelikli programlama icin operasyonel bir gerekliliktir ve ayni
zamanda AB'nin insani yetki alanina ve uluslararasi hukuka ve taahhiitlere uyum meselesidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli olmayan operasyonlar, etkilenen niifusun buyik bir kismina —
cogunlukla en kirilgan olanlara — ulasamayabilecegi veya onlarin 6zel ihtiyaclarina yeterince
yanit veremeyebilecegi icin daha az etkilidir. Ayrica, faydalanicilar cinsel ve toplumsal cin-
siyete dayali siddet gibi ciddi risklere (hatta yasami tehdit eden risklere) maruz birakabilirler
(Avrupa Komisyonu, 2013).

Avrupa ve Akdeniz Blyik Tehlikeler Anlasmasi da bu noktanin altini asagidaki sekilde ¢izmektedir:
Dogal tehditlerden 6len kadinlarin sayisi erkeklerden daha fazladir. Bu, kadinlarin esit olmayan

sosyo-ekonomik statUsiiniin bir sonucudur. Buna ek olarak kadinlar, toplumsal cinsiyete dayali
bir dizi siyasi, kiltirel ve sosyo-ekonomik esitsizlikten ve farkliliklardan kaynaklanan farkli di-
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zeylerde risklerle karsi karsiyadir ve bu risklerle basa ¢cikma konusunda farkh kirilganliklara ve
kapasitelere sahiptir.

Afetler sirasinda ve sonrasinda can kaybi, gecim kaynaklarinin ve tretim varliklarinin kaybi ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetin artmasi da dahil olmak tizere kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin
afetlerden orantisiz bir sekilde etkilenme olasiliklari daha yiiksektir. Kirllgan gruplardan kadinlar
ve kiz cocuklari (engelli kadinlar ve kiz ¢cocuklari, gg¢cmen ve miilteci kadinlar, yoksulluk icinde
yasayan kadinlar ve kiz cocuklari), dogal veya teknolojik afet durumlarinda daha yuksek risk-
lerle karsi karsiya kalmaktadir (Avrupa Konseyi- Avrupa ve Akdeniz Buyuk Tehlikeler Anlasmasi,
2018).

Ozellikle COVID-19 deneyiminden sonra bu etki cesitli calismalarla aciklanmistir. Ornegin, COVID-19'un yiikselisinin
neden oldugu benzeri gériilmemis bir krizin yasandigi bir ddonemde yazilan GFDDR-Diinya Bankasi Raporunda su
ifadeler yer almaktadir:

Pandeminin etkilerine iliskin ilk degerlendirmeler, erkeklerin virlis riskine daha acik goriin-
mesine ragmen, kadinlarin sosyal ve ekonomik etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilendigini
ortaya koymustur (de Paz vd. 2020). Kadinlar perakende, seyahat, eglence ve konaklama gibi
en cok etkilenen mesleklerden bazilarinda fazla temsil edilmektedir. Okullar kapandiginda veya
cocuklar okuldan alindiginda, artan ¢ocuk bakimi ve diger ev i¢i sorumluluklar genellikle ka-
dinlarin Gzerine diismektedir ve bu da kadinlarin is glictine katihmi ve mali 6zerkligi Gzerinde
daha fazla etkiye sahiptir. Destekleyici hizmetlere erisimin kesintiye ugradigi karantina sirasinda
toplumsal cinsiyete dayali siddette de artis olduguna dair raporlar bulunmaktadir. Son olarak
barinma, arazi ve milkiyet izerinde kontrollerinin olmamasi, kadinlari saglik krizlerine karsi
ozellikle savunmasiz birakabilmektedir. Eslerini kaybettikleri takdirde kadinlar, HIV ve Ebola sal-
ginlari sirasinda bildirildigi Gizere barinmalarini ve ge¢im kaynaklarini da kaybedebilmektedirler
(GFDDR-Diinya Bankasi, 2021).

Bu raporda ifade edilenler depremden etkilenen kadinlar icin de gecerlidir. Diger bir ifadeyle, deprem sonrasi kadin-
larin bakim yuka artmaktadir ve eslerini kaybedenler, deprem bdélgesinde daha fazla ekonomik ve sosyal esitsizlikle
karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica bazi analizler, deprem boélgesindeki kadinlarin ve erkeklerin temel ihtiyaglarn karsi-
lanmasi konusundaki deneyimlerinin de farkllk gosterdigini ve kadinlarin ihtiyaglarinin yeterince karsilanmadigini
gostermektedir (UN Women-CARE, 2021).

2.3. Dogal Afetlerle ilgili Toplumsal Cinsiyete Duyarh Tavsiyeler

Afetler ve toplumsal cinsiyete iliskin ¢alismalar 1990'li yillardan bu yana BM diizeyinde yuritilmektedir. Ancak bu
calismalara iliskin hukuki ve politik belgeler 2000 yilindan bu yana mevcuttur. Bunlardan biri, 18 Mart 2015 tarihinde
Japonya'nin Sendai kentinde diizenlenen Ucilincii BM Diinya Afet Riskinin Azaltiimasi Konferansinda kabul edilen
2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi'dir. Bu cerceve, kadinlarin ve katihmlarinin, afet riskinin etkili bir
sekilde yonetilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli ARA politikalarinin, planlarinin ve programlarinin tasarlanmasi,
bunlar icin kaynak saglanmasi ve uygulanmasi acisindan kritik 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Cerceve,
midahale ve yeniden insa asamalarinda kadinlarin ve engelli kisilerin toplumsal cinsiyet esitligine dayali ve evrensel
olarak erisilebilir yaklasimlara kamuya acik bir sekilde liderlik etmesini ve bunlar tegvik etmesini eylem 6ncelikleri
arasinda saymaktadir.

Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesine iliskin toplumsal cinsiyet rehberi, UNDRR, UN Women ve BMNF tarafindan
yuritulen ortak bir calisma araciligiyla hazirlanmistir. Buna gore, “bu belgenin amaci, Glkelerin ulusal istisare ve in-
celeme sureglerinin bir parcasi olarak toplumsal cinsiyet esitligini, sosyal icermeyi ve kadinlarin gtigclendirilmesini ve
afet riskinin azaltilmasindaki liderliklerini dikkate almalarina, degerlendirmelerine ve ardindan bu bulgulari kendi
gondlld ulusal raporlarina entegre etmelerine yardimci olmaktir” (UNDRR-UN Women-BMNF, 2015). Bu rehber top-
lumsal cinsiyete duyarli ARA ilkelerini icermektedir. Ornegin, ARA toplumsal cinsiyet perspektifinin tim politika ve
uygulamalara entegre edilmesini ve kadin liderliginin gelistirilmesini gerektirmektedir (UNDRR-UN Women-BMNF,
2015).

CEDAW'In genel tavsiye kararlar arasinda toplumsal cinsiyete duyarli afet yonetiminin de yer aldigi gorilmektedir.
Bunlardan biri, 6zellikle 19 No!lu Genel Tavsiye Kararini da iceren, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete
iliskin 35 No.lu CEDAW Genel Tavsiye Kararidir. Bu Tavsiye Karari, dogal afetleri kadina yonelik TCDS'yi siddetlendiren
faktorler arasinda kabul etmektedir. Buna gore “kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ayni zamanda siyasi,
ekonomik ve sosyal krizlerden, toplumsal calkantilardan, insani acil durumlardan, dogal afetlerden ve dogal kaynak-
larin yok edilmesinden veya tahrip edilmesinden de etkilenmektedir” (CEDAW/C/GC/35).

iklim degisikligi baglaminda afet riskinin azaltiimasinin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlari (CEDAW/C/GC/37) ise
sadece toplumsal cinsiyete duyarli iklim degisikliklerine ve afetlere odaklanmaktadir. Bu Tavsiye Kararinin amaci:
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iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmanin aciliyetinin altini cizmek ve iklim degisikligi
ve afetler baglaminda kiresel olarak bireylerin ve topluluklarin dayanikliligini artirmaya yaraya-
cak toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik adimlari vurgulamaktir. Ayni zamanda iklim
degisikliginin ve afetlerin kadinlarin insan haklari Gizerindeki etkilerine odaklanarak afet riskinin
azaltilmasi ve iklim degisikligi adaptasyonu konusundaki uluslararasi giindemlerin tutarhiligina,
hesap verebilirligine ve karsilikli olarak gliclendirilmesine katkida bulunulmasi da amacglanmak-
tadir (CEDAW/C/GC/37).

Tavsiye Karari, ARA ve iklim degisikligine iliskin genel ve 6zel ilkeleri icermektedir. Genel ilkeler, taraf devletlerin ARA
ve iklim degisikligi ile ilgili tim politikalari, mevzuati, planlari, programlari, bitceleri ve diger faaliyetleri toplumsal
cinsiyete duyarl hale getirmesini ve insan haklari ilkelerini esas almasini gerektirmektedir. Bu ilkeler sunlardir:

1. Fiili esitlik ve ayrimcilik yapmama
2. Katilim ve gl¢lendirme
3. Hesap verebilirlik ve adalete erisim (CEDAW/C/GC/37)
Tavsiye Kararina gore, ARA'nin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlari ve iklim degisikliginin etkileri cogu zaman iyi an-

lasilmadigi icin, afetlerin toplumsal cinsiyet boyutuna iliskin belirli ilkelerin devlet politikalarina ve diger belgelere
dahil edilmesi gerekmektedir. Bu ilkeler sunlardir:

1. Degerlendirme ve veri toplama

2. Politika tutarlihg

3. Sinir 6tesi yukumlualikler, uluslararasi is birligi ve kaynak tahsisi
4. Devlet disi aktorler ve sinir 6tesi yikumlilikler

5. Kapasite gelistirme ve teknolojiye erisim (CEDAW/C/GC/37)

Tavsiye Karari ayni zamanda belirli endise alanlarini da siralamaktadir. Bunlar:
1. Kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetten uzak yasama hakki
2. Egitim ve bilgi edinme haklari
3. Calisma ve sosyal koruma haklari
4. Saghk hakki
5. Yeterli yasam standardina sahip olma hakki
6. Hareket 6zgurligi hakki (CEDAW/C/GC/37)

Bu belgelerin yani sira afetlerde toplumsal cinsiyet boyutunu da iceren raporlar da bulunmaktadir. Bu raporlar top-
lumsal cinsiyete duyarli afet yénetimi icin uyulmasi gereken ilkeleri icermektedir. Ornegin, Haiti depreminden sonra
UN Women ve CARE, Kadinin Statisi ve Kadin Haklari Bakanhgi ve Sivil Koruma Genel Midirliga ile is birligi icinde,
“orta ve uzun vadeli iyilestirme calismalarinin yani sira, kisa vadede Haiti'deki mevcut insani miidahale calismalarina
rehberlik etmek amaciyla, Agustos 2021 depreminin, savunmasiz durumdaki kisiler de dahil olmak tizere kadinlar, er-
kekler, kiz cocuklari ve erkek cocuklari izerindeki etkisini degerlendirmek tizere tasarlanmis” Hizl Toplumsal Cinsiyet
Analizini hazirlamistir (UN Women-CARE, 2021).

2.4. Afet Magduru Kadinlarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Adalete Erisimi

CEDAW So6zlesmesinin 15. Maddesi, kadinlarin kanun oniinde esitligini glivence altina almaktadir. Bu madde, 6zel-
likle afet ve iklim degisikligi durumlarinda, kadinlarin adalete erisimde engellerle karsilastigi durumlarda énem
tasimaktadir. 37 No!lu CEDAW Genel Tavsiye Karari, afet magduru kadinlarin adalete erisimlerine iliskin standartlar
sunmaktadir. 33 No!lu Genel Tavsiye Karari dogrultusunda 37 No!lu Tavsiye Karari, afetlerde asagidakileri zorunlu
kilmaktadir:

(a) Afet riskine ve iklim degisikligine karsi savunmasizliklari acisindan kadinlar izerindeki etki-
lerini degerlendirmek amaciyla, orf ve adetler, geleneksel ve dini normlar ve uygulamalar da
dahil olmak tzere cogul hukuk sistemlerinde uygulananlari da iceren mevcut yasalarin toplum-
sal cinsiyet etki analizinin yapilmasi ve buna goére yasalarin, normlarin ve uygulamalarin kabul
edilmesi, yarirlikten kaldirilmasi veya degistirilmesi gerekmektedir;

(b) Kadinlara haklari, afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili politika ve programlar
hakkinda bilgi saglayarak ve kadinlari bilgi edinme haklarini kullanmalari icin gliclendirerek,
kadinlarin mevcut hukuki ¢c6ziim yollari ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari konusunda farkin-
daliklarinin ve hukuk okuryazarliklarinin artirilmasi gerekmektedir;
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(c) Adli yardim da dahil olmak tizere hukuki hizmetlere, dogum, 6lim ve evlilik belgeleri ile tapu
kayit belgeleri ve tapular gibi resmi belgelere uygun fiyatl veya gerekiyorsa iicretsiz erisimin
saglanmasi gerekmektedir. Afet durumlarinda kadinlarin yardim 6¢demeleri ve tazminat gibi
hizmetlerden yararlanabilmeleri icin bu tlr belgelerin erisilebilir olmasini saglayacak givenilir
ve disiik maliyetli idari sistemler hayata gecirilmelidir;

(d) Kadinlarin haklarini talep edebilmelerini saglamak icin, alternatif uyusmazlik ¢c6zim meka-
nizmalari da dahil olmak tizere resmi ve gayri resmi adalet mekanizmalarinin S6zlesmeye uygun
olmasini ve kullanilabilir ve erisilebilir olmasini saglayarak kadinlarin adalete erisiminin éniinde-
ki engellerin kaldinimasi saglanmalidir. Kadinlar haklarini ararken misillemelerden koruyacak
onlemler de gelistirilmelidir;

(e) Gezici veya uzmanlasmis raporlama mekanizmalarinin, sorusturma ekiplerinin ve mahkeme-
lerin konuslandirilmasini saglayan miidahale planlari gelistirerek, hukuk ve adalet sistemlerinde
afetlerden ve iklim degisikliginden kaynaklanabilecek aksakliklarin en aza indirilmesi gerekmek-
tedir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarini bildirmek isteyen kadinlar ve kiz cocuklari icin
esnek ve erisilebilir hukuki ve adli mekanizmalar 6zellikle 5nem tasimaktadir (CEDAW/C/GC/37).

37 No!lu CEDAW Genel Tavsiye Karari ayni zamanda kadina yonelik siddete iliskin bazi spesifik kaygilari da ifade
etmektedir. Bu Tavsiye Kararina gore, afetler ve dogal kaynaklarin yok edilmesi ve tahrip edilmesi, kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik TCDS'yi etkilemis ve artirmistir. Ayrica, cinsel siddet insani krizler sirasinda yaygin olarak goraliir
ve ulusal bir afetin ardindan siddetlenebilir. Stresin, hukuk disiligin ve evsizligin arttigi bir donemde kadinlar daha
yuksek bir siddet tehdidiyle karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica Tavsiye Karari, S6zlesme ve 35 No!lu Genel Tavsiye Karari
uyarinca taraf devletlerin asagidakileri yapmasi gerektigini belirtmektedir:

(a) Ev ici siddet, cinsel siddet, ekonomik siddet, insan ticareti ve zorla evlendirme dahil olmak
Uzere, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin mevcut ve yeni risk faktorlerini
ele alacak politika ve programlar gelistirilmelidir;

(b) Asgari yasal evlenme yasinin hem kadinlar hem de erkekler icin 18 olmasini saglamak. Ta-
raf Devletler, afete mlidahale faaliyetlerinde gorev alan tim personel icin erken yasta ve zorla
evliligin yayginhgr konusunda egitime yer vermelidir. Kadin dernekleri ve diger paydaslar ile is
birligi icinde, yerel ve bolgesel afet yonetimi planlar dahilinde, erken ve zorla evliliklerin 6nlen-
mesine, izlenmesine ve ele alinmasina yonelik mekanizmalar olusturulmalidir;

(c) Toplumsal cinsiyete dayali siddeti bildirmek isteyen tiim kadinlar icin erisilebilir, gizli, destek-
leyici ve etkili mekanizmalar saglanmalidir;

(d) Kadin dernekleri de dahil olmak Uzere ¢ok cesitli paydaslarla is birligi icinde, afet riskinin
azaltilmasi ve iklimle ilgili programlar kapsaminda, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddeti onlemek ve buna yanit vermek icin tasarlanan muidahalelerin diizenli olarak izlenmesi
ve deg@erlendirilmesi icin bir sistem gelistirilmelidir;

(e) Afet durumlarinda yaygin olan toplumsal cinsiyete dayali siddetin cesitli bicimleri ve bun-
larin nasil 6nlenecegi ve ele alinacagi konusunda yetkililere, acil servis calisanlarina ve diger
gruplara egitim verilmeli ve duyarhlik ve farkindaliklari artirllmaldir. E§itim, yerli ve azinlik men-
subu olanlar, engelli kadinlar ve kiz ¢cocuklari, lezbiyen, biseksiiel ve transseksiel kadinlar ve
kiz cocuklari ve interseks kisiler de dahil olmak (izere kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklar ve
ihtiyaclari ile bunlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalabilecekleri yollar hakkinda
bilgi icermelidir;

(f) Kadinin statUsune iliskin sosyal ve kiiltlrel kalip yargilari ortadan kaldirmak amaciyla afet du-
rumlarinda kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin temel nedenlerini ele almak icin
erkekler ve erkek ¢cocuklari, medya, geleneksel ve dini liderler ve egitim kurumlari ile etkilesime
gecerek, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddetin temel nedenlerini ele alacak uzun
vadeli politikalar ve stratejiler benimsenmelidir (CEDAW/C/GC/37).

2.5. Deprem Magduru Kadinlar ve Adli Yardim Standartlan

Yukarida belirtildigi Gzere 37 No!lu CEDAW Genel Tavsiye Karari, afetlerde ve iklim krizlerinde kadinlarin adalete
erisiminin bir geregi olarak adli yardim saglanmasi ¢cagrisinda bulunmaktadir. Buna gore devletler, adli yardim da
dahil olmak tzere hukuki hizmetlere uygun fiyath veya Ucretsiz erisim saglamalidir. Bu Tavsiye Kararina gore, afet
durumlarinda toplumsal cinsiyete duyarli adli yardimin 6zellikleri asagidaki sekilde olmalidir:
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1. Afet durumlarinda adli yardim kadinlar icin ulasilabilir olmalidir.

2. Adli yardima basvurmak icin gereken resmi belgeler, afet durumlarinda kadinlarin erisimine acik ve ulasilabilir
olmalidir.

3. Adli yardim, toplumsal cinsiyete dayali siddeti bildirmek isteyen tiim kadinlar icin erisilebilir, gizli, destekleyici
ve etkili mekanizmalar saglamalidir.

4. Adli yardim saglayicilar, afet durumlarinda toplumsal cinsiyete duyarli hukuki ihtiyaclari karsilayacak sekilde
egitilmelidir.

5. Adli yardim saglayicilari, afet durumlarinda yaygin olan TCDS'nin ¢esitli bicimleri ve bunlarin nasil énlenecegi
ve ele alinacagi konusunda egitilmelidir. Egitim multeciler ve azinlik mensuplari, engelli kadinlar ve kiz ¢o-
cuklari, lezbiyen, bisekstel ve transseksuel kadinlar ve kiz cocuklari ve interseks kisiler de dahil olmak tzere
kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari ve ihtiyaclari ile bunlarin TCDS'ye maruz kalabilecekleri yollar hakkinda
bilgi icermelidir.
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3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Afet
Yonetimine Yonelik Ulusal Politika
Cercevesi ve Hukuki Cerceve

Bu bdlimde, toplumsal cinsiyet odakli bir bakis agisi kullanilarak yasalar, politikalar ve biitce agisindan adli yardimin
durum analizi yapilmaktadir. Turkiye'de afet donemlerine iliskin mevzuat cercevesi genel olarak toplumsal cinsiyet
ayrimindan yoksun olup, toplumsal cinsiyet kérii bir ydnelimin hakim oldugunu géstermektedir. icisleri Bakanhg
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Arastirma Programi (UDAP) kapsaminda
2017-2020 yillari arasinda yurutilen “Toplumsal cinsiyet perspektifinin Tiirkiye'nin afet politikalarina entegre edilme-
si” projesinde bunun aciklayici bir 6rnegi gorilebilir. Bu proje, afetlerle ilgili 17 mevzuati incelemistir ve bu yasal me-
tinlerde toplumsal cinsiyet korii ve toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz bir dilin yaygin olarak kullanildigini ortaya
cikarmistir (Erbaydar v.d., 2018). Bu mevzuatlardan biri de toplumsal cinsiyet odakl herhangi bir hiikiim icermeyen
7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'dur (Afet-
ler Kanunu).

Benzer sekilde 7269 sayili Afetler Kanunu'nun 29. Maddesinde “aileler” faydalanici olarak tanimlanmaktadir. Bu mad-
dede “yikilmis, yanmis, agir hasar gérmdus veya hasar gérmesi muhtemel binalarda ikamet eden ailelere gerekli sart-
lari tasimalari halinde konut veya kredi saglanmasi” dngériilmektedir. Bu madde, “aile” kavramini toplumsal cinsiyet
rolleri perspektifinden yorumlamaya ve dolayisiyla ailenin reisi olarak erkegi tanimlamaya alan tanimaktadir. Asagi-
da da vurgulandigi Gzere 6 Subat 2023 depreminden sonra depremden etkilenen evlerin finansmani icin 6ncelikle
erkeklerin yardim almasi bunun acik bir 6rnegidir.

Ancak 2015 yilinda yayimlanan Gecici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi ve isletilmesi Hakkinda Yéner-
ge'nin toplumsal cinsiyete duyarli afet yonetiminin temel gerekliliklerini karsiladigr gértilmektedir. Bu gereklilikler
arasinda esitlik ve ayrimcilik yapmama, kadinlarin afet yonetimine katiliminin saglanmasi ve kadinlar icin gtivenli bir
ortam yaratilmasi yer almaktadir. Yonerge'de ayrica gegici barinma merkezlerinde temel ihtiyaglarin karsilanmasina
iliskin hiikimler de yer almaktadir ve bu ihtiyaglar icin herhangi bir Gicret alinmayacagi belirtilmektedir. Bu hiikiim ve
esitlik ilkesi, Yonerge'nin temel ilkeleri olarak 20. Maddede dlzenlenmistir:

Genel ilkeler

MADDE 20 - (1) Gegici barinma merkezlerinde sunulan barinma, saglik ve egitim gibi hizmetle-
rin karsihginda gecici barindinlanlardan herhangi bir ticret talep edilemez.

(2) Gegici barinma merkezlerinde verilecek hizmetlerde cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal
koken, kahtsal 6zellikler, dil, din, inang, siyasi veya diger dustinceler, servet, dogum, yas veya
benzeri unsurlara dayanilarak ayrimcilik yapilamaz.

Yonerge'nin 9. Maddesi yukarida ilgili belgelerde de belirtildigi tizere kadinlarin afet sonrasi ydnetime katiliminin
saglanmasi agisindan 6énemlidir ve afetlerde toplumsal cinsiyet duyarliligini karsilayan bir diizenleme 6rnegi olus-
turmaktadir:

MADDE 9 - (1) Gegici barinma merkezlerinin yasam alanlari mahallelerden olusur.
(2) Gegici barinma merkezleri yonetimi, mahalle sakinlerinin yonetime dahil edilebilmesi icin
demokratik yonetim usulleri cercevesinde genclik, cocuk, kadin meclisleri gibi meclisler ile

mahalle temsilcilerinin olusturulmasina imkan tanir. Meclis temsilcileri arasinda en az bir kadin
temsilci bulunur.
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Yonerge'nin 18. Maddesi, gegici barinma merkezlerinde gorevlendirilecek personel arasinda kadinlarin da belirtilme-
si acisindan 6nem tasimaktadir. Bu maddeye gore:

MADDE 18 - Din hizmetleri burosunda gegici barinma merkezinde barindirilanlarin ana dillerini
bilen en az bir tane kadin personel gérevlendirilir.

Yonerge'nin 34. Maddesi, psiko-sosyal hizmetlerin saglanmasinda kirilgan gruplara 6ncelik vermekte ve bu gruplara
kadinlari da dahil etmektedir:

MADDE 34 - (1) Psiko-sosyal hizmetler blirosunun gorevleri;

a) Gegici barinma merkezinde barindirilanlara psiko-sosyal destek saglamak, bireysel goriisme-
ler ile grup calismasi yapmak, gerekli rehberlik calismalarini yiriitmek, kirilgan gruplar oncelikli
olmak Uzere cocuklara, kadinlara, engellilere, yaslilara, yetiskinlere yonelik sosyal destek faali-
yetleri yapmalk,

Bu maddenin bir diger hilkmi de TCDS acisindan oldukca énemlidir ve yetkilileri ihbara gerek kalmadan harekete
ge¢meye yonlendirmektedir:

¢) Cocuk istismari, kuiglik yasta evlilik, taciz, tecaviiz ve siddet gibi durumlarda ihbara gerek kal-
maksizin ilgili kurumun mevzuati kapsaminda tedbirler almak,

Yoénerge'nin toplumsal cinsiyete duyarh bir diger maddesi ise sadece kadinlarin giivenliginin korunmasi agisindan
degil, bu konudaki 6zel hiikmiyle engelli kadinlar acisindan da 6nem tasimaktadir:

MADDE 35 - (1) Kayit islemleri yapilan yabancilarin gecici barinma merkezlerine yerlestirilme-
leri yapilirken engelliler, yashlar, yalniz yasayan kadinlar, hamileler gibi 6zel ihtiyag sahiplerine
oncelik taninir.

(2) Gegici barinma merkezlerine yerlestirme yapilirken engelli yabancilarin banyo, tuvalet, ca-
masirhane gibi sosyal donati ve tesislere yakin bolimlere yerlestiriimelerine ve yerlestirildikleri
bolimde engelli tuvaleti bulunmasina 6zen gosterilir.

(3) Gecici barinma merkezlerine yerlestirme yapilirken esini kaybetmis veya yalniz yasayan
kadinlarin aydinlatiimis ve glivenlik tedbirlerinin daha yogun oldugu bélimlere yerlestirilmesi
esastir.

Bu madde, toplumsal cinsiyete duyarli afet ydnetiminin dnemli bir bileseni olan glivenli bélgelerin olusturulmasi
baglaminda 6nem tasimaktadir. Yonerge, basta haklara iliskin bilgiler olmak (izere adalete erisimle ilgili diger gerek-
lilikleri icermemektedir. Ancak yukarida agiklanan TCDS olaylarina yonelik ihbar zorunlulugu olmaksizin yetkililerin
onlem almasini saglamak, bu tirr suglara maruz kalan ancak sikayette bulunamayan kisiler icin 6nemlidir. Ayrica
Yonerge'nin dngordugi yerlesim yerlerine sikayet kutulari yerlestirilmesi zorunlulugu, toplumsal cinsiyet baskisiyla
sessiz kalan kisilere kaygilarini dile getirme firsati sunmaktadir.

Turkiye'deki cok sayida politika girisimi de dogal afet yonetimine toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmektedir.
AFAD tarafindan hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani (2012-2023), kadinlar da dahil olmak Gzere farkli
demografik gruplara hitap edilmesinin gerekliligini 6zetlemektedir ve glic dinamikleri ve toplumsal cinsiyet rolleri
ile ilgili konular ele almaktadir:

Toplumun 6nemli cogunlugunu olusturan kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler 6zelinde her
bir grubun ayr ayri dikkate alinacagi calismalarin yapilmasi ve bu calismalarin sonuglarinin da
afet yonetimi sisteminin icine dahil edilmesi gerekmektedir. Afetlerle bas edebilme kapasitesi-
nin artirilmasi ve zarar gorebilirligin azaltilmasi; kisilerin ve sosyal gruplarin sosyal baglar, gii¢
iliskileri, bilgi ve yetenekleri, toplumsal cinsiyet rolleri, saglik ve ekonomik gelismislik diizeyleri
ve yerlesimlerinin birer fonksiyonudur. Bu suireclerde kadinlarin, cocuklarin, yaslhlarin ve engel-
lilerin zayif konumlari da zarar gorebilirliklerini artirici bir etken olarak yer almaktadir (AFAD,
2012-2023).

Ancak bu strateji planinda adalete erisime iligskin bir hiikim bulunmamaktadir. Bu tlr hiikiimlerin yoklugu potansiyel
olarak mevcut politika cercevesinde bir bosluga isaret etmektedir. Ancak asagida bahsedecegimiz Deprem Sonrasi
Toparlanma ve Yeniden Imar Degerlendirmesi (TERRA) bu boslugu doldurmaktadir.

Turkiye'de yagsanan 6 Subat 2023 depreminin ardindan 11 Subat 2023 tarihinde yayimlanan Olaganistu Hal Kapsa-

minda Yargi Alaninda Alinan Tedbirlere iliskin Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, yargi alaninda bir takim tedbirlerin
alinmasini amaclamaktadir. Bu Kararname yargilama stirelerinin ertelenmesiyle ilgili olup, stire sinirlamasi nedeniyle
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hak kayiplarinin 6nlenmesi 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda deprem bolgesindeki avukatlarin yani sira yardim
icin oraya giden avukatlarin da lehine hikiumler icermektedir. Bu hikkiimler avukatlar tarafindan yurutilen davalara
iliskindir. Ancak Kararname'de toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz hiikkimler veya kadinlara iliskin herhangi bir
ozel hikiim yer almamaktadir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025), afet durumlari da dahil olmak tzere, gercek-
lestirilecek eylemleri, sunulacak destegi ve destegin nasil saglanacagini ve kadina yonelik siddetle miicadelenin
kurumsal boyutlarini belirleyen stratejiler icermektedir. Planda, kriz zamanlarinda kadina yonelik siddetin 6nlenme-
sine yonelik politikalarin gelistirilmesi cagrisinda bulunulmaktadir. Afet, acil durum, salgin hastalik gibi olaganustu
donemlerde hizmetlere erisimin ve hizmet sunumunun aksamamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi stratejilerden
biridir (Strateji: 3.8). Strateji asagidakileri gerektirmektedir:

Afet ve acil durum oncesi, sirasi ve sonrasinda hizmet sunan kurum ve birimler, siddet vakasina tespit ve mi-
dahale sireclerini gézden gecirerek stirece 6zgu is akislarinin yer aldigi el kitabi/kilavuz olusturacak, hizmet
sunanlarin uzmanlasmasina yonelik egitim programlarinda konuya yer verilecektir (Strateji 3.8.1).

ihtiyaca uygun olarak olaganistii ddnemlere 6zgii hizmet modelleri olusturulacak ve uygulanacaktir (Strateji
3.8.2).

Olaganisti donemlere 6zgii sosyo- ekonomik sorun yasayan aileler dnceden tespit edilerek siddetin yasanma-
masi icin gerekli sekilde desteklenecek, dnleyici hizmetlerin sunulmasi saglanacaktir (Strateji 3.8.3).

Olaganisti donemlerde siddet magdurlarinin kurumsal hizmetlere erisim ve hizmetlerden yararlanmasinin
kesintiye ugramamasi icin gerekli tedbirler alinacaktir (Strateji 3.8.4).

Olaganustli donemlerde siddet magdurlarinin hizmetlere hizli sekilde erisebilmesi ve yararlanabilmesi amaciy-
la iletisim teknolojileri etkin sekilde kullanilacaktir (Strateji 3.8.5).

Olaganustl dénemlere 6zgl olarak koruyucu ve onleyici hizmetlerin etkili sunumuna yonelik farkl Glkelerdeki
iyi uygulamalara iliskin rapor hazirlanacak ve ilgili kurumlarla paylasilacaktir (Strateji 3.8.6).

Depremlerin ardindan TERRA, 20 Mart 2023 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Bas-
kanligi tarafindan BMKP, BM, AB ve Diinya Bankasi destegiyle hazirlanmistir. Degerlendirmede kadinlardan diger de-
zavantajli gruplarla birlikte bahsedilmekte, ancak yalnizca kadinlarin ihtiyaclarina da vurgu yapilmaktadir. Kadinlarin
hamilelikle iliskili saglik sorunlari, anne veya bebek 6limleri, enfeksiyonlar ve dogum sonrasi yetersiz bakimdan veya
hijyenden kaynaklanan kanamalar nedeniyle afet durumlarinda daha savunmasiz hale geldikleri kabul edilmektedir
(TERRA, 2023).

TERRA, deprem nedeniyle adalete erisimin zorlastiina dikkat cekmektedir. Asagidaki paragrafta bu husus belirtil-
mektedir:

“Dogal afetler genellikle normal kosullar altinda ydirirlikte olan yénetim yapilarinda kisitlama-
lara ve sinirlamalara yol agmaktadir. Ote yandan deprem kaynakl durumlarin hukuki islemleri
geciktirmemesine dikkat edilmelidir ve licretsiz adli yardim hizmetlerine kolay erisim saglanma-
sina yonelik tedbirler alinmalidir” (TERRA, 2023). Ayrica, “konut binalarinin yaygin hasar gérmesi
ve yikilmasi; mulkiyet sorunlari, yasal belgelerin kaybi, sigorta talepleri, cocuklarin yasal temsili
ve korunmasi ve miras sorunlari gibi konut ve miulkiyet haklari konusunda hukuki destek gerek-
tirmektedir” ifadelerine yer vermektedir. TERRA, depremde bazi binalarin hasar gérmesi nede-
niyle hassas gruplarin savunmasizliginin artabilecegini vurgulamaktadir: “Cocuklar, yaslhlar ve
kadinlardan olusan gruplara hizmet veren sosyal hizmet binalarinin hasar gérmesi bu gruplarin
savunmasizligini daha da artirabilir” (TERRA 2023).

TERRA ayrica adli yardim ve siddet magduru kadinlara iliskin gereklilikleri de icermektedir:

Potansiyel talep artisi ve is gliclindeki azalma g6z 6niine alindiginda, Ucretsiz adli yardim
sisteminin acil kaynaklara ihtiyaci olacaktir. Basta kadinlar ve siddet magdurlan olmak Gzere
ozel ihtiyaclari olan gruplara yonelik adli stirecler, koruma mekanizmalari ve gerekli uzmanlik
gelistirilmelidir (TERRA, 2023).

TERRA'da kisa (1 yil), orta (2-3 yil) ve uzun vadeli (3-5 yil) adalete erisim hedefleri ve diger gruplarin yani sira kadinlarla
ilgili atilacak adimlar 6ngorilmustir. Bunlar su sekildedir:

Yashlarin, engellilerin, cocuklarin ve kadinlarin farkli ihtiyaclarinin, iyilestirme ve yeniden insa politikalarina
entegre edilmesi ve katilimci politika gelistirme araclarindan yararlanilmasi (orta vadeli/uzun vadeli).

Konut ve mulkiyet haklarina iliskin hukuki destek saglanmasi (kisa vadeli).
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Ucretsiz adli yardim sisteminin desteklenmesi ve adli hizmetler icin finansmanin ve personelin artirilmasi (kisa
vadeli).

Sosyal hizmetlere erisim konusunda engelliler ve yaslilar da dahil olmak Uzere herkese ve diger ihtiya¢ sahibi
gruplara hukuki destek saglanmasinin yayginlastiriimasi (orta vadeli/uzun vadeli).

Ozel ihtiyaclari olan kisilerin haklarinin ilgili miidahale ve iyilestirme politikalarina dahil edilmesinin desteklen-
mesi (orta vadeli/uzun vadeli).
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4, Analiz Sonuclari: Tiurkiye'de Deprem
Bolgelerinde Kadinlarin Adalete ve Adli
Yardima Erisiminde Yasanan Sorunlar

4.1. Raporlarin Analizi

6 Subat 2023'te yasanan depremlerin ardindan UN Women, STK'lerin ve devlet disi kurumlarin da aralarinda bulun-
dugdu cesitli kuruluslar, Tirkiye'de toplumsal cinsiyete duyarl afet yonetimine iliskin raporlar hazirlamistir. Bu bolim-
de kadinlarin adalete erisimi agisindan yukarida bahsedilen raporlarin bulgulari incelenecektir.

4.1.1. Etkilenen Boélgelerde Depremden Once Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Kadina
Yonelik Siddet

UN Women tarafindan 6 Nisan 2023'te yayimlanan “Tiirkiye Depremi Ozeti: Kadinlar ve kiz cocuklari icin etkiler ve
oncelikler”; deprem bolgesindeki kadinlarin ve kiz cocuklarinin deprem éncesinde karsi karsiya oldugu esitsizligin
yani sira, kadina yonelik siddet 6rneklerini de anlatmaktadir. Raporda bu konuyla ilgili 6zetlenen baslica bilgiler asa-
gidaki gibidir:

Etkilenen 11 ilin nifusunun yarisini kadinlar ve kiz cocuklari olusturmaktadir. 60 yas Gistli ntifusun % 54'U kadin,
3,5 milyon hanenin % 8'i en az bir cocukludur ve bu hanelerde ailenin reisi kadindir.

Etkilenen illerde kadinlar siyasi karar alma suireclerinde yeterince temsil edilmemektedir — 135 belediye baska-
nindan (11 il ve 124 ilge) yalnizca 2'si kadindir.

Etkilenen bolgede kadinlarin is glicline katilim orani Tuirkiye geneline gore daha disliktir ve is glicline katihm
ve istihdamda kadinlar ve erkekler arasinda ciddi bir toplumsal cinsiyet ayrimi bulunmaktadir.

Tarnim, bolgedeki ana sektorlerden biridir. Tarim sektoriinde calisan kadinlarin neredeyse tamami Ucretsiz aile
iscisi olarak calismakta (%78,7; erkeklerde bu oran %20,2), dolayisiyla sosyal giivenlik yardimlarindan, saglk
sigortasindan, sendikal haklardan yoksun, koti ¢alisma kosullarina ve diisiik Gcretlere maruz kalmaktadir.

Kadina yonelik ev ici siddete iliskin deprem Oncesine ait resmi verilere gore, etkilenen bdélgelerde yetkililere
bildirimde bulunma orani nispeten daha dusuktir ve siddet durumunda kabul diizeyi daha yiiksektir.

Depremden etkilenen illerin dagildigi 3 bolge arasinda erken evlilik orani tilke ortalamasinin oldukga tizerin-
dedir. Depremden etkilenen 6 il (Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Diyarbakir, Kilis ve Sanhurfa), 18 yas alti
evliliklerin en yiksek oldugu 21 il arasinda yer almaktadir ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin yerel eylem
planlari araciligiyla erken evliliklerle miicadele ¢alismalarinda dnceliklendirilmektedir.

Etkilenen illerde bosanma, nafaka ve velayet davalari, dogasi geregi kadina yonelik siddet riski olarak deger-
lendirilen aile mahkemeleri 6niindeki en yaygin davalar arasinda yer almaktadir. Etkilenen illerden besindeki
(Adana, Diyarbakir, Gaziantep, Malatya ve Sanlurfa) ceza mahkemeleri, bolgelerindeki diger illerle karsilasti-
rildiginda daha yulksek oranlarda cinsel saldiri, cinsel taciz ve ¢ocuklara yonelik cinsel istismar davasini karara
baglamaktadir. Bu veriler, konuya iliskin calismalarda, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik farkli siddet tiirlerine
yonelik 6nleme, risk azaltma ve destek hizmetlerine gliclii bir sekilde odaklanilmasi gerektigine isaret etmek-
tedir (UN Women, Nisan 2023).

4.1.2 Etkilenen Bolgelerde Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin ihtiyaclari ve Oncelikleri

Depremden etkilenen bélgelerdeki kadinlarin ve kiz cocuklarinin temel insani ihtiyaglara erisimlerinde cesitli zor-
luklar yasandig bildirilmistir. UN Women Turkiye Depremi Ozeti de bu konuyu soyle aciklamaktadir:
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Kadinlar ve kiz cocuklari, temel hizmetlere ve hayati 5Snem tagiyan yardim malzemelerine erisim,
glivende kalma ve uygun barinma, hijyen ve sanitasyon, saglik hizmetleri ve koruma gibi temel
ihtiyaclarini karsilama konusunda belirli zorluklarla karsi karsiyadir. Bu durum 6zellikle hamile
ve emziren kadinlar, bekar kadinlar ve bekéar anneler, engelli veya kirsal kesimden gelen kadin-
lar gibi 6zel ihtiyaglari olan kadinlar icin daha da ciddidir (UN Women, 2023).

Toplum Gondllileri Vakfinin (TOG) raporuna gore kadinlarin saghga erisim eksikliginde, toplumsal cinsiyet rolleri
etkili olmaktadir. Raporda ayrica toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin is yikind artirdigi da belirtiimektedir (TOG,
2023). UN Women tarafindan hazirlanan raporda da bu konu su sekilde yer almaktadir:

Hasarli/kapali okullar ve hastaneler ve sinirli bakim hizmetleri (ki zaten sinirhydi) nedeniyle arz
tarafinda azalmanin yani sira, kadinlarin ve kiz cocuklarinin bakim ve ev isleriyle ilgili sorum-
luluklar hem ¢ocuklarin, yashlarin ve engellilerin (yarali ve yakin zamanda engelli hale gelen
kisiler dahil) bakimina yonelik artan talep hem de ev isleri (halihazirda afetten 6nce orantisiz
bir sekilde kadinlar tarafindan yapilan) nedeniyle 6nemli 6lclide artmistir. Depremin ¢ocuklar
ve yetiskinler Gzerindeki psikolojik etkilerinin yani sira ev islerini gerceklestirmek icin gerekli
ekipman ve olanaklardaki (camasir makineleri ve yemek pisirme ekipmani gibi) sinirlamalar
nedeniyle bu isin niteligi de degismistir.

18-24 Subat'ta gerceklestirilen ortak Cok Sektorlii ilk Hizl ihtiyac Degerlendirmesi (MIRA) 12'ye
gore, hem kadin hem de erkek kilit bilgi kaynaklari tarafindan bildirilen 6ncelikli ihtiyaclar
sunlardir: barinma, gida giivenligi, gida disi maddeler, sanitasyon ve hijyen. Genel olarak, kati-
limcilar arasinda, reisi kadin olan haneler ve emziren kadinlar, degerlendirilen ilcelerde en ¢ok
ihtiyag sahibi gruplar arasinda yer almaktadir. Barinma ve sanitasyon tesislerinin mahremiyetine
ve glivenligine iliskin endiseler vardir (UN Women, Nisan 2023).

Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK) da kadinlarin bakim sorumluluklarini Gistlenmek zorunda kaldigini ve erkeklerin
bakim sorumluluklarini Gstlenmek yerine toplumsal cinsiyete dayali bir yasam alani paylagimi egiliminde olduklarini
vurgulamaktadir (ESIK, 2023).

4.1.3. Kadina Yonelik Siddet

Raporlarda deprem bolgelerinde kadina yonelik siddetin arttigi belirtilmektedir. UN Women'in deprem Ozetine gore,
“STK'ler giderek artan sayida TCDS ve taciz bildirmektedir. Gecici yerlesim yerlerindeki fiziksel ortam kadinlarin ve kiz
cocuklarinin ihtiyaglarina uygun degildir; cogu zaman yeterince aydinlatiimamaktadir, kadinlarin sosyallesebilecegi
ortak alanlar bulunmamaktadir ya da yeterli degildir. Glvenlik tim kadinlar ve kiz ¢ocuklari icin, 6zellikle de bekar
kadinlar ve kadinlarin reisi oldugu haneler icin bir endise kaynagidir” (UN Women, 2023). Bu 0zet ayni zamanda
cinsel siddet sorununun da altini ¢cizmektedir: “Barinma ve sanitasyon tesislerinin mahremiyeti ve gtivenligi ile ilgili
endiseler ve ortaya cikan cinsel siddet sorunu, degerlendirilen 120 bolgenin 42'sinde rapor edilmistir” (UN Women,
2023).

Mor Cati'nin "Deprem Bdlgesinde Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmalar™ baslikli raporunda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

Resmi olarak bosanmamis olsa da bosanma asamasinda olan veya deprem 6ncesinde esinden
ayrilan kadinlara, ayni aileden olduklari varsayilarak cadir verilmemistir. Cadira erisimde yasa-
diklan zorluk, kadinlar siddet uygulayan esin, onun ailesinin ya da kendi ailelerinin yaninda
kalmaya zorlamaktadir, bu da kadinlarin siddete maruz kalma riskini artirmaktadir. Ayrica bekar
kadinlar ve ailesi hayatta olsa bile ailesiyle birlikte yasamak istemeyen kadinlar, cadira ya da al-
ternatif glivenli barinma hizmetlerine erisimde zorluk yasamaktadir. Cadirlarin resmi kayitlarda
kayitl aile birimi esas alinarak teslim edilmesi, bagimsiz bir yasam kurmus veya kurmak iste-
yen, ev ici siddete maruz kalan kadinlarin siddet ortamindan uzaklasmasini engellemektedir;
aslinda onlar orada kalmaya zorlamaktadir. Genis ailesiyle ayni ¢cadirda kalmak zorunda kalan
kadinlarin psikolojik zorluklarla miicadele ettigini gérdik. Bolgedeki kadinlara destek verenler,
bu kosullar altinda yasamak zorunda kalan genc kadinlarin yogun bir ice kapanma durumu ya-
sadiklarini bizlerle paylastilar. Ayrica cadir kentlerde veya daginik yerlesim yerlerinde gerek aile
icinde gerekse aile disinda olasi cinsel siddet risklerine karsi herhangi bir 6nlem alinmadigini
kaydettik (Mor Cati, 2023).

Mor Cati’nin raporunda kocalari tarafindan siddet uygulanan kadinlarin deneyimlerine yer verilmektedir:
Depremden kurtulduk! icinde bulundugumuz duruma bakin! Halen polise ulasamadigimi
bildigi icin bana fiziksel siddet uyguladigi gibi, "ben olmadan baska bir yere tasinmis olsaydin

cesedini 2 ayda bulamazlardi" diyerek psikolojik siddet de uyguluyor. Gortiyor musunuz? (Mor
Cati, 2023)
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Raporda ¢adirda yasamanin ev ici siddeti artirdidi belirtiimektedir. Bu durumun miulteci kadinlar icin daha zor oldu-
gu vurgulanmistir:

Cadir kentlerdeki yasam kosullari siddete maruz kalan kadinlarin durumunu daha da
kotilestirmektedir. Kocasi uzaklastirma karari nedeniyle evde kalirken cocuklanyla birlikte
cadirda yasayan go¢men bir kadin, kocasinin cadirda kendisine siddet uygulamaya devam etti-
gini ifade etmistir. Kocasinin ¢cadirda kendisine saldirmasi tizerine, kocasinin “x” numarali ¢cadirin
yanina yaklasmamasi yoniinde yeni bir uzaklastirma karari ¢ikartilmistir. Ancak koca, kendisine
yonelik uzaklastirma kararina karsi gelerek tehditlerde bulunmaya devam etmistir. Kadin, ceviri
destegi alamadigi, polise ulasamadigi, gd¢cmen olmasi ve cocuklarinin sayisi ve yaslari nedeniyle

kadin siginmaevine gotirilemedidi icin cadir kentte kalmaya devam etmistir (Mor Cati, 2023).

Kadin Dayanisma Vakfinin hazirladigi raporda, deprem sonrasinda kadinlarin TCDS'ye maruz kalma olasiliginin daha
yuksek oldugu belirtilmektedir:

Depremde agir kayiplar yasayan, temel ihtiyaclari hala devlet tarafindan karsilanmayan, bakim
yuki daha da artan, kendileri depremden etkilenmemis veya herhangi bir kayip yasamamis
gibi yakinlarina manevi destek vermesi beklenen kadinlarin, bu ortamda siddete ve cesitli hak
kayiplarina karsi daha savunmasiz hale geldigi gézlemlenmistir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2023).

ESIK tarafindan hazirlanan raporda, siddete maruz kalan ve esinden ayri yasamak isteyen kadinlara cadir verilmedigi
belirtilmektedir. Orneklerden birinde, eski kocasiyla birlikte yasamak zorunda kalan bosanmis bir kadin, uyurken
kaynar suyla saldirlya ugramistir:

Depremin ertesi guini iki cocugumla kiz kardesgimin evine gittim ve 9 glin orada kaldim. Eski
esim,'‘Barisalim, evimiz depreme dayanikli, catlak bile yok, cocuklarimizla kalahm’dedi. Cocuklar
sorun yasamasin diye eve gittik. ilk 3 giin herhangi bir tartismamiz olmadi. Uglincii giiniin so-
nunda ben uyurken basima kaynar su doktl. Korkuyla uyandim ve ‘Dua edin ki sizi 6ldtGirmedim’
dedi. Sebebi ise bosandiktan sonra dimdik ayakta olmam ve arkadaslarimin olmasiydi. Benden
intikam aldi (ESIK, 2023).

ESIK raporuna gére depremin ardindan bagka illere gidenler de siddete maruz kalmistir. Akrabalarinin yaninda kal-
mak icin Mersin'e giden Hatayli iki kiz kardes, evin sahibi tarafindan taciz edilmistir ve baska bir siginmaevi bulmak
icin bir kadin kurulusuna basvurmak zorunda kalmistir. Deprem sonrasi esinin evine giden bir kadinin 5 yasindaki
kizi, esinin babasi tarafindan istismar edilmistir (ESIK, 2023).

13 Subat 2023'te yayimlanan “Hizl Toplumsal Cinsiyet Analizi Politikasi Ozeti: Tiirkiye ve Kuzeybati Suriye Deprem
Midahalesi” de benzer sonuclara isaret ederek, kadina yonelik siddetin artma riskine dikkat cekmektedir:

Ev ici siddet, insan ticareti, cinsel siddet ve cinsel somiirQ, istismar ve taciz de dahil olmak tizere
TCDS, acil durum sonrasinda artis gostermektedir ve ayni zamanda zayif, mevcut olmayan veya
yetersiz raporlama mekanizmalari; sosyal ve kiltiirel destek sistemlerinin olmamasi, faillerin
cezasiz kalmasi ve hayatta kalana yonelik ayrimcilik ile birleserek eksik beyana yol agmaktadir.
Bir dogal afetin ardindan temel altyapi ve topluluk yapisi istikrarsizlasirken, iletisim kanallari ve
toplum temelli sosyal gtivenlik aglari hem Turkiye'de hem de Kuzeybati Suriye’de kadinlar ve kiz
cocuklarr icin TCDS riskini artiracak sekilde bozulmaktadir; hayatta kalanlar mevcut koruma ve
yardim mekanizmalarina gliven eksikligi yasamaktadir ve yogun ruh saghgi etkileri ve psikolojik
etkiler, TCDS deneyimlerinin bildirilmesinin 6niinde engel teskil etmektedir. Turkiye, hayatta ka-
lanlarin korunmasi ve desteklenmesi, risk azaltici dnlemler ve faillerin yargilanmasi konusunda
kapsamli standartlar saglayan ve devlete hayatta kalanlara barinma ve tibbi yardim gibi asgari
temel destek hizmetlerini saglama konusunda yikiimlilikler getiren istanbul Sézlesmesi'nden
2021 yilinda ¢ekilmistir. Bu nedenle, insani miidahalenin tim sektorlerindeki aktorlerin, TCDS'yi
azaltmaya ve 6nlemeye yonelik dnlemleri sistematik olarak uygulamasi ve ayni zamanda TCD$S
midahale hizmetlerinin mimkdin olan en kisa siirede sunulmasini saglamasi kritik nem tasi-
maktadir (CARE, 2023).

BMNF tarafindan Haziran 2023'te yayimlanan rapor da TCDS'ye dikkate cekmektedir. Bu rapora gore afet durum-
larinda yasanan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve diger esitsizlikler, yakin partner siddeti, tecaviiz, erken yasta ve
zorla evlilik gibi zararli uygulamalar da dahil olmak tizere TCDS'yi artirmaktadir. Raporda ayrica kadin siginmaevleri,
siddeti 6nleme ve izleme merkezleri (SONiIM) de dahil olmak tizere sosyal hizmetlerdeki kaybin ciddi oldugu belir-
tilmektedir. Rapora gore depremden etkilenen bolgelerde, 6zellikle vaka yonetiminin zor oldugu cadir alanlarindaki
zorlu yasam kosullari nedeniyle raporlama siirecleri TCDS vakalarini tam olarak kapsamamaktadir (BMNF, Haziran
2023). Bu raporda ayrica depremlerin kiz ¢cocuklari arasinda ¢ocuk yasta, erken ve zorla evlilik (CEZE) riskini artirdigi
belirtilmektedir. Ancak rapora gore, “erken risk degerlendirme araglari veya mekanizmalariyla CEZE'nin dnlenmesini
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saglayacak mekanizmalar bulunmamaktadir ve cocuklarin ve genclerin ciddi insan haklari ihlallerinin dnlenmesinde
GEZE'nin 6niine gecilmesinin bir dncelik olmasi konusunda ¢ok az farkindalik vardir” (BMNF, Haziran 2023).

BMNF'nin 3 Agustos 2023'te yayimladigi diger raporda da deprem sonrasinda fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet bas-
ta olmak Uzere ev ici siddetin arttigi belirtiimektedir. Rapora gore siddetin artmasinin bir¢cok nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi depremin yarattigi kosullarla ilgilidir:

Yakinlarin kaybindan kaynaklanan yiksek stres diizeyleri, kotiilesen ve kalabalik yasam kosul-
lar, issizlik ve ekonomik gl¢siizlik, basta kadinlari ve ¢ocuklari etkileyen siddetin artmasina
katkida bulunan faktorlerdir (BMNF, 2023).

Rapora gore mevcut kiltlrel normlar da siddetin devamina yol agmaktadir:

Ancak kdltirel normlar ve inanglar nedeniyle kadinlar, cocuklarinin velayetini kaybetme veya
olaya neden olmaktan “suclu bulunma” korkusuyla ev ici siddeti bildirmekten korkuyorlar
(BMNF, 2023).

Raporda ayrica siddet magduru kadinlarin kadina yonelik siddetle miicadele hizmetlerine, adalete ve adli yardima
erisimden yoksun oldugu belirtiimektedir. Raporda kadina yonelik siddetle miicadelenin 6niindeki baslica engeller
asagidaki sekilde siralanmaktadir:

(i) Koruma hizmetlerinin ozellikle belirli illerde (Adiyaman ve Malatya dahil) yetersiz olmasi,
(i) cadir yerlesimlerinde birebir goriisme yapilabilecek guivenli/ézel alanlarin bulunmamasi,
(iii) psiko-sosyal destek saglanmasi ve TCDS vaka calisanlar arasinda dogru yonlendirme ko-
nusunda bilgi eksikligi, (iv) topluluklarin sunulan TCDS vaka ydnetimi hizmetlerine katilimini
saglayabilecek kadin liderlerin eksikligi, (v) en kirilgan gruplarin ihtiyaclari hakkinda farkindalik
eksikligi, (vi) kirsal alanlarda TCDS hizmetlerinin eksikligi (BMNF, 2023).

4.1.4. Kadinlarin Hukuki ihtiyaclari

Depremden etkilenen kadinlarin hukuki ihtiyaclari TCDS'nin yani sira diger hukuki konularla da ilgilidir. Deprem
sonrasinda kadinlari ve kiz ¢cocuklarini korumak ve giiclendirmek icin calisan STK'lerin deneyimlerini glin 1s1gina
¢ikarmayi amaglayan UN Women raporuna gore, hukuki destek ve kadina yonelik siddet ve miidahale mekanizma-
lari ile bolgedeki kadinlara yonelik hizmetler konusunda bilgi paylasiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu raporda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Deprem sonrasinda ortaya ¢ikan delillerin yok edilmesi, hasar tespitleri, eksik kimlik belgeleri ve
sigorta teminatlar gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle kadinlara arazi ve milkiyet haklari
konusunda hukuki destek saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadinlarin guvenliklerini sag-
lamak ve daha genel olarak kayip cocuklarin ve aile Gyelerinin yerini tespit etmek icin destek
gerektiren yagma, zimmete para gecgirme ve hirsizlik olaylari yasanmistir. Bu konular deprem ve
kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik koruma mekanizmalari baglaminda 6zel hukuki bilgi gerek-
tirmektedir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin bilgiye ve guvenilir kaynaklara erisimi sinirl oldugu
icin bu o6zellikle 5nemlidir (UN Women, Mayis 2023).

Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk Calismalari tarafindan yayimlanan rapora gore, deprem bolgesindeki kadinlar hak ka-
yiplari yasamaktadir. Bu rapor deprem boélgesinde hukukgularla yapilan bir calistay sonucunda hazirlanmistir. Nafaka
hakki olan miivekkillerin nafakalarinin kesildigi, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kapsaminda lehine tedbir karar verilen kadinlar icin (tahsis edilen evlerin zarar gérmesi, yikilmasi vb.
nedenlerle) avukatlarin herhangi bir islem yapamadigi ve tedbir kararlarinin siiresinin uzatilmamasinin magduriyete
yol actigi belirtilmistir (Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk Calismalari, 2023).

4.1.5. Kurumsal Engeller

Deprem bolgesinde kadinlarin adalete erisiminin éniinde dogrudan afetle ilgili kurumsal engeller bulunmaktadir.
UN Women'in deprem 0zeti, “depremler nedeniyle kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik vaka yonetimi desteginin
ciddi sekilde kesintiye ugradigini ve siddet izleme ve dnleme merkezlerinin kriz miidahalesi ile boguldugunu”ifade
etmektedir (UN Women, Mayis 2023).

Bu durum bircok STK tarafindan da vurgulanmaktadir. Mor Cati'nin raporuna gore, kadina yonelik siddetle miicade-
lede gorevli kurumlar ve calisanlari depremden etkilenmistir. Bunun sonucunda siddetle miicadele mekanizmalari-
na ulagsmak zorlagmistir:

Erkek siddetine maruz kalan bir kadinin kolaylikla ulasabilmesi gereken baslica yetkili makamlar
olan AFAD ve diger kamu kurumlarinin yetkilileri gibi ¢adir alanlarinda gorevli kisilerin kadi-
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nin acil ihtiyag duydugu kuruma nasil ulasacagi veya kadini nereye yonlendirecedi konusunda
hicbir bilgisinin olmadigini gordiik. Bazi yetkililer kisisel ilgi ve bilgileri dogrultusunda siddet
durumunda kadinin nereye yonlendirilecegi konusunda onerilerde bulunurken, bazilari da ne
yapacagini bilememistir. Hatta bir kamu gorevlisi soru sormamizi garipsemis ve boyle zamanlar-
da erkek siddetinin olmayacagina dair inancini dile getirmistir. Ote yandan siddete maruz kalan
bir kadin, destek alabilecegdi kamu kurumunun yeri ile ilgili bilgiye ulasabilse bile, toplu tasima
sistemi heniiz calismadidi icin 6zel araci olmadan kuruma ulasmakta zorluk ¢cekecektir.

Bolgede gozlemlediklerimiz afet kosullarina 6zgii gibi goriinse de kadina yonelik siddetle m-
cadelede koordinasyon eksikligi uzun stiredir gérdiigiimuiz bir sorundur. Bu sorun, kadinlarin
haklarina ulasabilmek icin kurumlar arasinda gidip gelmesine neden olmakta ve siddet ile mu-
cadelede gorevli bircok kurum yuktmliliklerinin farkinda olmamaktadir. Turkiye'de kurumlar
arasi koordinasyon —istanbul Sézlesmesi'nde asgari olarak belirtilen- zaten yoktu ve afet ko-
sullari durumu daha da koétilestirmistir. Bolgede gozlemledigimiz ve yukarida siraladigimiz bu
sorunlari, afet kosullarinda daha da siddetlenen mevcut koordinasyon sorunlarinin bir etkisi
olarak goriyoruz (Mor Cati, 2023).

Mor Cati, SONIM'in durumunu da asagidaki sekilde aktarmistir:

SONIM'in Gaziantep ve Kahramanmaras'taki resmi kamu binalari depremden &nce hizmet ver-
dikleri binada hizmet vermeye devam etmektedir. Hatay'daki SONiM'in resmi hizmet birimleriyle
birlikte baska bir bélgede ayri bir binaya tasindigini 6grendik. Adiyaman'daki SONiM binasi agir
hasarli olup hemen yanina yerlestirilen konteynerde hizmet vermektedir. Ancak bu konteynerin
can glvenligi acisindan risk altinda calistigini, hem givenligi saglamada hem de calisanlarinin,
destek arayan kadin ve ¢ocuklarin temel ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kaldigini fark ettik.
Hatay'daki SONIM disinda kadinlarin yardim icin SONiM'lere basvurmaya basladigini gérdiik;
ancak SONiM’lere erisim yalnizca sehir merkezinde yasayan, toplu tasima kullanabilen veya ken-
di ulasim aracina sahip olan kadinlar icin miimkiindiir. Depremin yol actigi hasar nedeniyle toplu
tasimanin su anda kullanilamadigi kdylerde veya uzak bolgelerde yasayan kadinlar, kurumlara
erisimde ek zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. SONiM’lerde genel bir sorun oldugunu, temel
bir faaliyet olan, haklarinda koruma karari alinan, gizlilik karar verilen kadinlarin durumlarinin
takip edilmesi gibi bir gorevi yerine getiremediklerini sik sik bildirmekteyiz. Deprem 6ncesinde
yasadiklari siddet nedeniyle ilgili birimlerden destek alan ve haklarinda koruma karari ve gizlilik
karari alinanlar da dahil olmak tizere tiim kadinlara yénelik, SONiM'ler tarafindan yiritilmesi
gereken sistematik bir izleme calismasi ve nitelikli danismanlik hizmeti halen mevcut degildir.
SONIM calisanlariyla yaptigimiz gériismede siinmaevine basvuran kadinlar civardaki illere
yonlendirdiklerini belirtmislerdir (Mor Cati, 2023).

4.1.6. Hukuki Destek Saglayan Sivil Toplum Kuruluslar

STK'ler, deprem bolgesindeki kadinlarin hukuki destege ihtiya¢ duydugunu, bazilarinin hukuki destegi kendilerinin
sagladigini belirtmektedir. Ornegin avukatlarla is birligi icinde calisan KAMER Vakfi, ¢ok dilli hukuki danismanlik hiz-
meti veren 30 avukatla kadinlara destek vermektedir. KAMER'in raporuna gore depremden sonraki ilk ic ayda 2183
kadina siddete karsi durmalarinda destek verilmistir ve deprem bolgesindeki 20 kadina ¢evrim ici hukuki destek
saglanmistir (KAMER, 2023). Afet icin Feminist Dayanisma Grubu olarak bilinen yaklasik 300-400 kadindan olusan
bir grup da deprem magduru kadinlara hukuki destek saglamaktadir. Feminist agin aktif bir katiimcisi olan Mor Cati
Kadin Siginagi Vakfi, TCDS'den etkilenenlere yardim etmek icin psikolojik, sosyal ve hukuki destek vermenin yani sira,
glvenli bir kadin siginmaevi isletmektedir'.

Mayis 2023’te UN Women tarafindan yayimlanan “Depremin Ardindan Kadinlar ve Kiz Cocuklari - Turkiye'deki Dep-
remlerin Etkisi: Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Haklari icin Galisan Sivil Toplum Kuruluslarinin Deneyim ve Bakis Aci-
lan” baslikli rapor, deprem sonrasinda kadinlari ve kiz ¢cocuklarini korumak ve giiclendirmek icin calisan STK'lerin
deneyimlerine 151k tutmayi amaglamaktadir. Raporda asagidaki hususlar ifade edilmektedir:

Kadin haklari alaninda ¢alisan STK'ler, depremden etkilenen bolgeye yonelik insani yardim faali-
yetlerine yaygin olarak katildilar. Ne var ki, bu katihmlari sirasinda, depremden en ¢ok etkilenen
kadin ve kiz cocuklarina ulasmada sayisiz zorlukla da karsilastilar. (UN Women, Mayis 2023).

Bu rapora gore STK'ler ayni zamanda depremden etkilenen gruplarin adalete ve haklara erisiminin saglanmasi,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddete miidahale edilmesi konularina da odaklanmistir. STK'ler tarafindan
desteklenen gruplar arasinda LGBTIQ+, yash kadinlar, gegici koruma altindaki Suriyeli kadinlar ve engelli kadinlar yer
almaktadir (UN Women, Mayis 2023).

1 Bk. https://www.newarab.com/features/turkeys-feminists-help-rebuild-lives-after-earthquake (Erisim Tarihi: 10 Haziran 2023).
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4.2, Odak Grup Goriismelerinin Analizi

Bu boélimde rapor, kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarl adalete erisimini artirmaya yonelik toplumsal cinsiyet esitli-
gi standartlarina dayali adil adli yardim mekanizmalarina erisimlerinin olup olmadigini analiz etmektedir. Adli yardim
saglayicilarinin ve deprem magduru kadinlara hukuki destek saglayan STK’lerin bakis agisindan ve deneyimlerinden
yola c¢ikilarak hazirlanan bu bolimde, mevcut adli yardim sistemi ve kapasiteleri incelenerek kadinlarin adli yardima
erisiminin 6niindeki engeller ve adalet zincirinin her diizeyinde ve asamasinda toplumsal cinsiyet ayrimciligini ve
kadinlarin adli yardima ve adalete erisiminin 6niindeki engelleri nasil ele aldiklari incelenmektedir.

Bu bolimde, kadinlarin adalete toplumsal cinsiyete duyarli erisimine iliskin CEDAW Komitesinin 33 No!lu ve 37 No!lu
Genel Tavsiye Kararlarinda yer verilen unsurlar kullanilarak, ¢calismanin bulgular tartisiimaktadir. CEDAW 37 No!lu
Genel Tavsiye Karari, taraf devletlerin yasal ¢ercevelerin ayrimci olmamasini ve diger afet riski gereklilikleri de dahil
olmak tzere, 33 No!lu Genel Tavsiye Karari dogrultusunda tim kadinlarin adalete etkili bir sekilde erisebilmelerini
saglamalari gerektigini 5ngérmektedir (CEDAW/C/GC/37). Bu tavsiyelere ve odak grup goriismelerinden elde edilen
bilgilere dayanarak, deprem boélgesinde kadinlarin basta adli yardim olmak tizere adalete erisimlerine iliskin mevcut
durumu arastirmak amaciyla bir inceleme yirutilmektedir. Ancak, bu analizde daha ¢ok toplu yasam alanlarinda
yasayan kadinlar ve kiz cocuklari Gizerinde durulmustur.

4.2.1. Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erigsimini Zorlastirabilecek Baslica Engeller
4.2.1.1. Yogunlasan Cinsiyet Rolleri

Depremlerin ardindan kadinlar, 6zellikle toplu yasam alanlarinda esitsiz kosullarda yasamaktadir. Bu esitsizlik, top-
lumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanmaktadir. Yukarida bahsi gecen raporlar bu hususu agiklamaktadir. Ornegin,
TERRA resmi raporu asagidakileri ifade etmektedir:

Kadinlarin afete hazirlik ve afet yonetimi asamalarinda karar alma stireglerine katilimlari sinirli
oldugundan farkl ihtiyaclarini dile getirememektedirler; dolayisiyla afet bolgesindeki niifusun
yanisini olusturan kadinlarin ihtiyaclar yeterince dikkate alinamamaktadir. Ornegin kadinlar ve
kiz cocuklar afet nedeniyle guivenli ortamlara sinirl erisime sahip olduklari icin siddete maruz
kalma olasiliklari daha da artmaktadir. Ustelik bu tiir kriz olaylarinda bazi kadinlar ve kiz cocuk-
lari da kaybolmaktadir. Afet sonrasinda kadinlarin bakim ykiamlultkleri artmaktadir; yoksulluk
ve yoksunluk ortaminda, zaten buyuk travmalar yasayan kadinlarin bakim sorumluluklarini in-
san onuruna yakisir kosullarda yerine getirmesi zorlasmaktadir. Afet durumlarinda hamile, yasli
ve/veya bekar kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi 6ne ¢ikan bir sorun haline gelmektedir;
ozellikle kiz ¢cocuklarinin okula devami 6nemli 6l¢lide azalmaktadir (TERRA, 2023).

OGG katilimcilari da bu noktaya dikkat cekerek, afet sonrasinda kadinlarin ev isi ve bakim ykimliltklerinin arttigini
kaydetmistir. Bir katilimci asagidakileri ifade etmistir:

Ev emegi artik cadir isciligine dontstl ve cadir isciligi cok daha zor. Clinku hayatlarini kolaylas-
tiracak her seyden yoksunlar.

Aslinda bu esitsiz kosullar, deprem bélgelerinde kadinlarin adalete erisiminin éniindeki en biyiik engeldir. insani
yardim sunumunda ve hijyen kiti gibi temel hizmetlere ve Uriinlere erisimde yasanan zorluklar, 6zellikle depremin
hemen ardindan adli yardim talebine verilen dnceligi de etkilemistir. Sanlurfa Barosundan bir avukat asagidakileri
ifade etmistir:

Deprem doneminde kadinlarin hijyen kitlerinin bile bulunmamasindan dolayi geri adim attigini
ve o dénemde bosanmayi diistinmenin kadinlar icin neredeyse liiks oldugunu dusiiniyorum.

Bu avukat ayrica toplumsal cinsiyet rolleriyle ilgili ulagim sorunlarina da dikkat ¢cekmistir:
Sanlhurfa'da ilcelerden merkeze ulasim da sorunludur. Glnliik servisler var, ancak yalnizca sinirli
saatlerde ve genellikle ise giderken veya isten donlste trafigin yogun oldugu saatlerde. Bu
saatlerde kadinlar esleri nedeniyle gidis-doniislerde sorun yasayabilirler. Erisilebilirlik agisindan
sorunlar var ama bunlar cogunlukla toplumsal cinsiyet rolleriyle baglantilidir.

Deprem bolgelerindeki kadinlarin glivenlikle ilgili yasam kosullari toplumsal cinsiyet rollerinin artmasina neden ol-
maktadir. Bir katilimci asagidakileri ifade etmistir:

Cadir kentte yasayan kadinlar, hava karardiktan sonra disari ¢cikamadiklarini, 6rnegin tuvalete
kadar kendilerine eslik edecek bir erkege ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir.
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Benzer sekilde Adana Barosundan bir avukat da deprem bolgesinde toplu yasam alanlarinda kalan kadinlarin kendi-
lerini glivende hissetmediklerini ve eslerine olan bagimliliklarinin arttigini kaydetmistir. Bir katilimci, deprem nede-
niyle kadinlarin yasadigi maddi ve manevi kayiplarin erkeklere olan bagimliliklarini artirdigini ifade etmistir.

Bir katilimci, deprem bélgesindeki LGBTIQ+ bireylerin icinde bulundugu zorlu kosullardan bahsetmistir:

Ortak barinma alanlarinda barinma imkani bulamiyorlar. Evlerinden ¢ikmaya korkuyorlar. Sade-
ce sivil toplum kuruluslarinin kurdugu siginmaevlerinde kalabiliyorlar.

Bir bagka katilimci da LGBTIQ+ bireylerin toplu yasam alanlarinda barinma hizmetlerinden yararlanamadiklarini ifa-
de etmistir.

Ayrica kadinlar icin esitsizlige yol acan toplumsal cinsiyet 6n yargilari da kaynak tahsisini etkilemektedir. Bu durum
kadinlarin karsilastigi ekonomik engelleri daha da artirmaktadir. Katilimcilar, en ¢ok dile getirilen konulardan birinin,
bosanma siirecinde olan kadinlarin, esleri bu destekleri aldigi halde maddi destek alamamalari oldugunu kaydet-
mistir:

Bosanma slrecindeki kadinlar hala resmi olarak evli kabul edildigi icin evlerinde meydana gelen
zararlara iliskin tazminat 6demeleri erkeklerin hesabina yapilmaktaydi. Diger bir ifadeyle, ka-
dinlar su anda evde kalmalarina ragmen 6demelerin erkeklerin hesabina yatirilmasi nedeniyle
maddi destege erisimde sorunlar yasamistir.

4.2.1.2. Kadinlarin Hukuki Bilgiye Erisimde Yasadiklari Zorluklar

Deprem bolgelerinde kadinlarin haklarina ve bu haklari koruyacak mekanizmalara iliskin bilgiye ulasmasi daha zor-
dur.“Turkiye'de Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimine iliskin Engelleri Anlamak” baslikli rapora gére, Tiirkiye'de
normal zamanlarda dahi adli yardim baglaminda dava edilebilirlikle baglantili temel engeller bulunmaktadir. Bu
engeller farkindalik eksikligi ve davalarin toplumsal cinsiyete duyarli olmayan bir sekilde ele alinmasidir (Avrupa
Konseyi, 2022). Kadinlarin deprem sonrasinda adli yardim ve haklari konusundaki bilgi eksikligi deprem dncesindeki
durumla benzerdir. Bir katihmci asagidakileri ifade etmistir:

insanlar hala bir adli yardim sisteminin varligindan haberdar degiller. Bence en biiyiik sorunu-
muz bu. Haklari oldugunu biliyorlar. Kendi deyimleriyle devletin kendilerine avukat atayacagi-
nin da farkindalar. Ancak bu basvuruyu nasil yapacaklarini bilmiyorlar.

Deprem bolgelerinde bu engeller daha da artiyor. Deprem 6ncesi ve sonrasi arasindaki fark, kadinlarin adli yardima
iliskin bilgiye ulagmasinin ve adli yardima basvurmasinin zorlasmasidir. Bazi katiimcilar, depremden etkilenen bol-
gelerde kadinlarin haklar ve adli yardim konusunda bilgilendirilmesi amaciyla bilgilendirme faaliyetleri yUrittiikle-
rini belirtmistir. Sanliurfa Barosundan bir avukat asagidakileri ifade etmistir:

Ozellikle ilce ve kdylerde okuma yazma bilmeyen ¢ok sayida kadinin bulundugunu, ayrica
kentsel bolgelerde yasayan, okuma yazma bilen kadinlarin da adli yardimdan haberdar olma-
diklarini gérdik. Adli yardimin oldugunu ve baroya basvurabileceklerini séyledigimde ¢ok sa-
sirdilar. Kadinlarin cogu heniiz haklarini bilmiyorlar. Nereye basvuracaklarini, nasil yapacaklarini
bilmiyorlar.

Gaziantep Barosundan katimcilar da depremden etkilenen ilcelerde adli yardim dahil olmak tzere bilgilendirme
yaptiklarini belirtmistir.

4.2.1.3. Adalete Erisimle ilgili Kurumlara ve Yetkili Makamlara Erisimdeki Zorluklar

Bu calismada daha once ifade edildigi tizere, deprem boélgesinde kadinlarin adalete erisiminin 6niinde dogrudan
afetle ilgili kurumsal engeller bulunmaktadir. Bu durum OGG katilimcilari tarafindan da vurgulanmistir. Kamu
kurumlari zarar gordiigu icin kadinlarin siddet konusunda nereye gideceklerini, kimin yetkili oldugunu, nereye
sikayette bulunacaklarini bilemediklerini sdylemislerdir. Benzer sekilde Kahramanmaras'tan bir avukat da kadinla-
rin glivenecek bir yere, birine, bir kuruma ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Hatay Barosundan bir avukat, depremin
basinda Hatay'da kaos yasandigini, hangi yetkili makama nasil basvurulacaginin bilinmedigini, bunun sonucunda
siddet olaylarinin yasandigini belirtmistir. Bu kosullar altinda adalete erisim herkes icin zor ama kadinlar icin daha da
zordur. Kadinlarin sikayette bulunabilecekleri yerler ve destek alabilecekleri kurumlar depremden zarar gormustar.
OGG'lerden bir katihmci asagidakileri ifade etmistir:

Depremde adliye binasi hasar gérdii. Bazi mahkemeler kotayla calisiyor. Ama aile mahkeme-
si bunlarin arasinda degil. Bu durumda kadinlar 6284 sayili Kanun kapsaminda nasil basvuru
yapacak? Suresi dolan tedbir kararlari nasil uzatilacak? Bu durum kadinlarin adalete erigsiminin
onlinde ciddi bir engeldir.
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Bir diger katimci ise asagidakileri dile getirmistir:

Adiyaman SONiM'de calisan personelin kendisi de depremzededir. Binalari hasar gérdii. Daha
sonra kendilerine bir konteyner verildi. Gorlistigim sosyal hizmet uzmani haftanin 7 giinii ¢a-
hisiyor ve bagka illerdeki siginmaevlerine nakledilecek kadinlarla birlikte kaldigini soyledi. Yani
calisanlarin barinma imkanlari yoktu.

Kadinlarin siddete maruz kaldiklar icin kaldiklar siginmaevleri de depremden zarar gordii. Bu
nedenle siginmaevlerinde kalan kadinlari baska illere naklettiler. Yeni siginma talebi alamazlar.
Cunkl kadin siginmaevlerinde yer yok. Kapasiteleri dolu.

Siddet nedeniyle siginmaevlerinde kalan kadinlarin durumu yetkili makamlar tarafindan yeterince dikkate alinma-
maktadir. OGG'lerden bir katimci asagidakileri ifade etmistir:

Cocuklariyla birlikte siginmaevinde kalan kadinin tekrar siginmaevinde kalmasina izin verilme-
di. Bir toplum merkezine yerlestirilmesi istendi. Ancak siddete ugrayan, siddet uygulayan kisinin
kendisine orada ulasabilecegi icin orada kalmayacagini soyledi. Yetkililer onu dinlemedi.

4.2.1.4. Adli Yardim Saglanmasinin Oniindeki Engeller ve Avukatlarin Onerileri

Bu bolimde OGG'lerin sonugclarina dayali olarak belirli konular tizerinde durulacaktir. Bunlar arasinda depremden
etkilenen bolgede adli yardim avukatlarina erisimde yasanan zorluklar, adli yardim basvurularinda belge sunma
zorunlulugu, depremden etkilenen bodlgede adli yardima strekli ihtiya¢ duyulmasi ve kadinlarin adli yardima erisimi
konusunda avukatlarin 6nerileri yer almaktadir.

Depremden etkilenen bodlgede adli yardim avukatlarina erisimde yasanan zorluklar

Avukatlar da tipki genel niifus gibi depremin etkilerine maruz kalmaktadir. Deprem nedeniyle trajik bir sekilde bazi
avukatlar hayatini kaybederken, bazilarinin da ev ve is yerlerinde hasar meydana gelmistir. Ornegin Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras ve Malatya Barolarindan avukatlar, yasamakta olduklari ciddi zorluklari paylasmistir. Ne yazik ki bu
zorlu kosullar, adli yardim hizmeti talep eden kadinlar icin de engel teskil etmektedir. Hatay Barosundan bir avukat
konuyla ilgili olarak asagidakileri ifade etmistir:

Kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle adli yardim sisteminden avukat atanmasinda sorun ya-
sanmaktadir.

Bu avukat, adli yardim avukatlarinin neden yetersiz kaldigini séyle aciklamistir:

insanlarin dncelikli ihtiyaci elbette barinmadir. Buradaki avukatlar olarak bizim de éncelikle bir
barinma ihtiyacimiz vardi. Ancak depremi takip edenilk giinlerde neredeyse hicbir seyimiz yok-
tu, ama yavas yavas durum istikrara kavusmaya basladi.

Ayni avukat kisisel durumundan da bahsetmistir.

Depremde is yerimi ve evimi kaybettim. Yalnizca arabam kaldi. Sadece bir dizusti bilgisayari
kurtarabildim, ofisimiz yok. Hatay Barosunda bizim icin prefabrik konteyner yaptilar. Her avuka-
ta prefabrik bir konteyner verilecek. Bu sartlarda nasil hizmet verecegiz bilmiyorum. Randevu
verebileceginiz bir adresiniz olmal.

Diger bir avukat da ayni hususa dikkat ¢cekmistir:

Hasarli oldugu icin ofisimi bosaltmak zorunda kaldim. Cok siikir yikilmadi ve esyalarimi alabil-
dim, ama eminim artik diger sehirlerde de durum aynidir. Hasarsiz bina sayisi ¢cok az oldugun-
dan kiralar hizla artti. Normalde deprem dncesi doénemde 6.000 - 7.000 TL'ydi. Ev veya ofis olarak
kullanilabilecek dairelerin kiralari artik 13.000'den baslayip 20.000'e kadar cikiyor, yani 3 katina
kadar artan yerler bile var. Bu nedenle bir siire evden calismaya devam etmek zorundayiz.

Kahramanmaras Barosundan bir avukat asagidakileri ifade etmistir:
Sosyal sorumluluk alanina katilmaya istekli bireyler bulmanin zor oldugu anlasildi. Bunun temel

nedeni, meslektaslarimizin dnemli bir kisminin ya farkl sehirlere tasinmak zorunda kalmasi ya
da mesleklerini evden surdirmeyi tercih etmeleridir.
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Malatya Barosundan bir avukat asagidakileri ifade etmistir:

Malatya'dan baska illere kalici olarak nakledilen avukat arkadaslarimiz da var. Clinki onlarin bu-
rada bir evi yok. Burolari olmadigi icin kalici olarak diger barolara nakloldular. Tabii diger baro-
larimiz da bu konuda kolaylik sagladi. Kayit Gicreti alinmamasi bakimindan bu cazip gériintyor.
Meslektaslarimiz yeni bir baslangi¢ yapabilmek icin baska barolara gecmeyi tercih ettiler.

Bu noktaya iliskin olarak 37 No.!lu CEDAW Genel Tavsiye Kararinda éngérilen erisilebilirlik gereklilikleri de dikkate
alinmahdir:

Gezici veya uzmanlasmis raporlama mekanizmalarinin, sorusturma ekiplerinin ve mahkemele-
rin konuglandinimasini saglayan miidahale planlari gelistirerek, afetlerden ve iklim degisikligin-
den kaynaklanabilecek hukuk ve adalet sistemlerindeki aksakliklarin en aza indirilmesi gerek-
mektedir. Toplumsal cinsiyete dayal siddet olaylarini bildirmek isteyen kadinlar ve kiz ¢cocuklari
icin esnek ve erisilebilir hukuki ve adli mekanizmalar 6zellikle &nem tagimaktadir.

OGG'lere Hatay, Kahramanmaras ve Malatya Barolarindan katilanlar, TBB tarafindan avukatlarin is yeri olarak kullan-
malari icin konteynerler saglandigini ifade etmistir. Hatay Barosu 5 avukata 1 konteyner, Kahramanmaras Barosu ise
2 avukata 1 konteyner saglandigini ifade etmistir. Malatya Barosundan bir avukat asagidakileri ifade etmistir:

TBB 50 konteyner génderme karari aldi. Malatya Buylksehir Belediyesinin bize tahsis ettigi bir
yer vardi. Orada konteynerleri en az 4 arkadasimizin ortak kullanabilecegi ofisler seklinde plan-
ladik. Ayrica Malatya Barosunun depremden &nce sosyal tesis olarak kullandigimiz bir binasi
vardi. Binada meslektaslarimizin muvekkilleriyle toplantilar yapabilecegi, dilekgelerini yazabile-
cekleri calisma ofisleri kurduk.

Adiyaman’da avukatlara adliyede bir oda tahsis edilmistir; ancak muvekkilleriyle gortismeleri icin uygun ortam sag-
lanamamistir. Ayrica deprem bolgesinde adli yardim veren avukat sayisi da azalmistir. Belirtilen nedenler dolayisiyla,
avukatlara saglanan konteynerler ve diger yerler gorevlerini yerine getirmeleri icin yeterli degildir.

Adli yardim basvurularinda belge sunma zorunlulugu

Deprem bdlgesindeki kadinlarin adalete erisiminin kolaylastiriimasi gerekmektedir. Bununla ilgili olarak adli yardima
iliskin 37 No!lu CEDAW Genel Tavsiye Kararindaki gostergeler asagidaki gibidir:

Adli yardim da dahil olmak tizere hukuki hizmetlere, dogum, 6lim ve evlilik belgeleri ile tapu
kayit belgeleri ve tapular gibi resmi belgelere uygun fiyath veya gerekiyorsa iicretsiz erisimin
saglanmasi gerekmektedir. Afet durumlarinda kadinlarin yardim 6demeleri ve tazminat gibi
hizmetlerden yararlanabilmeleri icin bu tlr belgelerin erisilebilir olmasini saglayacak guvenilir
ve disik maliyetli idari sistemler hayata gecirilmelidir.

Katihmcilardan birinin asagidaki ifadeleri dogrultusunda Hatay Barosunun bu kosulu karsiladigi gorilmektedir:

Depremden sonra boélgemizde adli yardim konusunda herhangi bir sorun yasanmamistir. Hem
hukuk davalarinda hem de aile mahkemesine iliskin davalarda herhangi bir kosul aranmamak-
tadir. Adli yardim, herhangi bir kriter aranmaksizin talep eden kisilere sunulmaktadir.

Hatay Barosu, adli yardim icin kosulsuz basvuruyu uygulamaya koymustur ve boélge halkinin erisimine agmistir. An-
cak diger barolarda bdyle bir yaklasim gorilmemektedir.

Deprem bolgesindeki diger barolar ise depremden daha az etkilenmistir. Ornegin, Adana Barosu avukatlari, Ada-
na'da deprem 6ncesi ve sonrasi adli yardimda bir fark olmadigini sdylemistir. Adana'da deprem 6ncesinde oldugu
gibi esit kosullarda adli yardim saglamaya devam ettiklerini belirtmislerdir.

Depremden etkilenen bolgelerde siirekli adli yardim ihtiyaci

OGG'ler, kadinlardan gelen adli yardim taleplerinin ¢cogunlukla bosanma davalari ve miilk tescili ile ilgili oldugunu
gostermistir. Bir katiimci asagidakileri ifade etmistir:

Adli yardim gerektiren en temel konu bosanmadir. ikinci olarak gayrimenkulle ilgili zorluklar
gelmektedir. Bu bolgede ticari faaliyette bulunan kisiler (genelde erkekler) mallarini esleri adina
tescil ettirmektedir. Depremin ardindan bu miilklerin dnemli bir kismi ya yok olmustur ya da
yikilmak zorunda kalmistir, kadinlar kendi adlarina tutulan milklerle ilgili sikinti yasamaktadir.
Yasal haklarin yeterince bilinmemesi nedeniyle bu durum kadinlarin hak kaybi yasama riskiyle
karsi karstya kalmalarina neden olmaktadir.
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Kadinlarin adli yardima erisimine iligkin oneriler

Katimcilar deprem bdlgesinde kadinlarin adalete erisimini artirmaya yonelik onerileri dile getirmistir. Bir katilimci
asagidakileri ifade etmistir:

Depremden etkilenen boélgelere gidilerek etkinlikler ve toplantilar yapmanin biyiik 6nem tasi-
digma inantyorum. Kadinlar olarak, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin miicadelesi arayisimiz-
daki ortak deneyimler aracihgiyla, dogal olarak iletisim kurmaya, dayanismayi giiclendirmeye
ve ihtiyaclarimizi kolektif olarak dile getirmeye basliyoruz. Sonuc olarak, bu alanlardaki fiziksel
varlik ve katilim cok biiyiik deger tasiyor. Ozellikle cadirlarda yasayan kadinlara 6284 sayili Ka-
nun’un anlatilmasi ve onlara gerekli destegin sunulmasi gerekiyor.

Osmaniye Barosu Kadin Haklari Merkezinden bir katilimci da cadirlarin yaninda kurulan danisma masasinin faydali
oldugunu belirtmistir. Bu sayede kadinlara daha kolay ulasabildiklerini ve adli yardim taleplerini karsilayabildiklerini
ifade etmistir. Bir diger katilimci ise kadinlarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Adiyaman'da kadin cadirlari kurdukla-
rint belirtmistir. Bu sekilde kadinlara hukuki bilgi verdiklerini de sdylemistir. Kadin ¢adirlarinda genellikle kadinlarin
ihtiyaclarinin karsilanmasindan sorumlu sivil toplum gonillileri gérev yapmaktadir. Bu baglamda toplu yasam alan-
larinda stantlar kurularak kadinlara hukuki bilgi saglanmasi 6nem arz etmektedir.

OGG katilimcilari ayrica afetlerde toplumsal cinsiyete bagl riskleri azaltmaya yonelik adli yardim egitimlerine ihtiyac
duyuldugunu kaydetmistir. Hatta barolarin egitim programlarinin toplumsal cinsiyet acisindan yetersiz oldugu da
ifade edilmistir.

4.2.2 Deprem Bolgelerinde Kadina Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet
Katimcilar, TCDS'de artis gozlemlendigini kaydetmistir. Bir katiimci asagidakileri ifade etmistir:

Deprem, bosanmamis kadinlari kocalariyla birlikte yasamaya devam etmek zorunda birakti ve
bu durum ev ici siddet olaylarini daha da artirdi. Siddetteki bu artis sadece evlilik iliskileriyle
sinirh degil; diger 6zel iliski turlerini de kapsiyor. Bunun sonucunda deprem sonrasinda yardi-
ma ihtiyac duyan kadinlarin sayisinda 6nemli bir artis oldugunu fark ettik. Su an icin depremle
dogrudan bir nedensellik bagi kuramiyor olsam da, deprem sonrasinda sosyal ¢evrelerindeki
siddet deneyimlerinden dolayi bize ulagan kadinlarin sayisinda gozle goérilir ciddi bir artis var.

Bir diger katilimci asagidakileri ifade etmistir:

Diyarbakir'da son bir hafta veya 10 giinde 5 kadin cinayeti yasandi. Normalde sayi bu kadar
yuksek degildir. Yani genel olarak kadin cinayetlerinin, kadina yonelik siddetin, hak ihlallerinin
yuksek oldugu bir tilke burasi. Ama gecen hafta 5 kadin cinayeti yasandi.

OGG katilimcilar, toplu yasam alanlarinda karsilasilan zorluklari ve buralarda yasanan siddeti asagidaki sekilde dile
getirmistir:

Toplu yasam alanlarinda herkes birbirine siddet uyguluyor. Cocuklar daha ¢ok siddete maruz
kaliyor. Kadina yonelik fiziksel, psikolojik ve ekonomik siddet ¢ok fazla. Kadinlar bu ortamda
disari bile ctkamadiklarini séylayor.

OGG katilimcilari, kadinlarin kendilerini glivende hissetmedikleri icin siddete karsi sikayette bulunamadiklarini be-
lirtmistir:

Cadir kentlerde guvenlik sorunlari yasaniyor. Bu sehirlerde kadinlarin akrabalarindan siddet
gorme ihtimali var. Bosanma asamasinda olan kadinlar var. Durumlarini bilmiyoruz.

Eslerinden siddet géren kadinlar, depremden 6nce kocalari hakkinda uzaklastirma karari olsa
dahi, esleriyle ayni toplu yasam alaninda ya da ayni ¢adirda kalmaya zorlaniyor. Givenlik go-
revlileri hicbir sey yapmiyor ve “Biz bir sey yapamayiz. Burasi ¢cadir, ne yapalim? Bu adam da
depremzede, onu buradan atalim mi?” diyor. Yani ¢cadirlarin, cadir kentlerin kadinlar igin gtivenli
olmadigi bir gercek. Kadinlar siddet ortaminda yasamaya devam ediyor.

Bir diger katilimci asagidakileri ifade etmistir:

Kadinlar, temel ihtiyaclarla ilgili diger sorunlar nedeniyle harekete gecemedikleri icin siddet
olaylarina karsi sikayette bulunamiyorlar.
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OGG'lere katilan bir avukat, deprem sonrasi yurtlara yerlestirilen ve diger illerdeki yurtlarda kalan kadinlara ulasama-
diklarini belirtmistir. Bu yurtlara ve diger toplu yasam alanlarina erisimdeki sorun, ayni zamanda kadinlarin adalete
erisiminin olup olmadiginin bilinmemesine de yol agmaktadir. Ayrica kadinlarin adalete erisimi konusunda devlet
kurumlarinin nasil davrandigini bilmediklerini, bu konuda seffaflik eksikliginin oldugunu ifade etmislerdir. Bir avukat
asagidakileri ifade etmistir:

Diyarbakir'da halihazirda yurtta kalan bir kadinin siddet magduru olmasi durumunda, kendi-
siyle iletisime gecemedigimiz, kendisini fiziksel olarak ziyaret edemedigimiz veya adli yardima
erisimini kolaylastiramadigimiz durumlarda ortaya 6nemli bir mesele cikiyor. Bu durum, 6zellik-
le depremin daha belirgin etkilerine maruz kalan bélgelerde ciddi bir endise yaratiyor. Bunun
midahale sistemimizde dnemli bir eksiklik olusturduguna inaniyorum.

OGG katihmcilari, deprem bolgelerinde ¢ocuk istismari olaylarinin arttigini, bu istismara maruz kalan kiz ve erkek
cocuk sayisinin ise tespit edilemedigini kaydetmistir. Erken yasta evliliklerin bolgede miilteciler arasinda daha yaygin
oldugunu ifade etmislerdir. Bir katilimci deprem sonrasi erken yasta evliliklerin anne ve baba kaybina bagli oldugunu
belirtmistir:

Ozellikle depremden sonra bu bélgede anne ve babasini kaybeden genc kadinlar ve cocuklar
arasinda erken evlilikler daha sik goriilmeye baslandi. Elbette bu konuda size herhangi bir
veri veya istatistik sunmuyoruz, ancak komsularimizdan, arkadaslarimizdan duydugumuz
bu. Bu durum o6zellikle anne ve babasini kaybetmis gen¢ kadinlarda ve cocuklarda daha sik
gorulebilmektedir.

Bu da erken evlilikler ile deprem sonrasi sosyo-ekonomik durum arasinda bir iliski oldugunu acik¢a géstermektedir.
OGG'lere katilan avukatlar, barolarin kadin haklari merkezleri olarak kadina yonelik siddet vakalarina miidahale et-
tiklerini bildirmislerdir. Diyarbakir Barosundan bir avukat asagidakileri ifade etmistir:

Ozellikle kadin cinayetlerinde dogrudan gidip onlarla gériisiiyoruz. Merkezimize basvurmalari-
ni rica ediyoruz.

Adana Barosundan bir avukat asagidakileri ifade etmistir:

Adana Barosu olarak kadin haklari merkezimizin bir telefon numarasi mevcut ve bu telefon nu-
marasini STK'ler ve belediyeler araciligiyla vatandaslarin kullanimina sunduk. Yani Adana'da her
U¢ kadindan ikisi numaramizi rahatlikla arayip yardim ve destek talebinde bulunabiliyor. Onlari
ilgili yerlere yonlendirebiliriz.

OGG'lere katilan avukatlar, 6284 sayili Kanun’un uygulanmasinda sorunlar yasadiklarini bildirmistir. Bazi bolgelerde
aile mahkemeleri de depremden hasar gordigu icin avukatlar 6284 sayili Kanun'da diizenlenen tedbir kararlarina
basvuramadiklarini belirtmistir. Diger deprem bolgelerinde aile mahkemelerinden tedbir karari almanin zorlugu da
dile getirilmistir.
Bir katilimci asagidakileri ifade etmistir:
Depreme kadar aile mahkemesi, 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir karari vermek icin delil
aramiyordu. Depremden sonra ise karar vermek icin delil aramaya basladi. Kanun'a gére koru-
ma tedbiri icin delil aranmiyor. Ama mahkeme delil istiyor.

OGG katihmailari ayrica tedbir kararlarinin uzatilmasi ve tebligi konusunda da zorluklar yasadiklarini bildirmislerdir.
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5. Sonuc¢: Bulgular ve Tavsiyeler

Politika belgelerinin, raporlarin ve Proje kapsaminda barolar ile STK'lerin katihmiyla gerceklestirilen ¢evrim ici
toplantilarin ve OGG'lerin analizi, Subat 2023'te Turkiye'de meydana gelen depremlerin yansimalarinin, kadinlar ve
kiz cocuklarr icin adaletin erisilebilirligi Gzerinde toplumsal cinsiyete 6zgl sonuclar dogurdugunu ortaya ¢ikarmistir.
Sonuc olarak, kadinlarin ve kiz cocuklarinin 6zellikle adli yardima olmak lzere adalete erisimlerinin yeterli diizeyde
saglanabilmesi icin toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin benimsenmesi esastir.

Kadinlarin adalete erisiminin dnlinde sosyal, kiltirel, ekonomik ve kurumsal engeller bulunmaktadir. Deprem
bu engellere kadinlarin temel insani ihtiyaglarinin karsilanmamasini da eklemistir. Bu ihtiyaglar karsilamakta
zorlanan kadinlar, ev ici siddet ya da bosanma gibi diger sorunlari ertelemektedir.

Deprem magduru kadinlar, toplu yasam alanlarinda ikamet ederken cogu zaman kendilerini zorlu kosullar
altinda bulmaktadir. Bu merkezlerde bilgiye erisimin sinirli olmasi ve adli yardimin kisitli olmasi gibi sorunlar,
kadinlarin TCDS olaylarini bildirme, ugradiklari kayiplar i¢in tazminat talep etme ve insani yardima bagvurma
olanaklari Gzerinde olumsuz sonuclar dogurmustur.

Depremden once adli yardimin éniindeki temel kurumsal engeller, yetersiz blitce, adli yardim sisteminin si-
nirhiliklan ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimin eksikligiydi. Deprem sonrasinda bu kurumsal engellere,
barolarin ve avukatlarin ugradigi zararlar da eklenmistir.

Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya'da maddi kayip yasayan ve buirolari zarar géren avukatlar, insani
yardima erisimde zorluklarla karsilasmistir ve bu durum, kadinlara yonelik adli yardim saglamalarini da etkile-
mistir. Baska bir ifadeyle, bazi avukatlar kadinlarin adalete erisimine destek verme kapasitelerini yitirmistir. Bu
durum deprem bolgelerinde verilen adli yardim hizmetlerinin niteligine iliskin bir soru isareti yaratmaktadir.

Siddete maruz kalan kadinlara hizmet vermekle gérevli kamu kurumlarinin psiko-sosyal ihtiyaclar konusunda
yeterince calismadigi gorilmustlr. Depremden etkilenen bu kurumlarin ofisleri de ya kapatilmis ya da ulasil-
masi zor yerlere taginmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede koordinasyon eksikligi: Ozellikle siddete maruz kalan kadinlar ilgili ku-
rumlara basvurmak istediklerinde yeterli koordinasyon saglanamamaktadir. Ornegin Aile ve Sosyal Hizmetler
il Mdurligi, Sosyal Hizmetler Merkezi ve SONIM, siginma evleri ve psiko-sosyal destek merkezleri arasinda
dizenli bir iletisim bulunmamaktadir.

Deprem sonrasi yapilan diizenleme ve yardimlarin toplumsal cinsiyet bakimindan cesitli sonuglari olmustur. Or-
negin kadinlar siddet uygulayanlarla ayni cadirda yasamaya zorlanmistir ve tazminata erisimlerini kaybetmistir.
Bu durum, yardim dagitan kuruluslarin toplumsal cinsiyet bilincinden yoksun oldugunu agik¢a gostermektedir.
Gayrimenkulln kadin adina tescil edilmesine ragmen tazminat erkeklere 6denmistir. Bu husus ayni zamanda
bosanma siirecinde olan kadinlar icin de gecerlidir. Raporlar, bu durumdan etkilenen kadinlarin, itirazlarinin ve
sikayetlerinin yeterince ele alinmamasindan duyduklari memnuniyetsizligi dile getirdiklerini tespit etmektedir.

Deprem sonrasi yurtlara yerlestirilen kadinlara ve diger illerde yurtlarda kalan kadinlara ulasma konusunda
sorunlar yasanmaktadir. Bu yurtlara ve diger toplu yasam alanlarina erisimdeki sorun, ayni zamanda kadinlarin
adalete erisip erisemediklerinin, siddete maruz kalip kalmadiklarinin bilinmemesine de yol agmaktadir.

Deprem bolgelerinde kadinlarin siddete ugrama olasiligi daha yuksektir. Bazilari ev ici siddete maruz kalmasi-
na ragmen esleriyle ayni cadirda kalmaya zorlanmistir, bosanma asamasinda olan kadinlarin durumu dikkate
alinmamistir.

Depremlerden sonra toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin erkeklere bagimhligi daha da artmistir. Ozellikle
toplu yasam alanlarinda toplumsal cinsiyet rolleri daha da baskin hale gelmistir.
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Barolarin kadin haklar merkezleri, depremde kadina yonelik siddet davalari ve kadinlarin adalete erigsimi konu-
sunda gonullilik esasiyla calismaktadir.

TBB depremden etkilenen bazi barolara konteyner géndermistir. Bunlar avukatlarin islerini yiriitmesinde ko-
laylk saglasa da sayica yetersizdir. Mesela Hatay'da her bes avukata bir konteyner diismektedir.

Kadina yonelik siddete, kaynaklara ve hizmetlere erisime iligkin verilerin sistematik olarak toplanmasinda eksik-
likler mevcuttur. Bu nedenle kadinlarin adalete erisimine iliskin veri bulunmamaktadir.

Barolarda afetlerde toplumsal cinsiyete duyarl adli yardim verilmesine iliskin bir egitim programi bulunma-
maktadir. Bu calismada analiz edilen raporlara gore, deprem sonrasinda fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet de
dahil olmak Uzere ev ici siddet artmistir. Deprem sonrasi kosullar (yakinlarin kaybi nedeniyle artan stres, kotile-
sen ve kalabalik yasam kosullari, issizlik, ekonomik gli¢suizliik gibi) siddetin artmasina neden olmustur. Engelli
kisiler daha yliksek TCDS riski altindadir ve TCDS midahale hizmetlerine erisimde sorunlar yasamaktadir.

Depremler kiz ¢cocuklarina yonelik CEZE riskini artirmistir. Erken evliliklerin dnlenmesini ve bu konuda far-
kindahgin artmasini saglayacak mekanizmalar mevcut degildir. Ozellikle ailesini kaybeden kiz cocuklari erken
yasta evlenme riskiyle karsi karsiyadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir insan haklari yaklasimina dogru ilerlemek icin, deprem magduru ve toplu yasam
alanlarinda ikamet eden kadinlarin karsilastigi zorluklarin ele alinmasi biiyik 6nem tasimaktadir. Bu zorluk-
lar, temel insani ihtiyaglara erisim ve temel insan haklarinin desteklenmesiyle ilgilidir. Adli yardim bu sorunun
¢6zimiinde tamamlayici bir unsur olmaldir. Ayrica adli yardimin kapsami, depremden etkilenen bolgelerde
temel insani ihtiyaglarini kendileri de karsilayamayan hizmet saglayicilari da kapsamalidir. Hukuki hizmetlere
erisim eksikliginin kadinlarin adalete erisimini dogrudan etkilediginin kabul edilmesiyle, bu miidahalelerin
onemi vurgulanmaktadir. TBB, kadinin insan haklarini temel alan bir adli yardim anlayigi gelistirmelidir ve hu-
kuki ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik gezici araglar saglamahdir.

Barolarin adli yardima iliskin ihtiyaclari deprem bolgesinde farklilik géstermektedir. Bu nedenle TBB'nin bu ba-
rolara yonelik ihtiyag analizi yapmasi ve sunulacak hizmetleri bu dogrultuda koordine etmesi 6nemlidir.

BMKP raporuna gore depremden alti ay sonra 2,6 milyon insan hala ¢adirlarda ve konteynerlerde yasamaktadir
(BMKP, Agustos 2023). Bu nedenle TBB'nin sivil toplum ve ilgili devlet kurumlariile is birligi icinde asagidakileri
yapmasi gerekmektedir:

Deprem bolgelerindeki kadinlar haklar konusunda bilgilendirilmelidir. Bu bilgilendirme bo-
sanma, nafaka, gayrimenkul, erken evlilikler, adli yardima nasil basvurulacagi gibi konulari
kapsamalidir. Kadina yonelik siddet konusunda bilin¢glendirme programlari diizenlenmeli ve bu
programlara erkek cocuklar ve erkekler de dahil edilmelidir. Erken evliliklerin sakincalari konu-
sunda bilgilendirme toplantilari diizenlenmelidir.

Deprem bdlgesi disindaki illerde toplu yasam alanlarinda kalan kadinlarin ve kiz cocuklarinin,
adli yardim da dahil olmak lizere adalete erisim konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Cadirlarda ve konteynerlerde yasayan kadinlar ve kiz cocuklari deprem sonrasinda TCDS tehdi-
di altindadir. Barolarin tehdit altindakilere ulasip gerekli destegi saglamasi gerekmektedir.

Depremden etkilenen boélgelerde kadinlarin ihtiyaclarini dile getirebilmeleri icin toplu yasam alanlarinda kadin
¢adirlarinin bulunmasi 6nemlidir. Bu ¢adirlar kadinlarin adli yardim da dahil olmak tizere adalete erisimi agisin-
dan 6nem tagimaktadir. Bu ¢adirlar birebir gortismelerin yapilmasi agisindan da énemlidir.

Sunulan TCDS vaka yonetimi hizmetlerine topluluklarin katiimini saglayabilecek kadin liderlerin olmasi 6nem-
lidir (BMNF, Agustos 2023). Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin deprem bdlgelerinde hizmet verebilmesini
kolaylastiracak kosullar (fiziksel alan, personel sayisinin artiriimasi gibi) saglanmalidir.

Kirsal alanlarda TCDS$ hizmetlerinin saglanmasi dnemlidir (BMNF, Agustos 2023).

TBB afet durumlarinda cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesine yonelik bir plan hazirlamalidir. Bu plan, afet dnce-
si kadinlara yonelik bilgilendirmeleri ve TCDS'nin 6nlenmesine yonelik hizmetlerde uygulanacak prosediirleri
icermelidir. Bu planda ayrica barolarin afet durumlarinda TCDS'nin 6nlenmesine yonelik nasil tedbir alacagi
ve adli yardima nasil ulasilacagi da belirtilmelidir. Ornegin barolar ve diger ilgili aktorlerle is birligi yapilarak
siddetin 6nlenmesi, siddetle miicadele edilmesi ve adli yardima erisimin kolaylastirilmasi amaciyla ilce bazh
kadin merkezleri kurulabilir.

Kadinlarin adalete erisimi ile yoksulluk arasindaki iliski deprem sonrasinda daha da belirginlesmistir. Kadinlarin
adalete erisimlerinde mali agidan gticlendirilmesi icin caba gosterilmelidir. TBB'nin, Adalet Bakanligi ile is birligi
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icinde, afet durumlarinda hukuki hizmetlere lcretsiz veya disik maliyetli erisim konusunda bir plan gelistir-
mesi ve bitce ayirmasi gerekmektedir.

Afet durumlarinda kadinlarin siddetten korunmasina yonelik mekanizmalari da iceren adli yardim mekaniz-
malari gelistirilmelidir. Toplumsal cinsiyet odakli yaklagimla gelistirilmis net bir eylem planina ihtiya¢ bulun-
maktadir. TBB, TCDS'yi bildirmek isteyen tim kadinlar icin erisilebilir, gizli, destekleyici ve etkili adli yardim
mekanizmalari saglamalidir.

Turkiye'nin dort bir yanindaki barolar, adli yardima ihtiya¢ duyanlarla dayanisma icinde olmustur. Ancak bu da-
yanismanin slrekli ve diizenli olabilmesi icin TBB'nin de dayanismayi gliclendirmeye calismasi gerekmektedir.

TBB, adalete erisim konusunda dogdal afet durumlarinda adli yardim hizmetlerinin gl¢lendirilmesini de
saglayan, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve kesisimselligi dikkate alan bir politika belgesi hazirlamalidir.

TBB'nin toplumsal cinsiyet duyarliligini esas alan bir adalete erisim birimi olusturmasi gerekmektedir. Bu birim
adli yardimin toplumsal cinsiyete duyarl hale getirilmesine yonelik politika ve programlar gelistirmelidir. Bu
programlarin afet durumlarinda toplumsal cinsiyet duyarliigini da icermesi gerekmektedir.

TBB, kadin dernekleri de dahil olmak Uzere cesitli paydaslarla is birligi icinde, AFA ve iklim degisikligiyle ilgili
programlar kapsaminda, kadina yonelik TCDS'yi 6nlemek ve buna yanit vermek icin tasarlanan miidahalelerin
diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi icin bir sistem gelistirmelidir.

TBB, kriz ve afet durumlarinda kadin avukatlarin ihtiyaclarina 6zel 6nem vererek, afet durumlari da dahil olmak
lizere barolarin kadin haklari merkezlerinin gticlendirilmesine yonelik ¢calismalar yapmalidir. Kadin avukatlarin
varligi 6zellikle deprem bolgesinde TCDS'ye maruz kalan kadinlara ulasmak agisindan 6nem tasimaktadir. OGG
katilimcilar, kadin miicadelesinde kadin dayanismasinin ve karsilikli anlayisin Snemine dikkat cekmistir. Ayrica
depremden etkilenen bdlgelerde kadinlarin ihtiyaglarini dile getirebilmeleri igin toplu yasam alanlarinda kadin
cadirlarinin bulunmasinin 6nemine dikkat cekmislerdir. Bu gadirlar kadinlarin liderligini gelistirmek agisindan
onemlidir. Barolar kadin ¢adirlarina destek vermek icin girisimlerde bulunmustur.

TBB, gezici veya uzmanlasmis raporlama mekanizmalarinin, sorusturma ve bilgilendirme ekiplerinin gorevlen-
dirilmesini saglayan midahale planlari gelistirerek, adli yardim sisteminde afetlerden kaynaklanabilecek aksak-
liklari en aza indirmelidir. TCDS olaylarini bildirmek isteyen kadinlar ve kiz cocuklari icin esnek ve erisilebilir adli
yardim mekanizmalari 6zellikle 6nem tagimaktadir.

Adli yardim avukatlarinin afet durumlarinda toplumsal cinsiyete duyarli adli yardim konusunda egitilmesi ge-
rekmektedir.

TBB adli yardim avukatlarina yonelik toplumsal cinsiyete duyarl bir egitim programi hazirlamalidir. Bu egitim
toplumsal cinsiyet esitligi, kriz ve afet durumlarinda kadinlarin ve kiz gocuklarinin ihtiyaglari, travma odakli yak-
lasim ve afet durumlarinda kadinlarin adalete erisimine iliskin hukuki araglar gibi temel konulari icermelidir. Bu
programda, adli yardim saglayicilari da afet durumlarinda yaygin olan TCDS'nin gesitli bicimleri ve bunlarin na-
sil onlenecedi ve ele alinacagi konusunda egitilmelidir. Egitim milteciler ve azinlik gruplardan olanlar, engelli
kadinlar ve kiz cocuklari, lezbiyen, biseksuel ve transseksuel kadinlar ve kiz cocuklar ve interseksuel kisiler de
dahil olmak Gzere kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari ve ihtiyaglari ile bunlarin TCDS’ye maruz kalabilecekleri
haller hakkinda bilgi icermelidir.

Adalet Bakanhg, 6284 sayili Kanun'un afet durumlarinda etkin sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler gelis-
tirmelidir ve tedbir kararlarinin stresi, ilgili kurumlar tekrar kuruluncaya kadar otomatik olarak uzatilmalidir.

Deprem boélgesindeki barolar, kadinlarin adli yardima erisimini ve haklar konusunda hukuki farkindahgini sag-
layacak programlar diizenlemelidir.
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6. SWOT Analizi

SWOT analizi, proje planlamasiyla ilgili glicli yonleri, zayif yonleri, firsatlar ve tehditleri tanimlayan durumsal bir
analizdir. Bu arastirmadan ortaya ¢ikan ana noktalarin ek bir 6zetini saglamak icin buraya dahil edilmistir.

Giiclii Yonler

Barolarda adli yardim destegi verebilecek ve toplumsal cinsiyet duyarhhgini artiracak kadin haklari merkezle-
rinin bulunmasi.

Kadinlarin adalete ve adli yardima erisimine, kadin stipheliler, tutuklular ve magdurlar icin kapsamli cezaf adli
yardima iliskin bazi hiikiimler iceren TERRA'nin bulunmasi.

Afet durumlarinda kadinlarin adalete erisimine iliskin hiikimler iceren, kadina yonelik siddetle miicadeleye
yonelik bir ulusal eylem planinin olmasi.

Kadinlarin hukuki ihtiyaglarini karsilayan STK’lerin bulunmasi.
Kadinlara yonelik cadirlarin kurulmasi.

TCDS ve adalete erisim konusunda uluslararasi kuruluglarin (UN Women, BMNF, Avrupa Konseyi gibi) destegine
sahip olunmasi.

CEDAW'In Ustlinligu ve toplumsal cinsiyete duyarh adli yardimla ilgili diger yasal belgelerin Anayasa'da belir-
tilmesi.

Zayif Yonler

Afet ydonetiminde toplumsal cinsiyet duyarlihginin olmamasi.

Afet durumlarinda kadinlarin adli yardima erisimine iliskin 6zel bir yasa veya politika bulunmamasi.

Afet durumlarinda adalet sekt6ri veya adli yardima iliskin bir toplumsal cinsiyet politikasinin bulunmamasi.
Adli yardim avukatlari icin toplumsal cinsiyet esitligi egitimi (afetler dahil) zorunlulugunun bulunmamasi.
Avukatlarin toplumsal cinsiyete duyarli hukuki hizmet sunma zorunlulugunun olmamasi.

Afetlere iliskin izleme mekanizmalarinin ve adli yardim istatistiklerinin bulunmamasi.

Yetersiz TCDS hizmetleri.

Erken yasta evliliklerle miicadeleye yonelik hizmetlerin bulunmamasi.

Afet durumlarinda TCDS y6netim planinin olmamasi.

Erken yasta evliliklerde artis riski.

TCDS'nin artmasi.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin artmasi.

Yetersiz adli yardim hizmetleri.

Glivensiz ve toplumsal cinsiyete duyarl olmayan ortak yasam alanlari.
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Farkli kadin basvuruculara (engelli, multeciler, yash kadinlar, kiz cocuklari vb.) yonelik kurumsal mekanizmala-
rin bulunmamasi.

Kirsal kesimde yasayanlarin adalete erisimde yasadigi zorluklar.

Tehditler

Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin yaygin kullanimi.
Kadinlara yonelik adli yardimin yalnizca kadina yonelik siddet baglaminda degerlendirilmesi.

Tum kadinlarin homojen bir grup olarak goriilmesi ve birbiriyle kesisen ayrimcilik faktorlerinin dikkate alinma-
masi.

Sinirl biitge kaynaklari.

TBB'nin toplumsal cinsiyete duyarli bir adli yardim sistemine yonelik bir diizenlemesinin olmamasi ve afet du-
rumlarinda adli yardima erisim konusunda toplumsal cinsiyete duyarli bir planinin bulunmamasi.

Toplumsal cinsiyet duyarliigina sahip avukatlarin sayisinin artmasi.

Kadin Haklari Merkezleri ve STK'lerin hukuki bilgi edinme olanaklarini artirmalari.

Kadinlarin adli yardima erisimini destekleyen tniversite hukuk klinikleri.

Afet durumlarinda kadinlarin ve kiz cocuklarinin adalete erisimini gelistirmeyi amaclayan projeler.

Uluslararasi kuruluslardan destek.
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EK 1: Tiirkiye’de Afet Durumlarinda
Umut Veren Uygulamalar

1.1. Tiirkiye Barolar Birligi Tarafindan Yiirutiilen Projeler

UN Women - TBB

Temel faaliyetler: Deprem bolgesinde kadinlarin adalete erisimine iliskin kapsamli bir rapor. Deprem bdélgesindeki
barolarda egitim. Cadir kentlerde kadinlara yonelik hukuk okuryazarhgr ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri.

UNICEF - TBB

10 deprem ilinde depremden etkilenen ¢ocuklara ve bakim verenlere yonelik faaliyetler: Adli yardim konusunda
bilgilendirme otobuisleri. Ozellikle ilgelerde danisma merkezi olarak gorev yapacak 3 adet gezici minibUs. Proje kap-
saminda avukatlarin adli yardim licretleri 6denecektir.

CABA Projesi: UNICEF - TBB

Cocuklarin ve 6zellikle kiz cocuklarinin adalete erisiminin desteklenmesi.

Faaliyetler: Kiz cocuklarinin farkhlagsmis ihtiyaglarinin belirlenmesi, bir egitim modiili tasarlanmasi, 5 pilot ilde ¢cocuk
haklari merkezlerinin kapasitesinin arttirilmasi: Adana, Aydin, Trabzon, Batman, Erzurum.

Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin Desteklenmesi Projesi (Avrupa Konseyi - TBB)

Hibe bileseni kapsaminda 4 ilde (Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman ve Malatya) 18 ay sureyle adli yardim avukatla-
rinin lcretlerinin 6denmesi. Depremden etkilenen illerin yani sira 4 ilde (Sinop, Bilecik, Bursa ve Tunceli) daha adli
yardim finansmani.

ILAP: BMKP

Faaliyetler: Adli yardim sisteminin kapasitesinin artirilmasi, Hatay Barosu icin prefabrik bina temini.

1.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Gegici Yerlesimler ve Hizmetler

Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonunun deprem bdlgesinde kadin ve ¢ocuklara danismanlik ve saglk yon-
lendirmesi yapmak Uzere kurdugu 28 danisma merkezinden biri olan, Hatay Belediyesinin Defne ilcesindeki
cadir kentte kurulan “mor yerleske”.

Kadin Savunma Adi, kadinlar, LGBTIQ+ ve cocuklar icin gtivenli bir ortam yaratmak amaciyla Hatay'da kadin
dayanisma cadir kurmustur.

Feminist Dayanisma Afet Grubu, Adiyaman ve Hatay'da kadin dayanisma cadirlari kurmustur.
Osmaniye Barosu Kadin Haklari Merkezinin Osmaniye'de ¢cadir alani icerisinde standi bulunmaktadir.

UN Women, basta kadinlar ve kiz cocuklari olmak tzere kirilgan gruplarin barinma ihtiyaglarina ve haklarina
oncelik veren, toplumsal cinsiyete duyarl gecici yerlesim yerleri modeli gelistirmistir. Bu model, toplumsal cin-
siyet korli gecici barinma merkezlerinden kaynaklanabilecek riskleri azaltmayi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin
emniyetini ve glivenligini artirmay! ve gegici barinma merkezlerinin kadinlarin korunmasina ve onuruna dnce-
lik vermesini saglamayr amaglamaktadir (UN Women, Agustos 2023).

Deprem Bolgelerinde Toplumsal Cinsiyet Analizi: Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erigimi » Sayfa 41


https://www.defencewomensnetwork.com/

UN Women tarafindan desteklenen TCDS Alt Sektorii bir Yasal izleme Araci olusturmustur. Depremlerden et-
kilenen bolgelerde zamaninda yanit alinamayan ve kolluk kuvvetlerine iletilen TCDS vakalariyla ilgili davalara
iliskin verileri toplamaktadir.

UN Women, Kog¢ Holding ve Oxfam Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ortakligiyla kurulan “Kadin Dayanisma
Merkezi’, kadinlar ve kiz cocuklari iin bir siginak ve etkilenen insanlarin normale dénmesine yardimci olmayi
amaclayan toplumsal faaliyetler icin bir merkez haline gelmistir.

BMNF, TCDS ile miicadele icin bazi konteynerler ve hizmetler saglamistir. Bunlar:

TCDS'nin 6nlenmesi ve TCDS'ye miidahalenin saglanmasi amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina SONIM'ler icin 2 adet konteyner temin edilmistir.

8 BMNF destekli statik hizmet birimi cinsel saglik ve tireme saghgi (CSUS) ve TCDS hizmetleri
sunmaktadir.

2 cadir hizmet birimi CSUS ve TCDS hizmetleri saglamaktadir.
11 gezici destek ekibi CSUS ve TCDS hizmetleri saglamaktadir.
BMNF ve KAMER Vakfinin es baskanligini yaptigi TCDS Alt Sektord, tye kuruluslar tarafindan

depremden etkilenen bolgelerde TCDS farkindaligi, miidahale ve hafifletme hizmetlerinin su-
nulmasini desteklemeye devam etmektedir.

1.3. Deprem Hukuk Klinigi

Tirkiye'de 6 Subat 2023'te yasanan depremin ardindan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi bir deprem hukuk klinigi
olusturmustur. Bu klinik 1 Mart 2023'te calismalarina baslamistir. Bu calismalara deprem bdlgesindeki Cukurova
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi grencileri de dahil edilmistir. Klinik calisma-
larinda oncelikle toplam 160 6grenciye insan haklarini esas alan ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli afet ve afet
hukuku konusunda bilgi verilmistir. Bu 6grenciler depremden etkilenenlere hukuki bilgi vermek amaciyla organize
olmuslardir. Klinigin temel amaci depremden etkilenenlere adli yardimla ilgili bilgiler da dahil olmak tizere hukuki
bilgi saglamaktir. Klinik, dncelikle Ankara'daki toplu yasam alanlarinda ikamet eden depremzedelere yonelik bilgi-
lendirme faaliyetlerine baslamistir. Klinik, basta Hatay ve Adiyaman olmak tizere deprem bdlgelerinde faaliyetlerini
strdirmektedir ve bilgilendirme faaliyetlerine devam edecektir (Hukuk Klinikleri, 2023).
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AVRUPA BIRLIGI  CONSEIL DE I'EUROPE

ILETiSIM

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi
R. Tagore Cd. Yunus Ensari is Merkezi,
No: 10/7-8, Yildizevler Mh. 06550,
Cankaya, Ankara, Tiirkiye

Telefon: +90 312 468 84 64

E- posta: ankara.office@coe. int

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin mali destegiyle hazirlanmistir. Bu icerigin sorumlulugu yazar(lar)a aittir.
Burada ifade edilen gorusler, hicbir sekilde, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tirkiye Barolar Birligi'nin resmi gortistint
yansitmamaktadir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ortak programi olan “Bati Balkanlar ve Tirkiye'ye Yonelik Yatay Destek”
(Yatay Destek Ill), 2023'te baslayan ve 2026'ya kadar devam edecek bir is birligi girisimidir. Program,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova*, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tirkiye'deki eylemleri
kapsamaktadir. Bu program ile, yararlanicilarin insan haklari, hukukun Gstiinltigi ve demokrasi alanlarindaki
reform gundemlerini yerine getirmeleri ve AB genisleme sireci icin de bir 6ncelik olan, Avrupa
standartlarina uyum saglamalari desteklenmektedir.

* Bu ifade, stattiye iliskin gériislere halel getirmez ve BM Glivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari ve Uluslararasi Adalet
Divaninin Kosova’nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gértisdi ile uyumludur.
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TUR

Avrupa Birligi Gye Ulkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini
birlegtirmeye karar vermistir. Bu ilkeler, birlikte, killtiirel esitlilik,
hosqdri ve bireysel 6zgiirliikleri korurken, istikrar, demokrasi ve
stirdirilebilir kalkinma bolgesi olusturmuslardir. Avrupa Birligi, bu
kazanimlarini ve degerlerini sinirlan otesindeki  lkeler ve
insanlarla da paylasmaya kararlidir.

WWww.europa.eu

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin nde gelen insan haklar
kurulusudur. Kurulug, Avrupa Birligine Gye tim Ulkeler dahil
olmak iizere 46 iye lkeden olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi
tiyeleri insan haklan, demokrasi ve hukukun Ustinligini
korumaya yonelik Avrupa insan Haklan Siizlesmesini imzalamistir,
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Sizlesmenin iye Glkelerdeki
uygulamasini denetler.

www.coe.int
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