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1545. Toplanti, 2-4 Aralik 2025 (DH)

insan haklari

H46-41 Kavala v. Turkiye (Bagvuru No. 28749/18)

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin icrasinin denetimi

Referans belgeler
DH-DD(2025)1005, DH-DD(2025)1414, CM/Del/Dec(2025)1537/H46-40

Basvuru Dava Karar tarihi Kesinlesme Siniflandirma gdstergesi
tarihi
28749/18 KAVALA 10/12/2019 11/05/2020 Acil bireysel 6nlem ve
11/07/2022 (46 § 4) | Buyuk Daire karmasik sorun

Davanin konusu

Basvuran, 18 Ekim 2017 tarihinde gdzaltina alinmis ve 2013 yilindaki Gezi Parki olaylari baglaminda
hikimeti devirmeye tesebbis (Turk Ceza Kanunu'nun 312. maddesi) ve Temmuz 2016'daki darbe girisimi
baglaminda anayasal diizeni devirmeye tesebbls etmekle (Tirk Ceza Kanunu'nun 309. maddesi)
suclarindan tutuklanarak cezaevine konulmustur.

Mahkeme, 10 Aralik 2019 tarihli kararinda, bu yakalanma ve tutukluluk halinin, bagvuranin bir sug isledigine
dair makul siipheyi destekleyecek delil olmaksizin gergeklestirildigini (S6zlesme'nin 5/1 maddesinin ihlali)
ve ayrica, basvurani susturmak ve diger insan haklari savunucularini caydirmak gibi farkli bir amag
guttiguna (5/1 ile baglantili olarak 18. maddenin ihlali) tespit etmistir. Mahkeme ayrica, Anayasa
Mahkemesinin basvuranin tutukluluguna iliskin sikayetini incelemesi icin gecen surenin (bir yil, dért ay ve 24
gln) kisisel 6zgurliginin s6z konusu olmasi géz dniine alindiginda yeterince "ivedi" olmadigini belirtmistir
(5/4).

Mahkeme, 46. madde uyarinca, ihlalin niteligi nedeniyle, ihlali gidermek igin gerekli dnlemler konusunda
gercek bir takdir alani bulunmadigini ve basvuranin tutuklulugunun devaminin, 5/1 ve 5/1 ile baglantih
olarak 18. madde ihlalinin uzamasina ve davali devletin S6zlesme'nin 46/1 uyarinca Mahkeme kararlarina
uyma yikumluligunun ihlaline yol agacagini belirtmistir. Bu nedenle, hiikiimetin bagvurucunun
tutukluluguna son vermek ve derhal serbest birakilmasini saglamak icin her ttirli tedbiri almasi gerektigine
karar vermigtir.

Ancak basvuru sahibi serbest birakiimamis ve Komite, Sézlesme'nin 46/4. maddesi uyarinca, Turkiye'nin
46/1. maddesi kapsamindaki ylakimluligun, 6zellikle Mahkeme'nin 46. madde kapsamindaki
yonlendirmesi ve gerekli bireysel tedbirler bakimindan yerine getirip getirmedigi hususunu Mahkeme'ye
iletmistir.

11 Temmuz 2022 tarihinde verilen Kavala (46/4) kararinda, Buyuk Daire Turkiye'nin 46/1 kapsamindaki
yukumlaluganu yerine getirmedigine karar vermigtir. Mahkeme, Turkiye’'nin bildirdigi tedbirlerin, Taraf
Devletin Kavala kararinin "sonuglari ve ruhu" ile uyumlu bir sekilde "iyi niyetle" hareket ettigi veya
Mahkeme'nin bu kararda ihlal edildigini tespit ettigi S6zlesme haklarinin korunmasini pratik ve etkili hale
getirecek sekilde hareket ettigi sonucuna varmasina izin vermedigini degerlendirmistir.
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icra asamasi

Komite'nin Haziran 2025'te 1531. toplantisinda kabul ettigi kararlara uygun olarak, mevcut toplantida
sadece bireysel tedbirler incelenecektir. Genel tedbirler, Komite'nin Mart 2026 (DH) toplantisinda
incelenecektir. Dolayisiyla, asagidaki uygulama durumu ve analiz sadece bireysel tedbirlere
odaklanmaktadir.

1. ¢ hukuktaki baslica gelismeler

25 Nisan 2022 tarihinde, Agir Ceza Mahkemesi, bagvurani hiikiimeti zorla devirmeye tesebbis etmekten
(Turk Ceza Kanunu'nun 312. maddesi) agirlastiriimis miebbet hapis cezasina ¢arptirmis ve Turk Ceza
Kanunu'nun 328. maddesi uyarinca casusluk suglamasindan beraat ettirmistir. Anayasal diizenini
devirmeye tesebbis suguna iliskin Turk Ceza Kanunu'nun 309. maddesi kapsamindaki suclamalarla ilgili
olarak, Agir Ceza Mahkemesi, basvuranin eylemlerinin bir biitlin olarak sadece 312. maddede belirtilen
sucu olusturduguna karar vermistir.

9 Haziran 2022 tarihinde, bagvuran, mahkumiyetinin ardindan tutuklulugunun hukuka aykiri oldugunu ileri
surerek Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmustur. Bu dava derdesttir.

28 Eylul 2023 tarihinde Yargitay, Agir Ceza Mahkemesinin kararini onamigtir. Boylece, basvuranin zorla
hiikiimeti devirmeye tesebbls sugundan (Tlrk Ceza Kanunu'nun 312. maddesi) mahkumiyeti ve
agirlastirilmis miebbet hapis cezasi kesinlesmigtir.

24 Ekim 2023 tarihinde, basvuran kesinlesen mahkumiyeti ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesine yeni bir
basvuruda bulunmustur. Ozellikle, mahkumiyeti ve devam eden tutuklulugu nedeniyle 6zgirliik ve giivenlik
hakki, adil yargilanma hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakki, ifade 6zgurligi, toplanma ve dernek kurma
6zgurligl, "kanunsuz ceza olmaz" ilkesi ve kétii muamele yasaginin ihlal edildigini iddia etmistir. Bu
basvuru da Anayasa Mahkemesi 6ninde derdesttir.

18 Ocak 2024 tarihinde bagvuran, kesinlesmis mahkumiyetine yol agan ceza yargilamasi hakkinda
Sdzlesme'nin gesitli maddelerine dayanarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne yeni bir bagvuru yapmistir.
Mahkeme, 21 Mart 2024 tarihinde bu basvuruyu hikiimete bildirmigstir.

2. Tayfun Kahraman davasindaki gelismeler

Tayfun Kahraman davasi, Kavala ile ayni davada yargilanan ve Gezi Parki olaylariyla ilgili su¢lamalarla 18
yil hapis cezasina mahkum edilen bir kisinin mahkumiyetiyle ilgilidir. Anayasa Mahkemesi, saglk
nedenleriyle basvuruyu o6ncelikli olarak ele almistir.

Anayasa Mahkemesi, 17 Ekim 2025 tarihinde gerekceli kararini vermis ve bu kararda, Turk Anayasasi'nda
yer alan adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine hukmetmistir. Anayasa Mahkemesi, ceza yargilamasinda
basvurucunun eylemleri ile mahkdmiyetine esas teskil eden siddet iceren protesto eylemleri arasinda
nedensellik (illiyet) baginin kurulamadidini tespit etmistir. Anayasa Mahkemesi, tespit edilen usul
eksikliklerinin giderilmesi igin davay! yeniden yargilama igin ilk derece mahkemesine geri géndermistir.

Kamuya acik bilgilere gore, ilk derece mahkemesi (13. Agir Ceza Mahkemesi) Anayasa Mahkemesinin
yetkisini astigini gerekce gostererek davanin yeniden gériilmesini reddetti. ilk derece mahkemesi, delillerin
degerlendiriimesinin yalnizca ilk derece mahkemeleri ile temyiz mahkemeleri tarafindan yapilabilecegini,
Anayasa Mahkemesinin yetkisinin; bariz degerlendirme hatalari veya keyfiliklerin incelenmesi ile sinirh
oldugunu belirtmis ve Kahraman'in tahliye talebini de reddetmistir. Kahraman tarafindan yapilan itiraz ise 13
Kasim’'da 14. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.

3. Bakanlar Komitesi'nin Kavala davasinda aldigi énlemler

Basgvuranin tutukluluguna iligkin bireysel tedbirler, Bakanlar Komitesi'nin her olagan ve insan haklari (DH)
toplantisinda incelenmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin 11 Temmuz 2022 tarihinde Kavala
(Madde 46 § 4) kararini vermesinden bu yana alinan 6nceki 6nlemlerle ilgili bilgiler, dnceki Notlarda,
ozellikle 1483toplanti (Aralik 2023) ve 1537. toplanti (Eyliil 2025) i¢in hazirlanan Notlarda bulunabilir.

1 CM/Notlar/1483/H46-37 , Aralik 2023 ve CM/Notlar/1537/H46-40 , Eylil 2025.
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Komite, 1537. toplantisinda (DH)? kabul ettigi son kararlarinda, Mahkeme'nin kesin bulgularina ve
Komite'nin yetkililere Kavala'nin derhal serbest birakilmasini talep eden sayisiz kararina ragmen, Kavala'nin
hala tutuklu bulunmasindan derin endise duydugunu ifade etmistir. Komite, basvuranin derhél serbest
birakilmasini saglamak amaciyla tiim olasi seceneklerin degerlendiriimesi konusunda tim Tirk
makamlarina yoénelik ¢gagrisini bir kez daha guigcli bicimde yinelemis; bu hedef dogrultusunda ¢abalarin
onemli 6lcide hizlandinimasini ve mevcut tim araglar kullanilarak somut ilerleme kaydedilmesini talep
etmistir.Komite bu kapsamda 6zellikle:bagvuranin Avrupa insan Haklari Mahkemesi 6niinde derdest
bulunan davasinin sonuglandirilarak i¢ hukukta yeniden yargilama yolunun agiimasinin saglanmasi,
Anayasa Mahkemesi’'nin bagvuranin bekleyen bireysel bagvurularini, S6zlesme’nin 18. maddesi ile 46.
maddesinin 4. fikrasi uyarinca Mahkeme’nin ortaya koydugu gerekceyi tam olarak dikkate alarak ivedilikle
incelemesi hususlarina dikkat ¢cekmis ve bu adimlarin bagvuranin 6zgurligine kavusmasini teminen kritik
6nemde oldugunu vurgulamigtir.

Komite ayrica yetkilileri, “Ulusal Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu” ve “terérsiiz Turkiye
girisimi’nden yararlanmayi daha fazla disinmeye tesvik etmis ve mevcut davanin uygulanmasinda ilerleme
saglamak amaciyla Komite ve Sekreterlik ile isbirligi yapmaya ¢cagirmistir.

Turk makamlari ile Sekreterya arasinda dorduncu Ust duzey teknik toplantilar, 30-31 Ekim 2025 tarihlerinde
Ankara'da gercgeklestiriimistir. Toplantilardan 6nce, Istanbul'daki Marmara Cezaevi'nde Kavala ile bir
g6rasme yapilmistir.

19 Kasim 2025 tarihinde, insan Haklari ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirii, Adalet Bakan Yardimcisi'na
bir mektup géndererek, ilk derece mahkemelerinin Tayfun Kahraman davasinda Anayasa Mahkemesi‘'nin
kararini uygulamamis olmalarindan duydugu endiseyi dile getirmis ve bu durumun Turkiye'deki yargi
sisteminin igleyisi hakkinda soru isaretleri yaratabilecegini belirtmistir. Bu konu, Bakanlar Komitesi
tarafindan Kavala davasinda genel tedbirler agisindan incelenmistir.

4, Yetkililerin en son bildirimi (DH-DD(2025)1414)

24 Kasim 2025 tarihli sunumlarinda yetkililer onceki beyanlarini yinelemis; esas itibariyla i¢c hukuk stirecinin
sonuglari ile bagvurucunun Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 6niinde derdest
bulunan basvurularina iligkin hususlara deginmiglerdir.

Yetkililer, eski Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'nin Kasim 2023'te Turkiye'ye gerceklestirdigi ziyarete ve
bunu miteakip diizenlenen dort st diizey teknik toplantiya atifta bulunarak, Avrupa Konseyi ile her zaman
yapici bir is birligi icerisinde olduklarini vurgulamislardir.

Yetkililer ayrica, "Terorsiiz Turkiye" slireci kapsaminda kurulan Parlamento Komisyonu'nu ("Milli
Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu") hatirlatmislardir. Komisyonun, Agustos 2025'ten bu yana
kapsamli gériismelerin ardindan nihai raporunu hazirlama asamasina kademeli olarak ilerledigini
belirtmisler ve bu surecin dnemli sonuglar verebilecegini yinelemislerdir.

5. Basvuranin 9.1 numarali kural uyarinca yaptigi bildirim ( DH-DD(2025)1373)

Bagvuranin temsilcileri, Mahkeme'nin 2020 ve 2022 yillarinda verdigi iki karara ragmen, basvuranin sekiz
yildan fazla bir stiredir hukuka aykiri olarak tutuklu oldugunu vurgulamaktadir. Temsilciler, Kavala'nin
serbest birakilmasi veya 2022 ve 2023 yillarindan bu yana Tirkiye Anayasa Mahkemesi'nde bekleyen iki
basvurusu ile ilgili herhangi bir gelisme olmadidini vurgulayarak, Kavala'nin 6 Kasim 2025 tarihinde bir kez
daha bu basvurularin dncelikli olarak ele alinmasini talep ettigini belirtmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin Tayfun Kahraman davasindaki karari ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasal
olarak baglayici olmasina ragmen ilk derece mahkemelerinin bu karari uygulamayi reddetmesine atifta
bulunan basvuranin temsilcileri, bu son gelismelerin, genel tedbirlerden ayri olarak degerlendirilemeyecek
olan Kavala davasindaki acil bireysel tedbirlerle baglantili oldugunu ileri sirmuglerdir.

Son olarak, Bakanlar Komitesi'ne yonelik dnceki taleplerini yineleyerek:

(1) Yetkililerden, Kavala’nin ne zaman ve nasil serbest birakilacadini agik bir takvimle ortaya koyan yeni ve
acil bir bireysel tedbirler eylem plani sunmalarinin talep edilmesini;

(2) Tamamlayici Ortak Prosediir'iin baglatiimasini istemislerdir.

2 CM/Del/Dec(2025)1537/H46-40.
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Sekreterya'nin Analizi

Komite, Eylill 2025'teki son insan Haklari toplantisinda, yetkililerin yapici yaklasimini not almis ve
Kavala'nin hala tutuklu bulunmasindan derin endise duydugunu ifade etmistir.

Bunu, Ekim ayinda Turk yetkililer ve Sekreterya arasinda dordiincu Ust diizey teknik toplanti izlemistir.3
Gorugmeler, bagvurucunun i¢ hukukta yargilamasinin yeniden agilmasini saglayabilecek iki yol tGzerinde
yogunlasmaya devam etmistir: (i) Avrupa Mahkemesi'nde bekleyen basvurucunun yeni davasinin ¢éziime
kavusturulmasi ve/veya (ii) Anayasa Mahkemesi'nde bekleyen bagvurucunun davalarinda Anayasa
Mahkemesi'nin olumlu karar vermesi.

Bu asamada, Komite bu yollardan herhangi birinde somut bir ilerleme kaydedildigine dair
bilgilendiriimemistir.

Anayasa Mahkemesinin Tayfun Kahraman davasindaki (Komitenin son kararlarinda atifta bulundugu)
bulgulari ilk bakista olumlu bir gelisme gibi gértiniyordu. Kahraman, Kavala ile birlikte sanik olarak
yargilanmis ve ayni ceza davasinda Gezi Parki protestolarini organize etmek icin Kavala ile birlikte hareket
etmekten suclu bulunmustu.

Anayasa Mahkemesi'nin, Kavala'nin mahkumiyetinin, Anayasa'ya aykiri olarak, adil yargilanma hakkindan
mahrum birakildidi bir yargilama sirecinde, kanitlanmis davranislari ile siddetli olaylar arasinda nedensel
bir baglanti kurulamadidi gerekcesiyle verildigi yonindeki gerekcesi, Kavala'nin ayni mahkeme nezdinde
bekleyen bagvurulari agisindan umut verici bir emsal olarak gériilebilir ve bu nedenle de Kavala'nin serbest
birakilmasina yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak, ilk derece mahkemelerinin Anayasa
Mahkemesinin bu kararini uygulamayi ve Kahraman ile ilgili ceza yargilamasini yeniden agmayi reddettigi
yonindeki son haberler cok endise vericidir. Anayasa Mahkemesi, Kavala davasinda da ihlal karari verirse,
bu kararin alt mahkemeler tarafindan da benzer sekilde reddedilip reddedilmeyecegi konusunda ciddi
supheler uyandirmaktadir. Turk makamlari durumu agikhda kavusturmaya davet edilebilir.

Ayrica, basvurucunun Avrupa Mahkemesi nezdinde bekleyen yeni basvurusunun daha fazla gecikme
olmaksizin sonuglandirilmasi icin ¢abalarini tamamlamalari ve Anayasa Mahkemesinin Kavala'nin
basvurularini dncelikli olarak ve bu davadaki kararini tam olarak dikkate alarak incelemesini saglamak igin
mumkin olan her tarlti adimi atmalari icin tesvik edilebilirler.

Son olarak, yetkililere gére énemli sonuclar verebilecek olan "Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonu" ve "Terdrsiiz Turkiye girisimi" halen devam etmektedir ve Komite, yetkilileri bir kez daha bu
girisimi Kavala'nin serbest birakilmasini kolaylastirmak icin kullanmayi disiinmeye davet edebilir.

Yukaridakiler 1s1ginda ve dnceki kararlarini goz éniinde bulundurarak, Komite yetkilileri, 14 Ocak 2026
tarihinde yapilacak 1547. toplantisina kadar, Kavala'nin serbest birakilmasina yonelik somut adimlarin
zaman gizelgesini de igeren bilgileri zamaninda sunmaya davet edebilir.

Finansman saglandi

3 Dort toplantinin tarihleri: 15 Subat 2024; 24 Ekim 2024; 22-23 Mayis 2025; 30-31 Ekim 2025



