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H46-40 Kavala v. Turkiye (Bagvuru No. 28749/18)
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Basvuru Dava Karar tarihi Kesinlesme Siniflandirma gostergesi
tarihi
28749/18 KAVALA 10/12/2019 11/05/2020 Acil bireysel 6nlem ve
11/07/2022 (46 § 4) | Buylk Daire karmasik sorun

Davanin konusu

Bagvuran, 18 Ekim 2017 tarihinde g6z altina alinmis ve 2013 yilindaki Gezi Parki olaylari baglaminda
hiikiimeti devirmeye tesebbus (Tirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesi) ve Temmuz 2016'daki darbe girigimi
baglaminda anayasal diizeni devirmeye tesebbis etmekle (Turk Ceza Kanunu'nun 309. maddesi)
suglarindan tutuklanarak cezaevine konulmustur.

Mahkeme, 10 Aralik 2019 tarihli kararinda, bu yakalanma ve tutukluluk halinin, bagvuranin bir sug isledigine
dair makul stipheyi destekleyecek delil olmaksizin gergeklestirildigini (S6zlesme'nin 5 § 1 maddesinin ihlali)
ve ayrica, basvurani susturmak ve diger insan haklari savunucularini caydirmak gibi farkli bir amac guttigina
(5 § 1 ile baglantili olarak 18. maddenin ihlali) tespit etmistir. Mahkeme ayrica, Anayasa Mahkemesinin
basvuranin tutukluluguna iligkin sikayetini incelemesi igin gecen sirenin (bir yil, dort ay ve 24 gin) kisisel
6zgurligindn s6z konusu olmasi gdz dnine alindiginda yeterince "ivedi" olmadigini belirtmistir ( 5 § 4).

Mahkeme, 46. madde uyarinca, ihlalin niteligi nedeniyle, ihlali gidermek icin gerekli dnlemler konusunda
gercek bir takdir alani bulunmadigini ve basvuranin tutuklulugunun devaminin, 5 8 1 ve 5 § 1 ile baglantili
olarak 18. madde ihlalinin uzamasina ve daval devletin Sézlesme'nin 46 § 1 uyarinca Mahkeme kararlarina
uyma yukimluligunin ihlaline yol agacagini belirtmigtir. Bu nedenle, hikiimetin bagvurucunun tutukluluguna
son vermek ve derhal serbest birakilmasini saglamak icin her turli tedbiri almasi gerektigine karar vermistir.

Ancak basvuru sahibi serbest birakilmamis ve Komite, S6zlesme'nin 46 § 4 maddesi uyarinca, Turkiye'nin 46
8 1 maddesi kapsamindaki yakidmluliguna, 6zellikle Mahkeme'nin 46 maddesi kapsamindaki yonlendirmesi
ve gerekli bireysel tedbirler bakimindan yerine getirip getirmedigi hususunu Mahkeme'ye iletmigtir.

11 Temmuz 2022 tarihinde verilen Kavala (46 § 4) kararinda, Buyuk Daire Turkiye'nin 46 § 1 kapsamindaki
yukimlalugina yerine getirmedigine karar vermistir. Mahkeme, Turkiye'nin bildirdigi tedbirlerin, Taraf Devletin
Kavala kararinin "sonuglari ve ruhu" ile uyumlu bir sekilde "iyi niyetle" hareket ettigi veya Mahkeme'nin bu
kararda ihlal edildigini tespit ettigi S6zlesme haklarinin korunmasini pratik ve etkili hale getirecek sekilde
hareket ettigi sonucuna varmasina izin vermedigini degerlendirmistir.
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icra asamasi

Bireysel tedbirler

1. Ic hukuktaki bagslica gelismeler

25 Nisan 2022 tarihinde, Agir Ceza Mahkemesi, bagvurani hikimeti zorla devirmeye tesebbils etmekten
(Turk Ceza Kanunu'nun 312. maddesi) agirlastirimis miuebbet hapis cezasina carptirmis ve Tiurk Ceza
Kanunu'nun 328. maddesi uyarinca casusluk suglamasindan beraat ettirmistir. Anayasal diizenini devirmeye
tesebbis sucuna iliskin Turk Ceza Kanunu'nun 309. maddesi kapsamindaki suc¢lamalarla ilgili olarak, Agir
Ceza Mahkemesi, bagvuranin eylemlerinin bir bitin olarak sadece 312. maddede belirtilen sucu
olusturduguna karar vermigtir.

9 Haziran 2022 tarihinde, basvuran, mahkumiyetinin ardindan tutuklulugunun hukuka aykiri oldugunu ileri
sirerek Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmustur. Bu dava derdesttir.

28 Eylul 2023 tarihinde Yargitay, Agir Ceza Mahkemesinin kararini onamigtir. Bdylece, bagvuranin zorla
hikimeti devirmeye tesebbus sugundan (Tuk Ceza Kanunu'nun 312. maddesi) mahkumiyeti ve agirlastiriimis
miebbet hapis cezasi kesinlesmistir.

24 Ekim 2023 tarihinde, bagvuran kesinlesen mahkumiyeti ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesine yeni bir
bagvuruda bulunmustur. Ozellikle, mahkumiyeti ve devam eden tutuklulugu nedeniyle 6zgiirliik ve giivenlik
hakki, adil yargilanma hakki, 6zel ve aile hayatina saygi hakki, ifade 6zgurlagu, toplanma ve dernek kurma
0zglrlugl, "kanunsuz ceza olmaz" ilkesi ve kot muamele yasaginin ihlal edildigini iddia etmistir. Bu basvuru
da Anayasa Mahkemesi 6niinde derdesttir.

18 Ocak 2024 tarihinde basvuran, kesinlesmis mahkumiyetine yol acan ceza yargilamasi hakkinda
Sdézlesme'nin gesitli maddelerine dayanarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne yeni bir bagvuru yapmistir.
Mahkeme, 21 Mart 2024 tarihinde bu basvuruyu hikiimete bildirmistir.

2. Bakanlar Komitesi tarafindan alinan dnlemler

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin 11 Temmuz 2022 tarihinde Kavala (46 § 4) kararini vermesinden bu
yana Bakanlar Komitesi, Komite Baskani ve Avrupa Konseyi'nin diger organlari tarafindan alinan dnceki
onlemler hakkinda bilgi, 1531. Toplanti igcin hazirlanan Notlarda bulunabilir.! Bagvuranin tutukluluguyla ilgili
bireysel énlemler, Bakanlar Komitesi'nin her olagan ve insan haklari (DH) toplantisinda incelenmektedir.

1531. Toplantisinda (Haziran 2025) (DH)? kabul edilen son kararlarinda, Komite, Tirkiye Adalet Bakan
Yardimcisi'nin toplantiya katihmini ve 22 ve 23 Mayis 2025 tarihlerinde Turkiye'ye gergeklestirilen G¢lincl Ust
dlizey ziyaret sirasinda ve sonrasinda devam eden diyalogu memnuniyetle karsilamistir. Ayni zamanda,
Mahkeme'nin kesin bulgularina ve Komite'nin yetkililere Kavala'nin derhal serbest birakilmasini saglayan
kararlarina ragmen, Kavala'nin hala tutuklu kalmasindan duydugu derin endigeyi yinelemistir. Komite, bir kez
daha tim Turk yetkilileri, bu durumu daha fazla gecikme olmaksizin diizeltmek igin tim olasi segenekleri
degerlendirmeye gagirmigtir. Komite, yetkilileri, Turkiye'nin Sézlesme'ye gére Mahkeme'nin iki kararini yerine
getirme konusundaki kosulsuz yikimlUligunu yerine getirmek amaciyla, Mahkeme'de gorilen yeni Kavala
davasinin dostane ¢6zim de dahil olmak tizere, mevcut tim araclarla ivedi, somut ve sonu¢ odakl ilerleme
saglamak icin cabalarini giglendirmeye cagirmistir. Komite, bu konuda yetkilileri daha fazla gecikme
olmaksizin bir sonuca varmaya cagirmistir. Komite ayrica, Kavala'nin bekleyen basvurulari ile ilgili olarak
Tarkiye Anayasa Mahkemesi'nin S6zlesme'ye uygun bir karar vermesinin, yeniden yargilama icin usuli bir
imkén saglama bakimindan en énemli yolu oldugunu ve basta yargi olmak Uzere tim Tirk makamlarinin,
Sozlesme uyarinca Mahkeme'nin kararlarini uygulama konusunda ortak sorumluluk ve kosulsuz
yukumlultkleri oldugunu vurgulamistir. Komite, yetkilileri bir kez daha, Anayasa Mahkemesinin Kavala'nin iki
basvurusunu, Sézlesme'nin 18. ve 46 § 4 uyarinca Mahkeme'nin gerekgesini tam olarak dikkate alarak derhal
karara baglamasini saglamak icin mimkin olan tim 6nlemleri almaya ¢agirmistir.

1 CM/Notlar/1531/H46-38, Haziran 2025.
2CM/Del/Dec(2025)1531/H46-38.
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3. Yetkililer tarafindan yapilan gincel bilgilendirmeler ( DH-DD(2025)999 )

5 Eylul 2025 tarihinde, yetkililer , 6zellikle i¢ hukuk islemlerinin sonucu ve basvuranin Anayasa Mahkemesi
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi nezdinde bekleyen sikayetleri hakkindaki 6nceki sunumlarini
tekrarlamislardir. Eski Genel Sekreterin Kasim 2023'te Turkiye'ye yaptidi ziyaretin, Subat ve Ekim 2024 ile
Mayis 2025'te ¢ Ust diizey teknik toplantiya yol agtigini belirten yetkililer, S6zlesme sisteminin etkinligi icin
kararlarin uygulanmasinin éneminin farkinda olduklarini ve Kavala kararinin karmasikhdini agsmak icin,
kararin verilmesinden bu yana, Avrupa Konseyi ile her zaman yapici bir igbirligi icinde hareket ederek kararin
uygulanmasi icin yakin bir sekilde ¢alistiklarini vurgulamislardir.

Yetkililer, Komite'nin Haziran 2025 tarihli kararlarina iligkin adimlarin atilmasinin "farkli makamlarin katilimiyla
gerceklestiriimesi gereken Ust duzey bir degerlendirme gerektirdigini" vurgulamiglardir. Hem ulusal hem de
uluslararasi giindemin yogunlugu nedeniyle, bu strecin sinirli bir hizda ilerledigini kaydetmislerdir. Ayrica,
son DH toplantisindan bu yana, devam eden Ust diizey teknik diyalog cercevesinde, ilgili makamlarin bu
konuda degerlendirme toplantilari dizenlediklerini ve bazi c¢alismalar vyurittiklerini  belirtmiglerdir.
Degerlendirme sireci halen devam etmektedir."

Yetkililer ayrica, basvuran ile ayni Gezi Parki davasinda birlikte yargilanan saniklardan biri olan Tayfun
Kahraman davasinda Anayasa Mahkemesinin verdigi son karara atifta bulunmuslardir. Anayasa Mahkemesi,
31 Temmuz 2025 tarihinde bu davada, Anayasa'ya aykiri olarak adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iligkin
kisa bir karar vermigtir. Bu Notlarin hazirlanmasi sirasinda, gerekgeli karar heniiz yayimlanmamigtir.
Yetkililer, Anayasa Mahkemesinde Kavala'nin iki basvurusu hakkinda, Anayasa Mahkemesinin benzer
basvurular hakkinda karar vermeye basladigini belirtmis ve ikincillik ilkesine uygun olarak basvuranin
Anayasa Mahkemesine yaptidi sikayetlerin sonucunun beklenmesi gerektidini savunmustur. Anayasa
Mahkemesi bir ihlal tespit ederse, bu durum yeniden yargilama ve bagvuranin serbest birakilmasiyla
sonugclanabilir.

Son olarak, yetkililer, Glkenin 06zellikle "Terdrsiiz Tirkiye" siureci baglaminda yogun bir siyasi faaliyet
doéneminden gegctigini belirtmistir. Bu slre¢ kapsaminda, AJustos ayinda partiler Ustl bir Parlamento
Komisyonu ("Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu") kurulmustur. Komisyonun galismalari,
"toplumsal uyumu guglendirmek, ulusal dayanisma ve kardesligi pekistirmek ve 6zgurlik, demokrasi ve
hukukun Ustunligind tesvik etmek" amaciyla yuritilmektedir. Yetkililer, bu girisimin 6nemli sonugclar
verebilecegdini belirtmektedirler.

4, Basvuranin en son Kural 9.1 bildirimi ( DH-DD(2025)999 )

Basvuranin temsilcileri, 6nceki sunumlarini yinelemisler ve Komite'ye, Kavala'nin serbest birakiimasi veya
Tlrkiye Anayasa Mahkemesi'nde bekleyen iki basvurusu konusunda, bunlarin éncelikli olarak ele alinmasi
yonundeki taleplerine ragmen herhangi bir gelisme olmadigini bildirmislerdir.

Basvuranin temsilcisi, Anayasa Mahkemesinin Tayfun Kahraman davasinda verdigi yukarida belirtilen karara
atifta bulunarak, Kahraman'in Kavala'nin ikinci bagvurusu yapildiktan t¢ giin sonra Anayasa Mahkemesine
sikayette bulundugunu vurgulamigtir. Anayasa Mahkemesi'nin 31 Temmuz 2025 tarihinde yayinladigi kisa
kararda, "savcinin iddialari ve Kahraman'in bu iddialara alt mahkemeler tarafindan ileri surulen itirazlari
hakkinda ilgili ve yeterli bir degerlendirme yapilmamasi nedeniyle Tayfun Kahraman'in adil yargilanma hakki
ihlal edilmistir" denilmektedir. Basvuranin temsilcileri, gerekgeli kararin agiklanmasinin ardindan bu kararin
Kavala'nin davasi tzerindeki etkilerine iliskin degerlendirmelerini sunacaklardir.

Basvuranin temsilcileri ayrica, Kavala'nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi nezdinde bekleyen son
basvurusunun, Turk makamlarinin mevcut iki Kavala kararini tam olarak uygulamaya yonelik devam eden
yukumlultklerini etkilemedigini yinelemiglerdir.

Son olarak, Komite'den sunlari talep etmiglerdir: (1) yetkilileri, Kavala'nin ne zaman ve nasil serbest
birakilacagina dair net bir zaman gizelgesi iceren yeni ve acil bir bireysel 6nlemler eylem plani hazirlamaya
davet etmek; (2) Tamamlayici Ortak Usull baslatmak.

Genel tedbirler

Komite, son incelemesinde, genel énlemlerin incelenmesine 2026 yilinin Mart toplantisinda (DH) devam etme
karari almistir.

Cevaplarinda ( DH-DD(2025)1027 ), yetkililer daha 6nce sunduklari bilgilere atifta bulunarak, basvuranin
temsilcilerinin diger iddialarinin spekilatif nitelikte oldugunu ve kararin uygulanmasiyla ilgisi bulunmadigini,
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bu nedenle dikkate alinmamasi gerektigini distindiklerini eklemistir. Yetkililer, Komite'ye gelismeler hakkinda
bilgi vermeye devam edeceklerdir.

Sekreterya'nin analizi

Kavala davasi, bagvurucunun derhal serbest birakilmasi gereken ve S6zlesme'nin 46 § 4 maddesi uyarinca
ihlal karari verilmesine ragmen bagvuranin tutuklu kalmaya devam ettigi tek karardir. Bu benzeri gérilmemis
bir durum karsisinda Komite, Turk makamlarina Kavala'nin derhal serbest birakilmasini saglamalari igin
surekli ¢cagrida bulunurken, Reykjavik Deklarasyonu'nun ruhuna uygun olarak yapici ve sonug¢ odakh bir
diyalog kurulmasi gerektigini de vurgulamistir. 3

Sekreterya'nin yetkililerle yaptigi Gist diizey teknik toplantilar sonucunda* sonug getirme olasiligi yiiksek
somut yollar belirlemis olmasina ve Komite'nin agik taleplerine ragmen, basvurucunun "Tirkiye'nin S6zlesme
ve hukukun Ustinlagu ilkeleri kapsamindaki yikiamlaluklerini ciddi sekilde ihlal ederek" tutuklu kalmasi son
derece endise vericidir.> Komite, tum Tirk makamlarina, basvurucunun derhal serbest birakiimasini
saglamak icin tim olasi secenekleri degerlendirmeye ve bu amagcla ¢abalarini biylk dlciide hizlandirmaya
ve mevcut tim araglarla somut ilerleme kaydetmeye bir kez daha siddetle ¢cagrida bulunabilir.

Daha spesifik olarak, Mahkeme'de goérilen yeni Kavala davasinin dostane bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi
konusunda hentiz bir sonuca varilamamistir. Bu, basvurucunun serbest birakilmasini ve nihai olarak beraatini
saglamak amaciyla i¢ hukuk yollarinin hizla yeniden agilmasina yol agabilecek Tirk makamlarinin elindeki
seceneklerden biri olmaya devam etmektedir ve Komite bu konuda ¢agrisini yinelemek isteyebilir.

Ayrica, Komite'nin de vurguladigi gibi, Anayasa Mahkemesi'nin Kavala'nin bekleyen basvurulart ile ilgili olarak
Sozlesme'ye uygun bir karar vermesi, yeniden yargilama icin usuli bir imk&n saglamak agisindan en 6nemli
yol olmaya devam etmektedir. Bu bagvurular konusunda gozle gorulir bir ilerleme olmamasi, Kavala'nin
durumu agisindan cok endise verici olmakla kalmayip, Anayasa Mahkemesi nezdindeki basvuru
mekanizmasinin mevcut davada etkinligi konusunda da soru isaretleri yaratmaktadir. Komite'nin yetkililere,
bu bagvurularin Mahkeme'nin kararlarina uygun olarak derhal karara baglanmasini saglama c¢agdrisi her
zamankinden daha gecerlidir.

Tum bunlara ragmen, yetkililerin yapici yaklagimi da dikkate alinmaldir. Bagvuranin durumuna bir ¢6zim
bulmak icin, farkh yetkililerin katihmiyla yiksek diizeyde bir dederlendirme gerektiren ve halen devam eden
bir i¢ sure¢ olduguna dair isaretler vermislerdir. Bu badlamda, yetkililer Sekreterlik ile dizenli temas halinde
olmaya devam etmektedirler; bu temaslar arasinda Haziran 2025'te Strazburg'da Adalet Bakan Yardimcisi
ile yapilan bir toplanti da bulunmaktadir. Ancak, ilgili ulusal stirecin sinirli bir hizda ilerlemesi tGzucudir.

Yetkililer ayrica, Tayfun Kahraman davasinda Anayasa Mahkemesinin adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigine iliskin yakin tarihli kisa karar hakkinda bilgi vermiglerdir. Bu karar da ilgi ¢ekicidir, zira Kahraman,
2013 Gezi Parki olaylariyla ilgili olarak Kavala ile ayni davada yargilanmistir. Komite, yetkililerden bu davayla
ilgili gerekgeli kararin agiklanmasinin ardindan, 6zellikle Anayasa Mahkemesinde Kavala'nin sikayetleriyle
ilgili olasi sonuglari hakkinda bilgi vermelerini isteyebilir.

Ayrica, teror sonrasi donemin siyasi ve hukuki yonlerini degerlendirmek tzere kurulan (ve digerlerinin yani
sira Ozgurluk, demokrasi ve hukukun dstinligund tesvik etmeyi amaclayan) partiler Gsti Parlamento
Komisyonu da bu baglamda ilgi cekici olabilir.6 Komisyonun, 1 Ekim'de Parlamento yeniden toplandiktan
sonra, yasama degisiklikleri de dahil olmak lizere Parlamento'ya onerilerde bulunmasi 6ngorilmektedir.”
Komite, Tidrk makamlarini “Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu” ve “Terdrstiz Tlrkiye
girisimi’nden yararlanmayi disinmeye tesvik edebilir ve bu davanin uygulanmasinda ilerleme saglamak
amaciyla yetkilileri Komisyon ve Sekreterlik ile isbirligi yapmaya cagirabilir.

31492(" CM(DH) toplantisi, Mart 2024

415 Subat ve 24 Ekim 2024, 23 Mayis 2025.

5 Ornegin bkz. CM/Del/Dec(2024)1514/H46-37 .

6 https://www.aa.com.tr/en/turkiye/turkiye-s-terror-free-process-unique-model-for-nation-turkish-parliament-speaker/3670744; Anadolu
Ajansi devlet tarafindan igletilen bir haber ajansidir.

7 https://www.hurriyetdailynews.com/parliaments-anti-terror-panel-meets-to-set-work-schedule-212444
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Sonug olarak, ulusal diizeydeki mevcut ¢abalar, gelismeler ve siregler ile yetkililer ve Sekreterya arasinda
devam eden sik temaslar, mevcut davada somut bir ¢cézimin bulunacagina dair gercek bir umut vermektedir
ki bu olumlu bir gelismedir. Basvuranin 6zgirliginden mahrum kaldigi sirenin uzunlugu géz 6nlne
alindiginda, yetkililerin cok yakin bir gelecekte sorunu ¢ézebilecek sonuclar ortaya koymasi esastir.

Finansman saglandi




