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1531. Toplanti, 10-12 Haziran 2025 (DH)

insan haklari

H46-39 Oya Ataman grubu v. Turkiye (Bagvuru No. 74552/01)

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin icrasinin denetimi

Referans belgeler
DH-DD(2024)555 , DH-DD(2025)379 , CM/Del/Dec(2023)1459/H46-29

Basvuru Dava Yargitay Nihai Siniflandirma
gostergesi

74552/01 OYA ATAMAN 05/12/2006 05/03/2007 Yapisal sorun
42606/05 izCl 23/07/2013 23/10/2013

50275/08 ATAYKAYA 22/07/2014 22/10/2014

70396/11 AKARSUBASI 21/07/2015 14/12/2015

37273/10+ SULEYMAN CELEBI VE DIGERLERI | 24/05/2016 24/08/2016

70098/12 ALICI VE DIGERLERI 24/05/2022 10/10/2022

5507/13 KAVAK VE DIGERLERI 22/10/2024 22/10/2024

10443/12 GEYLANI VE DIGERLERI 12/09/2023 12/12/2023 Karmagik sorun

Dava ag¢iklamasi

Bu grup, bariscil toplanma 6zgurlGginin ihlallerine iligkin olup katiimcilarin kovusturulmasi, idari para
cezalari uygulanmasi velveya bariscil gosterilerin dagitiimasi icin asiri gic¢ kullaniimasi gibi hususlari
icermektedir. Bazi davalar ayrica, katilimcilara yonelik haksiz gozalti kararlarini, basvuranlarin kéti muamele
iddialari konusunda etkili sorusturmalarin yuritilmemesini veya bu baglamda etkili bir bagvuru yolunun
bulunmamasini konu edinmektedir (S6zlesme’nin 2., 3., 5., 6., 10., 11. ve 13. maddelerinin ihlali).* Olaylar
Tarkiye'nin bircok boélgesinde meydana gelmis olup gesitli sosyal ve siyasi meselelerle ilgili protestolari
icermektedir.

Alici ve Digerleri davasi ayrica, bagvuranlarin bir gosteriye katilmalarini engellemek icin kimlik kontroli
bahanesiyle hukuka aykir olarak 6zgurliklerinden mahrum birakilmalari nedeniyle 6zgurlik ve guvenlik
hakkinin ihlalini de icermektedir (5 § 1).

Mahkeme, 2013-2016 yillari arasinda verdigi dort kararda?, benzer basvurularin sayisindaki artisa ve bariscil
toplanti hakki Gizerinde kalici olarak asiri glic kullaniminin -6limcil olma potansiyeli tasiyan gaz kapsdulleri
dahil- yarattigi caydirici etkiye dikkat cekerek, Sézlesme’nin 46. maddesi kapsaminda bazi gostergelere yer
vermigtir.

Mahkeme, 6lim ve yaralanma riskini en aza indirmek igin, daha ayrintili ve daha agik diizenlemeler kabul
ederek ve goz yasartici gaz kullanan polis memurlarin uygun sekilde egitiimesini ve denetlenmesini ve g6z
yasartici gazin kullanildigi her mudahalenin makul ve orantili olup olmadidini degerlendirmek i¢in sonradan

1 Gruba dahil edilen toplam vaka sayisi 81 idi. Komite, bagka bireysel énlemlerin alinmasinin mimkin veya gerekli olmadigi 75 vakayi
kapatti. Kolluk gorevlilerinin yasadisi gug¢ kullanimi iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmasini saglamak icin genel tedbirlerle ilgili
konular Bati ve Digerleri davalari grubu altinda incelenmektedir. Somut ve yeterli gerekcelendirme saglanmamasi ve bagvuranlarin
tutukluluk halinin alternatifi olan tedbirlerin degerlendiriimemesi ile ilgili genel tedbirlerle ilgili konular Nedim Sener davalari grubu altinda
incelenmektedir. Komite, Ulusoy ve Digerleri v. Turkiye kararinda talep edilen, yerel makamlarin sanat eserlerinin sergilenmesini
yasaklama konusundaki takdir yetkilerinin kapsami veya bu takdir yetkisinin nasil kullaniimasi gerektigi konusunda Tirk mevzuatinda
yeterli netlik bulunmamasi ile ilgili genel tedbirleri Oya Ataman davalar grubu ¢ergevesinde incelemek lizere karar vermistir (bkz. Ulusoy
ve Digerleri davasinin nihai karari CM/ResDH(2023)460 ).

2 Abdullah Yasa ve Digerleri v. Tirkiye, No. 44827/08, 16 Temmuz 2013; izci v. Tiirkiye, No. 42606/05, 23 Temmuz 2013; Ataykaya V.
Turkiye, No. 50275/08, 22 Temmuz 2014; ve Siileyman Celebi ve Digerleri v. Turkiye, No. 37273/10, 24 Agustos 2016.
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incelemeye tabi tutulmasini saglayacak sistemler kurarak, gz yasartici gazin uygun sekilde kullaniimasina
iliskin garantilerin gu¢lendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Geylani ve Digerleri davasi, ikinci basvuranin polis midahalesi sirasinda tazyikli su kullanilmasi sonucu
yaralanmasi ve miteakip sorusturmalarin etkisizligi nedeniyle 3. maddenin maddi ve usuli ihlallerine iligkindir.
Ayrica, bariscil bir gosterinin dagitiimasinda asiri gii¢c kullaniimasi nedeniyle baris¢il toplanma hakkinin
ihlalini de icerir (3. madde, maddi ve usuli yonlerden, ve 11. madde).

icra durumu

Komite'nin 1459. Toplantisinda (Mart 2023) kabul ettigi Ara Karara yanit olarak sunulan bilgiler asagida
Ozetlenmistir ( DH-DD(2025)555 , DH-DD(2024)716 ).

Bireysel tedbirler

1) ¢ hukuk yollarinda yargilamanin yenilenmesi

Alici ve Digerleri davasinda, bagvuranlar Mahkeme kararinda da belirtildigi Uzere 28 Mart 2012 tarihinde
serbest birakiimistir. Kendilerine uygulanan idari para cezalarina iligkin i¢ yargilamanin yenilenmesini talep
etmemiglerdir.

Kavak ve Digerleri davasinda, basvuranlar aleyhlerindeki ceza yargilamasinin yeniden goérilmesini halen
talep edebilmektedir.

Geylani ve Digerleri davasinda, basvuranlar, vali ve kolluk gérevlilerinin kovusturulmasina izin verilmemesi
kararina iliskin olarak i¢ hukuk yollarinin yeniden aciimasini talep etmemislerdir ve bazi suclar icin
zamanasimi siiresi 2019 yilinda dolmustur. ikinci basvurucu, bir gdsterinin dagitiimasi sirasinda maruz
kaldigi bedensel yaralanmaya iliskin olarak i¢ hukuk yollarinin yeniden agilmasini talep etmemistir; bu sug
icin zamanasimi siresi 2026 yilinda dolacaktir.

2) Ek bireysel tedbirler gerektirmeyen veya artik mimkuin olmayan diger davalarin incelenmesi

Yetkililer, Mahkeme'nin Sézlesme'nin 46. maddesi uyarinca, bunlarin yerine getirilmesi igin gerekli genel
tedbirler konusunda belirtilerde bulundugu tic davanin (izci, Ataykaya ve Sileyman Celebi ve Digerleri)
kapatiimasi talebini yinelemigtir. Yetkililer, Mahkeme'nin bu davalarda verdigi talimatlarin esas olarak ayni
genel tedbir konusunu, yani gosteriler sirasinda guivenlik giiclerinin gz yasartici gaz kullanmasini ele aldigini
belirtmistir. Ayrica, Komitenin benzer sekilde 46. madde goéstergesi iceren bazi davalari kapattigi ve buna
ragmen genel tedbirlerin incelenmeye devam ettigi iki drnege atif yapmislardir.

Yetkililer ayrica, Akarsubagi davasinin da kapatiimasi gerektigi gortsindedir; zira baska bireysel tedbir
gerekmemekte olup, basvurana bir gosteriye katildigi i¢in idari para cezasi uygulanmasina iliskin davanin
“pilot” niteligi, haksiz yaptirimlarin incelendigi Oya Ataman davasindaki mesele ile benzerdir. Bu baglamda,
Yetkililer, Komite'nin Akarsubasi davasiyla benzerlik arz eden bir davayi kapattigini belirtmiglerdir.

Genel tedbirler
1) Barisgil toplanma 6zglirliigiinii dizenleyen hukuki cerceve

Komite, bu dava grubunu son olarak 1459. toplantisinda (Mart 2023) (DH) incelediginde, CM/ResDH(2023)39
sayili Ara Karari kabul etmis ve yetkilileri, Mahkeme igtihatlarinda belirtilen ilkelerle uyumlu olarak 2911 sayili
Kanunu degistirmeye siddetle ¢cagirmistir. Komite daha 6nce de "yasal reformun vazgecilmez oldugunu”
belirtmistir.

Buna karsilik olarak yetkililer, 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri YurayUsleri Kanunu’nda mevcut olan mevzuat
cercevesi ve gegmiste yapilan degisikliklere iligkin bilgileri yinelemigtir. Ayrica, bu grup kapsaminda incelenen
ihlallere yol acan olaylarin 1995 ile 2011 yillari arasinda gergeklestigini ve Mahkemenin esasen kanunun
kendisinden ziyade kanunun uygulanig bigimini elegtirdigini bir kez daha vurgulamiglardir.Mevcut yasal
cergevenin ayrintilari, Mart 2023'te 1459-toplanti (DH) icin hazirlanan 6nceki Notlarda gorilebilir.3

3 CM/Notes/1459/H46-29 .
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2) Guc kullanimi, gdz yasartici gaz, tazyikli su ve diger kalabalik kontrol araglarinin kullanimini dizenleyen
yasal cerceve

CM/ResDH(2023)39 sayili Ara Kararinda Komite, yetkililere, 2016 tarihli G6z Yasartici Gaz ve Diger Kalabalik
Kontrol Silahlarinin Kullanimina iliskin Talimatin (2016 Talimati)* ve bunun uygulamadaki isleyisinin, kalabalik
kontrol silahlarinin kullanimina iliskin uluslararasi standartlara her bakimdan uygun olmasini saglamak igin
yeterli dnlemleri almalari konusunda ¢agrida bulunmustur.

Yetkililer, Turkiye'nin gbz yasartici gaz kullanimina iliskin acik diizenlemeler kabul ettidini, bu diizenlemelerin
direnisi birakmis kisi veya gruplara karsi gz yasartici gazin kullanilamayacagini ve g6z yasartici gaz
kartuslarinin insan vicudunu hedef alarak ateslenemeyeceg@ini 6ngoérdigini yineledi.> Mevzuat ve
diuzenleyici cerceveye iligkin analizlerine goére, Mahkeme'nin tespit etti§i eksiklikler, 2016 Talimat’'nin
hikimleri ve bunun uygulamada kullaniimasiyla giderilmistir. Ayrica, gosterileri dagitmak igin gui¢ kullanimiyla
ilgili yasal cercevenin diger bircok Uiye devletinkiyle uyumlu oldugunu belirtmektedirler.®

Yetkililer ayrica, gosterilerin dagitilmasinda tazyikli su kullanimini dizenleyen cerceveye iliskin
degerlendirmelerini sunmuslardir. Bu kapsamda, 2011 tarihli “Toplumsal Olaylarda Gorevli Personelin
Hareket Tarzlarina iligskin Yonerge'ye atif yapmislardir. 7 Ozellikle Yonerge'nin 12/1. maddesine gore tazyikli
su kullanimi, kolluk midahalesinde doérdinct asamada izin verilen bir yontem olup, dncelikle serpme
yonteminin kullanilmasi, gerekli gérilmesi halinde direncin siddetine gére dogrudan su sikma ydntemine
gecilmesi ongorulmektedir. Yetkililer, tazyikli su kullanimina iligkin diizenleyici cergcevede bir eksiklik
bulunmadigi gérisindedir.

3) Yetkililer tarafindan sunulan érnek yargi kararlari

Yetkililer, Anayasa Mahkemesi tarafindan 2022—2024 yillar1 arasinda verilen sekiz karar, Yargitay tarafindan
2022-2024 yillari arasinda verilen yedi karar ve 2022-2024 déneminde bolge adliye mahkemeleri tarafindan
verilen alti karardan olusan drnek ictihatlar sunmustur. Bu kararlarin, Anayasa Mahkemesi ile Yargitay'in
barisc¢il toplanma 6zgurligine iligkin S6zlesme’ye uygun yorum gelistirdigini ve bu nedenle Mahkemenin bu
dava grubunda tespit ettigi eksikliklerin yargisal uygulama ile giderildigini gdsterdigini ileri stirmuslerdir. Ayrica
idare makamlarinin da bu igtihadi takip ettigini belirtmiglerdir.

4) istatistiksel veriler ve diger bilgiler

Komite, CM/ResDH(2023)39 sayili Ara Kararinda, yetkililerden asagdidaki hususlar hakkinda bilgi vermelerini
istemistir:

- Son bes yil icinde kolluk gorevlilerinin gz yasartici gaz ve diger kalabalik kontrol araglariyla mudahale ettigi
gOsteriler ve toplantilarin baglami;

- 2911 sayili Kanunun gereklerini karsilamamis olmasina ragmen kollugun miidahalesi olmadan yapilmasina
izin verilen toplanti ve gosterilerin baglami;

- 2911 sayil Kanuna aykiriliklar nedeniyle gdsterilere katilan kisiler hakkinda yillik bazda yuritulen cezai ve
idari kovusturmalar ile mahkdmiyet sayilarina iligkin veriler;

- Kabahatler Kanunu uyarinca orantisiz sekilde uygulanan idari para cezalariyla ilgili olarak Akarsubagi
davasina iliskin 6ngortlen tedbirler.

Yetkililer, 2020-2025 yillar1 arasinda kolluk gorevlileri, jandarma personeli, hadkim ve savcilara yonelik verilen
egitimlere iligkin istatistiki bilgi sunmuslardir. Ayrica, hukuka aykiri sayilan gosterilerin bir kisminin kolluk
midahalesi yerine mizakere yoluyla sonlandiriidigina iliskin verilere atifta bulunmuslar; bir gdsteri hukuka
aykiri olarak degerlendiriise dahi midahalenin belli bir tolerans seviyesinde gergeklestirildigini
vurgulamiglardir.®

Yetkililere gore, yilda ortalama 40.000 gdsteri diizenlenmekte ve bunlarin %99'u midahale edilmeden
gercgeklestiriimektedir. Yetkililer, 2017 ile 2025 yillar arasinda diizenlenen gosterilerin sayisina iligkin veriler

4 [gigleri Bakanligi tarafindan yayinlanmisgtir.

5 GOz yasartici gaz, yalnizca egitimli personel tarafindan, gerektiginde ve amirlerin talimatiyla kullanilir. G6z yasartici gaza maruz kalan
kisilere ilk yardim saglanir ve biber gazi kullanimina iliskin olarak yurirlige konulan yeterli bir raporlama ve denetim mekanizmasi
mevcuttur.

6 Ozellikle, giic kullanim agamalari kademeli ve orantili bir sekilde siralanmis olup, yasadisi gosterilerin dagitiimasi sirasinda
midahalelerin grubu daditma amacina uygun olarak gerceklestirileceg@i ve direnis gostermeyen kigilere ve artik direnis gostermeyen
gostericilere karsi gug kullaniimayacagi belirtilmigtir.

7 igisleri Bakanligi tarafindan yayinlanmistir.

8 Verilen bilgilere gére, 2020 ile 2025 yillari arasinda ylizdeler sirasiyla 43, 64, 52, 60, 65 ve 63'tlr.
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sunmuslardir. Bu veriler arasinda, yasadisi kabul edilen gosterilerin sayisi, katiimci sayisi, kolluk
gorevlilerinin gii¢, goz yasartici gaz, tazyikli su ve cop kullandidi gosterilerin sayisi da yer almaktadir. ©
Yetkililer ayrica, yeni insan Haklari Eylem Planrnin hazirlanmasina yénelik devam eden calismalari ile 23
Ocak 2025'te agiklanan 2025-2029 Yargi Reformu Strateji Belgesi hakkinda Komiteyi bilgilendirmistir. Ayrica,
2023-2025 yillari arasinda Cumhurbaskani, Adalet Bakani ve icisleri Bakani tarafindan toplanti ve gosteri
yapma 6zgurligune iliskin yapilan konusmalara atif yapiimistir.

Yasadigi gOsterilere katilma nedeniyle idari para cezasi uygulanmasina izin veren Kabahatler Kanunu hilkmu
ile ilgili olarak, yetkililer, yetkili makamlarin S6zlesme ile uyumlu bir uygulama benimsedigini yinelemiglerdir.

5) 16 STK'nin 9.2 numarall kuralina iliskin sunumlari ( DH-DD(2023)1504 ), Medya ve Hukuk Calismalari
Dernegi ( DH-DD(2024)391 ), 19 STK ( DH-DD(2024)634 ), 13 STK ( DH-DD(2024)893 ), Tiirkiye Insan
Haklari Dernegi ( DH-DD(2025)380 ), Fide Arastirma, izleme ve Raporlama Dernedi ( DH-DD(2025)390 ) ve
22 STK ( DH-DD(2025)499 )

Sivil toplum kuruluslari, sunduklari belgelerde, mevcut mevzuatin idari makamlarin baris¢il toplantilar keyfi
olarak engellemesine olanak tanidigini ve Sdzlesme ile uyumun saglanmasi igin degistiriimesi gerektigini
iddia ettiler. Ayrica, bu etkinliklere katilanlarin 2911 sayili Kanuna aykiri davraniglari nedeniyle
tutuklandiklarini ve boylece sistematik olarak su¢lu muamelesi goérduklerini belirttiler. Gosterilerin, herhangi
bir gerekce veya gereklilik ve orantilihk degerlendirmesi olmaksizin, kamu guvenligi gerekgesiyle siklikla
engellendigini savundular. Sivil toplum kuruluglarina gére, 2024 yilinda dizenli olarak 15 ginlik yasaklar
uygulandi ve kolluk kuvvetleri en az 207 baris¢il gosteriye miidahale ederek 2.805 kisinin tutuklanmasina yol
acti. Ornek olarak "Cumartesi Anneleri" toplantilarini ve 19 Mart 2025'te istanbul Belediye Bagkani'nin
gb6zaltina alinmasina karsi dizenlenen gosterileri gostermisler ve bu gosterilerde glvenli olmayan yakin
mesafeden orantisiz kimyasal madde kullanildigini iddia etmislerdir. Ikinci olaylarla ilgili olarak, kolluk
kuvvetlerinin mudahaleleri sirasinda kasklarindaki kimlik numaralarini gizlediklerini ve bu nedenle asiri gii¢
kullanimindan bireysel olarak sorumlu tutulmalarini zorlastirdiklarini iddia ettiler. Ayrica, 27 Mart 2025
tarihinde Igisleri Bakani tarafindan paylasilan istatistiksel bilgilere atifta bulunarak, 1.879 kisinin gozaltina
alindigini, bunlardan 468'inin serbest birakildigini ve 260'inin tutuklandigini belirttiler.

STK'lar ayrica, faaliyetlerin yasaklanmasina iligkin siirelerin gok kisa tutuldugunu, bu nedenle duizenleyicilerin
idari islemlere karsi etkili sekilde basvuru imk&nindan yoksun birakildigini belirtmis; bu yolla 2019'dan bu
yana 28 kdlturel etkinligin yasaklandigini bildirmiglerdir.

Yetkililer ise verdikleri cevapta (DH-DD(2025)594), esas itibariyla eylem planinda sunulan bilgileri yinelemis
ve icerisindeki tedbirleri 6zetlemislerdir. Incelenen dava grubunda ihlale yol acan olaylarin 1995-2011

doénemine ait oldugunu tekrarlayarak, spekulatif nitelikte gordikleri diger iddialara iliskin agiklama yapmanin
gerekli oimadigini belirtmislerdir.

Sekreterya'nin analizi

Bireysel tedbirler:

Alici ve Digerleri davasi ile ilgili olarak, bagka bireysel tedbirlerin alinmasina gerek olmadigi gorilmektedir;
bu nedenle Komite'ye bu davanin incelemesini kapatmasi ve nihai bir karar almasi énerilmektedir.

Kavak ve Digerleri davasi ile ilgili olarak, Komite basvuranlarin davanin yeniden agilmasini talep edip
etmediklerine dair bilgi vermelerini yetkililerden isteyebilir.

Geylani ve Digerleri davasi ile ilgili olarak, Komite, basvuranlarin ic hukuk yollarinin yeniden agilmasini talep
etmediklerini not edebilir ve yetkilileri, davayi resen yeniden incelemeleri ve sorusturmanin mimkin oldugu
durumlarda, basvuranin maruz kaldigi ve Mahkeme'nin hem maddi hem de usuli agidan Sézlesme'nin 3.
maddesinin ihlal edildigine karar vermesine neden olan bedensel yaralanma ile ilgili olarak sorusturmayi
yeniden agmalari icin davet edebilir.

Yetkililerin, bagka bireysel onlemlerin alinmasinin gerekli veya mumkin olmadigr 46. maddeye iligkin Ug
davanin (/zci; Ataykaya; ve Slleyman Celebi ve Digerleri) kapatiimasi talebine iliskin olarak, bu asamada
davalarin kapatiilmasi énerilmemektedir, zira bu davalar, devam ettigi gorilen sistemik sorunlarin giderilmesi

9 Verilen bilgilere gore, 2024 yilinda 94752 gdsteri dlizenlenmis, bunlardan 981'i yasadigi kabul edilmis ve bunlardan 342'sinde kolluk
kuvvetleri gli¢ kullanmis, 8'inde goz yasartici gaz, 15'inde ise tazyikli su araci kullanilmistir. Ayrica, 2016-2025 yillar arasinda savcilik
tarafindan katilimcilara karsi baslatilan sorusturma sayisi (2024'te 1891 ve Mart 2025'e kadar 438), baslatilan ceza davalari (2024'te
619 ve Mart 2025'e kadar 92), mahkimiyet ve beraat kararlari (2025 yilinda 60 mahkOmiyet, 75 beraat ve 51 ceza hikminin
ertelenmesi) hakkinda istatistiksel bilgiler de sunmuslardir.
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icin gerekli genel énlemler konusunda 46. maddeye iligkin ayrintili bilgiler icermektedir (bkz. asagida, genel
onlemler). Ayrica, bu davalardan biri 6éncii davadir (Ataykaya). Akarsubasi davasinin kapatilmasi da, bu
davanin “leading case” (6rnek karar) niteligi dikkate alinarak bu asamada dnerilmemektedir.

Genel dnlemler:
1) Bariscil toplanma 6zglirliigiinii dizenleyen yasal gerceve ve yarg! uygulamalarina iliskin érnekler

Komite’'nin Mart 2023 tarihli Ara Kararinda, 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri Yuruyusleri Kanunu'nun
hiakamlerinin Mahkeme igtihadinda belirtilen ilkelere tam uyumlu hale getirilmesi icin yaptigi mukerrer ve acil
cagriya ragmen, yetkililer tarafindan herhangi bir yasal degisiklik 6nerisinde bulunulmamistir.

Komite'nin, yasanin S6zlesme'nin 11. maddesinde givence altina alinan barisgil toplanma 6zgirligu hakki
ile uyumsuz oldugu yonindeki o6nceki degerlendirmesi, tamamen gecerliligini korumaktadir. Ulusal
mahkemelerin uygulamalarindaki degisiklik, mevcut dava grubundaki uzun siredir devam eden yapisal
sorunlari gidermek icin yeterli olmamistir. Mevcut mevzuatin lafzi, kolluk gorevlilerinin "yasadisi" gosterilere,
bunlarin baris¢il niteligini dikkate almadan midahale etmelerine olanak tanimaktadir. Yerel idarelerin
yasagina ragmen veya izin verilen yer veya zaman disinda gergeklesen her tirlii gosteri, barisgil niteligine
bakilmaksizin "yasadigl" kabul edilmekte ve bu nedenle kamu dizenini saglamak igin kolluk gorevlilerinin
muidahalesini gerektirmektedir. Bu midahaleler bazen Kabahatler Kanunu uyarinca idari para cezasi‘®
seklinde gerceklesmekte; diger durumlarda ise orantisiz gu¢ kullanimi da dahil olmak Uzere gdézalti, ceza
sorusturmasi ve mahkdmiyetlerle sonuclanabilmektedir. Geylani ve Digerleri davasinda ise Mahkeme, polis
mudahalesinden 6nce gosterinin esasen barisgil bir nitelik tasidigini belirtmigstir. *

Son dénemdeki 6grenci gosterilerinde kolluk giiclerince gbz yasartici gaz ve tazyikli su kullaniimasina iliskin
gelismeler, Komite’nin yapisal sorunlarin ¢ozilemedigine ve yasal degisikliklere ihtiyac bulunduguna dair
degerlendirmesini giiclendirmektedir. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri de yakin tarihli olaylara iliskin
olarak, cesitli sehirlerde kolluk gorevlilerinin biber gazi, ses bombasi ve tazyikli su kullanimini igeren orantisiz
guc uygulamalarina iligkin raporlara atifta bulunmus; yetkilileri bariscil toplanti 6zgurliguni korumaya
cagirmistir. 12 Ayrica, istanbul Belediye Bagkani'nin tutuklanmasinin ardindan meydana gelen son olaylarla
ilgili STK'larin sundudu belgelerde, katilimcilarin keyfi olarak tutuklandigi ve kolluk kuvvetlerinin gosterilere
mudahale ederken orantisiz gii¢ kullanmasinin caydirici bir etki yarattigina dair isaretler bulunmaktadir.

Bu kaynaklar, durumun iyilesmedigini, aksine tam tersine kotulestigini gostermektedir. Komite, bu nedenle,
yetkililerin 2911 sayili Kanunun hikumlerini, Mahkeme ictihatlarinda belirtilen ilkelerle uyumlu hale getirmek
icin beklenen adimlari heniiz atmamis olmasini Uzintlyle karsilayabilir. Komite, yetkililere ilgili mevzuati
degistirmeleri ve barisgil toplanma 6zgurligu hakkini korumalari gagrisini yineleyebilir.

2) 2016 Yonergesi

Yetkililer, gosterilerin %99'unun bariscil sekilde sona erdigini ve g6z yasartici gaz kullaniminin yalnizca
Yonergede belirtilen ve Mahkeme igtihadi ile de kabul edilen sekilde, kolluk gorevlilerinin fiziksel batinligine
yonelik ciddi risk héllerinde s6z konusu oldugunu ileri siirmektedir. Yetkililerin sundugu istatistiki veriler bu
sonucu destekler gorinse de, uluslararasi kaynaklar (yukarida anilanlar), STK bagvurulari ve Turkiye'de
yakin tarihteki olaylara iliskin kamuya acik diger bilgiler, 6zellikle g6z yasartici gaz kullanimi bakimindan
oldukca kaygi verici bir tablo ortaya koymaktadir.

Bu nedenle Komite, son olaylarin gdz yasartici gaz ve diger toplumsal olaylara mudahale araglarinin
Sozlesme’ye uygun olmayan bir bicimde kullanildigi izlenimini verdiginden Gzintl duydugunu ifade edebilir
ve yetkilileri bir kez daha, 2016 Ydnergesi'nin ve 6zellikle uygulamada kolluk goérevlilerince hayata gegirilis
biciminin, kalabalik kontroliine iliskin uluslararasi standartlarla uyumlu olmasini saglayacak yeterli tedbirleri
almaya gagirabilir. Komite ayrica, yetkililerin barisgil protestolar baglaminda insan haklarini tesvik etmek ve
korumak amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan rehberler ve el kitaplari gibi mevcut uluslararasi
standartlardan yararlanmaya tesvik edilebilecegini belirtebilir. 13

3) Gosterilerin Dagitiimasinda Tazyikli Su Kullanimina lliskin Diizenleyici Cerceve

10 Yilmaz Yildiz, No. 4524/06, 14 Ocak 2015

11 Geylani ve Digerleri, No. 10443/12, 12 Eylul 2023, 8116

12 BM Komiseri'nin 24 Mart 2025 tarihli "Tirk makamlari, devam eden protestolar baglaminda toplanma ve ifade 6zgurlugu hakkini
korumalidir" baslikli agiklamasi. BM Barisgil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportérii, bariscil toplanma ve érgiitlenme
Ozgurluklerinin demokrasi igin, halkin katihmini kolaylastirmak icin temel direkler oldugunu vurguladi. 21 Haziran 2024 tarihinde
yayinlanan "Kazanimlar korumak ve sivil alana yonelik kiiresel saldiriya ve artan otoriterlige karsi koymak" baslikli rapora bakiniz,
A/HRC/56/50, para. 9.

13 Birlesmis Milletler, bariscil protestolar baglaminda insan haklarini tesvik etmek ve korumak icin kolluk gérevlilerine yonelik pratik arac
seti, 7 Mart 2024 tarihinde yayinlanmistir.
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Yetkililer, Geylani ve Didgerleri davasindaki olgular sonrasinda kabul edilen 2011 tarihli Ydnergeye atifta
bulunmus ve bu Ydnergeye gore tazyikli su kullaniminin gdsterilerin dagitiimasinda doérdiinci ve neredeyse
son care olmasi gerektigini belirtmistir. Yetkililere goére, bu Y&nergenin ilgili hikimleri, Mahkemenin Geylani
ve Digerleri davasinda tespit ettigi eksikligi gidermeye yeterlidir. Yetkililer, “Protestocu grup direng géstermeye
devam eder ve dagiimaz ise, direnci kirmak amaciyla uygun bir mesafeden basingli su, boyali su veya biber
gazi karisimli su puskurtilerek miidahale edilir.” hikmine atifta bulunmaktadir.

Geylani ve Digerleri kararinda Mahkeme, yeterli givenceler olmaksizin tazyikli su kullaniminin, suyun
puskudrtildigu mesafe ve basing seviyesi gibi unsurlara bagh olarak ciddi zararlara yol agabilecegini
belirtmistir (884). Mahkeme, yetkililerin glivenlik guiclerinin miidahalesini gostericilerin bedensel zarar riskini
asgari duzeye indirecek sekilde uygun bicimde dizenlendigini ve organize edildigini ortaya koyamadigi
sonucuna varmistir (886). Mahkeme, s6z konusu gu¢ kullaniminin ikinci bagvurucunun kendi davraniglari
nedeniyle kesin bir zorunluluk olusturdugunun veya toplu bir dizensizligi bastirmak icin vazgecilmez
oldugunun gosterilemedigini degerlendirmistir (§88).

Komitenin, Mahkeme tarafindan tespit edilen ihlalin tekrarlanmamasini glivence altina almaya yonelik yeterli
guvencelerin olusturulup olusturulmadigini degerlendirebilmesi igin, yetkililerin 2011 Ydnergesinin Sézlesme
standartlarina uygun sekilde uygulanmasini saglamak lzere alinan ilave dizenleyici veya pratik tedbirler
(kolluga verilen talimatlar ve egitimler dahil) hakkinda bilgi sunmaya davet edilmeleri gerekir. Yetkililer ayrica,
Mahkemenin Geylani ve Digerleri kararinda atifta bulundugu uluslararasi standartlardan ,Birlesmis Milletler’in
Hukuka Uygun Kuvvet Kullaniminda Daha Az Oliimciil Silahlara iliskin insan Haklari Rehberi de dahil olmak
Uzere, yararlanabilirler. 4

Komite, ayrica Bati ve Digerleri grubu kapsamindaki 3. madde usul boyutu ihlali bakimindan gerekli genel
tedbirleri de, bu dava grubunda etkili sorusturma yukimllugune iligkin diger ihlallerde oldugu gibi incelemeyi
kararlastirabilir.

4) [statistiksel veriler

Komite ile istatistiksel veriler paylasiimis olmasi memnuniyet verici olmakla birlikte, son bes yil i¢inde kolluk
gorevlilerinin g6z yasartici gaz ve diger kalabalik kontrol silahlariyla midahale ettigi gosteriler ve toplantilar
ile 2911 sayih Kanunun gerekliliklerine uymamasina ragmen polis midahalesi olmaksizin
gerceklestiriimesine izin verilen gdsteriler ve toplantilar hakkinda bilgi eksikligi bulunmaktadir. Komite bu
bilgileri defalarca talep etmistir. Mahkemelerin ve savciliklarin yargi uygulamalarini ve bu konudaki idari
uygulamalari degerlendirebilmek i¢in, Komite yukaridaki konulara iliskin ayrintili bilgi talebini yineleyebilir.

Bu baglamda, Komite'nin, 2911 sayili Kanuna aykiri eylemlerde bulunanlarin her yil hakkinda agilan ceza ve
idari kovusturma ve mahkumiyet sayilarina iliskin verileri almaya devam etmesi yararli olacaktir.

5) Gerekli diger bilgiler

Yetkililer, gosteriye katilm nedeniyle verilen orantisiz idari para cezalari sorununun ulusal mahkemelerin
ictihadi yoluyla ¢6zildiguni yinelemistir. Ancak Komite’nin énceki degerlendirmelerine ragmen, bu konuda
yetkililer tarafindan ikna edici bilgi sunulmamistir. Bu nedenle Komite, yetkilileri s6z konusu soruna iligkin
ongorulen spesifik genel tedbirler hakkinda bilgi sunmaya bir kez daha davet edebilir.

Yetkililer ayrica, bariscil gosterilerin dagitiimasinda kolluk kuvvetlerinin asir gti¢ kullanimini caydirmak igin
mevcut dnlemler hakkinda bilgi vermeye davet edilebilir. Bu 6nlemler arasinda disiplin cezalari ve kolluk
gorevlilerinin agikga tanimlanmasi gibi énlemlerin yani sira, son bes yilda bu baglamda kolluk gérevlilerine
uygulanan disiplin cezalarinin sayisi da yer alabilir.

Komite ayrica, yuksek mahkemelerin ictihadi 1siginda, mevzuatin Sézlesme’ye uygun sekilde uygulanmasi
konusunda hékimler, savcilar ve kolluk personeline verilen egitimlerin strdurilmesini tesvik edebilir; ancak
bu ictihadin, diizenleyici cergevede yapilmasi gereken yasal degisikliklerin gerekliligini ortadan kaldirmadigini
vurgulayabilir ve yetkililerin bu dava grubuna iliskin drnek yargi kararlarini ve idari kararlari sunmaya devam
etmelerini isteyebilir.

Son olarak Komite, Alici ve Digerleri davasinda tespit edilen hukuka aykiri 6zgurlukten yoksun birakma
ihlali bakimindan gerekli genel tedbirleri Alparslan Altan, Akgiin ve Nedim Sener gruplari kapsaminda
incelemeyi kararlastirabilir.

14 Birlesmis Milletler insan Haklari Yuksek Komiserligi tarafindan 1 Haziran 2020 tarihinde yayinlanan, Kolluk Kuvvetlerinde Az Oltimciil
Silahlar Hakkinda Birlesmis Milletler Insan Haklar Rehberi.
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