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1514. Toplanti, 3-5 Aralik 2024 (DH)

insan haklari

H46-35 Dink v. Tiirkiye (Bagvuru No. 2668/07)

Avrupa insan Haklar Mahkemesi Kararlarinin icrasi

Referans belgeler
DH-DD(2024)1186 , DH-DD(2022)733 , CM/Del/Dec(2018)1324/H46-21

Uygulama Dava Yargi karari Finalde Siniflandirma igin
gosterge
2668/07+ DINK 14/09/2010 14/12/2010 Karmasik sorun

Davanin Niteligi

Dava, gazeteci ve gazete editori Firat Dink'in Tlrk Ceza Kanunu'nun 301. maddesi kapsaminda TurkIGgu
asagilamak sugundan mahkdm edilmesi nedeniyle ifade 6zgurludlu hakkinin ihlal edilmesine iliskindir (AIHS
m. 10).

Dava, ayrica, Turk makamlarinin, Firat Dink'in, hayatina yonelik gercek ve yakin bir tehditten makul bir sekilde
haberdar olmalarina ragmen, asiri milliyetgi bir grubun dyeleri tarafindan oldirilmesini engellemekte
basarisiz olmalarina iliskindir. (2. maddenin maddi y6ntyle ihlali). Buna ek olarak, yetkili makamlar, suikasti
dnlemek igin harekete gegmeyen kamu gérevlilerini, ki bunlarin arasinda siiphelilere destegini agikladig iddia
edilen bir emniyet mudird de bulunmaktadir, tespit etmek ve cezalandirmak igin etkili bir sorusturma
yuritmemigtir (AIHS m. 2 usuli ihlali). Mahkeme ayrica, giivenlik giigleri mensuplarina yénelik iddialarin
sorusturulmasinda Valilik ve il idare Kurulu'nun bagimsizliklarinin buluhnmayigini ve Firat Dink'in yakinlarinin
sorusturma dosyalarina erisiminin kisittanmasini da elestirmistir.

Son olarak, dava, basvuranlarin tazminat talep edememeleri nedeniyle etkili bagvuru hakkinin inlal edilmesine
de yoéneliktir.(AIHS m. 2 ile baglantili olarak m. 13’Un ihlali).

icra durumu

Komite'nin onceki kararlarina yanit olarak yetkililer tarafindan saglanan bilgiler asagida 6zetlenmistir (DH-
DD(2022)733 ve DH-DD(2024)1186).

Bireysel tedbirler

Eylil 2018'deki son incelemesinde Komite, Anayasa Mahkemesi'nin Temmuz 2014 tarihli kararinin ardindan
yeniden baslatilan sorusturmalarin, daha 6nce haklarinda takipsizlik karari verilmis bazi tst dizey kamu
gorevlileri de dahil olmak Uzere bir dizi kamu gorevlisi hakkinda ceza davasi agilmasina yol agtigini ilgiyle not
etmistir.

Komite, yetkili makamlari AIHS m. 2'nin ihlalinde sorumlu olduklari iddia edilen kisilere yoneltilen suglamalarin
kesin niteligi ve ilk sorugturmada AIHM tarafindan tespit edilen usuli eksikliklerin giderilip giderilmedigi
konusunda destekleyici belgelerle birlikte ayrintil bilgi vermeye davet etmigtir.

Komite, Firat Dink'in Ocak 2007'de éldiriildigiini ve AIHM kararinin Aralik 2010'da kesinlestigini hatirlatarak,
yargilamalarin  Sézlesme standartlarina uygun olarak ivedilikle sonuglandiriimasi igin  yetkili
makamlarigabalarini hizlandirmayi siddetle tavsiye etmistir.
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Faile iliskin ceza yargilamasi: 25 Temmuz 2011’de fail, kasten 6ldiirme ve ruhsatsiz silah bulundurmak
suglarindan 22 yil 10 ay hapis cezasina ¢arptiriimis ve bu karar Yargitay tarafindan onanmistir.

Kamu géreviilerine iliskin ceza yargilamasi: Emniyet Genel Miidirligi Istihbarat Dairesi Bagkani ve Sube
MUdurG "bir terér 6rglitii kapsaminda tasarlayarak kasten éldirme" sugundan agirlastirilmis miebbet hapis
cezasina mahkum edilmistir. Bu karar, Yargitay tarafindan onanmis ve karar kesinlesmistir. Yetkili makamlar
bu konuda, olay tarihinde kritik gérevlerde bulunan kamu goérevlilerinin, tasarlayarak kasten éldiirme suguna
istirak etme iradeleri nedeniyle yargilamayi yapan mahkeme tarafindan asli fail olarak cezalandirildiklarini
belirtmiglerdir.

Diger 12 sanik kamu gorevlisi, digerlerinin yani sira, kasten 6ldirme ve kasten 6ldirmeye yardim etme
suglarindan 10 yildan baslayarak miebbet hapis cezasina kadar degisen siirelerde hapis cezalarina mahkum
edilmiglerdir. 21 Haziran 2023’de Yargitay, bu saniklarin Firat Dink cinayetindeki sorumluluklarini géz 6niine
alarak, daha agir cezalara mahkum edilmeleri gerektigi gerekgesiyle karari bozmustur. Bunun (zerine,
yeniden gorilen davalar halen devam etmektedir. ifadeleri alinamayan bazi firari saniklar hakkindaki
yargilamalarin, mevcut davalardan ayrilmasina daha énceden karar verilmisti. Yakalama kararlarinin infazi
beklenmektedir.

Gdrevi kétiye kullanma suguna iliskin kamu gérevlilerine karsi agilan ceza yargilamalari: Yetkililer, olay
tarihinde istanbul il Emniyet Miidiiri'niin de aralarinda bulundugu 27 kamu gérevlisinin, Firat Dink cinayetini
Onlemek igin gerekli tedbirleri almadiklari iddiasiyla goérevi kétlye kullanma sucundan yargilandiklarini
belirtmislerdir. Ancak, mahkeme, bu suca iliskin zamanasimi siresinin dolmasi nedeniyle bu saniklar
hakkindaki yargilamayi sona erdirmistir.

Kamu gérevililerine karsi disiplin sorusturmasi: 2018 yilinda baslatilan ve igisleri Bakanh@ Yiiksek Disiplin
Kurulu tarafindan, olay tarihindeki il Emniyet Mudirii ve Emniyet Genel Mudurligu istinbarat Sube Mudiri
de dahil olmak Uzere Ust diizey yoneticilere kargi yuritilen disiplin sorusturmalari da, zamanasimi sirelerinin
dolmasi nedeniyle sona ermistir.

Yetkililer ayrica, Firat Dink'in esi Rahil (Rakel) Dink'in avukatina, disiplin sorusturmalari kapsaminda dosyaya
erisimin imkani saglandigini belirtmistir.

Genel énlemler:

Bu dava kapsaminda incelenen genel dnlemler, AIHS m. 2.’nin esastan ihlaline iliskindir. Komite, énceki
incelemelerinde, gazeteciligin korunmasi ve gazetecilerin ve diger medya calisanlarinin givenligine iligkin
Tavsiye Karari (CM/Rec(2016)4) 1siginda, yetkililerden, gazetecilerin koruyucu 6nlemlere derhal erisimini
saglamak igin alinan veya oOngorilen genel onlemler hakkinda kesin ve ayrintili bilgi vermelerini ve
Tarkiye'deki gazetecilerin guvenligine iliskin gincel istatistiki bilgileri saglamalarini siddetle talep etmistir.
Komite ayrica, yetkilileri, gazetecilerin gtvenligini artirmak ve mesleki faaliyetlerini korumak amaciyla yasal
veya diger tedbirleri degerlendirmeye ve Tlrkiye'deki medya galisanlarina yonelik tehdit ve siddet konusunda
Avrupa Konseyi Gazeteciligin Korunmasi ve Gazetecilerin Guvenligi Platformu’nun (Platform) internet
sayfasinda yayinlanan uyarilara ivedilikle yanit vererek, Platform ile aktif isbirligi yapmaya tesvik etmistir.

Yetkililer gorislerinde, terdr érgiiti FETO/PDY'nin érgiitsel hedeflerine ulasmak igin séz konusu cinayetin
faillerini azmettirdigine dair mahkeme bulgularina atifta bulunmuslardir. Polis, jandarma ve yargi mensuplari
da dahil olmak Uzere kamu gorevlileri cinayet planlarindan haberdar olduklari, gérev ve yetkilerini yerine
getirmeyerek cinayetin islenmesini sagladiklari ifade edilmistir. Yetkililer ayrica, cinayete iligkin yUrGtilen
muteakip sorusturmalarin da terdr 6rgutinin gikarlari dogrultusunda yénlendirildigini belirtmiglerdir.

Yetkili makamlara gére, cinayet glvenlik glglerinin ihmali sonucu gergeklesmemistir. Devletin icine kasten
sizan terdr 6rgtl tarafindan planlanmis bir eylemdir ve bu nedenle munferit bir olaydir.

Yetkili makamlar ayrica, Anayasa hikimleri uyarinca Devletin tiim bireyleri koruma genel yikumliligine
atifta bulunmus ve korumaya iligkin ikincil mevzuatin koruma altina alinacak kigilerin belirlenmesine iliskin
ilkeleri dizenledigini belirtmistir. Koruma Hizmetleri Yonetmeligi, teror tehdidiyle karsi karsiya olan bireylere
gizlilik icinde koruyucu hizmet saglanmasina iligskin ilkeleri ortaya koymaktadir. Bu Ydnetmelik, Terérle
Mucadele Kanunu (3713 sayili Kanun) ve Koruma Hizmetleri Yénergesi'ne dayanmaktadir. Buna gore, teror
tehdidiyle karsi karsiya olan kisiler Valilige basvurarak koruma talep edebilir ve Valilik de bu talebi inceledikten
sonra Yakin Koruma, GCagri Uzerine Koruma veya Ozel Koruma karari verebilmektedir.

Terdr Orgutleriyle baglantili olmayan diger tehditlerle ilgili olarak, Tehdit Altindaki Kigilerin Korunmasi
Genelgesi kapsaminda koruma onlemleri alinmaktadir. Bu durumda, ilgili kisinin Polis veya Jandarma
Karakoluna basvurarak koruma talep etmesi gerekmektedir. Verilen bilgiye gbre, gazeteciler yasamlarina
yonelik gercek ve yakin bir riskle kargi karsiya kaldiklarinda, yetkililere bagvurarak acil koruma 6nlemleri
alinmasini talep edebilir; yetkililer de yakin koruma saglayarak kisiye ikametinin disinda eslik edebilirler. Buna
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ek olarak, kisinin evi veya igyeri 24 saat boyunca kesintisiz gdzetim altinda tutulabilir. Koruma tdrleri, tehdit
dizeyine gbre belirlenmektedir. Istihbarat birimlerinin risk ve tehdit degerlendirmesi sonucunda koruma
ihtiyacinin tespit edilmesi halinde, sikayet olmaksizin da koruma karari verilebilmektedir.

Yetkililer, Avrupa Konseyi igbirligi projelerinin destegiyle Turkiye Adalet Akademisi tarafindan hakim ve
savcilara verilen insan haklari konusundaki farkindalik artirma faaliyetleri, meslek 6ncesi ve meslek igi
egitimler hakkinda ilave bilgi vermislerdir.” Yetkililer, ayrica, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakki
konusunda da bilgi vermistir. Yetkililer, Anayasa Mahkemesi'nin Temmuz 2014'te Rahil Dink ve Digerleri
basvurusunda yetkililerin etkili bir sorugturma ylrutilmemesi nedeniyle ihlal karari verdigine atifta
bulunmustur.

Mevcut davada tespit edilen diger ihlallerle ilgili olarak:
- AIHS m. 10'un ihlali icin genel 6nlemler Komite tarafindan Altug Taner Akgam dava grubu (27520/07)
kapsaminda incelenmektedir (bkz. Komite'nin son kararlari?);
- AIHS m. 2'nin (esas boyutu) ve m. 2 ile baglantili olarak m. 13’tin ihlaline iligkin icin genel dnlemler
Bati ve Digerleri grubu (33097/96) kapsaminda incelenmektedir (bkz. Komite'nin son kararlari3).

Kural 9.2 bildirimleri

ifade Ozgiirligu Dernegdi ( DH-DD(2023)22 ) ve Medya ve Hukuk Caligsmalari Dernegi ( DH-DD(2024)1232 ),
devam eden davalarin yavas ilerlemesinin ve zamanasimi nedeniyle anlamli bir sonuca ulagilamamasinin,
yetkililerin usuli  ylkimlaliklerine uyumu konusunda ciddi endiselere yol agtigini ileri sirmektedirler. Ayrica,
yetkililer tarafindan sunulan bilgilerin, risk altindaki gazetecilere yénelik koruma taleplerini degerlendirebilecek
bir denetim birimi kurulmasina dair herhangi bir plan igcermedigini belirtmekte ve gazetecilerin givenligine
iliskin istatistiki bilgi toplamaya ydnelik dizenlemelerin bulunmadigin elestirmektedirler. STK'lar, Platform'un
2015 yilindan bu yana Turkiye ile ilgili 184 aktif uyar aldigini ve bunlarin 39'unun gazetecilere ydnelik fiziksel
saldirilar nedeniyle yapildigini belirttedirler. Yetkililerin, bu 39 uyarindan sadece 6’sina yanit verdigini ileri
strmektedirler. Bu fiziksel saldirlarin 17'sinin devlet kaynakli, 15'inin ise devlet disi aktorler kaynakh olarak
siniflandirildigini belirtmiglerdir. STK'lar, Dink vakasinin minferit bir olay olmadiginin, éldirllen gazetecilerin
cezasiz kalmasinin ciddi bir endise kaynagdi olmaya devam ettiginin ve gazetecilere yonelik fiziksel saldirilarin
taciz ve yildirma ile birlikte strduginin altini gizmektedirler. STK'lar, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin 1948-
2022 yillan arasinda Tirkiye'de 57 gazetecinin oldurtildagina ifade eden raporuna atifta bulunarak, bu
olaylarin neredeyse higbirinin etkili bir sekilde sorusturulmadigini savunmaktadirlar.

Turkiye Gazeteciler Sendikasi tarafindan hazirlanan bir baska rapor ise sadece 2023 yilinda en az 96
gazetecinin fiziksel saldiriya ugradigini ve 43 gazetecinin s6zlu tehdit aldigini ortaya koymustur.

Yetkililer verdikleri yanitta (DH-DD(2023)88), eylem planinda sunduklar bilgileri yineleyerek, STK'larin
basvurusunda dile getirilen ve kararin denetiminin kapsami disinda kalan diger konulara iligkin yorum
yapmayacaklarini vurgulamiglardir.

Sekretarya’nin Analizi

Bireysel 6nlemler:

Komite, son iki kararinda, Turkiye'ye, bu davada yasam hakkinin ihlal edilmesinde sorumlulugu oldugundan
siphelenilen kamu goérevlileri aleyhindeki yargilamalarin, Soézlesme gerekliliklerine uygun olarak
sonuclandiriimasina yonelik gabalarini hizlandirma gagrisinda bulunmustur. Bu nedenle, eski Emniyet Genel
Midarliiga istihbarat Daire Bagkani ve eski Sube Mudiri'niin (haklarinda Cumhuriyet Savcilari tarafindan
daha 6nce kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilen) Dink suikastina karismis olmalari nedeniyle
kesinlesmis mahkumiyetlere ¢arptiriimalarini ilgiyle not edilebilir. Goérevi kétiiye kullanma suguna iliskin ceza
kovusturmalarinin ve bazi kamu goérevlileri hakkindaki disiplin sorusturmalarinin, zamanasimi sirelerinin
dolmasi nedeniyle sona ermis olmasi Uzlntlyle kaydedilebilir. S6z konusu suikastin izerinden 17 yil ve
yargilamalarin yeniden agilmasinin (izerinden 10 yil gegtigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, kasten 6ldirme
veya yardim etme suglarindan dolayr kamu gorevlileri aleyhinde devam eden ceza davalarinin zaman
asimina ugramadan Soézlesme'ye uygun bir sekilde sonuglandiriimasini saglamak igin yetkililerin ¢abalarini
artirimalari gerektigi vurgulanabilir.

" Avrupa Konseyi Temel Haklar Alaninda Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Etkin Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda
2024 yilinda 195 hakim ve savciya hizmet igi egitim verilmistir. Tiirkiye'de Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine
iliskin Ceza Adalet Sisteminin ve Adalet Caliganlarinin Kapasitesinin Gliglendirilmesi Avrupa Konseyi Projesi kapsaminda 1.915 hakim
ve savciya 6zgurlik ve glvenlik hakki ile ceza hukukunda gerekgeli karar konularinda hizmet ici egitim verilmistir.

2 See CM/Del/Dec(2024)1492/H46-36.

3 See CM/Del/Dec(2024)1507/H46-33.
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Ayrica, basvuranlara, kamu gorevlileri hakkinda yUritilen ve daha sonradan zamanasimi nedeniyle sona
eren disiplin sorusturmasi dosyalarina erisim hakki tanindigi da not edilebilir.

Genel énlemler:

Yetkililer tarafindan, Devletin, terér 6rgutleriyle ilgili olsun ya da olmasin, tehditlerle karsi karsiya olan tim
bireylerin korunmasi yukumliligine iliskin olarak Tirk hukukundaki diizenlemler hakkinda saglanan bilgiler
ilgiyle not edilebilir.

Yetkililer tarafindan éne surtlen birincil mevzuat (6zellikle Anayasa m. 5, m. 17 ve m.19) s6z konusu tarihte
zaten yUrurlikteyken, yakin zamanda kabul edilen ikincil mevzuat (6zellikle Aralik 2022 tarihli Tehdit Altindaki
Kisilerin Korunmasina iliskin 2022/17 sayih Genelge), gazeteciler de dahil olmak (izere herhangi bir kisiye
ybnelik gercek ve acil bir tehdit durumunda prensipte yakin koruma saglama kapasitesine sahip
g6zikmektedir.

Bununla birlikte, gazetecilerin korunmasina iligskin daha spesifik unsurlarla bu bilgilerin desteklenmesi dnemli
olacaktir. Nitekim Bakanlar Komitesi, gazeteciligin korunmasi ve gazeteciler ile diger medya aktorlerinin
guvenligine iliskin Tavsiye Karari (CM/Rec(2016)4) 1siginda, bu davanin 6zellikle gazetecilerin yasamlarina
ybnelik gercek ve acil bir tehditle karsilastiklarinda yasam haklarinin korunmasina ydnelik tedbirler alinmasi
gerektigin ve Ozellikle gazetecilerin koruyucu tedbirlere derhal erisimlerinin saglanmasini gerektirdigi
konusunda nettir. Bu nedenle Komite'nin, ézellikle gazetecilerin hayatlarina yonelik tehditlerle karsi karsiya
kaldiklarinda onlara koruma saglayan yUrurlUkteki yasal ¢ercevenin (Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasina
iliskin 2022/17 sayili Genelge de dahil olmak Uzere) pratikteki uygulamasi ve 6rnek olaylarla sunulan
koruyucu tedbirlerin bigimleri hakkinda daha fazla bilgi almasi énemli olacaktir.

Komite, gazetecilerin guvenligini artirmaya yonelik yasal veya diger tedbirleri degerlendirmeleri icin yetkililere
daha 6nce yaptigi tesvikini yineleyebilir. Daha dénce de belirtildigi tGzere, bu tir tedbirler, Gye devletlere
gazetecilerin demokratik bir toplumdaki 6zel rollerini taniyan ve korkmadan kamusal tartismalara katkida
bulunmalarini saglayan kapsamli bir yasal ¢erceve olusturmalarini tavsiye eden CM/Rec(2016)4 sayili
Tavsiye Karari ile uyumlu olacaktir. Bu ¢ergeve ve uygulanmasi, gazetecilerin yasamlarinin etkili bir sekilde
korunmasini garanti etmelidir. Ayrica Tavsiye Karari, Uye devletleri, gazetecilerin tehdit altinda olduklarinda
koruyucu dnlemlere derhal erigsebilmelerini saglamak icin erken uyari ve hizli midahale mekanizmalarinin
kurulmasini tegvik etmeye ve bunlarin isleyisini desteklemeye davet etmektedir.

Son olarak, Komite'nin, Turkiye'deki medya profesyonellerine yonelik tehdit ve siddetle ilgili olarak Platform'da
yayinlanan uyarilara derhal yanit vererek Avrupa Konseyi Gazeteciligin Korunmasi ve Gazetecilerin
Guivenliginin Tesvik Edilmesi Platformu ile etkin igbirligi yapilmasina iligkin tesviki tamamen gecerliligini
korumaktadir ve Komite'nin bunu yinelemesi tutarli olacaktir. Komite'nin TUrkiye'deki gazetecilerin givenligine
iliskin guincel istatistiki bilgi talebi de - gazetecilerin aldigi tehditler ve/veya o&ldirtlen gazetecilerle ilgili
davalardaki cezasizlikla ilgili Platform'daki "aktif uyari" sayisi* ve STK'larin Kural 9 kapsamindaki bildirimleri
(gazeteci dernekleri ve sendikalarinin rapor ve kayitlarina atif yaparak) géz 6éniine alindiginda - tamamen
yerinde olmaya devam etmektedir.

Finansman: SAGLANDI

4 Platforma baglanti.
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