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BAKANLAR KOMITESI Giindemdeki Notlar CM/Notes/1501/H46-36 13 Haziran 2024

1501. toplanti, 11-13 Haziran 2024 (DH)

insan Haklari

H46-36 Ulke grubu v. Tiirkiye (Basvuru No. 39437/98)

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi kararlarinin icrasi

Referans belgeler
DH-DD(2024)346, DH-DD(2023)410, CM/ResDH(2007)109, CM/ResDH(2009)45, CM/Del/Dec(2023)1468/H46-36

Basvuru No | Davaismi Karar tarihi Kararin Siniflandirma

kesinlestigi tarih | kategorisi
39437/98 ULKE 24/01/2006 24/04/2006 Karmasik sorun
43965/04 ERCEP 22/11/2011 22/02/2012 ve acil bireysel
9078/06 TARHAN 17/07/2012 17/10/2012 onlemler
14017/08 BULDU VE DIGERLERI 03/06/2014 03/09/2014

Dava konusu

Bu davalar, Turk vatandasi olan her erkegin askerlik hizmetini yerine getirmesini zorunlu kilan ve vicdani
gerekgelerle herhangi bir istisnanin mimkin olmadidi bir mevzuatin uygulanmasiyla ilgilidir. Bagvuranlar,
askeri Uniforma giymeye ve askerlik hizmeti yapmaya vicdani nedenlerle karsi ¢ikan pasifistler (savas
karsitlari) ve Yehova Sahitleridir.

Mahkeme, bagvuranlara kargi tekrarlanan cezai kovusturmalarin ve surekli yeni kovusturma riskinin korku,
izdirap ve savunmasizlik duygularina yol agtigina ve onlari neredeyse "sivil 6lime" varan gizli bir yagam
siirmeye zorladigina, ve bu nedenle asagilayici muamele teskil ettigine karar vermistir (Ulke, Savda, Feti
Demirtas, Buldu ve Digerleri, Enver Aydemir ve Tarhan davalari) (S6zlesme'nin 3. maddesinin ihlali). * 2

Ayrica Mahkeme, askerlik hizmetine muhalefet etmenin, orduda hizmet etme yukimluligu ile kiginin vicdani
veya derin ve samimi bir sekilde benimsedigi dini veya diger inanclari arasinda ciddi ve asilmaz bir
catismadan kaynaklanmasi halinde, 9. maddenin garantilerinden yararlanmak icin yeterli ikna edicilik,
ciddiyet, tutarhlik ve éneme sahip bir kanaat veya inan¢ olusturdugunu, ve basvuranlarin vicdani retgi
statistne hak kazandiklarini Tark hukuku kapsaminda ortaya koyma imkaninin bulunmamasinin bu hakkin
ihlali anlamina geldigini belirtmistir (Ergep, Savda, Feti Demirtas, Buldu ve Digerleri ve Tarhan). Mahkeme,
bu baglamda, Turkiye'de zorunlu askerlik hizmetine alternatif bulunmadigina da dikkat ¢ekmistir (9. madde
inlali).

Kararin icra agamasi
Komite'nin 1468. toplantisinda (Haziran 2023) (DH) kabul edilen kararlarina cevaben, yetkililer esas olarak

onceki bildirimlerini (DH-DD(2021)775 ve DH-DD(2023)410) tekrarlamis ve asagida 6zetlenen bilgileri (DH-
DD(2024)346) sunmuglardir.

1 Enver Aydemir davasinda Mahkeme ayrica, basvuranin tutuklulugu sirasinda kétii muameleye maruz kalmasi ve bu konuda etkili bir
sorusturma yiritilmemesi nedeniyle 3. maddenin esastan ve usulden ihlal edildigine karar vermistir. Bu konular Bati ve Digerleri /
Turkiye grubu kapsaminda incelenmektedir.

2 Feti Demirtas, Savda ve Buldu ve Digerleri davalari, vicdani retgileri yargilayan askeri mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmamasi
nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iligkindir. Konu, Ergin/Tirkiye (No. 6) davasi kapsaminda incelenmistir (bkz. Nihai
Karar CM/ResDH(2019)148).
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Bireysel 6nlemler

Komite son kararinda, Osman Murat Ulke, Yunus Ergep ve Ersin Olgiin isimli (i¢ bagvuranin hala yoklama
kacgag olarak kabul edilmelerinden ve dolayisiyla cezai ve idari kovusturma tehdidinin yani sira "sivil 6lum"
durumuyla da kargl karsiya kalmaya devam etmelerinden derin zintli duydugunu ifade etmistir. Komite,
Mehmet Tarhan hakkindaki cezai kovusturmanin 2005 yilindan beri devam ettigini ve Baris Gérmez'in
anayasal sikayetinin de derdest oldugunu kaydetmistir. Komite, Mahkeme tarafindan tespit edilen ihlallerin
tim olumsuz sonuglarinin tim basvuranlar agisindan hizla ortadan kaldirilmasini saglamak igin gerekli
onlemleri almay! guigli bir sekilde yetkililere tavsiye etmigtir.3

Yetkililer tarafindan saglanan en son bilgilere gére Osman Murat Ulke, Yunus Ergep ve Ersin Olgiin® halen
askerlik yakimlalGgu altindadir. Mehmet Tarhan hakkinda daha énce baslatilan ceza davasi, ifade vermek
Uzere yerel mahkemeye gelmedigi igcin devam etmektedir. Baris GérmeZz'in askeri bir sugtan mahkumiyetine
iliskin Anayasa Mahkemesi'ne yaptigi bireysel basvuru halen derdesttir. Basvuranlarin higbirinin sabika kaydi
bulunmamaktadir.

Genel 6nlemler

Komite'nin 2020 ve 2023 yillarinda bu davalara iligkin son incelemelerinden énce yetkililer, 2019 yilinda kabul
edilen ve zorunlu askerlik suresini 12 aydan alti aya indiren ve ayrica yukimlulerin sabit bir Gcret 6demeleri
karsiliginda askerlik hizmetini yalnizca bir aya indirmelerine de olanak taniyarak "bedelli askerlik" secenegini
getiren 7179 sayili Kanun hakkinda Komite'yi bilgilendirmistir.>

Her iki durumda da Komite, bu tir bir "bedelli askerlik" uygulamasi ve zorunlu askerlik stresinin
azaltilmasinin, Mahkeme tarafindan bu davalarda tespit edilen temel sorunlari giderebilecek zorunlu askerlik
hizmetine bir alternatif tegkil etmedigini kaydetmistir. Bu nedenle Komite, Ulke kararinin verildigi 2006 yilindan
bu yana gelecekte benzer ihlallerin 6nlenmesi icin hedeflenen tedbirlerin alinmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemis olmasindan duydugu derin Gzintiuyl ifade etmis ve yetkilileri, bu davalarin bir sonraki
incelemesinden dnce, Mahkeme'nin bu gruptaki tespitlerini ele alacak somut yasal degisiklik &nerilerini igceren
bir eylem plani sunmaya davet etmistir. Son incelemesinde Komite ayrica, genel tedbirlerin olumlu sekilde
degerlendiriimesine olanak taniyan somut bilgilerin yoklugu durumunda, Sekreterya'ya, mevcut toplantida
degerlendiriimek Uizere, bir ara karar taslagi hazirlamasi talimatini vermistir.

Yetkililer son bildirimlerinde, zorunlu askerlik hizmetinin slresinin azaltiimasi ve bedelli askerlik
uygulamasinin baslatiimasina iliskin 6nceki bildirimlerini yinelemistir.

Yetkililer, vicdani ret¢i oldugunu belirten kisi sayisinin, yani 152 kisinin, Komite'nin son incelemesinden bu
yana degismedigini kaydetmisgtir.

Yetkililer ayrica yeni insan Haklari Eylem Plani ve yeni Yargli Reformu Strateji Belgesi'nin hazirlanmasi,
Adalet Akademisi'nin hakim ve savcilarin bilinglendiriimesindeki rolu, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru hakki ve Hakim ve Savcilarin Terfi Esaslarina lliskin Genelge hakkinda bilgi vermigtir.

Buldu ve Digerleri davasinda yapilan Kural 9.1 bildirimi (DH-DD(2024)451) ve yetkililerin cevabi (DH-
DD(2024)579)

Bu davadaki bagvuranlardan biri (Ersin Olgiin), halen askerlik hizmetini yerine getirme yukimlGliga altinda
olup, Komite'nin bu grupla ilgili son incelemesinden bu yana, yoklama kagagi oldugu gerekcesiyle bagka bir
sorusturma ve mahkumiyete maruz kalmistir. 17 Ekim 2023 tarihinde, bagvuran 56.421,18 TL (yaklasik 1.900
Euro) para cezasina carptirilmistir. itirazlari yerel mahkemeler tarafindan Mahkeme'nin karari dikkate
alinmaksizin reddedilmistir. Bagvuranin Anayasa Mahkemesi'ne 22 Ocak tarihinde yaptigi bireysel bagvuru
halen derdesttir.

Yetkililer cevaplarinda, basvuranin hala askerlik hizmetini yerine getirme yUkimluligu altinda oldugunu
yinelemistir. Ayrica, bagvurana 17 Ekim 2023 tarihinde yoklama kagagi oldugu gerekgesiyle idari para cezasi
uygulandigini, bireysel bagvurusunun Anayasa Mahkemesi 6niinde derdest oldugunu ve gelismeler hakkinda
Komite'yi bilgilendireceklerini belirtmiglerdir.

3 Komite, mevcut gruba iliskin son incelemesinde Enver Aydemir, Feti Demirtas ve Savda davalarinin icrasinin denetimini
sonlandirmigtir(CM/ResDH(2023)145).

4 Buldu ve Digerleri davasi.
52024'in ilk alti ayi igin belirlenen miktar yaklasik 5.270 Avro'dur.
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ifade Ozgiirliigii Dernegi (IFOD) (DH-DD(2023)1460) ve Avrupa Yehova Sahitleri Dernegi tarafindan
yapilan Kural 9.2 bildirimleri ile yetkililerin cevabi (DH-DD(2024)574)

STK'lar, Anayasa Mahkemesi'nin vicdani retgiler ve pasifistler tarafindan yapilan bireysel basvurularla ilgili
karar vermedigi iddiasini elestirdi. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin artik etkili bir i¢ hukuk
yolu olarak kabul edilemeyecegini, zira 2012 yilinda bireysel bagvuru mekanizmasinin ylrarlige girmesinden
bu yana ylksek mahkemenin bu konuda bir karar vermedigini savundular. STK, argimanlarini desteklemek
icin, 2021 yilinda Vicdani Ret Dernegi tarafindan Komite'ye sunulan ve 2012 ile Nisan 2021 arasinda vicdani
retciler tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne en az 45 bireysel bagvuru yapildidini gdsteren verileri
tekrarlamistir. STK, yetkililerin vicdani retgilerin yasal statilerinin taninmasi igin mevzuat degisikligi yapiimasi
ihtiyacini géz ard ettiklerine dikkat gcekmistir.

Avrupa Yehova'nin Sahitleri Dernegi ayrica Nisan 2019'dan Nisan 2024'e kadar en az 26 Yehova Sahidinin
askerlik hizmetini reddettidi icin para cezasina ¢arptirildigini, 18'inin firarla suglandigini, bazilarinin mahkum
edilerek cezalandinldigini ve 2004'ten bu yana 46'sinin hala yoklama kacagdi olarak kabul edildigini
belirtmistir.

Yetkililer yanitlarinda, esas olarak eylem planinda verilen bilgileri tekrarlamis ve burada yer alan tedbirleri
Ozetlemiglerdir. Ayrica, kararlarin icrasi kapsaminin diginda kaldigini ve spekulatif nitelikte oldugunu
distndukleri bu basvurularda dile getirilen konular hakkinda yorum yapmak istemediklerini de belirtmislerdir.

Sekreterya’nin analizi

Bireysel 6nlemler

Komite, Osman Murat Ulke, Yunus Ercep ve Ersin Olgiin'iin hala yoklama kagagi olarak kabul edilmelerinden,
cezai ve idari kovusturma tehdidinin yani sira ginlik yasamlarinda "sivil 6lim" anlamina gelen ¢ok sayida
kisitlamayla karsi karsiya kalmaya devam etmelerinden duydugu derin Gzlntlyd bir kez daha ifade edebilir.
Ayni zamanda Komite, Ersin Olgiin'iin Aralik 2023'te askerlik hizmeti yoklamasini yaptirmadidi igin bir kez
daha para cezasina garptirimasindan duydugu Gzintlyl ifade edebilir ve yetkilileri, basvuran tarafindan
6denmisse para cezasinin iptali veya geri 6denmesi hakkinda bilgi vermeye davet edebilir.

Mehmet Tarhan hakkinda agilan ceza davasinin 2005 yilindan bu yana usuli gerekgelerle devam ediyor
olmasi ve Baris Gérmez tarafindan Anayasa Mahkemesi 6niinde baslatilan sirecin halen derdest olmasi
Gzantd vericidir.

Bu basvuranlarla ilgili olarak restitutio in integrum'un saglanmasi amaciyla yetkililerin, Mahkeme tarafindan
tespit edilen ihlallerin tim olumsuz sonugclarinin hizli bir sekilde ortadan kaldiriimasini saglamak icin, askerlik
hizmetini yerine getirme yukimlulukleriyle ilgili olarak haklarinda devam eden her tirli yargilama ve
sorusturmanin sona erdirilmesi, yargilamalarla ilgili tutuklama kararlarinin kaldiriimasi, 6denmemis idari para
cezalarinin iptal edilmesi ve ddenmis olanlarin geri 6denmesi gibi gerekli tim tedbirleri almalari gerektigi
hatirlatiimaktadir. Ayrica yetkililer, basvuranlarin artik yoklama kagagi olarak herhangi bir takibata maruz
kalmamalarini saglamak igin gerekli tedbirleri almaldir. Komite, yetkilileri bu konuda bilgi vermeye davet
edebilir.

Genel 6nlemler

2007 ve 2009 yillarinda kabul edilen iki ara karara ve yetkililere, benzer Sézlesme ihlallerini dnlemek igin
gerekli yasal degisiklikleri yapmalari ydoninde Komite tarafindan tekrarlanan ¢agrilarina ragmen, bu grupta
yer alan davalarda verilen kararlarin uygulanmasi igin yetkililer tarafindan herhangi bir yasal degisiklik
Onerilmemis veya 6ngoérilmemis olmasi derin Gzuntl kaynagidir.

Yetkililer, "bedelli askerlik" ve zorunlu askerlik stiresinin kisaltiimasina atifta bulunmaya devam etmektedir,
ancak bunlar zorunlu askerlik hizmetine bir alternatif sunmamaktadir. Dolayisiyla, i¢ hukuk dizeni, kiginin
mahkumiyetleri nedeniyle askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddetmesinden kaynaklanan durumlarla basa
cikmak igin uygun bir yol saglamakta yetersiz kalmakta ve bu kisileri bitmek bilmeyen bir dizi sorusturma ve
cezai mahkumiyet riskiyle karsi kargiya birakmaktadir.® Dahasi, yetkililer tarafindan sunulan tedbirlerin higbiri
zorunlu askerlik hizmetine alternatif bir kamu hizmeti saglama kapasitesine sahip degildir.” Bu tedbirler,
vicdani retcilerin statilerini belirlemelerini sadlayacak etkili bir mekanizmanin yoklugu sorununu da ele

6 Ulke/Turkiye, § 61.
7 Ergep/Turkiye, § 63.
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almamaktadir.® Devam eden cezai sorusturmalarin yaratti§i 1zdirap ve tutuklanma riski nedeniyle ihlalin
sureklilik arz etmesi, durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Uye Devletlerin takdir marji g6z éniinde bulundurularak, Tirk makamlari, vicdani nedenlerle askerlik hizmetini
yerine getirmeyi reddedenler icin alternatif bir hizmetin bulunmamasi nedeniyle 9. maddenin ihlal edildigini
tespit eden kararlara uymak amaciyla yakin zamanda bu tir mekanizmalari uygulamaya koyan® veya
uygulamaya koymakta olan® lye Devletlerin deneyimlerinden ilham almaya tesvik edilebilir. Mahkeme
tarafindan tespit edilen eksiklikleri gidermenin tek yolu, askere alinanlara vicdani retgi statlist ve sivil nitelikte
alternatif bir hizmet hakki taniyan bir mekanizma getirmek olacaktir.

Bu nedenle Komite, yetkililere, bagvuranlarin Sézlesme kapsamindaki haklarinin ihlaline son vermek igin
gerekli tim dnlemleri daha fazla gecikmeden almayi ve benzer Sézlesme ihlallerini dnlemek icin gerekli yasal
veya diger reformlari hizla kabul etmeyi glcli bir sekilde tavsiye edebilir.

Komite, yetkilileri ilgili yasal cerceveyi de gdézden gecirerek yeni insan Haklari Eylem Plani ve yeni Yargi
Reformu Strateji Belgesi'nin kapsaminda, Mahkeme'nin mevcut dava gruplarindaki bulgularini ele alacak
sekilde dizenleme yapmalari konusunda tesvik edebilir.

Bir Ara Kararin Kabul Edilmesi Teklifi

Bu davalarin son incelenmesinden bu yana herhangi bir ilerleme kaydedilmemesi nedeniyle ve Komite'nin
Haziran 2023 tarihli kararina uygun olarak, Komite'ye Sekretarya tarafindan hazirlanan ve bu Notlara ekli
olan ara karar taslaginin kabul edilmesi énerilmektedir.

Finansman: SAGLANDI

8 Savda/Turkiye, § 100.
9 Bayatyan/Ermenistan (23459/03), bkz. CM/ResDH(2020)214 sayil Nihai Karar.
10 Mushfig Mammadov ve Digerleri/Azerbaycan (14604/08).
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