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BAKANLAR KOMITESI Guindemdeki Notlar CM/Notes/1501/H46-33 13 Haziran 2024

1501. Toplantisi, 11-13 Haziran 2024 (DH)

insan haklari

H46-33 izzettin Dogan ve Digerleri (Bagvuru No. 62649/10) ve Mansur Yalgin ve Digerleri
(Bagvuru No. 21163/11) / Turkiye

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin icrasi

Referans belgeler
DH-DD(2024)344, CM/Del/Dec(2023)1468/H46-32

Uygulama Dava Yargi karan | Finalde Siniflandirma
icin gdsterge

62649/10 iZZETTIN DOGAN VE DIGERLERI 26/04/2016 Buyiik Daire Karmasik sorun

21163/11 MANSUR YALCIN VE DIGERLERI 16/09/2014 16/02/2015 Karmasik sorun

Davanin Niteligi

izzettin Dogan ve Digerleri davasinda tespit edilen ihlal, yetkililerin Alevi inancinin dini niteligini ve Alevi
toplumunun 6zerk varhgini haksiz bir sekilde inkar etmesinden kaynaklanmistir ve bu durum, 6zellikle Alevi
ibadethaneleri (cemevleri) ve dini liderler igin devlet finansmani ve slbvansiyonlari agisindan ¢ok sayida
olumsuz ve ayrimci sonuglara yol agmistir! (tek basina ve 14. madde ile birlikte ele alindiginda 9. maddenin
ihlali).

Mansur Yalgin ve Digerleri davasinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), ilk ve orta dereceli okullardaki
din kulturu ve ahlak bilgisi derslerinin zorunlu olmasi ve sadece sinirli muafiyet imkani bulunmasinin, "Sunni
Islam disinda bir dini veya felsefi inanca sahip ebeveynlerin gocuklari icin uygun imkanlar sunmadigini" tespit
etmistir? (1 No.lu Protokol'in 2. maddesinin ihlali).

infaz Durumu

Komite'nin dnceki kararlarina cevaben sunulan bilgiler agagida 6zetlenmistir (DH-DD(2024)344).

Bireysel 6nlemler

izzettin Dogan ve Digerleri davasindaki bireysel dnlemler, genel 6nlemlerle baglantilidir.

Mansur Yalgin ve Digerleri davasinin Haziran 2023'teki son incelemesinde Komite, basvuranlarin
cocuklarinin ilkokul ve ortaokul egitim yasini gegmis olduklarini ve bu nedenle bireysel tedbirlere gerek
olmadigini hatirlatmstir.

Genel 6nlemler

1) Alevi inancinin taninmasi ve mensuplarina esit muamele (izzettin Dogan ve Digerleri)
Haziran 2023 DH toplantisinda Komite, Devlet tarafindan saglanan dini kamu hizmetlerindeki dengesizligi
kismen ortadan kaldirabilecek son gelismeleri memnuniyetle karsilamis ve yetkilileri bu énlemlerin pratikteki

etkileri hakkinda bilgi vermeye davet etmistir. Komite ayrica, 2010 yilinda Alevi agilimi galigtaylarinin nihai
raporunda oybirligiyle alinan tavsiyeleri de dikkate alarak, alinan tedbirlerin Alevi toplumunun karsilastigi, dini

1 [zzetin Dogan ve Digerleri, 88 92, 95, 126, 135.
2 Mansur Yalgin ve Digerleri, 8 77.
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liderlerinin taninmamasi ve bagis veya devlet yardimi alamamasi gibi diger yasal, 6rgitsel veya mali sorunlari
ele alip almadigina ve ne dlgctde ele aldigina iliskin degerlendirmelerini sunmalari icin yetkililere ¢agrida
bulunmustur.

Asagida Ozetlenen eylem planinda (DH-DD(2024)344) guncel bilgileri saglamis olan yetkililer gerekli tim
genel onlemlerin alindigini ve Komite'nin bu karara iliskin denetimini sonlandirmasi gerektigini
dusinmektedirler.

a) Alevi-Bektasi Kultir ve Cemevleri Baskanligi'nin kurulmasi

Yetkililer, izzettin Dogan ve Digerleri davasinin icrasi icin gerceklestirilen kapsamli reform siirecine atifta
bulunmustur. Bu sireg, Adalet Bakanhgi, Kultir ve Turizm Bakanhgi temsilcileri, Alevi-Bektasi konularinda
calisan akademisyenler ve Alevi sivil toplum &rgutlerinin temsilcilerinden olusan bir ¢alisma grubunun
sonuglarini takiben 2022 yilinda Kultiir ve Turizm Bakanhgi'na bagh "Alevi-Bektasi Kultir ve Cemevleri
Baskanligi"nin ("Baskanlik") kurulmasini icermektedir. Alevi toplumuna talepleri i¢cin kurumsal bir muhatap
saglayan Bagkanlik® , cemevlerindeki ihtiyaglarin belirlenmesi ve hizmetlerin etkin bir sekilde uygulanmasinin
koordine edilmesi, cemevi hizmetlerinin yuritilmesi igin yerel ydnetimlere fon tahsis edilmesi ve Alevi-
Bektasilikle ilgili ulusal ve uluslararasi bilimsel calismalarin kolaylastirimasi ve desteklenmesinden
sorumludur. Kurulugsundan dnce, 2018 yilinda devlet yetkilileri sivil toplum temsilcileriyle birlikte 58 ilde 1.656
cemevini ziyaret ederek Alevi topluluklarinin ihtiyaclarini tespit etmis ve cemevlerinin ingasi ve bakimi basta
olmak Uzere taleplerini toplamigtir. 2018'deki ziyaretler sirasinda elde edilen bulgular dogrultusunda, 2022
itibariyle yedi cemevinin ingasina baslanmig ve dort cemevi de hizmete aciimistir.

3 Subat 2023 tarihinde Baskanliga bir baskan atanmistir. Bagkanlik biinyesinde bes farkh daire bagkanhgi
kurulmus ve her birine bir daire baskani atanmistir. Mevzuat, Baskanhgin ¢alismalarini degerlendirecek ve
tavsiyeleriyle birlikte raporlayacak, bir bagskan ve 11 Uyeden olusan bir danisma kurulu éngérmektedir.
Cumbhurbaskani, danisma kurulu Gyelerini, Alevi-Bektasilik yolunda temayliz etmis kisiler arasindan Ug¢ yillik
bir siire i¢in atayacaktir. Danigma kurulunun ¢alisma usullerine iligkin bir yonetmelik Ocak 2024'te kabul
edilmis ve Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Yetkililer bu yonetmelikle "Danisma Kurulu'nun [...] Alevi-Bektasi
inan¢ ve kultdrinu daha verimli ve etkili hale getirecegini" beklemektedir. Baskanhgin kurulmasiyla birlikte
Alevi-Bektasi  vatandaslarin  ihtiya¢  duyduklarinda  devlet  destedinden  yararlanabilecekleri
degerlendiriimektedir.

Baskanlik, kurulusundan bu yana cemevlerine 2.012 ziyaret gergeklestirmis ve 1.245 cemevinden bakim ve
arazi tahsisi talepleri almistir. Son depremde hasar géren 55 cemevinin bakim talepleri 2023 yilinda yerine
getirilmis olup, depremden etkilenen bdlgelerin disinda kalan 24 cemevinde ise galismalar devam etmektedir.
Baskanlik ayrica 2024 yilinda 475 cemevinin bakimini yapmayi planlamaktadir.

Yetkililer ayrica Alevi toplumuna yonelik kiltirel ve dini faaliyetler hakkinda da bilgi sunmustur. Devlet
tarafindan finanse edilen Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun farkh kanallarinda bes farkh program
yayinlanmistir. 2023 yilinda ve 2024'Un ilk geyreginde, Baskan, kamu gorevlileri ve akademisyenlerden
olusan genis bir katihmci yelpazesiyle 11 konferans, calistay ve etkinlik gerceklestiriimistir. 2024'Un geri
kalaninda bes sempozyum daha planlanmaktadir. Alevi-Bektasi inanciyla ilgili galismalar ve yayinlar icin
Baskanlik binyesinde bir kitiphane kurulacak, ayrica bu konudaki akademik ¢alismalar icin yilda iki kez
hakemli bir dergi ¢ikarilacaktir.

b) Alevi inanci mensuplarinin digerlerine saglanan siibvansiyonlar ve yardimlar bakimindan esit
muamele gérmesi

Alevi-Bektasi toplumunun, devlet yardimlarindan ve Sunni islam'i benimseyenlerin yararlandigi diger
yardimlardan yararlanmasini saglayarak esit muamele goérmesini saglamak amaciyla bazi ek mevzuat
degisikligi kabul edilmistir. Bu sayede Komisyon, Haziran 2023'te, cemevlerinin aydinlatma masraflarinin
Kaltr ve Turizm Bakanligi biutgcesinden devlet tarafindan karsilanmasini éngéren mevzuat degisikliklerinin
kabul edilmesinin ardindan, cemevlerinin aydinlatma masraflarindan muaf tutulmamasinin ayrimcilik teskil
ettigine iliskin Cumhuriyetgi Egitim ve Kultur Merkezi Vakfi davasini kapatmigtir.

2022 yilinda Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu'nda yapilan
degisikliklerle belediyelere ve il 6zel idarelerine cemevi yapma ve gerekli bakim ve onarim islerini yuritme
gorevi verilmistir. imar planlarinin hazirlanmasinda cemevlerinin ingasi icin yeterli alanlarin ayrilmasini
saglamak amaciyla Sehir Planlama Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Belediyeler Kanunu'nda yapilan
degisiklikle, su giderlerinin belediyeler tarafindan ya tamamen karsilanmasi ya da indirim yapilmasi
ongorulmustar.

¢ Karsilagtirma igin, ibadet yerlerinin idaresi de dahil olmak tzere islami inang konulariyla (uygulamada ana akim Siinni inangla)
ilgilenen Diyanet Isleri Baskanligi, Basbakan'a bagh genel idarenin bir pargasidir.
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Son olarak, elektrik ve su giderlerinin karsilanmasina ek olarak, Mayis 2023'te yapilan bir mevzuat
degisikliginin ardindan cemevleri dodalgazi licretsiz olarak kullanabilmektedir.

c) Alevi ibadethanelerinin ve dini liderlerinin taninmasi

Kamuya acik bilgilerden, Yargitay'in 2018 yilinda verdigi bir ilamda?®, cemevlerinin Alevi toplumu igin
ibadethane oldugu sonucuna vardigi anlasiimaktadir. Temyiz Mahkemesi bu sonuca varirken, Zengin/Turkiye
davasindaki bulgularini ve Cumhuriyetci Egitim ve Kultir Merkezi Vakfi/Tlirkiye davasini dikkate almigtir.

Alevi inancina mensup dini liderlerin kamu gorevlisi olarak istihdam edilmesine olanak saglamak amaciyla,
Kasim 2022'de 6364 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile "Sézlesmeli Personel Calistirimasina iliskin
Esaslar'a Alevi-Bektasi cemevi lideri ve uzman pozisyonlari eklenmistir. 2023 yilinda bu kadrolara iligkin usul
ve esaslar Bakan Onayi ile belirlenmistir. Bugline kadar Alevi-Bektasi 6nderligi icin 756 talepte bulunulmus
olup, bunlarin degerlendiriimesi devam etmektedir. Yetkillere gére bu, Alevi-Bektasi dini liderlerinin
taninmasina yonelik bir adimdir.

2) Zorunlu din kaltart ve ahlak bilgisi dersleri (Mansur Yalgin ve Digerleri)

Komite, Haziran 2023 DH toplantisinda, yetkililerin AIHM tarafindan tespit edilen eksiklikleri gidermek igin
herhangi bir 6énlem almadiklarini derin bir Gzuntiyle kaydetmistir. Bu nedenle, Turk egitim sisteminin,
cogulculuk ve tarafsizlik ilkelerine saygi gostererek, Devletin farkh dinler, mezhepler ve inanclara karsi
tarafsizlik ve yansizlik gorevini yerine getirmesini saglamak icin gerekli énlemleri almalarini ve Siinni islam
disinda bir dini veya felsefi inanca sahip ebeveynlerin gocuklarina, 6grencilerin ebeveynlerinin dini veya felsefi
inancglarini agiklamak zorunda kalmadan zorunlu din egitiminden vazgecmeleri icin uygun secenekler
sunmalarini siddetle tesvik etmigtir.

Zorunlu din kilttra ve ahlak bilgisi dersleri konusunda somut bir ilerleme saglanamamasi nedeniyle, Komite
tarafindan degerlendiriimek Uizere bir ara karar taslagi hazirlanmasi hususunda Sekreterlige talimat verilmistir.

Buna cevaben yetkililer, buradaki asil meselenin bu derslerin igerigi oldugunu ve gerekli tarafsizlik, nesnellik
ve cogulculuk kriterleri yeni mifredata yansitildigi i¢in, bu derslerden muafiyet kapsaminin genigletiimesine
gerek olmadiginin altini ¢izmektedir. Onlara gore, derslerin zorunlu olmasi kendi basina Sbézlesme
standartlarina aykiri degildir.

Buna cevaben yetkililer, buradaki asil meselenin bu derslerin igerigi oldugunu ve tarafsizlik, nesnellik ve
cogulculuk kriterlerine yeni mifredatta yer verildidi icin bu derslerden muafiyet kapsaminin genisletiimesine
gerek olmadigini vurgulamiglardir. Yetkililerin bakis acisina goére, derslerin zorunlu olmasi tek basina
Soézlesme standartlarina aykirihk olusturmaz. Yetkililer, 2018/2019 egitim-0gretim yilinda yurarlige giren
mevcut mifredatin tarafsizlik, objektiflik ve gogulculuk kriterlerini karsiladigi ve AIHM'in bulgulari ve Toledo
Kilavuzunun ilkeleri ile uyumlu oldugu yoniindeki énceki beyanlarini yinelemistir.

Yetkililer, zorunlu din kiltard ve ahlak bilgisi derslerinin giincel mifredatinin, Alevi-Bektasi toplumu da dahil
olmak uzere farkli ge¢miglerden gelen kamuoyu, akademisyenler ve STK'larin genis yelpazedeki gorusleri
dikkate alinarak hazirlandidini yinelemektedir. Ders kitaplarinda Yahudilik, Hiristiyanlik, Hinduizm, Stnnilik
dahil 18 dini inan¢ ve ibadete ayrilan 186 sayfanin 21 sayfasinda Alevilik ve Bektasilikten bahsedildigini ve
bu orani dikkate de@er bulduklarini belirtmektedirler.

Yetkililer, Milli Egitim Bakanh@i'nin 2024 yilinin t¢ilincl ¢eyredinde uygulamaya gececek olan "Tirkiye'nin
Yuzyillik Egitim Modeli" kapsaminda 6ngorilen miifredat icin ¢alismalarini sirdiirdigini belirtmektedir.

Son olarak yetkililer, Anayasa Mahkemesi'nin Hasan ve Eylem Zengin ile Mansur Yalgin ve Digerleri
davalarindaki tespitlerine atifta bulunarak, sistemin, c¢ocuklarinin din kulturi ve ahlak bilgisi derslerini
almamasini isteyen ebeveynlere etkili bir muafiyet prosediri veya alternatif ¢dzumler sunmadigina
hidkmettigi 7 Nisan 2022 tarihli kararini hatirlatmaktadirlar. Anayasa Mahkemesi bu sonuca varirken, sadece
Hiristiyan veya Yahudi inancina mensup &grencilerin bu derslerden muaf tutulmasina izin veren ilgili
prosediril incelemigtir.

Kamuya agik bilgilerden, Milli Egitim Bakanhgi'nin 26 Nisan 2024 tarihinde, digerlerinin yani sira, zorunlu din
kiltura ve ahlak bilgisi dersleri icin revize edilmis olan ve "Din ve Ahlak Bilgisi", "Peygamberimizin Hayati",
"Temel Dini Bilgiler" ve "Kur'an-1 Kerim" olmak Utzere dért farkli din egitimi dersine yer veren "Turkiye'nin
Yiuzyilhk Egitim Modeli" taslak mdifredatini yayinladigi anlasiimaktadir. Milli Egitim Bakanhgi, taslak
mufredatin yayinlanmasinin ardindan bir hafta icinde kamuoyunu géris bildirmeye davet etmigtir.

4 Yargitay 3. Hukuk Dairesi, Esas No. 2016/17500, Karar No. 2018/6192, 31/05/2018.
5 lbid.
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Alevi Felsefe Merkezi Dernegi (DH-DD(2024)439), Norvec Helsinki Komitesi Inang Ozgiirliigii Girisimi
(DH-DD(2024)479) ve alti STK tarafindan yapilan Kural 9(2) basvurulari
(DH-DD(2024)510) ve yetkililerden gelen cevap (DH-DD(2024)551)

izzettin Dogan ve Digerleri davasiyla ilgili olarak STK'lar, mevzuat degisikliklerinin ve Alevi-Bektasi Kltiir ve
Cemevleri Bagkanh@inin kurulmasinin, Alevi inancinin islami bir mezhep olarak taninmasi veya cemevlerinin
ibadethane olarak kabul edilmesi anlamina gelmedigini savunmaktadir. Cemevlerinin ingasi artik yerel
valilerin kararina tabidir. STK'lar ayrica Alevi dini liderlerin egitimi icin bir ¢6zim bulunamadigini ve
Bagkanligin simdiye kadar sadece 40 personel atadidini iddia etmektedirler. STK'lar ortak sunumlarinda
bircok Alevi grubun bu Baskanligin kurulmasina karsi ¢iktigini ve bunun Alevi inancinin dini bir mezhepten
ziyade bir kiltdr olarak taninmasi anlamina geldigini iddia etmektedir. Dahasi, Bagkanligin kurulmasina iligskin
istisare strecinin ¢ ana Alevi grubunu icermemesini elestirmektedirler. Baskanhdin hentiz aktif olmadigini
belirten STK'lar, Danisma Kurulu icin atamalarin hala tamamlanmamis olduguna dikkat cekmektedir. STK'lar
ayrica Baskanlhiga 2024 yili icin 7,8 milyon avro biitce ayriimisken, Diyanet isleri Baskanh@i'na 3 milyar avro
tahsis edilmis oldugunun altini ¢cizmislerdir ve Turkiye'nin dini inang topluluklarinin tiizel kisilik kazanmasini
saglayacak bir mevzuat ¢cikarmasini ve Alevi inancinin dini niteligini tanimayan mevzuati gézden gecirmesini
tavsiye etmektedirler.

Mansur Yalgin ve Digerleri davasiyla ilgili olarak STK'lar, gocugun egitiminde ailesinin dini inanglarinin
oncelikli olmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak egitimde ¢ogulcu ve Kkapsayict bir yaklagim
benimsenmemis, aksine Diyanet Isleri Bagkanhgi personeli okullarda kuliip koordinatoérii veya danisman
olarak egitime katilmaya baslamistir. Ayrica uygulamada din editimi saatlerinin iki saatten dort saate
cikarildigini belirtmektedirler. STK'lar, mevcut ders kitabindaki 1.800 sayfanin 1.600'den fazlasinin Stnni
islam'a ve sadece 186 sayfanin diger tiim inanclara ayrildigini savunmaktadir. Ortak gériislerinde STK'lar,
derslerin mevcut igeriginin din hakkinda objektif bir 6gretim olmadigini ve bu nedenle derslerin zorunlu
kalmasi halinde ayrimci olmayan bir muafiyet prosediriiniin uygulanmasi gerektigini disiinmektedir.

Buna cevaben yetkililer, eylem planlarinda yer alan, mevzuat degisikliklerinin ve Bagkanligin kurulmasinin
izzettin Dogan ve Digerleri davasinda AiHM tarafindan tespit edilen eksiklikleri giderecek nitelikte oldugu
yonindeki beyanlarini yinelemislerdir. Mansur Yalgin ve Digerleri davasiyla ilgili olarak, din kiltirt ve ahlak
bilgisi derslerinin mifredatinin Toledo ilkelerine uygun olarak hazirlandigi ve objektivizm ve g¢ogdulculuk
ilkeleriyle uyumlu oldugu ydniindeki beyanlarini hatirlatmiglardir.

Sekretarya Analizi

Bireysel 6nlemler

Mansur Yalgin ve Digerleri davasinda bagka bireysel tedbirlere gerek yoktur ve izzettin Dodan ve Digerleri
davasindaki bireysel tedbirler genel énlemlerl baglantihdir.

Genel 6nlemler
- Alevi inancinin taninmasi ve bu inancin mansuplarina egit muamele edilmesi

Izzettin Dogan ve Digerleri davasinda AiIHM, ulusal hukuk kapsaminda Alevi inancinin konumunun birgok
olumsuz sonuca yol actigini ve yetkililerin, Alevi toplumunun taleplerini haksiz yere reddetmesine neden
oldugunu tespit etmistir: 1) Alevi vatandaslara kamu hizmeti (yani Devlet tarafindan saglanan ve finanse
edilen) niteliginde din hizmeti sunulmasi; 2) cemevlerine "ibadethane" statlisii verilmesi; 3) Alevi dini
liderlerinin bu sifatlariyla taninmasi ve Kamu gorevlisi olarak istihdam edilmesi; ve 4) Sinni islam
ibadethanelerine saglanan siibvansiyonlarin cemevlerine de saglanmasi.®

Son kararinda Komite, digerlerinin yani sira Alevi Bektasi Kultir ve Cemevleri Bagkanhdi'nin ("Bagkanlik")
kurulmasina iliskin gelismeleri memnuniyetle karsilamis ve yetkilileri, alinan tedbirlerin Alevi toplumunun
karsilastigl yasal, érgutsel ve mali sorunlari ele alip almadigina iliskin degerlendirmelerini sunmaya davet
etmigtir.

Yetkililer tarafindan saglanan bilgiler, yasal reformlarin 6nemli bir pratik etkisi oldugunu gostermekte ve Alevi
toplumunun su anda Devlet tarafindan sagdlanan, finanse edilen ve temel talepleri kapsayan bir dini kamu
hizmetinden yararlandigini ortaya koymaktadir.

ibadethanelerle ilgili olarak, Belediye ve il makamlarinin yeni kurulan Alevi-Bektasi Kultir ve Cemevleri
Baskanhgi ile koordinasyon iginde cemevlerinin yapim ve bakim iglerini yurtutmeleri ve gesitli masraflarinin
belediyeler veya ilgili bakanliklar tarafindan kargilanmasi, cemevlerinin diger ibadethanelere benzer sekilde

6 jzzetin Dogan ve Digerleri, § 89.
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Devlet tarafindan saglanan kamusal bir din hizmetinden yararlandigini gostermektedir. Bagkanlik tarafindan
cemevlerine yapilan 6nemli sayidaki ziyaret ve bakim ve arazi tahsis masraflari icin alinan talepler bu sonucu
desteklemektedir. Bununla beraber, Yargitay'in 2018 yilinda aldigi ve cemevlerinin ibadethane oldugunu
kabul eden karari da bu dini toplulugun kamu tarafindan taninmasinin bir sekli olarak gérilebilir.

Alevi-Bektasi dini liderleri icin s6zlesmeli personel olarak bir kadro tahsis edilmesi, Alevi dini liderlerinin
taninmasi ve devlet memuru olarak istihdam edilmeleri anlamina gelmektedir. S6z konusu makama yapilan
yuksek sayidaki talep, Alevi toplumunun bu girisime katilimini gdstermesi bakimindan da umut verici bir
gelismedir.

Bu tedbir; Alevi ibadethaneleri, yayinlar, konferanslar ve akademik ¢alismalarla ilgili olanlarla birlikte, bu dini
toplulugun devlet yardimlarindan yararlandigini ve kendilerine devlet ve belediye biitcesinden pay ayrildigini
gostermektedir.

Yetkililer tarafindan alinan ¢ok sayida tedbir, tespit edilen ihlallerin kaynaginda yer alan Alevi toplumunun
maruz kaldigi olumsuz sonuglarin telafisini sagladiklarini géstermektedir. Bu nedenle Komite bu tedbirleri
memnuniyetle karsilayabilir ve Alevi toplumunun su anda Devlet tarafindan finanse edilen kamu
hizmetlerinden yararlandigini ve bunun da dini kamu hizmetleri seklinde gogunlugun islam anlayisinin statiisii
ile Alevi toplumu arasindaki "gdze batan dengesizligi" giderdigini not edebilir (kararin 184. paragrafi).

Komite'nin bu incelemesi igin Kural 9(2) uyarinca goérus bildiren Alevi 6rgutleri ve diger STK'larin isaret ettigi
gibi, Alevi inancinin dini bir mezhep olarak resmen taninmadidi ve Alevi Bektasi Kultir ve Cemevlerinin
finansmani ve Bagkanliginin Diyanet isleri Bagskanhgi yerine Kiltir ve Turizm Bakanlidi'nin gérev alanina
girdigi dogrudur.

Ancak, Sézlesme'nin 46. maddesi uyarinca, AIHM'in kararlarina uyma yollarini segmek davali Devlet'e aittir.
Yetkililerin, dini mezheplerin yasal statlistinii tanimlayan ve objektif kriterlere dayali avantajlar elde etmelerini
saglayan yasal bir cerceve olusturmalari bir yol olabilirdi.” Yetkililer bunun yerine, Alevi toplumuna bir kamu
hizmeti ve pratik faydalar agisindan temel taleplerini karsilayan Devlet sibvansiyonlari saglayan yasal
¢Ozumleri tercih etmiglerdir. Sdzlesme'nin pratik ve etkili haklari giivence altina almayi amagladigi durumlarda
benimsenen tedbirlerin pratik etkisi ve Uye devletlerin genel olarak kararlarin uygulanmasinda ve gesitli dini
cemaatlerle igbirligi bicimlerinin segiminde sahip olduklari takdir marji g6z 6nune alindiginda, benimsenen
¢6zumlerin kabul edilebilir bir secenek oldugu gortlmektedir.

Sonug

Komite, Alevi toplumu ve ibadethanelerinin statiisiine iliskin olarak olaylarin meydana geldigi donemle
Baskanligin kurulmasi ve diger yasal tedbirlerin kabul edilmesinden sonraki dénem arasindaki farklari
gdzonunde bulundurarak Tirkiye'nin /zzettin Dogan ve Digerleri davasinda AIHM tarafindan tespit edilen
ihlallerin tekrarlanmamasini giivence altina almak icin yeterli ve uygun tedbirleri kabul ettigini disinebilir. Bu
nedenle, bu davaya iliskin incelemenin sonlandiriimasina karar verebilir.

- Zorunlu din kiltart ve ahlak bilgisi dersleri

Komite, AIHM'in Hasan ve Eylem Zengin kararini verdigi 2008 yilindan bu yana zorunlu din kiltirii ve ahlak
bilgisi derslerini ve sunulan sinirlh muafiyeti incelemektedir. 8

Komite'nin, yetkilileri Tlrk egitim sisteminin, 6grencilerin ebeveynlerinin inanglarini agiklamak zorunda
kalmadan, zorunlu din egitiminden muaf olmak i¢in uygun secenekler sunmasini saglamalari yoninde giclu
bir sekilde tesvik eden kararlarina ragmen, yetkililerin muafiyet prosedurinin gerekli olmadigini ve din kaltari
ve ahlak bilgisi derslerinin revize edilmis igeriginin objektivizm ve g¢ogulculuk ilkeleriyle uyumlu oldugunu
savunmalari son derece endise vericidir.

Bu baglamda, Mansur Yalgin ve Digerleri kararinda, bu konudaki ilk karardan (Hasan ve Eylem Zengin) sonra,
derslerin iceriginde yapilan degisikliklerle ilgili olarak yetkililer tarafindan yapilan bir agiklamanin ardindan,
Mahkeme'nin "uygun bir muafiyet sisteminin yoklugunda, 6grencilerin okulu tarafindan verilen dini egitim ile
ebeveynlerinin dini ve felsefi inanglari arasinda bir gatismayi 6nlemenin nasil mimkin oldugunu anlamakta
guclik cektigini" ifade ettigi belirtiimelidir (§ 75). Mahkeme, ayni dine mensup kisilerin bile yorum ve uygulama
bakimindan farkli gérislere sahip olabileceklerine isaret etmistir.

7 Kararin §8 130 ve 182'sine bakiniz.
8 Bu kararin denetimi, bagka bir bireysel tedbire gerek olmadigi icin bu konunun son incelemesinde kapatilmistir (Bkz. Nihai Karar
CM/ResDH(2023)143).
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Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi'nin, 2022 tarihli bir kararinda; basvurucunun ebeveynlerin egitim ve
ogretimde dini ve felsefi inancglarina saygi gosterilmesini isteme hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmasinin
temelinde c¢ocuklarinin din kiltari ve ahlak bilgisi dersi almasini istemeyen basvuranlar icin uygun
alternatiflerin bulunmamasi yatmaktadir. ©

Revize edilen mifredatin, Turk egitim sisteminin, Devletin gesitli dinler, mezhepler ve inanglar kargisinda
tarafsiz ve yansiz olma, gogulculuk ve nesnellik ilkelerine saygi gosterme ve Sunni islam diginda bir dine
veya felsefi inanca sahip ebeveynlerin ¢ocuklari igin uygun segenekler sunma gdrevini yerine getirmesini
saglamak icin yetersiz oldugunun Komite tarafindan daha dnce belirtiimis oldugu da hatirlatilmahdir. Alevi
toplumunu temsil eden STK'lar ortak sunumlarinda, revize edilen mevcut mufredatin hala objektiflik ve
tarafsizliktan yoksun oldugu gortsiini dile getirmiglerdir.

Bu nedenle, din kiltlrt ve ahlak bilgisi dersi mifredatinda yapilan ve 6éngorulen degisikliklerin, cocuklarinin
bu dersleri almamasini isteyen ebeveynler icin uygun muafiyet prosedirii veya diger alternatif tedbirlerin
yoklugunda, Mansur Yalgin ve Digerleri davasinda AIHM tarafindan tespit edilen ihlali telafi edemeyecegi
gorulmektedir. Bu nedenle, Komite bu tir tedbirlerin alinmasi konusunda israrci olmalidir.

Mansur Yalgin ve Digerleri davasi icin bir ara karar kabul edilmesi dnerisi

Genel tedbirlerin kabul edilmesinde somut bir ilerleme kaydedilmemesi nedeniyle ve Komite'nin Haziran 2023
tarihli kararina uygun olarak, Komite'ye taslak ara kararin kabul edilmesi dnerilmektedir.

Finansman: SAGLANDI

9 Anayasa Mahkemesi, Huseyin El ve Nazli Sirin El, 8§184.



