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Basvuru Dava Yargitay Nihai Siniflandirma
gostergesi
33401/02 OPUZ 09/06/2009 09/09/2009 Karmasik sorun
646/10 M.G. 22/03/2016 22/06/2016
63034/11 HALIME KILIC 28/06/2016 28/09/2016
25/06/2019 25/09/2019

Dava ag¢iklamasi

Bu dava grubu, yetkililerin gercek ve acil riskler ve tehditler hakkinda makul sekilde bilgilendirilmis olmalarina
ragmen, kadinlari (basvuranlarin kendileri veya kadin yakinlar) aile i¢i siddetten korumadaki
basarisizliklariyla ilgilidir (2. ve 3. maddeler). Opuz, M.G. ve Halime Kili¢ davalarinda Mahkeme, kadinlari
korumadaki basarisizligin cinsiyete dayal ayrimcilik tegkil ettigini tespit etmistir (2. ve 3. maddelerle birlikte
14. maddenin ihlali).

Onleyici tedbirler konusunda Mahkeme, siginma evlerinde magdurlarin givenliginin saglanmamasini ve bu
evlerde kalamayan kadinlar i¢in alternatif ¢ozimlerin bulunmamasini, gerektiginde ihtiyati tedbir karar
verilmemesini ve bu kararlarin verilmesinde ve tebli§ edilmesinde gecikmeler yasanmasini elestirmistir.
Ayrica Mahkeme, ihtiyati tedbir kararlari verildiginde, ihlallere karsi yaptirim uygulanmadigini, bu kararlarin
etkisiz kaldigini ve suglularin cezasiz kaldigini tespit etmistir.

Mahkeme ayrica, yasal c¢ercevede belirli sorunlar tespit etmistir. Bunlar, bosanmis kadinlarin Ailenin
Korunmasi ve Kadina yOnelik Siddetin Onlenmesi Kanunu ile evli kadinlara saglanan korumanin disinda
tutulmasi ve o dénemde yurirlikte olan Ceza Kanunu'nun, daha az ciddi yaralanmalarla ilgili sorugturma
aciimasi igin magdurun sikayette bulunmasini sart kosmasidir.

Mahkeme, daha genel olarak, yetkililerin aile ici siddete belli bir seviyede hogsgdri goéstermesinden
kaynaklanan ceza hukuku sistemindeki caydirici ve koruyucu etkilerin yetersizligini elestirmistir. Tespit edilen
sorunlar arasinda sorusturmalarin baslatiimasindaki gecikmeler ve sorusturmalarin etkin bir sekilde
ylrutilmemesi, hakimlerin durugsma ©ncesi tutukluluk kararini verirken madgdurlara yonelik
riskdegerlendirmesindeki basarisizliklari, magdurlarin sikayetlerini geri cekmesi lizerine yargilamalarin sona
ermesi, ceza yargilamalarinin tamamlanmasindaki gecikmeler ve gelenek veya namus gerekgesiyle cezalarin
hafifletiimesi dahil olmak izere yetersiz cezalar yer aliyordu.
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infaz durumu

Bakanlar Komitesi, bu gruptaki kararlarin uygulanmasini son olarak 1451.toplantisinda (Aralik 2022)
incelemigtir (DH).

Komitenin onceki kararlarina yanit olarak sunulan bilgiler asagida Ozetlenmigtir
( DH-DD(2023)454 ve DH-DD(2023)1214).

Bireysel tedbirler

Komite, son incelemesinde, yetkililere M.G. davasindaki yargilamanin ivedi ve Sézlesme'ye uygun bir sekilde
sonuglandiriimasini saglamalari icin bir kez daha ¢agrida bulunmustur. Ayrica, Opuz ve M.G. davalarindaki
basvuru sahiplerinin givenligi konusunda kapsamli risk degerlendirmeleri yapmalarini ve Halime Kilig
davasinda 6denmemis adil tazminat ve gecikme faizinin denmesini istemistir.

Yetkililer, M.G. davasinda temyiz mahkemesinin ilk derece mahkemesinin kararini kismen onadigini, kismen
de gerekce eksikligi nedeniyle bozdugunu ve davayi yeniden yargilanmak Uzere ilk derece mahkemesine
goénderdigini bildirmistir. Bu arada fail serbest birakilmistir. Bagvuran M.G., risk degerlendirmesi icin ilce
emniyet mudarligine ¢cagriimig, ardindan kisittama karari gikariimis ve eski kocasi tarafindan yakin zamanda
tehdit edildigini beyan ettigi icin hakkinda resen sorusturma basglatiimistir. Yetkililer, Opuz davasindaki
basvurucunun herhangi bir sikayette bulunmadigini veya &nleyici veya koruyucu tedbir talebinde
bulunmadigini yinelemistir. Son olarak, Halime Kili¢ davasinda, temerriit faizi ile birlikte 6denmemis tutarin
10 Nisan 2023 tarihinde bagvurucunun mirascilarina 6dendigi bildirilmistir..

Genel tedbirler

Komite, Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesini liziintiyle kargilamis ve yetkilileri, aile ici siddet ve
kadina yonelik siddeti ortadan kaldirma taahhitlerinin bir géstergesi olarak kararlarini geri almayi disinmeye
siddetle tesvik etmistiri. Komite, aile ici siddete karsi son dénemde yapilan st diizey kamuoyu agiklamalarini
ve Tiurk Ceza Kanunu ile Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan yasal degisiklikleri memnuniyetle not
ederken, aile i¢i siddet magdurlarinin sayisinin sirrekli yiksek kalmasindan ciddi endise duydugunu ifade
etmistir. Bu nedenle, yetkililere, siddete yonelik kurumsal midahaledeki eksiklikleri tespit etmek, gidermek ve
onlemek, yargi ve kolluk organlari tarafindan veri toplama sirecini iyilestirmek ve yirirliikteki mevzuatin tim
yetkililer tarafindan gerektidi gibi uygulanmasini saglamak amaciyla yasal ve diger dnlemleri almaya devam
etmeleri gagrisinda bulunmustur. Ayrica, yetkilileri bir kez daha, yerel STK'larla yakin isbirligi icinde ¢alismaya
ve son yillarda hayatini kaybeden kadin cinayeti magdurlarinin vakalari hakkinda kapsaml bir arastirma
yapmayi degerlendirmeye davet etmistiri.

Yetkililer, hem yeni hem de daha 6nce sunulan bilgileri iceren, ¢cok sayida kle desteklenen 61 sayfalik bir
eylem plani sunmustur. Komite'nin kararlarina kargsilik gelen yeni bilgiler asagida 6zetlenmistir.

-istatistikler, aragtirma, veri toplama ve analiz

Yetkililer tarafindan saglanan bilgilere gore, 2023 yilinin ilk yarisinda 139 kadin cinayeti islenmis, 2022 yilinda
ise toplam 283 kadin cinayeti islenmistir. Bunlarin 11'i ilk yarida, 38'i ise ikinci yarida, dnleyici tedbir karari
varken iglenmistir.

Kadinlarin Statisi Genel Muiduarlagia koordinasyonunda bir c¢alisma grubu olusturulmus ve kadin
cinayetlerinin nedenlerine iliskin nicel ve nitel analiz yapmak tzere birka¢ kez toplanmistir. Jandarma, Sahil
Glvenlik Akademisi ve Polis Akademisi de 2018 ile 2021 yillari arasinda islenen kadin cinayetlerinin
nedenlerini analiz eden bir Kadin Cinayetleri Analiz Raporu hazirlamaktadir.

1 Yetkililerin 8nceki sunumlari hakkinda daha ayrintili bilgi igin lttfen CM/Notes/1390/H46-24 ve CM/Notes/1451/H46-41 adreslerini
ziyaret edin.
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Ayrica, Kadin Statiisi Genel Mudirligu, olaylarin nedensel ve usuli analizlerini yapmak Ulzere kadin
cinayetleri ve stipheli kadin élimlerine iliskin verileri toplayarak “Sosyal Hizmet Perspektifinden Tirkiye'de
Kadin Cinayetleri” (2022) baslikli bir galisma yurGtmustir. Ayni dogrultuda, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi, kadin cinayetleri vakalarinda magdurlar ile failler arasindaki iligkiler, yaslar ve sucta kullanilan
araglari analiz etmeye devam etmistir. Polis Akademisi tarafindan Agustos 2022'de "Kadina Yd&nelik Siddetin
Onlenmesi" konulu bir galistay diizenlenmistir. Calistayin ardindan hazirlanan raporda, kadina yoénelik
siddetin sosyal, psikolojik, kultirel ve pratik boyutlari analiz edilmistir. Yetkililer, yargi ve kolluk kuvvetleri
tarafindan aile ici siddet olaylarinda toplanan verileri hatirlatmis ve sistematik, givenilir ve karsilastirilabilir
verilerin toplanmasini saglamak igin mevcut sistemin uluslararasi standartlara uygun olarak gozden
gecirilecegini belirtmiglerdir..

Kadina yonelik siddetle micadeleye iligkin ulusal mevzuati degerlendirmek ve gerekli ilave tedbirleri
belirlemek Uizere, “Kadina Yénelik Siddet izleme Komitesi” biinyesinde bir “Hukuk Komisyonu” kurulacaktir.
Yetkililer, &nleyici tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak icin farkli tlkelerdeki is akislari, sireg
modelleri ve iyi uygulamalara iligkin bir rapor hazirlanacagini yinelemistir.

Onleyici ve koruyucu kapasitenin artiriimasi ve faillerin rehabilitasyonu, 6nleyici koruyucu tedbirlerin etkinligini
artirmak ve failler tarafindan aile i¢i siddeti tekrarini azaltmak Insan Haklari Eylem Plani'nin (2021-2023) iki
hedefidir.

Yetkililer ayrica Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), kadinlar icin misafirhaneler ve diger
konaklama seceneklerine iligkin istatistiksel verileri glincellemistir.

-STK'larla igbirligi

Yetkililer, STK'larin ve uluslararasi kuruluglarin c¢esitli strateji belgelerinin  hazirlanmasina katkida
bulundugunu belirtmistir. Ayrica, STK'lar, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan diizenlenen "Kadina
Yonelik Siddet izleme Komitesi" toplantilarina katilarak kadina yonelik siddetle miicadele konusunda bilgi ve
deneyimlerini paylagsmistir. Yetkililer ayrica, 81 ilin tamaminda kurulan ve STK'larin katihmiyla alti ayda bir
toplantilar diizenleyen "Kadina Yonelik Siddetle Micadele il Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme
Komisyonu"na da deginmistir. Ayrica yetkililer, STK'larin sosyal hizmetlere katihminin etkinligini saglamak
icin bir Sivil Toplum Vizyon Belgesi (2022-2023) hazirlandigini belirtmigtir. Adalet Bakanhigi, ¢esitli projeler
cercevesinde STK'larla birka¢ toplanti dizenlemisgtir..

- Ulusal yarhi suregleri

Yetkililer, 2021 ve 2022 yillarinda Turk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan ve aile ici
siddet suclarina yonelik cezalar artiran yasal degisiklikleri vurgulayarak, bu degisikliklerin cezalarin caydirici
etkisini guclendirmeyi amagladigini, genelgelerin ise mevcut mevzuatin daha iyi uygulanmasini saglamayi
amagladigini yinelemistir.2 Ayrica, 2020-2022 yillari arasinda aile ici siddetle ilgili suglardan dolay! tutuklu
yargilanan siphelilerin ortalama hapis siresi ve sayisi hakkinda bilgi vermigler® ve cezalandirmada
uygulanan kriterleri gbstermek icin 2019-2023 yillari arasinda farkli diizeylerdeki yerel mahkemeler tarafindan
verilen 24 yeni karari, sunmusglardir. Onleyici gozalti ile ilgili olarak, yetkililer, mahkemelerin eylemin agirhg,
taraflarin tutumu ve maddi kosullar gibi unsurlar dikkate alarak her vakayi ayri ayri degerlendirdigini
aciklamistir.

Son bes yila ait istatistiksel bilgilere gore, dnleyici hapis cezasinin ortalama siresi bes giindiir. Yetkililer, bu
sirenin yasada belirlenen asgari siirenin tizerinde oldugunu belirtmis ve tekrarlayan davalarda onleyici hapis
cezasinin ortalama suresinin 28 gline kadar ¢iktigini vurgulamistir.

2 Temmuz 2021 ve Mayis 2022'de, aile ici siddet suglarina yonelik cezalarin caydirici etkisini artirmayi amaglayan iki yasal degisiklik
yapilmistir. 2021 degisikligi, Ceza Kanunu'nda ese karsi islenen suglarin kapsamini bosanmis esleri de icerecek sekilde genigletmistir.
2022 degisikligi ise kadinlara karsi islenen belirli suglarin cezalarini artirmis ve tekrarlanan taciz sugunu getirmistir. Ceza Kanunu artik
kadinlarin kasten odldurtlmesi suguna agirlastiriimis muebbet hapis cezasi 6ngérmektedir. Bir kadina kargi islenen iskence sugunun
cezasi da artinlmigtir. Suglunun durusma sirasindaki iyi halinin, cezanin hafifletiimesi igin bir neden olarak degerlendiriimemesi igin,
cezalarin hafifletimesine iliskin takdir yetkisi kapsami daraltiimistir. Son olarak, tutuklama gerekgelerini dizenleyen Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 100. maddesi de Mayis 2022'de, kadina karsi kasitli yaralama sugunu da icerecek sekilde degistirilmigtir (
CM/Notes/1451/H46-41 ).

3 Yetkililer, 2020 ile 2022 arasindaki donemleri kapsayan yillik istatistikleri sunmustur. Hapis cezasinin ortalama suresi, kasith
yaralama i¢in 172 gun ile 167 giin, agir yaralama icin 596 gun ile 651 gun, iskence igin 1144 gun ile 1191 gun, tehdit i¢in 365 gun ile
448 gun, santaj icin 437 gun ile 468 glin, 6zgurlikten yoksun birakma suglari icin 1304 ila 1343 giin, hakaret suglari igin 129 ila 147
giin, k&t muamele suglari igin 78 ila 143 giin ve tekrarlanan taciz suglari igin 350 guindir. On durusma tutuklamasina alinan siipheli
sayisl, kasith 6ldirme ve dldirmeye tesebbus icin 763 ila 825, kasitli agir yaralama icin 1794 ila 3376, iskence icin 28 ila 48, 865 ila
1234 arasinda tehdit, 110 ila 120 arasinda santaj, 600 ila 879 arasinda 6zglrliikten yoksun birakma ve 31 ila 53 arasinda hakaret
suclari icin, 75 arasinda ise tekrarlanan taciz suglari icin degismektedir.
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Kural 9.2 Mor Cati Kadin Siginma Evi Vakfi tarafindan sunulan belgeler ( DH-DD(2022)1356 ,
DH-DD(2023)1343 ) ve yetkililerin yaniti ( DH-DD(2023)104 )

Sivil toplum kurulusu, temel sorununun izleme ve degerlendirme prosedurinin bulunmamasi ve bunun
sonucunda mevzuatin gerektigi gibi uygulanmamasi ve yaptirimlarin uygulanmamasi oldugunu savunmustur.
Onleyici velveya koruyucu tedbirler altinda bulunan 43 kadinin bir yil icinde (Mayis 2022 itibariyla)
oldiruldugunu belirtmigtiri. Sivil toplum 6rgutd, yetkililer tarafindan saglanan nicel verileri ve geffaf bir veri
toplama yonteminin bulunmamasini da elestirmstir. Sivil toplum 6rgutt, kolluk kuvvetleri ve yarginin dnleyici
vel/veya koruyucu tedbirler karari verirken yeterli risk degerlendirmesi yapmadigini ve bdylece kadinlarin
adalete erisimini engelledigini belirtmistir. Kolluk kuvvetleri, yaniltici bilgiler vererek kadinlari sikayette
bulunmaktan caydirdidini belirtmiglerdir. Sivil toplum 6rgttu ayrica, bilgi taleplerine Hikimet kurumlarinin
yanit vermemesini elestirmistir. Orgut, Temmuz 2023'te ydrirlige giren yeni infaz dizenlemlerinin, agik
cezaevine veya denetimli serbestlige gegis siresini l¢ yil kisaltarak, kasten yaralamasucundan mahkum olan
suclularin ¢ yil yerine ¢ ay hapis yatmasina olanak tanidigini ve bu durumun aile i¢i siddet suglularinin
cezasiz kalmasini daha da kétilestirdigini savunmustur.

Buna yanit olarak, yetkililer esas olarak 24 Ekim 2022 tarihli eylem planinda belirtilen bilgi ve istatistikleri
yineleyerek, aile i¢i siddeti 6nlemek icin mevcut dnlemleri vurgulamislardir

Sekreterya'nin analizi

Bireysel 6nlemler

- M.G. ve Opuz davalarinda bagvuranlarin giivenligi

M.G. davasindaki basvuran, eski esinden aldi§i iddia ettigi son tehditler gz 6niine alindiginda, hala risk
altinda gorinmektedir. Uzaklastirma emri ve resen sorusturma uygun tedbirlerdir. Tehditlerin devamlihgi ve
eski esinin serbest olmasi g6z 6nune alindiginda, M.G. i¢in duzenli risk degerlendirmesi yapilmasi gerekli
gorinmektedir. Opuz davasinin basvurucusu, 2014 yilindan bu yana herhangi bir sikayette bulunmamis veya
Onleyici ve/veya koruyucu tedbirler icin bagvuruda bulunmamis olup, eski esinden herhangi bir tehdit altinda
gorinmemektedir. Bu nedenle Komite, Opuz davasi igin bagka bir bireysel tedbir alinmasina gerek
olmadigina karar verebilir.

- M.G. davasinda devam eden ceza yargilamasi

Yargitay, ilk derece mahkemesinin kararini kismen bozarak yeniden yargilama talep ettiginden, Komite
yetkililerden i¢ hukuk islemlerinin sonucuna iligkin bilgi talep edebilir.

- Halime Kili¢ davasinda 6deme sorunu

Komite, Halime Kili¢ davasinda 6denmemis adil tazminatin ddendigini not edebilir.

Genel tedbirler

Turkiye'de, yetkililer tarafindan alinan gesitli dnlemlere ragmen, aile i¢i siddet olaylari ve kadin cinayetlerinin
sayisinin yuksek seviyelerde seyretmesi derin endise kaynagidir. Bu dnlemler arasinda, 2021 ve 2022
yillarinda Turk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan ve aile ici siddet suglarina verilen
cezalari artiran yasal degisiklikler de bulunmaktadir.

- Guvenilir ve sistematik veri toplama

Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi ve bunun sonucunda kapsamli izleme mekanizmasinin artik
bulunmamasi nedeniyle, ilgili ulusal makamlarin ve Bakanlar Komitesi'nin genel dnlemlerin etkinligini
degerlendirebilmesi icin devlet makamlarinin dogru ve guvenilir veri toplanmasini saglamasi énemlidir.

Yetkililerin sundugu bilgilere gore, su ana kadar toplanan veriler esas olarak énleyici ve koruyucu tedbirler,
Ozellikle de bu tedbirlerin nasil uygulandigi ve kaldirildigi hakkinda bilgi vermektedir.#Ulusal Eylem Plani
(2021-2025) ve kadina yonelik siddetle micadele strateji belgesinde, sistematik, givenilir ve karsilastirilabilir
verilerin toplanmasi ve istatistiklerin tretilmesi konusunda 6zel bir bolim bulunmaktadir.*

4 Belge, veri ve istatistiklere iliskin ortak terminoloji ve standart tanimlar saglamak tizere "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Veri ve
istatistik Calisma Komisyonu" kurulmasini ngérmektedir. Ayrica, karsilastirilabilir veriler elde etmek ve analiz etmek, veri ve
istatistiklerde ortak bir terminoloji ve standart tanimlara sahip olmak amaciyla "idari Kayit Verileri Kilavuzlari" ve "Kadina Yénelik Siddet
Terimler S6zIUgu" hazirlanacaktir. Son olarak, mevcut kadin cinayetleri istatistikleri uluslararasi standartlara uygun olarak gézden
gegirilecektir.
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Guvenilir ve sistematik veri toplama, kadina yonelik siddetin yayginlasmasina neden olan sorunlarin tespit
edilmesini ve mevcut dnlemlerin etkinliginin kapsamli bir sekilde degerlendiriimesini saglayacaktir. Simdiye
kadar toplanan veriler, magdurlarin ve faillerin ge¢gmisine iligkin bilgileri ve olay sirasinda uygulanan énleyici
tedbirleri icermemektedir.

Bu nedenle, yetkililer, guvenilir ve sistematik veri toplama saglamak i¢in alinan 6nlemler hakkinda bilgi
vermeye devam etmeye davet edilebilir;bu 6nlemler, magdurlarin ve faillerin gegmisleri hakkinda ayrintili bilgi
de saglayabilir.

Bu baglamda, Turkiye'de kadin cinayetlerinin nedenlerini analiz eden ¢esitli calisma gruplari ve diger organlar
ile merkezi ve bolgesel Aile ici Siddet izleme Komiteleri memnuniyetle not edilebilir. Komite, yetkilileri bu
organlarin sivil toplumla isbirligini stirdiirmesini ve gi¢lendirmesini saglamaya tesvik edebilir. Bazilari kendi
siginma evlerini igleten, saha calismalari yiriten ve aile ici siddet olaylarina iliskin veri toplayan STK'larla
yakin isbirligi, yetkililerin kadina yonelik siddetle miicadele icin dnemli ek veriler toplamasina yardimci olabilir.
Komite ayrica yetkililerden, gesitli kurumlarin analiz sonuglarini uygun zamanda Komite ile paylasmalarini
talep ededbilir.

-Ulusal Yargr Sirecleri ve uygulama

Yetkililer tarafindan sunulan aile mahkemelerinin 6rnek kararlari, aile ici siddet faillerine verilen cezalarin
cesitliligini gostermektedir. Son zamanlarda sunulan Yargitay kararlarinda, mahkeme, suclarin kasitli
yaralama degil cinayete tesebbls olarak siniflandiriimasi gerektigi gerekgesiyle, birka¢ davada ilk derece
mahkemelerinin kararlarini bozmus ve cezalar artirmistir. Aile i¢i siddetle ilgili suglar icin verilen hapis
cezalarinin ortalama siresi ve tutuklu yargilanan stpheli sayisina iligkin istatistikler, ortalama bir artig
oldugunu gdstermektedir. Ancak, 6nleyici hapis tedbirlerinin siiresine iligkin diger istatistikler, tekrarlayan aile
ici siddet vakalarinda dnemli bir artis oldugunu gostermektedir. Her yil dldirilen kadin sayisinda hafif bir
azalma olsa da, genel istatistikler cok yuksek seviyelerde kalmaya devam etmekte olup, bu durum kadina
yonelik siddetin devam eden bir egilim oldugunu gdstermekte ve Onleyici ve/veya koruyucu tedbirlerin ve
hapis cezalarinin genel caydirici etkisine kusku disiurmektedir. Faillerin cezasiz kalmasinin bu grup altinda
incelenen konulardan biri oldugu g6z 6nldne alindiginda, infaz dizenlemelerinde yapilan son yasal
degisikliklerin sarth tahliye veya agik cezaevine nakil i¢in daha hafif kogullar getiriyor yénindeki gériniim
endise vericidir. Bu durum, cezalarin caydirici etkisini azaltabilir ve aile ici siddet magdurlari icin hayati
sonuclara yol acabilir.

BM Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddet Ozel Raportérinin en son bulgulari yukaridaki
degerlendirmeleri desteklemektedir. Rapor, yakin zamanda kabul edilen Ulusal insan Haklari Eylem Planina
birkac dnemli 6nlemin dahil edilmesini memnuniyetle karsilamakla birlikte, kadin ve kiz gocuklarinin haklarina
iliskin yasalarin kapsami ve uygulanmasi konusunda dnemli eksikliklerin devam ettigini ve bunun da énemli
sorunlar yaratmaya devam ettigini belirtmektedir.> Benzer sekilde, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilen Kadinlara Yénelik Siddetle ilgili Parlamento Sorusturma Komisyonu'nun 862 sayfalik raporu ve
son zamanlarda STK'lar tarafindan sunulan raporlar da benzer sorunlari giindeme getirmektedir. Raporda,
kurumsal koordinasyonun guclendiriimesi ve bitincil, kapsayici ve entegre politikalar gelistiriimesi
onerilmektedir. ©

Yukaridakiler 1s1ginda, Komite yetkililerden kadina yonelik siddetle ilgili uygulamadaki eksiklikleri tespit etmek,
gidermek ve onlemek icin 6ngordiikleri ek tedbirler hakkinda bilgi vermelerini isteyebilir. Onleyici ve/veya
koruyucu tedbirlerin uygulanmasi ve kesinlesen cezalarina iligkin bilgi, bu tir tedbirlerin failler tizerinde
caydirici etkisini g0Osterebilir ve Komite'nin mevcut koruma tedbirleri ve cezalari derinlemesine
degerlendirebilmesini saglayabilir.

5 Kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik siddet, nedenleri ve sonuglari hakkinda Ozel Raportoriin raporu, AIHRC/53/36/A dd.1 , 19
Haziran — 14 Temmuz 2023, insan Haklari Konseyi, Elli tigiincii oturum, paragraf 50.

6 Kadinlara Yonelik Siddetin Tim Yénleriyle Nedenleri ve Alinacak Onlemlerin Belirlenmesi Hakkinda Parlamento Sorusturma
Komisyonu Raporu, Mart 2022, sayfa 634 -644
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Resmi olmayan tercime CM/Notlar/1483/H46-38

- Alle ici siddetin temel nedenleri

Mahkeme, Opuz davasinda, "Tirkiye'deki genel ve ayrimci yargi pasifliginin, kasitsiz olsa bile- esas olarak
kadinlar etkiledigini" ve "basvuran ve annesinin maruz kaldigi siddetin, kadinlara karsi ayrimciligin bir bigcimi
olan cinsiyete dayali siddet olarak degderlendirilebilecegini" (§ 200) tespit etmistir.” Bu baglamda, ayrimcilikla
micadeleye odaklanan onlemler de énem arz edebilir. 2022 yilinda yayinlanan bir raporda, BM Kadinlara
Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Tirkiye'de kadinlarin 6zerkligini ve sosyal statiisiinii zayiflatan koklii
ataerkil stereotipler ve zihniyetin varligina dikkat ¢ekmistir.8 Ulusal diizeyde, Tirkiye Biylk Millet Meclisi
Sorugturma Komisyonu'nun Mart 2022 tarihli raporunda, toplumdaki ayrimci degerler ve yapilarin kadinlarin
mevcut yasal glvencelerden yararlanmasini engelledigi belirtiimektedir. Kapasite gelistirme icin alinan
onlemler bu sorunlari gidermeyi amagliyor gibi goriinse de, kokli sosyal tutumlarla ilgili bu bulgular, dnlemlerin
kapsaminin ve erisilebilirliginin genigletiimesi, cinsiyete dayali siddetin kabul edilemezligi ve kadinlarin
korunmasi gerektigi konusunda her dizeyde farkindalik yaratilmasi gerektigini gostermektedir. Yetkililer,
diger tye devletlerin aile ici siddetle mucadelede aldiklari genel 6nlemlerden’® ve Bakanlar Komitesinin ilgili
tavsiyelerinden ilham alabilirler.?

Bu nedenle Komite, yetkilileri kadina yonelik siddetin altinda yatan nedenleri ele almak icin daha ileri adimlar
atmayi distinmeye tesvik edebilir.

Son olarak, Turkiye'de kadina yonelik siddet sorununu ele almak icin ¢ézulmesi gereken sorunlara iligkin
yukaridaki degerlendirme, Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden gekiimeden énce 2018 yilinda yayinlanan
GREVIO raporundaki tavsiyelerle paraleldir. istanbul Sézlesmesi'nin, gerekli gérilmesi halinde cekincelerle
birlikte yeniden onaylanmasi, Turkiye'nin kadinlari koruma konusundaki taahhididnd guglendirmekle
kalmayacak, ayni zamanda Tirk makamlarinin kadina yonelik siddeti ortadan kaldirma gabalarini da
destekleyecektir.

Komite, yetkililerden en ge¢ Mart 2024 sonuna kadar bireysel tedbirler ve Eylil 2024 sonuna kadar genel
tedbirler hakkinda bilgi vermelerini isteyebilir.

Finansman Saglandi

7 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Opuz v. Tiirkiye (33401/02), §8§ 198, 200-201, Halime Kili¢ v. Turkiye (63034/11), M.G. v. Turkiye
(646/10).

8 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Turkiye'nin sekizinci ddnemsel raporuna iliskin Sonu¢ Gozlemleri,
CEDAWY/C/TUR/ICO/8, 12 Temmuz 2022, paragraf 24, 28.

9 Kadina Yonelik Siddetin Tim Yonleriyle Nedenleri ve Alinacak Onlemlerin Belirlenmesi Hakkinda Parlamento Sorusturma Komisyonu
Raporu, Mart 2022, sayfa 230 ve 601.

10 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Talpis v. Italya ve Balsan v. Romanya.

11 Bakanlar Komitesi, Tavsiye Karari CM/Rec(2019)1 , 27 Mart 2019. Tavsiye Karari CM/Rec(2007)13 , 10 Ekim 2007, Tavsiye Karari
CM/Rec(2007)17 , 21 Kasim 2007.
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