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insan haklari

H46-41 Opuz grubu v. Tirkiye (Bagvuru No. 33401/02)

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin icrasinin denetlenmesi

Referans belgeler
DH-DD(2022)1138 , CM/Del/Dec(2020)1390/H46-24

Basvuru Dava Yargitay Nihai Siniflandirma
gdstergesi
33401/02 OoPUZ 09/06/2009 09/09/2009 Karmagik sorun
3621/07 DURMAZ 13/11/2014 13/02/2015
646/10 M.G. 22/03/2016 22/06/2016
63034/11 HALIME KILIC 28/06/2016 28/09/2016
25/06/2019 25/09/2019

Dava agiklamasi

Bu dava grubu, yetkililerin gercek ve acil riskler ve tehditler hakkinda makul sekilde bilgilendirilmis olmalarina
ragmen, kadinlari (basvuranlarin kendileri veya kadin akrabalar) aile i¢i siddetten korumadaki
basarisizliklariyla ilgilidir (2. ve 3. maddeler). Opuz, M.G. ve Halime Kili¢ davalarinda Mahkeme, kadinlari
korumadaki basarisizligi cinsiyet dayali ayrimcilik oldugunu da tespit etmistir (2. ve 3. maddelerle birlikte 14.
maddenin ihlali).

Onleyici tedbirler bakimindan Mahkeme, siginma evlerinde kalamayan kadinlara alternatif ¢oziimler
sunulmamasi, siginma evlerinde magdurlarin guvenligine yonelik 6nlemlerin yetersizligi, gerektiginde koruma
tedbirlerinin ¢ikarilmamasi ile bu kararlarin verilmesinde ve tebli§ edilmesinde gecikmeleri konusunda
yetkililerin ihmallerini elestirmistir. Ayrica Mahkeme, koruma tedbir kararlari verildiginde, ihlallere kargi
yaptirim uygulanmadigini, bu durumun kararlari etkisiz haline getirdigini ve faillerin cezasiz kalmasina yol
actigini tespit etmistir.

Ayrica Mahkeme, yasal cercevede belirli sorunlar tespit etmistir. Bunlar, bosanmis kadinlarin Aile’'nin
Korunmasi ve Kadina Kargi Siddeti Onlemesine Dair Kanun'Da evli kadinlara saglanan korumanin diginda
tutulmasi ve o dénemde yurirliikte olan Ceza Kanunu'nun, daha az ciddi yaralanmalarla ilgili sorusturma
acilmasi icin magdurun sikayette bulunmasini sart kosmasidir.

Daha genel olarak, yetkililerin aile i¢i siddete belli bir seviyeye kadar hoggdru gostermesinden kaynaklanan
ceza hukuku sistemindeki caydiricilik ve koruyuculuk etkilerinin yetersizligini elestirmistir. Tespit edilen
sorunlar arasinda, sorusturmalarin bagslatilmasindaki gecikmeler ve sorusturmalarin etkili bir sekilde
yuratilmemesi, hakimlerin durusma oOncesi tutukluluk kararini degerlendirirken magdurlara yonelik risk
degerlendirmesinde basarisiz olmalari, magdurlarin sikayetlerini geri cekmesi Uzerine yargilamalarin sona
ermesi, ceza yargillamalarinin tamamlanmasindaki gecikmeler ve gelenek veya namus gerekgeleriyel
cezalarin hafifletiimesi dahil olmak Uizere yetersiz cezalar yer almaktadir.
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icra durumu

Komitenin Aralik 2020'de 1390. Toplantisinda kabul etti§gi son kararlara yanit olarak, yetkililer énceki
sunumlarini yinelemis ve asagida 6zetlenen ek bilgileri iletmistir. DH-DD(2022)1138 ).

Bireysel tedbirler:

- Bagvuranlarin giivenligi ve derdest ceza yargilamalarinin sonuglandiriimasi

Komite, son toplantisinda, yetkililere bir kez daha, Durmaz ve M.G. davalarinda ceza temyiz islemlerinin
Sozlesme standartlarina uygun olarak ivedilikle sonuglandiriimasini ve sonuglari hakkinda bilgi vermelerini
siddetle tavsiye etmigtir. Komite ayrica, yetkilileri Opuz ve M.G. davalarinda basvuranlarin givenligini
saglamak i¢in alinan izleme tedbirleri hakkinda gtincel bilgi vermeye devam etmeye davet etmistir.

Durmaz davasinda, esini 6ldirmekle suglanan basvuranin damadi 19 Kasim 2018 tarihinde beraat etmistir.
Yetkililer son sunumlarinda, bu kararin 14 Haziran 2022 tarihinde kesinlestigini belirtmistir. M.G. davasinda
basvurucunun eski esi, kasten yaralama sucundan U¢ yil hapis cezasina ve kisiyi hirriyetinden yoksun
birakma sucundan 12 yil hapis cezasina garptiriimistir. Bu davadaki yargilama, doért yildan fazla bir stredir
temyiz asamasinda beklemektedir.

Yetkililer ayrica, Opuz! , Durmaz ve M.G. davalarindaki basvuru sahiplerinin hicbirinin yeni siddet olaylar
bildirmedigini veya Onleyici veya koruyucu tedbirler icin basvuruda bulunmadidini belirtmislerdir. Magdurlarin
eski esleri serbesttir.

- Halime Kili¢ davasinda édenmemis tutar sorunu?

Komite, yetkililerden adil tazminat tutarinin (65.000 avro) zamaninda emanet hesabina yatirildigina dair bilgi
aldiktan sonra, 2018 yilinda Halime Kili¢ davasini kapatmistir (3 ). Mahkeme daha sonra 25 Haziran 2019
tarihinde bir tashih (revizyon) karari vererek, kararin kesinlestigi tarihten itibaren G¢ ay iginde olen
basvurucunun mirascilarina 65.000 avronun, ddeme tarihinde gegerli olan kurdan Turk Lirasina cevrilerek
0denmesine hikmetmistir. Bu karar, 25 Eylul 2019 tarihinde kesinlesmistir. Basvuranin mirasgilarinin
temsilcisi, 6 Aralik 2019 tarihinde Komite'ye sikayette bulunarak, 16 Ekim 2019 tarihinde 237.900 Tirk Lirasi
(yaklasik 36.600 avro) aldigini belirtmistir. 2016 yilinda emanet hesabina Turk Lirasi olarak yatirilan para,
Mahkeme'nin 2019 yilinda revizyon kararini verdigi tarihte dederinin neredeyse yarisini kaybetmigtir.

Komite, davayi son incelemesinde, yetkilileri ve bagvurucunun temsilcisini, revizyon kararinda belirtildigi gibi
6denmemis tutar sorununu koordine edip ¢cozmeye ve Komiteye mimkiin olan en kisa surede bilgi vermeye
davet etmistir.

Buna yanit olarak, yetkililer esas olarak, kararin verilmesinden dnce basvurucunun 6liminid Mahkemeye
bildirmenin mirasgilarin  sorumlulugu oldugunu ve revizyon kararinin yeni bir karar olarak kabul
edilemeyecegini belirten gorislerini yinelemislerdir. Yetkililer, Mahkemenin iki karari ile Mahkeme tarafindan
avukatlar icin kilavuz olarak yayinlanan bir belgeye atifta bulunarak, bagvurucunun 6liumunid Mahkemeye
bildirmemenin bireysel bagvuru hakkinin kétiye kullanilmasi olarak degerlendirilebilecegini savunmuslardir.
Bagvuranin 2016 yilinda kararin verilmesinden iki yil dnce vefat ettigini, dolayisiyla bagvuranin 6lumu olayini
zamaninda Mahkemeye bildirilmemesinden veya yatirilan tutarin deger kaybetmesinden basvuran tarafin
sorumlu tutulmamalari gerektigini belirtmiglerdir.

Genel tedbirler:

Komite, 1390toplantisinda (Aralik 2020) (DH), yeni yasal ve diger onlemlerin kabul edilmesini ve yargi
uygulamalarinda gézlemlenen olumlu gelismeleri memnuniyetle karsilamistir. Ayrica, aile ici siddete kargi sifir
tolerans politikasina iliskin son zamanlarda yapilan Ust dizey kamuoyu agiklamalarini da bulyldk
memnuniyetle kargilamigtir. Ayni zamanda, Komite, mevcut 6nlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi ve kadin cinayetleri magdurlarinin sayisini azaltmak amaciyla ek dnlemlerin alinmasi gerektigini
vurgulamigtir.

! Bu davada, bagvurucunun annesi, basvurucunun kocasi olan damadi tarafindan élduriimustir. Bagvurucunun eski kocasi cinayetten

suclu bulunarak hapis cezasina garptiriimig, ancak daha sonra sarth tahliye edilmistir. Bagvurucuya gelince, Avrupa Mahkemesi, devlet
makamlarinin, bagvurucunun kocasi tarafindan kisisel bitiinligiune yonelik ciddi ihlallere karsi etkili caydirici 6nlemler almamis olmasi

nedeniyle S6zlesme'nin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.

2 Bu davada kurban, daha sonra intihar eden kocasi tarafindan 6ldiriimistir. Bu nedenle bagska bir dnlem alinmasina gerek yoktur.

3 CM/ResDH(2018)471
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Bu baglamda Komite, yetkililerden 4 ulusal eylem plani ve strateji belgesinin bir kopyasini, 6nceki eylem
planinin basarilarini ve hedeflerine ulasmada karsilasilan zorluklari 6zetleyen bir degerlendirmeyle birlikte
sunmalarini istemistir. Komite ayrica yetkililerden, yerel STK'larla yakin igbirligi icinde calisarak kadin
cinayetleri magdurlari hakkinda kapsamli arastirma yapmaya ve bilgi toplamaya davet etti.

Alinan onlemlerin pratik etkisini degerlendirebilmek icin Komite, yetkillerden agagidaki konularda bilgi
saglamalarini istemistir:

- sonyillarda aile ici siddet vakalarinda verilen cezalarin tiirli ve bu cezalarin ne dl¢tide infaz edildigi;

- son uc¢ yilda verilen onleyici hapis cezalarinin siuresi ve bu sirelerin belirlenmesinde yerel
mahkemeler tarafindan uygulanan kriterler;

- uygulamada koruma tedbir kararlarinin ¢ikariimasi ve teblig edilmesindeki gecikmeler;

- siginmaevlerinde kalamayan kadinlara sunulan alternatif c¢dzimler ve siginmaevlerindeki
magdurlarin guvenligini saglamak icin faydalanilan 6zel huktumler;

- aile ici siddet magdurunun sikayeti olmasa bile daha az ciddi suglarin sorusturulmasini saglamak icin
ongorilen yasal tedbirler;

Yetkililer tarafindan sunulan bilgiler, 6nceki sunumlarinin yani sira son yasal degisiklikler, aile mahkemesi
kararlarindan 6rnekler ve gincellenmis istatistiksel veriler hakkinda yeni bilgileri de icermektedir. Bu bilgiler
asagida ozetlenmigtir.

3. Ulusal Eylem Plani (2016-2020) ve 4.-Ulusal Eylem Plani (2021-2025)

Yetkililer, esas olarak_3-Ulusal Eylem Plani'nin 6nemli basarilarini yinelemis ve 6zellikle 81 il icin il Eylem
Planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina, Bakanliklar tarafindan yayinlanan genelgeler, egitim faaliyetleri,
Ozellikle zorla evlilikleri dnlemeye yoénelik farkindalik artirma tedbirleri, 2021 yilinda "Elektronik Kelepce
Uygulamasi"nin baslatiimasi, "Aile ici Siddet Suglari Sorusturma Biirolari"nin ve "Kadina Yénelik Siddetle
Mucadele Hukuki Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurlikleri"nin kurulmasi gibi konulara deginmistir.

Kadina yonelik siddetle micadeleye iliskin*Ulusal Eylem Plani'na iligkin olarak, ana hedefler ve yol haritasi
arasinda magdurlarin adalete erisimini kolaylagtirmak icin mevzuatin gézden gegirilmesi ve etkin bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasi; koruma ve ©nleme hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi igin kurumsal
kapasitenin gelistiriimesi; toplumsal farkindalik ve duyarlihdin artiriimasi; istatistiksel bilgi Gretmek icin
sistematik, glvenilir ve kargilastirilabilir verilerin toplanmasi yer almaktadir.> 3. ve 4-.Ulusal Eylem Planlari ile
Mart 2021 tarihli insan Haklari Eylem Plani'nin ardindan bugiine kadar elde edilen yukarida belirtilen bazi
basarilar agsagida 6zetlenmistir:

- Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un ("6284 sayili Kanun")
uygulanmasina iligkin Adalet Bakanhdi Genelgesinin yayinlanmasi. Aralik 2019'da glncellenen bu
genelge, kadina yotnelik siddet vakalarinda savciliklarin alacagi 6zel tedbirleri belirlemektedir. Bu
genelge, diger hususlarin yani sira, savciliklarda aile i¢i siddet vakalari icin 6zel birolar kurulmasini ve
bu burolarda ayrintili ifadeleri alacak ve gerektiginde kolluk gorevlilerine talimat verecek uzman personel
bulundurulmasini 6ngdérmektedir.

- icigleri Bakanligi tarafindan Ocak 2020'de Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele Hakkinda Genelge
yayinlanarak, sorusturmalarin etkinligini artirmak ve koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak icin kolluk gorevlilerinin aile i¢i siddet vakalarinda dikkate almasi gereken
unsurlar belirlenmistir.®

- Adalet Bakanhgi tarafindan Agustos 2022'de 161 adliyede "Su¢ Magdurlarina Hukuki Destek Miduarlaga”
kurulmus ve magdurlarin faille yizlesmekten korkmadan kendilerini ifade edebilmelerini saglamak icin
toplam 152 adli gérisme odasi olusturulmustur.

- Cinsel saldiri suglari ve bes yildan fazla hapis cezasi ile cezalandirilan sugclar i¢in halihazirda saglanan
Ucretsiz avukat talep etme hakkin, taciz, kadinlara karsi kasith yaralama, iskence ve eziyet vakalarina
da genigletilmistir.

“ Daha 6nce sunulan bilgilerin daha ayrintili bir 6zeti icin bkz. CM/Notes/1331/H46-29 ve CM/Notes/1390/H46-24
54Ulusal Eylem Planinin Ingilizce gevirisi i¢in Eylem Planinin Ek-34'ine bakiniz ( DH-DD(2022)1138 ).
6 Her iki Genelgenin gevirileri Ekim 2020'de dagitiimistir ( DH-DD(2020)934 ).
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- 4 Eylil 2021 tarihinde kabul edilen Teknik Araglarla Takip Sistemlerinin Kullanimina iliskin Yonetmelik'?
, ayak bilegi izleme sisteminin uygulanmasina iliskin hilkimler de icermektedir. Buna goére, 25 Ocak 2021
tarihi itibariyla 81 ilde 1.500 kisiye "teknik izleme" uygulanmaktadir.

- Hayati tehlike arz eden durumlarda genel destek ve yardim, rehberlik ve danismanlik, denetim ve gegici
koruma izleme hizmetleri sunan "Siddet Onleme ve izleme Merkezleri" (SONIM) tarafindan korunan kisi
sayisinda artis. SONiM'ler tarafindan desteklenen kisi sayisi 2013 yilinda 19.183 iken, 2021 yilinda
296.399'a ylkselmistir. SONiIM'lere ek olarak, toplam 3.624 kisi kapasiteli 149 konukevi, kadinlari her
turlt siddetten korumak igin sosyal hizmetler sunmaktadir.

- Kadinlari desteklemek icin bir cep telefonu uygulamasi gelistirilmistir (‘KADES”). Uygulama, 28 Eylul
2022 itibariyla 4.023.758 kisi tarafindan indirilmis olup, “ALO 183 Sosyal Destek Hatti” aile i¢i siddet
olaylarina 6ncelik vermeye devam etmistir.

Son yillarda aile ici siddet davalarinda verilen ceza tirleri ve bunlarin ne 6lcliide infaz edildigi

2012 yilinda yurirliige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun. Bu Kanun, idari ve adli makamlara ve acil durumlarda kolluk gérevlilerine dnleyici/koruyucu tedbirler
alma yetkisi vermektedir (koruyucu tedbirler icin delil aranmaksizin). Bu tedbirlere uyulmamasi durumunda,
Kanun, baslangigta 3 ila 10 glin arasinda Onleyici hapis cezasi ve ihtiyati tedbir karari dngérmektedir. Bu
ceza, failin sucu her tekrarlamasinda 15 gin ila bir ay sireyle yenilenebilir ve toplamda en fazla alti ay
surebilir.

Yetkililer, aile i¢i siddet suglarina ydnelik cezalarin caydirici etkisini artirmayi amaglayan, Temmuz 2021 ve
Mayis 2022'de yapilan iki yasal degisiklige atifta bulunmustur. 2021 degisikligi, Ceza Kanunu'nda ese karsi
islenen suclarin kapsamini bosanmis esleri de kapsayacak sekilde genisletmistir. 2022 degisikligi ise
kadinlara karsi islenen belirli suglarin cezalarini artirmig ve tekrarlanan taciz sugunu getirmistir. Ceza Kanunu
artik kadinlarin kasten oéldurilmesi sucuna agirlastirilmis miebbet hapis cezasi 6ngdrmektedir. Bir kadina
karsi islenen igskence sucunun cezasi da artiriimistir.

Ayrica, Mayis 2022'deki degisiklikle, cezalarin takdiren hafifletime kapsami daraltilarak, failin durusma
sirasindaki iyi halinin takdiren hafifletme nedeni olarak degerlendiriimemesi saglanmistir. Son olarak,
tutuklama gerekcelerini diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesi de Mayis 2022'de
degistirilerek kadina kasten zarar verme sucgu da bu maddeye dahil edilmistir. Yetkililer bu degisikligi kadina
yonelik siddetle mucadelede 6nemli bir adim olarak degerlendirmistir.

Yetkililer ayrica, 2015 ile 2022 yillari arasinda savcilar, Aile Mahkemeleri, A§ir Ceza Mahkemeleri, ilk Derece
Ceza Mahkemeleri, Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan verilen 42 6rnek karar ve yedi
iddianameyi sunmustur. Yargitay, kararlarinda, sucun yanhs siniflandiriimasi ve bunun sonucunda verilen
hafif ceza nedeniyle aile i¢i siddet davalarinda ilk derece mahkemelerinin kararlarini bozmustur. Yargitay,
tekrarlanan suglarin "kasith yaralama”, "iftira" veya "tehdit" yerine, daha agir suclar olan "iskence" veya
"cinayete tesebbls" olarak siniflandiriimasi gerektigini degerlendirmistir. Ayrica, ilk derece mahkemelerinin,
birden fazla agirlastirici faktoriin s6z konusu oldugu davalarda Ceza Kanunu'nda éngorilen asgari hapis
cezalarini vermemesi gerektigini vurgulamistir. Savcilik da 6rnek iddianamelerde iskenceye benzer bir
yaklagim izlemistir. Aile mahkemeleri, koruma kararlarina uymayan failleri Onleyici hapis cezasina
carptirmigtir.

Ayrica Anayasa Mahkemesinin bes kararina atifta bulunulmustur. Bu kararlardan birinde Anayasa
Mahkemesi, Aralik 2021'de, magdurun 6ldurtldigu bir davada yetkililerin koruyucu ve dnleyici tedbirleri etkili
bir sekilde uygulamamalari nedeniyle Anayasanin ihlal edildigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi,
yetkililerin risk degerlendirmesi yapmadigini ve kamu gdrevlileri hakkinda sorusturma baslatmak icin idari izin
verilmedigini tespit etmistir. ilk derece mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri tarafindan verilen son 6rnek
kararlarda, aile i¢i siddet davalarinda takdiren hafifletici faktorler uygulanmamis ve mahkemeler gerekli
hallerde suglari yeniden nitelendirmistir .

Son ug¢ yilda verilen 6nleyici hapis cezalarinin siiresi ve yerel mahkemelerin bu sireyi belirlerken
uyguladiklari kriterler

2021 ve 2022 yillarinda 6nleyici tedbirlere uymama nedeniyle verilen 6nleyici hapis kararlarinin ortalama
siresi 3 ila 24 gln arasinda degismistir.

7 6284 sayil Kanunun uygulanmasi kapsaminda.
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Yetkililer ayrica, 2019 ile 2022 (Agustos) arasinda uygulanan farkh ttrdeki koruyucu ve 6nleyici tedbirler
hakkinda istatistiksel bilgiler de saglamistir. iigili dénemde alinan tedbirlerin sayisi dalgalanma gdstermis,
2020 ile 2021 yillar arasinda uygulanan koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin sayisinda genel bir azalma egilimi
géralmastir. En  6nemli dusus, koruyucu tedbir olarak alinan "barinma" kararlarinin sayisinda
g6zlemlenmistir; bu kararlarin sayisi 18.829'dan 3.936'ya dliismustur. Benzer sekilde, dnleyici tedbir olarak
"silahi istihdam eden kuruma teslim etme" karari sayisi 4.537'den 1.861'e dismustir. Genel olarak artis
gosteren tek tedbir, "resmi olarak izin verilen ve ruhsatlandiriimis silahlarin kolluk gérevlilerine teslim edilmesi”
kararlarinin sayisidir; bu kararlarin sayisi 11.857'den 13.551'e yikselmistir.

Yasaklama kararlarinin gikarilmasi ve teblig edilmesinde gecikmeler

Yetkililere gore, onleyici ve koruyucu tedbirler, mesai saatleri disinda, hafta sonlari ve tatil giinleri de dahil
olmak lzere gecikme olmaksizin verilmektedir® .

Barinaklarda kalamayan kadinlara sunulan alternatif ¢6zimler ve barinaklardaki magdurlarin
guvenligini saglamak i¢in kullanilan 6zel hukidmler

Aile ici siddet magdurlari, ¢ocuklariyla birlikte kadinlara 6zel konukevlerinde Ucretsiz olarak kalabilirler.
Magdurun 12 yasindan buyuk bir oglu veya engelli bir gocugu olmasi durumunda, onlar da konukevlerinde
kalabilirler. Konukevi bulunmamasi durumunda, cocuklara yaslarina uygun bir kurumda veya kamu
kurumlarinda anneleriyle birlikte kalacaklari bir yer saglanir. Konukevlerinde kalamayanlara maddi yardim ve
hukuki destek saglanir. Barinaklarda magdurlarin giivenligini saglamak i¢in kullanilan 6zel hikimler ile ilgili
olarak, “Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletimesi Hakkinda Yonetmelik”, diger énlemlerin yani sira,
konukevlerinin adres ve telefon numaralarinin, konukevinde kalan kadinlarin, ¢ocuklarin ve calisanlarin
isimleri ile birlikte gizli tutulmasini 6ngérmektedir.

Aileici siddet magdurunun sikayeti olmasa bile daha az ciddi suglarin sorusturulmasini saglamakicin
Ongorilen yasal tedbirler

Yukarida bahsedilen igisleri Bakanligi Genelgesi, kolluk gérevlilerinin, sikayet olup olmadigina ve eylemin
ciddiyetine bakilmaksizin, kadina karsi islendigi stphelenilen suclarda ceza sorusturmasi baglatmasini
gerektirmektedir. Kadinlara kargl islenen her tirli siddet eylemi, fiziksel siddet icermese bile, kolluk birimleri
tarafindan potansiyel bir sug olayi olarak degerlendiriimekte ve bu konuda risk degerlendirmesi yapiimaktadir.

Diger ilgili bilgiler

Yetkililere gore, 2018 ile 2022 yillari arasinda (Agustos ayina kadar) sirasiyla 279, 336, 269, 309 ve 186 kadin
cinayet kurbani olmustur. Yururlukteki ihtiyati tedbir kararina ragmen 22, 21, 32, 39 ve 34 olay meydana
gelmistir.

Kadina yonelik siddet ve aile igi siddetle mucadele icin polis tegkilati biinyesinde kurulan 6zel birimlerin sayisi
su anda 1.005 olup, bu birimlerde yaklasik 6.500 personel ve toplam 15.151 jandarma memuru gorev
yapmaktadir.

Yetkililer ayrica, Turkiye Cumhurbaskani, Adalet Bakani, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani ve Igisleri
Bakani'nin 2022 yilinda yaptiklari son siyasi mesajlara ve kamuoyuna yaptiklari agiklamalara atifta bulunarak,
hikimetin aile ici siddet ve kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki kararhligini vurgulamistir.

Kural 9.2 Mor Cati Kadin Siginma Evi Vakfi ( DH-DD(2022)1128 ), Cinsel Siddete Karsi Mlcadele
Dernegi ( DH-DD(2022)1140 ) ve Insan Haklari Dernegi ( DH-DD(2022)1162 ) ve yetkililerin yaniti ( DH-
DD(2022)1214)

12, 18 ve 21 Ekim 2022 tarihli sunumlarinda, STK'lar 2021 yilinda en az 323 kadin cinayeti kurbani oldugunu
ve 188 kadinin supheli kosullarda 6ldGgund bildirmistir. Mevzuatta yapilan degisikliklere ragmen, Turkiye'de
aile ici siddetin ciddi bir sorun olmaya devam ettigini vurgulamiglardir.

8 Yetkililer, 6284 sayili Kanunun "acil koruma karar" niteliginde "koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlar"ni diizenledigini belirtmistir.
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Turkiye'nin 2021 yilinda istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi, kamuoyu tarafindan kadina yénelik siddetle
micadele konusunda siyasi irade eksikliginin bir gostergesi olarak degerlendirildi. Aile ici siddetin bircok
magduru, kolluk goérevlilerinin sikayetleri ciddiye almamasi, uzun siuren yasal prosedurler ve yasal iglemler
sirasinda magdurlara yonelik 6nleyici hizmetlerin yetersizligi nedeniyle, aile ici siddet olaylarini polise
bildirmekte tereddlt etti. Yetersiz risk degerlendirmeleri nedeniyle, kadinlara karsi tekrar tekrar siddet sucu
isleyen suclularin gogunun, koruma tedbirlerinin siresi doldugu anda kadinlara tekrar siddet uygulamaya
basladigi vurguland.

ileri suriilen bir diger sorun, mahkemelerin kararlarinin uygulanmamasi ve bunun sonucunda fiili cezasizlk
durumunun ortaya c¢ikmasidir. STK'lara gore, 2021 yilinda davalarin %30,7'sinde kararin ag¢iklanmasi
ertelendi ve adli para cezalari ve erteleme hikimleri dahil olmak tGizere mahkumiyet orani %43,3'te kald1. Sivil
toplum kuruluslari, Covid sonrasi infaz Kanunu'nda yapilan degisikliklere gére, sartli tahliyeye hak kazanma
siresinin toplam ceza siresinin 2/3'nden 1/2'sine indirildigini hatirlatarak, bu durumun magdurlar arasinda
faillerinin daha erken serbest birakilacagina dair endise yarattigini belirtmigtir.

Sivil toplum kuruluslari ayrica, ulusal mahkemelerin haksiz tahrik gerekcesiyle cezalari hafifletmeye devam
ettigini ve vyetkillerin mevzuati ve ulusal eylem planlarini uygulamadidini ve uluslararasi izleme
mekanizmalarina nitelikli veriler saglamadidini ileri stirddi. 2017 yilinda 109 olan kadin siginma evi sayisinin
2020 yilinda sadece 112'ye ¢iktigini ve Avrupa Konseyi'nin asgari standartlarina goére ve Tirkiye'nin nufusu
dikkate alindiginda 5.314 siginma evi olmasi gerektigini iddia ettiler.

Yetkililer yanitlarinda, eylem planinda verilen bilgileri yinelemis ve planin icerdigi tedbirleri 6zetlemislerdir.
Ayrica, bu kararlarin denetim kapsami disinda kalan ve spekilatif nitelikteki bu basvurularin giindeme
getirdigi konulara iliskin yorumda bulunmak istemediklerini belirtmislerdir.

Sekreterya tarafindan yapilan analiz

Bireysel tedbirler:

Durmaz davasinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bagvurucunun kizinin élimiine iliskin etkili bir
sorusturma yapilmamasi ve savcinin pek cok eksiklige ragmen sorusturmayi kapatmasini elegtirmistir.®
Kararin ardindan sorusturma yeniden agilmis ve kurbanin kocasi cinayetle suglanmigtir. Daha sonra 2018
yilinda beraat etmis ve bu beraat karari kesinlesmistir. Yeniden acilan sorusturma, ardindan yapilan
kovusturma ve yargilama surecinin etkinligini sorgulayan herhangi bir bilgi sunulmamigtir. Bu davanin
kosullari altinda, baska bireysel énlem alinmasi gerekli gérinmemektedir ve bu nedenle Komite'ye bu
davanin denetimini kapatmasi 6nerilmektedir. Taslak nihai karar ekte sunulmustur.

M.G. davasi ile ilgili olarak, Komite yetkililere, Sézlesme'nin gerekliliklerine uygun olarak ceza yargilamasinin
derhal sonuglandirilmasini saglamak icin bir kez daha ¢agrida bulunabilir.

Opuz ve M.G. davalarindaki suclular serbest olduklarindan ve M.G. davasindaki basvurucunun hala risk
altinda olduguna dair STK'nin sunumunu dikkate alarak, Komite vyetkilileri, bagvurucularin guvenligi
konusunda yetkili makamlarca kapsamli bir risk dederlendirmesi yapmaya ve sunmaya davet edebilir. Boyle
bir risk degerlendirmesinin sonucu, Komite'nin yetkililerin bu davalarda basvurucularin givenligini izlemeye
devam etmesi gerekip gerekmedigini degerlendirmesini saglayacaktir.

Halime Kili¢ davasinda adil tazminatin 6denmesi ile ilgili olarak, Mahkeme, revizyon kararinda, bagvurucunun
6lumini Mahkemeye bildirmedeki gecikme ile ilgili olarak yetkililerin argimanlarini reddetmistir. Mahkeme,
bu kararin hikim kisminda, davali Devletin, revizyon kararindan itibaren (¢ ay icinde basvurucunun
mirasgilarina 65.000 avroyu Turk Lirasina cevirerek édemesi gerektigi konusunda acik talimatlar vermistir.
Bu nedenle Komite, yetkilileri 6denmemis tutari gecikme faizi ile birlikte 6demeleri ve bu 6édeme hakkinda
Komiteye mumkln olan en kisa surede bilgi vermeleri igin davet edebilir. Komite ayrica, ivedi bir ¢6zim
bulunmamasi halinde davanin denetimini yeniden agmay! disunebilecegdini vurgulayabilir.

9 Diger hususlarin yani sira, stipheli sorgulanmamis, yetkililer 61im nedenini arastirmamis ve yalnizca sliphelinin ilag asiri dozu
teorisine dayanmis, kurbanin dairesi ziyaret edilmemistir.
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Genel tedbirler:

Komite, 6ncelikle Turkiye'nin 2012 yihinin Mart ayinda istanbul Sézlesmesi'ni onaylayan ilk taraf devlet
olmasina ragmen, 2021 yilinin Temmuz ayinda bu sézlesmeden ¢ekilmesini Uiziintilyle karsilayabilir. istanbul
Sozlesmesi, siddet 6nleme, magdurlari koruma ve failleri cezalandirma tedbirleri iceren, alaninda "altin
standart"1° olarak kabul edilen en kapsaml uluslararasi hukuk metni olarak degerlendirilmektedir. istanbul
Sozlesmesi'nin uygulanmasi igin ulusal bir yasal dayanak saglamak tizere 2012 yilinda yirtrlige giren 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un kapsami ve etkinligi sakl
kalmak kaydiyla, bu énemli antlagsmadan cekilme karari, kadinlari her tirlii siddetten korumaya yonelik
¢abalar acisindan hayal kirici bir gerileme olup, faillere yanlig bir mesaj verebilir.

Gerekirse cekilme kararini, gekinceler veya istisnalar ile birlikte geri almak, Turkiye'nin aile i¢i siddeti ve
kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmaya tam olarak bagli oldugunu gdsterecektir.

Bu baglamda, aile ici siddete karsi son donemde yapilan Ust diizey kamuoyu agiklamalari ve 2021 ve 2022
yillarinda yapilan yasa degisiklikleri memnuniyetle karsilanmalidir. Ozellikle, Ceza Muhakemesi Kanunu'na,
suphelinin tutuklanmasini gerektiren diger agir suclar arasinda kadina kasten zarar verme sucgu eklenmesi
ve aile ici siddet icin 6ngdrulen cezalarin artiriimasi dnemlidir. Bu diizenlemeler, uygulamada gerektigi gibi
hayata gecirilirse, failler izerinde caydirici etki yaratabilir.

Yetkililer tarafindan saglanan 6rnek yargi kararlari, hafifletici hikimlerin uygulanmamasi ve ceza kanununda
ongdrulen cezanin Ust sinirinin uygulanmasi gibi, kanunun uygulanmasinda olumlu bir gelisme oldugunu
gosterse de, kadin cinayetleri magdurlarinin sayisinin yiksek kalmasi ciddi bir endise kaynagidir. Bu bulgu,
STK'larin bildirimlerinde, BM Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin 2022 yilindaki sonug
g6zlemlerinde ve Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tirkiye Raporu'nda yer alan bilgilerle desteklenmektedir.

Ozellikle, Kadinlara Kargi Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi, kadinlarin geleneksel rollerini agiri vurgulayan
ataerkil tutumlar ve mevzuat ile uygulamanin arasindaki ugurumlar konusunda endiselerini dile getirmigtir.1
Yarginin kararl bir yaklasim sergilememesi ve yetkililerin olumsuz séylemleri, Avrupa Komisyonu'nun Trkiye
hakkindaki en son raporunda da vurgulanmistir. Sorunun boyutunu ve niteligini degerlendirmek icin kapsaml
bir veri toplama sisteminin eksikligi ve ic mevzuatin uygulanmasinin iyilestiriimesi ihtiyaci da raporda belirtilen
diger noktalar arasindadir. 12

Bu nedenle Komite, yetkililerden siddete yonelik kurumsal midahaledeki eksiklikleri tespit etmek, gidermek
ve 6nlemek, yargi ve kolluk kuvvetleri tarafindan veri toplama strecini iyilestirmek ve yururlikteki mevzuatin
tum yetkililer tarafindan gerektigi gibi uygulanmasini saglamak amaciyla yasal ve diger onlemleri almaya
devam etmelerini talep edebilir.

Yetkililer, sunumlarinda, yasal degisiklikler ve ic mahkemelerin drnek kararlarinin yani sira ¢ok gesitli
koruyucu ve onleyici tedbirleri kapsayan kapsamli bilgiler saglamistir. Bununla birlikte, bu bilgiler, Komite
tarafindan belirlenen bazi 6nemli sorunlara yeterince yanit vermemekte ve mevcut koruma tedbirlerinin
uygulanmasi ile risk degerlendirme prosedirinin ve énleyici tedbirlerin etkinligi hakkinda kapsamli bir analiz
yapilmasina imkan vermemektedir.

Bu baglamda, 6rnegin, son yillarda aile ici siddet davalarinda verilen cezalarin ne 6lciide uygulandigi agik
degildir. STK'lar, kararlarin %30,7'sinin ertelendigini ve sartl tahliyeye hak kazanmak igin gereken surenin
toplam ceza suresinin yarisi oldugunu savunmaktadir. Bu, pratikte, esini kasten yaralayan bir failin, son yasal
degisiklikler uyarinca ilk olarak tutuklanip, daha sonra hapis cezasina carptiriidiktan sonra serbest
birakilabilecegi anlamina gelebilir. Benzer sekilde, aile mahkemelerinin 6nleyici hapis cezalarinin siresini
belirlerken uyguladiklar kriterlere iliskin bilgiler de belirsizdir. Kolluk gorevlileri, kadina ydnelik her turli siddet
vakasinda adli makamlari bilgilendirmekle yikimli olmakla birlikte, aile i¢ci siddet magdurunun sikayeti
olmasa bile daha az ciddi suclarda cezai islem baglatilip baslatilamayacagi da acik degildir.

Onleyici tedbirlerin etkinligini degerlendirebilmek icin, bu tedbirlerin uygulanmasi, uygulanmamasinin altinda
yatan nedenler (varsa) ve uygulanmama durumunda uygulanan yaptirimlar hakkinda ayrintili arastirma
yapilabilir. Yetkililer tarafindan koruyucu tedbirler hakkinda saglanan bilgiler, bu tir tedbirlerin yetersiz
oldugunu ve risk degerlendirme prosedirlerinin yetersiz oldugunu vurgulayan STK'lar tarafindan
sorgulanmistir. Bu alanda faaliyet gosteren yerel STK'larla yakin isbirligi icinde arastirma yuritilmesinin,
yetkililere kadin cinayeti magdurlari hakkinda dnemli bilgiler saglayabilecedini ve bu alanda alinan sayisiz

10 Avrupa Konseyi Uye devletlerinin yikumlilik ve taahhtlerini yerine getirme komitesinin raporu, 26 Eylul 2022, s. 8; Parlamenterler
Meclisi Karari 2459 (2022), 12 Ekim 2022.

11 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Turkiye'nin sekizinci dénemsel raporuna iliskin Sonu¢ Gozlemleri,
CEDAW/C/TUR//ICO/8, 12 Temmuz 2022, paragraf 24, 28.

12 Avrupa Komisyonu, Tirkiye Raporu, 12 Ekim 2022, s. 41.
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Onlemeye ragmen 6lim sayisinin sirekli yiiksek olmasinin nedenlerini belirlemeye yardimci olabilecegini bir
kez daha vurgulamak dnemlidir.

Bu nedenle Komite, yetkilileri bir kez daha yerel STK'larla yakin isbirligi icinde ¢alismaya ve son yillarda
hayatini kaybeden kadin cinayeti kurbanlari hakkinda, bu olaylarin ayrintili bir degerlendirmesini mimkun
kilacak verileri toplayarak kapsamli bir arastirma yapmayi dederlendirmeye davet edebilir. Bu veriler arasinda
sunlar yer alabilir: kurban ve failin gegmisine iliskin bilgiler; alinan 6nleyici ve koruyucu tedbirler veya varsa
onleyici hapis cezasi; fail aleyhine baglatilan ceza yargilamasi, sonug ve cezanin infazi.

Komite, yetkilileri, en ge¢ Ekim 2023 sonuna kadar, 6nceki toplantisinda belirlenen sorulara 6zellikle
odaklanarak, yukaridaki konularda ek bilgi saglamaya davet edebilir. Boylelikle Komite, cinsiyete dayali siddet
vakalarinda uygulamada uygulanan cezalarin etkinligi, orantililigi ve caydirici niteligi ile 6nleyici tedbirlerin
etkinligi hakkinda derinlemesine bir degerlendirme yapabilir.

Finansman Saglandi




