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Prva cast

1.

ROMOVIA A KOCOVNICI

1.1 Terminol6gia pouzivana Radou Europy
vo vztahu k Rdbmom a kocovnikom

Vyraz ,Rémovia a kocovnici” sa v Rade Eurépy pouziva na sihrnné oznacenie velmi
roznorodych skupin, na ktoré sa vztahuje praca organizicie v tejto oblasti:
Sintovia/Manusovia, Kaléovia, Kaaleovia, Romanicelovia, Bojasovia/Rudari, Balkanski
Egyptania (Egyptania a Askaliovia), vychodné skupiny (Démovia, Lomovia a
Abdaliovia); a skupiny ako su Kocovnici (Travellers), JeniSovia, populacie spadajuce
pod administrativnhe oznacenie ,Gens du voyage”, ako aj osoby, ktoré sa samy
identifikuja ako Cigani.

INFORMACNE PREHLADY O

ROMSKEJ HISTORII

Nazvy
romskych

skupin

Finski

Rémovia

Sintovia ’ .
-aa'\ Romovia

+~Romovia” je generické oznalenie pouzivané na medzinarodnej urovni od prvého
Svetového kongresu v Londyne v roku 1971, kedy zastupcovia tychto komunit schvdlili aj 8.
april ako Medzinarodny den Rémov, hymnu (Gelem, Gelem) a vlajku, ktora reprezentuje
narod a nie $tat s vymedzenymi hranicami.

Rémska vlajka: modra farba symbolizuje oblohu, slobodu, duchovno, to, o je vecné; zelend
farba symbolizuje prirodu, zem a hmatatelné aspekty Zivota. Cervené koleso so 16 lG¢mi
symbolizuje nielen kryty voz s konskym zaprahom, cestovanie, rast a pokrok, ale odkazuje aj
na indicky pévod Rémov, ich ,vlast", odkial migrovali uz v 9. storoci, pretoze koleso je
inSpirované ¢akrou nachadzajicou sa na indickej vlajke, ktord ma 24 luc¢ov, rovnako ako je
pocet hodin v jednom dni. [zdroj: Informacné prehlady Rady Eurépy o Rémoch]
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»Cigan” (Gypsy) je vyraz, ktory medzinarodné romske zdruzenia povazuju za cudzi, spajany s
negativnymi, paternalistickymi stereotypmi, vnimany vacsinou dotknutych os6b ako
pejorativny a urdzlivy (hoci je pravda, ze to mdze vyznamne zavisiet od kontextu, v ktorom je
pouzity). V niektorych krajinach nema vyraz ,Cigani” alebo jeho narodny ekvivalent Ziadne
negativne vyznamové odtiene, alebo ti, ktorych sa tyka, ho akceptuju.

~DOSTA”, Sibor nastrojov Rady Eurépy proti anticiganizmu, zdérazruje, Ze uz samotné
slovo ,Cigan” je svedectvom negativnej identifikacie Romov. ,Cigan” nie je vedecky termin
pouzivany na oznacenie etnického statusu Rémov, ale je to socialne pomenovanie
odvodené z ich historie socialnej marginalizacie a institucionalneho rasizmu.

ROMOVIA A KOCOVNICI V EUROPE

+,Rom” znamend ,muz (¢lovek) z romskej etnickej skupiny” alebo ,manzel”, v zavislosti od
variantu romciny alebo od autora. Zensky rod slova ,Rom” v romskom jazyku je ,Romka”
(Romni).

Samotni Rémovia sa delia na podskupiny, z ktorych niektoré su odvodené od tradi¢nych
remesiel (Kalderasi, Lovari, Gurbeti, Churari, Ursari atd’). Hovoria réznymi variantmi rémciny
(,romani ¢hib”).

INFORMACNE PREHLADY O
ROMSKEJ HISTORII

Colari

Ajdzides

Lcviditelia ,obchodnici s Jkotlari”
medvedov” kobercami” caldare ,kotol”
ayr ,medved” toala ,handra” v v rumundine
v turectine rumundine

Me¢kari Curari Keserisja |

~,medvediari” Jsitari” Jbrusici”

N 3
”y meuka ,medved” ciur ,sito” v kdszdris ,brusi¢”
romSkYCh v bulhar¢ine rumundcine v madarcine

k 4 Fandari
s u pl n »cvicitelia medvedov” Jvojaci” Jkovaci”
urs ,medved” v @avtapoc ,vojak” v kovac ,kovac” v slovincine
odvodené od rumundine gréctine
ov _» Aurari [ Kanalosi |
t ra d I cn Ch LZlatokopovia” vareskari” ,obchodnici s kotimi”
y aur ,zlato” v kanél ,varecha” v 16 ,kén” v madarcine
° rumundine madarcine
remesiel
m Jkosikari” sepetgi
Lbanici” Jkosikar” v turectine
rudar ,banik” v
slovincine

,Sinto” pochadza zo slova ,Sind” (staroindické meno). Sintovia ziju najma v nemecky
hovoriacich regidnoch (Nemecko, Svaj¢iarsko, Rakusko). Vo Franctzsku sa im hovori aj
Manusovia (Manouches), z rdmskeho slova Manus, ktoré znamena , byt clovekom/muzom”.
,Kale” znamena v rdmcine cierny. Kaleovia, Castejsie nazyvani ,Gitanos” alebo ,Spanielski
Cigani”, ziju na Pyrenejskom polostrove a v juznom Francuzsku. Vo Finsku Zije skupina
~Kaaléov” a vo Walese ziju Kaleovia.

Pomenovanie ,Romanicelovia” je odvodené od romskeho ,romani cel”, ¢o znamena
Rémovia. Romanicelovia Ziju v Spojenom kralovstve, najma v Anglicku a juznom Walese.
,Koéovnici” (Travellers) Ziju v irsku a vo Velkej Britanii a etnicky sa odlisuju od Rémov, Sintov
a Kaleov. Domorodou nerémskou komunitou, ktora rovnako ako irski kocovnici pévodne
viedla ko¢ovny spdsob Zivota, su aj Jenidovia Zijuci najma vo Svaj¢iarsku a v niektorych
susednych krajinach.
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TERMINOLOGIA POUZiVANA RADOU EUROPY A JEJ VYVOJ POSTUPOM CASU

Romovia/Cigani
Cigani Romovia/Cigani a

Romovia (Cigani) kocovnici

% : 2004 -
1975/81/83 f 1997/2002 doteraz

1993/95 1998/2000/01

igani a iné ko¢ 8 Romovia
Clgam’a.me kocovné Rémovia RSN
populacie kocovnici

nomadskeho Romovia
povodu

ODHAD POCTU
ROMSKEJ A KOCOVNEJ POPULACIE V EUROPE

Priemerny odhad poc¢tu Rémov a kocovnikov v Eurépe - v izemnej posobnosti Rady Eurépy
- je priblizne 11 miliénov, z ¢oho 6 milidnov zije v 27 &lenskych $tatoch Eurdpskej unie. V
Eurépe ako celku sa ich pocet odhaduje na 8 az 15 milidnov, takZe za najprimeranejsi odhad
ich poctu na izemi ¢lenskych statov Rady Eurépy povazujeme pocet 10 az 12 miliGnov”.

VZDELAVACIE A INFORMACNE PREHLADY
RADY EUROPY O ROMOCH

Rada Eurdpy vypracovala sériu stru¢nych informacnych prehladov o histérii, kultire, jazyku a
literatire Romov. Tieto informacné prehlady su k dispozicii v jazykoch jednotlivych ¢lenskych
statov Rady Eurépy. Napriklad informacné prehlady o histérii Rémov opisuju prichod Romov
zIndie do Eurdpy, jednotlivé migracné viny, ndtenu asimildciu, deportacie, holokaust,
koncentracné tabory a $tatnu politiku za komunizmu.
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1.2 Vyzvy a problémy, ktorym celili Rdmovia a
kocovnici, a reakcia institucii na eurdpske;j
urovni pocas pandémie COVID-19

GENERALNA TAJOMNICKA RADY EUROPY A KOMISARKA EUROPSKE)J
UNIE PRE ROVNOST, APRIL 2020

,Niektoré eurdpske krajiny prijimaju opatrenia, ktoré by mohli viest k daldsiemu ohrozeniu
[udskych prav Rémov a k obmedzeniu ich rovného pristupu k poskytovaniu zakladnych
verejnych sluZieb [...]. Prejavy nendvisti na internete a falo3né pribehy zamerané proti Romom
sU opat na vzostupe. Mnohi Rémovia v Eurépe su vo svojom kazdodennom Zivote nadalej
vystaveni anticiganizmu, diskriminacii a socidlno-ekonomickému vyluceniu - aj napriek
eurépskym a vnutrostatnym antidiskriminacnym predpisom. Negativne stereotypy a
predsudky su v nadej spolo¢nosti este stale velmi pritomné.” Spolo¢né vyhlasenie generalnej
tajomnic¢ky Rady Eurépy Marije Pej¢inovi¢ Buricovej a komisarky EU pre rovnost Heleny
Dalliovej

. -
.
- I -

‘..‘:s'.——

2 European Conference of
Presidents of Parliament
Strasbourg, 1-25 October 2019

Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ova
Generalna tajomnicka Rady Eurépy
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KOMISARKA RADY EUROPY PRE LUDSKE PRAVA, APRIL 2020

+~Roémovia, ktori v celej Eurépe ziju v nevyhovujucich obydliach a segregovanych osadach,
patria medzi najzranitelnejsie skupiny voci sucasnej pandémii COVID-19. [...] V kontexte
pandémie COVID-19 sa na Rébmov na réznych miestach zvaluje vina a su terom prejavov
nenavisti. V tomto kontexte by nemal existovat priestor na prejavy nendvisti a diskriminacné
opatrenia. Tieto eSte viac prehlbuju strach a deliace iary v spolo¢nosti.” Vyhlasenie komisarky
Rady Eurépy pre ludské prava


https://www.coe.int/en/web/portal/-/8-april-international-roma-day-step-up-human-rights-protection-for-roma-and-guarantee-their-access-to-vital-services-during-covid-19-pandemic-
https://www.coe.int/en/web/portal/-/8-april-international-roma-day-step-up-human-rights-protection-for-roma-and-guarantee-their-access-to-vital-services-during-covid-19-pandemic-
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/governments-must-ensure-equal-protection-and-care-for-roma-and-travellers-during-the-covid-19-crisis?inheritRedirect=true&redirect=/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/governments-must-ensure-equal-protection-and-care-for-roma-and-travellers-during-the-covid-19-crisis?inheritRedirect=true&redirect=/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers

EUROPSKA KOMISIA PROTI RASIZMU
A INTOLERANCII (ECRI), MAJ 2020

+Predsednictvo ECRI je znepokojené zo sprav o tazkostiach, ktorym dnes elia [...] Rbmovia a
migranti, [...], @ z ndrastu prejavov nenavisti a nasilia proti tymto skupindm v si¢asnom
krizovom obdobi. [...] vylucenie najzranitelnejsich ludi sa bude dalej zintenziviiovat, ak vlady
neprijmu naliehavé opatrenia na [...] boj proti prejavom nenavisti a nasiliu proti Rbmom a
migrantom.”

PORADNY VYBOR RADY EUROPY PRE RAMCOVY
DOHOVOR O OCHRANE NARODNOSTNYCH MENSIN
(FCPNM), MAJ 2020

,Pandémia COVID-19 zvysuje zranitelnost urcitych ndrodnostnych mensin v mnohych
krajinach a prehlbuje uz existujuce nerovnosti v mnohych ¢&lenskych statoch Rady Eurépy.
Osoby patriace k ndrodnostnym mensinam casto Celia diskriminacii, prejavom nenavisti a
stigmatizacii, ako aj nedostatku relevantnych informacii v mensinovych jazykoch. [..]
Pandémia COVID-19 neimerne postihuje romske a ko¢ovné komunity, z ktorych mnohé trpia
obmedzenym pristupom k sanitadrnym potrebam a sluzbam, ako je dodavka ¢istej vody alebo
kanalizacia, a vyznamnou stratou prijmov pre najzranitelnejsie skupiny."

AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE ZAKLADNE
PRAVA (FRA), AUGUST 2020

+Romovia Zzijuci v marginalizovanych podmienkach ¢elia osobitnym vyzvam. [...] Napriklad
v oblasti zamestnanosti viedli lockdowny k tomu, Zze Rébmovia vykonavajuci neStandardné
prace zostali nezamestnani. V oblasti vzdelavania mnohé deti z rdmskych a ko¢ovnych rodin,
najma deti zijuce v neoficidlnych osadach a taboroch... nemézu vyuzivat vyhody online
distan¢ného vzdelavania. V oblasti byvania dlhodobo nedostato¢na zakladna infrastruktura...
zvysuje riziko nakazy COVID-19. [...] Existuju d6kazy, ze uz od prvych pripadov nakazy COVID-
19 sa vystupnovala protiromska rétorika v médiach a na socidlnych sietach [..] Média
informovali o zvalovani viny na Rémov, ked'sa objavili obavy z nastupu druhej viny ochorenia
COVID-19, ale aj obavy z toho, ¢i chronicky nedostatoc¢ne financované narodné zdravotnicke
systémy zvladnu dlhsie trvajucu zataz pacientov s ochorenim COVID-19. [...] Vyskytli sa aj
informdacie o viacerych nasilnych incidentoch."

OTAZKY VYZADUJUCE POZORNOST VSUVISLOSTI S POLICIOU A
PROFILOVANIM MENSIN, VRATANE ROMOV

+ECRI si vypocula mnohé opisy rasistického zneuzitia prdvomoci policie,
vratane rasového profilovania andsilného konania voc¢i mensinovym
skupindm alebo migrantom.... Rasové profilovanie je $pecificka forma
rasovej diskriminacie. V skupinach, ktoré si mu vystavené, vyvolava pocit
poniZzenia a nespravodlivosti, vedie kich stigmatizacii, negativnej

stereotypizacii a odcudzeniu, a narusa dobré vztahy s komunitou. Navyse,
ako konstatoval Eurépsky sud pre ludské prava, vnimanie oséb patriacich
k urcitej komunite ako ,kriminalnych Zivlov”, a z toho vyplyvajluca prax
rasového  profilovania zo strany policie, moézu viest k
Jnstitucionalizovanému  rasizmu”.  Vyhlasenie ECRI o rasovo
podmienenom nasili zo strany policie vratane rasového profilovania a
systémového rasizmu (jul 2020)

= Strana 13


https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6a
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf

STRATEGICKY AKCNY PLAN RADY EUROPY NA
ZACLENOVANIE ROMOV A KOCOVNIKOV 2020-2025

22. januara 2020 Vybor ministrov Rady Eurépy prijal Strategicky akény plan na zaclefiovanie
Rédmov a kocovnikov. Akény plén sa vztahuje na obdobie rokov 2020-2025.

V akénom plane sa konstatuje, ze napriek mnohym snahdm a urcitému dosiahnutému
pokroku mnozstvo dokazov este stale svedci o tom, ze Rbmovia a koc¢ovnici v Eurdépe nadalej
trpia vSeobecne zdielanym a pretrvavajucim anticiganizmom, ktory je uznany ako $pecificka
forma rasizmu ziveného predsudkami a stereotypmi. V. mnohych ¢lenskych $tatoch su
Rémovia a kocovnici nadalej vystaveni réznym formdm diskriminacie, vratane prejavov
nendvisti a nasilia motivovaného nenavistou. Potvrdzuju to rozsudky Eurépskeho sidu pre
[udské préva, vysledky monitorovacej ¢innosti Rady Eurdpy a prieskumy Agentury Eurépskej
Unie pre zakladné prava (FRA).

Strategic Action Plan for
Roma and Traveller inclusion

Cielom ak¢ného planu je podporovat a chranit fudské prava Rdmov a kocovnikov, bojovat
proti anticiganizmu a diskrimindcii a podporovat zaclefovanie do spolo¢nosti. Strategicky
ak¢ny plan sa zameriava na tieto oblasti:

BOJ PROTI
ANTICIGANIZMU

©

IMPLEMENTACIA

£330
L3410

Boj proti anticiganizmu
a diskriminaciivich
roznych formach
zvysenim povedomia o
normach a nastrojoch

Zabezpecenie ucinnej

ucasti Romov a
kocovnikov na

rozhodovacich

procesoch

| Lepsia

i implementacia

| stratégii

. zaclenovania Romov
i na celostatneja

Rady Eurépy,
presadzovanim ich
uplatnovania a
pouzivania a podporou
pristupu k
spravodlivosti

. miestnej urovniv

i oblasti inkluzivneho
. vzdelavaniaav

i miestnych politikach
i (vratane efektivnych
. verejnych sluzieb).

Na vykondvanie strategického akéného planu bude dohliadat riadiaci vybor Rady Eurépy,
ktory zabezpeli spolupracu s clenskymi Statmi. Vybor ministrov bude pravidelne
informovany o pokroku dosiahnutom pri vykonavani akéného planu. Strednodobé
hodnotenie sa uskutoc¢ni v roku 2022 a zavere¢né hodnotenie je naplanované na rok 2025.

OPATRENIA STRATEGICKEHO AKCNEHO PLANU NA BOJ PROTI ANTICIGANIZMU

V boji proti predsudkom, diskriminacii a trestnym cinom z nendvisti vo¢i Romom a
kocovnikom sa v Ak¢nom plane Rady Eurépy pozaduje kombinacia tychto opatreni:

= prijatie pravnych nastrojov a tvorba noriem (pre boj proti prejavom nenavisti a nasiliu
motivovanému nendvistou),

= vzdeldvanie odbornikov z pravnej praxe, verejnych organov a organov presadzovania

prava o normach Rady Eurdpy a o prislusnej judikatire Eurépskeho sudu pre ludské

prava,

budovanie kapacit narodnych, regionalnych a miestnych organov a obcianskej spolo¢nosti,

konkrétne kroky na posilnenie postavenia urcitych skupin, ako s romske Zzeny a mladez,

akcie na zvysenie povedomia Sirokej verejnosti.

vy
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https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0
https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0

STRATEGICKY RAMEC EUROPSKEJ UNIE PRE
ROVNOST, ZACLENOVANIE A UCAST ROMOV NA ROKY 2020-2030

Strategicky
ramec .

V oktobri 2020 Eurépska komisia predstavila svoj novy strategicky ramec pre Rémov v
Eurdpskej Unii. Eurépska komisia zdéraznila, ze v EU pretrvava diskriminacia na zaklade
rasového alebo etnického pévodu. Tyka sa to najma Romov, ktori ¢asto zostavaju na okraji
spolo¢nosti. Mnohi z odhadovaného poctu 10 az 12 milibnov Rémov na eurdépskom
kontinente su vo svojom kazdodennom Zivote nadalej vystaveni diskrimindcii, anticiganizmu
a socialno-ekonomickému vyluceniu.

Eurépska komisia preto povazuje za potrebné posilnit zdvazok riesit pretrvavajicu
diskriminaciu, vratane anticiganizmu, a zlepsit zac¢lenovanie Rdmov v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvania. Komisia navrhla minimalne ciele do roku
2030, ktoré zahfnaju:

[ X °®
m ) @ 34
Boj proti anticiganizmu Znizovanie Vzdelavanie
a diskriminacii chudoby a
aich prevencia vyltacenia

» O polovicu znizit po¢et Rbmov,
ktori zazivaju diskriminaciu ﬁ ‘
» Najmenej o tretinu znizit podiel ~
vSeobecnej populdcie, ktord

nema dobry pocit, ak jej susedia Byvanie Zamestnanie Zdravotna starostlivost
st Rémovia

IMPLEMENTACIA A NASLEDNE OPATRENIA STRATEGICKEHO RAMCA EU

Clenské staty EU maju svoje narodné stratégie predloZit do septembra 2021 a kazdé dva roky
podat spravu o ich vykonavani. Ndrodné stratégie by mali vytycit opatrenia v sulade s
ramcom EU, medzi ktoré by mali byt zaradené napriklad opatrenia na riedenie anticiganizmu
a diskrimindcie, segregacie vo vzdeldvani a byvani a protirdmskych predsudkov a stereotypov
(aj na internete).

Komisia bude monitorovat pokrok k dosiahnutiu cielov pre rok 2030. Uskuto¢ni sa aj hibkové
strednodobé hodnotenie nového desatro¢ného planu ako celku.
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1.3 Zranitelné skupiny a policajna praca

V sulade s Eurépskym kédexom policajnej etiky musia vietci policajti konat bezihonne a
s reSpektom voci verejnosti, s osobitnym zretelom na situdciu oséb patriacich k obzvlast
zranitelnym skupinam. Policajné vysetrovanie musi byt objektivne a spravodlivé, citlivé
a prisposobitelné osobitnym potrebam osob, ako su deti, mladistvi, zeny, mensiny, vratane
etnickych mensin, a zranitelnych oséb.

DETERMINANTY ZRANITELNOSTI

Kritéria pouzité na uréenie kategérii, ktoré mozno povazovat za zranitelné, su prepojené s
mierou, do akej su skupiny ludi marginalizované, socidlne vylicené, do akej maju obmedzené
prilezitosti a prijmy, su vystavené akymkolvek typom zneuzivania, predsudkov a stereotypov
alebo diskriminacie, trpia chudobou a suvisiacimi rizikami atd.

KTO JE ZRANITEENY?

Existuju viaceré kategérie ludi, ktori sa ¢asto stretdvaju so Strukturdlnou diskrimindciou,
nedokazu sa pred nou branit a preto potrebuju osobitnd ochranu. Prikladom skupin alebo
0s0b, ktoré mozno povazovat za zranitelné a va¢Smi vystavené rizikovym situaciam, su ludia
so zdravotnym postihnutim, ludia nakazeni virusom HIV, starsi [udia, etnické mensiny,
Ziadatelia 0 azyl, utecenci, vnutorne vysidlené osoby, bezdomovci, deti, osamelé matky, siroty
atd.

Eurépsky sud pre ludské prava (dalej aj ,sud” alebo ,ESLP”) odkazuje na ludi v zranitelnej
situdcii, ktorych ochrana vyzaduje zapojenie $tatu, ako su napriklad:

= Osoby drzané vo vazbe.

= Dusevne postihnuté zadrziavané osoby.

= Zadrziavané osoby so zdravotnym problémom, vratane virusu HIV.

= Zadrziavani mladistvi.

= Deti vzaté policiou na vypocutie.

= Obete domaceho nasilia, obete sexualnych trestnych ¢inov alebo obete
obchodovania s ludmi.

= Ziadatelia o azyl.

= Romovia.

ZRANITELNE SKUPINY VYSTAVENE NASILIU

Policia musi prijat primerané a Ucinné opatrenia na ochranu jednotlivcov a obzvlast
zranitelnych ¢lenov skupin pred nasilim na zaklade rodu, statusu LGBT, ndboZenstva, rasy
alebo etnického pévodu.

Policia musi urobit vietky primerané kroky na odhalenie akéhokolvek rasového motivu a
zistit, ¢i pri nasilnych incidentoch nezohrala Ulohu etnickd nendvist alebo predsudky.
Rovnakd povinnost vysetrovat sa vztahuje aj na pripady, ked do hry vstupuju iné motivy
zaujatosti, ako je napriklad ndboZenska nendvist, zdravotné postihnutie, sexualna orientacia
alebo diskriminacia na zéklade rodu.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e297e

] s

OCHRANA ROMOV PRED RASOVO MOTIVOVANYM NASILIM

=> Policia musi prijat preventivne opatrenia, ked rasistické prejavy vo¢i Romom a
kocovnikom ohrozuju zakladné hodnoty spolo¢nosti.

= \/ kontexte otvorene rasistickych demonstracii sa musia urobit kroky na zabezpecenie
fyzickej a psychickej integrity Romov.

= \/ pripade déveryhodnych tvrdeni osoby o rasovo motivovanom obtaZovani sa musia
urobit kroky na odhalenie akéhokolvek rasového motivu.

= Ak sU rasovo motivované trestné ¢iny spachané vo¢i Romom, musia sa dokladne
vysetrit.

PRAVNY RAMEC EUROPSKEJ UNIE V OBLASTI PRAV OBETI

Smernica EU o pravach obeti stanovuje minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany
obeti trestnych ¢inov a zabezpecuje, aby osoby, ktoré sa stali obetou trestného cinu, boli
uznané a aby sa s nimi zaobchadzalo s reSpektom. Musi sa im poskytnut aj nélezita ochrana,
podpora a pristup k spravodlivosti.

Clenskeé staty EU mali za Glohu transponovat ustanovenia smernice do svojho vnutrostatneho
pravneho poriadku do novembra 2015. V maji 2020 Eurépska komisia uverejnila Spravu o
vykonavani smernice o pravach obeti.

V juni 2020 bola po prvykrat v historii prijata Stratégia EU v oblasti prav obeti (2020-2025).
Stratégia predstavuje pat kluc¢ovych priorit: U¢innd komunikacia s obetami a bezpecné
prostredie, v ktorom moézu obete oznamit trestny cin; zlepSenie podpory a ochrany
najzranitelnejsich obeti; ulahéenie pristupu obeti k nahrade skody; posilfiovanie spoluprace
a koordinacie vietkych relevantnych aktérov; a posilhovanie medzinarodného rozmeru prav
obeti.

ZRANITELNOST V KONTEXTE PRAV OBETI V EU

Podla eurépskej smernice 2012/29/EU musia mat obete pravo rozumiet a byt pochopené od
prvého kontaktu a pri akomkolvek dalSom potrebnom kontakte s prislusnym organom, pravo
na informacie hned od prvého kontaktu s prislusnym organom, pravo podat formalne trestné
oznamenie a dostat o tom pisomné potvrdenie, pravo na timocenie a preklad, pravo na
informacie o svojom pripade a pravo na pristup k sluzbam na podporu obeti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1421925131614&uri=CELEX%3A32012L0029
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o Smernica EU o pravach obeti stanovuje, ze
: obzvlast zranitelnym osobam by sa mala
s poskytnut Specializovana podpora a

* Directive 201227LU of the European Parllament and of the Councll of 1

o s e it pravna ochrana.
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S IR ERAE—— Obetiam, ktoré boli identifikované ako
e Wi e e e zranitelné vo¢i viktimizacii, zastraovaniu

ind paragraph of Article $4 of the

i o e ewen e e 0 a pomste, by sa mali navrhnut primerané
i e opatrenia na ich ochranu pocas trestného
konania.

ODBORNA PRIiPRAVA POLICIE VZTAHUJUCA SA NA ZRANITELNE OBETE

V ¢lanku 25 smernice EU o pravach obeti sa uvadza, Ze ¢lenské 3taty zaistia, aby Uradné osoby,
ktoré pravdepodobne pridu do kontaktu s obetami, ako napriklad policajti, absolvovali
vSseobecnu a S3pecializovand odbornu pripravu na drovni, ktord zodpoveda miere ich
kontaktu s obetami s cielom zvysit ich vedomost o potrebach obeti a umoznit im
zaobchadzat s obetami nestranne, s reSpektom a profesionalne.

To do velkej miery zodpoveda Kédexu policajnej etiky Rady Eurépy, ktory vietkych policajtov
vyzyva, aby konali Cestne a s reSpektom, a brali osobitny ohlad na situdciu oséb patriacich k
obzvlast zranitelnym skupindm.

ODBORNA PRIiPRAVA POLICIE NA ZLEPSENIE JEJ VYKONU PRI OCHRANE ROMOV

V dvoch vieobecnych politickych odporacaniach ECRI, Odporticani ¢. 13 o boji proti
anticiganizmu a diskriminacii Romov a Odporucani ¢. 11 o boji proti rasizmu a rasovej
diskriminacii v policajnej praci, sa zdéraznuje, ze ¢lenské staty Rady Eurépy musia zvysit
povedomie policie o problémoch, ktorym celia Rémovia, a zabezpecit jej odborna pripravu
na rieSenie tychto problémov, najma nasilia a rasistickych trestnych ¢inov, s cielom lepsie
predchadzat tymto javom a bojovat proti nim, a tiez odbornu pripravu policie v oblasti
ludskych prav a prislusnych pravnych predpisov, najma s cielom zlepsit jej vztahy s romskymi
komunitami.

Strategicky akény plan zaclenovania Rémov, ktory v roku 2020 prijal Vybor ministrov Rady
Eurdpy, zahifia odbornu pripravu organov presadzovania prava v oblasti noriem Rady Eurépy
a prislusnej judikatury Eurdpskeho sudu pre lfudské prava s cielom zlepsit ¢innost institucii
ochranujucich prava Romov a ko¢ovnikov.
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Druha cast

2. STEREOTYPIZACIA,
PREDSUDKY, ANTICIGANIZMUS

2.1 Stereotypy a otazky spojené s Romami

[STEREOTYP] vSseobecne zdielana ale utkvela predstava ludi o
niekom, predstava, ktora je prilis zjednodusena a nespravna;
stereotypy mozu byt spojené aj s mentalnymi obrazmi alebo

s predstavami ludi o niekom, kto patri do urcitej skupiny.

©

IRACIONALNY POSTOJ ZALOZENY NA VOPRED UTVORENYCH NAZOROCH
@ [PREDSUDOK] zaujaty postoj vytvoreny na zaklade vopred

prijatych alebo nepodlozenych nazorov, neodovodnenych
pocitov alebo domnienok.

OVEROVANIE FAKTOV (FACT-CHECK): OBAVY RADY EUROPY ZO STEREOTYPIZACIE
ROMOV

Komisarka Rady Eurépy pre ludské prava poukazala na to, Ze v poslednych rokoch veduce
osobnosti verejného zZivota, vratane volenych zastupcov, ndbozenskych predstavitelov a
dokonca aj predstavitelov sudnictva na ndrodnej Urovni verejne pouzivaju rasisticku alebo
stigmatizujucu rétoriku vo¢i Rbmom a ko¢ovnikom.

Mnohi Eurépania dobrovolne poskytuju detailné, stereotypné opisy vzhladu a spravania sa
Rémov, ktoré su vysledkom osvojenia si tohto véeobecného kultirneho vnimania.

Medialne spravodajstvo moze tieto stereotypy udrziavat pri Zivote napriklad zbyto¢nym
uvadzanim rémskej etnicity Gdajnych pachatelov trestnych ¢inov, alebo informovanim o
Rémoch len v kontexte ¢lankov o socialnych problémoch, ako je zobranie alebo drogova
zavislost.

Protirémske stereotypy, ktoré prevladaju v celej Eurépe - napriklad nazor, ze Rémovia su
neumerne zavisli od socidlnych davok, alebo su vylu¢nymi pachatelmi niektorych druhov
trestnej ¢innosti - su vyznamnou prekazkou prekonavania negativnych postojov voci tymto
osobam.

Anticiganizmus, vyraz oznacujuci Specifické prejavy zaujatosti, predsudkov a
stereotypov, ktoré ovplyviuju kazdodenné spravanie sa mnohych prislusnikov

vacsinovych skupin vodi prislusnikom romskych a kocovnych komunit, je v Eurépe
hlboko zakoreneny.
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Ludské prava Rémov st v Eurépe kazdodenne porusované. Prejavy nendvisti a
fyzické utoky proti Romom si na vzostupe; rémskym uchadzac¢om sa
zamietaju Ziadosti o zamestnanie; romske deti su prili$ Casto segregované,
odmietaju ich prijat do 3koly alebo st umiestiiované do oddelenych tried
alebo 3kél pre mentalne postihnutych Ziakov; strednd dizka Zivota Rémov je v
porovnani s ostatnymi obyvatelmi o 10 az 15 rokov krat3ia; rémske rodiny trpia
zlymi podmienkami byvania alebo s obetou nutenych vystahovani bez

néahradnych rie3eni. Najma z dévodu neinformovanosti si romske komunity
Casto povazované za margindlne a zaostalé, ¢o znamena, Ze s vy$Sou
pravdepodobnostou trpia socidlnym vylt¢enim.

Rémovia by sa vlastne mali povazovat za prvy skutocne eurépsky nérod,
pretoZe ,prekrocili” eurépske hranice davno predtym, nez zacali existovat
medzindrodné zmluvy a dohovory. Na eurépsky kontinent prisli uz v13.
storo¢i a cestovali po celej Eurépe, obohacujic svoju kultdru o kultdru
navstivenych krajin a zérover zveladujuc eurépske kultirne dediéstvo.

Rémom by sa mali nielen zarudit a uznat fudské prava rovnako ako vietkym
ostatnym obcanom, ale mali by byt uznani aj ako cennd sucast eurdpskej
kultury. Rada Eurdpy, ako strazca ludskych prav v Eurépe, md povinnost
zabezpecit respektovanie prav kazdého ¢loveka.

Dostal je kampari Rady Eurdpy, ktorej ciefom je zvy3it povedomie a navzajom
priblizit nerémskych a rémskych ob&anov prostrednictvom vyvracania
stereotypov a predsudkoyv, boja proti anticiganizmu a prejavom nenavisti, ako
aj propagacie romskej kultury, jazyka a histérie. Stibor nastrojov kampane
Dostal je zostaveny tak, aby vam pomohol prispiet k ciefom kampane;
poskytuje potrebné rady a materidly na boj proti anticiganizmu
prostrednictvom ucinnych opatreni na miestnej Grovni.

V tejto oblasti Radu Eurépy finan¢ne podporuije finska vldda. Podporte aj vy
posolstvo kampane: ,Prekonévajte predsudky: zozndmte sa s Rdbmamil”

Blizsie informécie pozri na: www.dosta.org

2.2 VSeobecne zdielané stereotypy o Rbmoch

Dosta! Subor nastrojov proti anticiganizmu Rady Eurépy uvadza viacero vieobecne zdielanych
protirdmskych stereotypov v Eurépe. Su to napriklad:

Rémovia su chudobni a zobru

Rémovia st chamtivi a nikdy nie su spokojni

Rémovia st lenivi a nedéveryhodni
Rémovia roznasaju choroby
Rémovia radsej ziju zo socialnych
davok, ako by mali pracovat

Rémovia poctom deti
pravdepodobne ,predbehni”

vacsinovu populaciu

Rémski muzi biju svoje Zzeny a
zneuzivaju svoje deti

Rémovia niekedy kradnu malé deti

na predaj

Rémovia st spinavi a pre spolo¢nost st
pritazou

Rémovia sa nechcu integrovat a sami sa
vyc¢lenuju na okraj spolo¢nosti

Rémovia radi ziju v blizkosti skladok odpadu
a ich pribytky st velmi $pinavé

Rémovia sa boja vody, su alergicki na mydlo a
nevedia pouzivat toaletu

Rémovia nemaju zaujem o ucenie

sa alebo o navstevovanie Skoly

Rémovia nerobia ni¢ na zlepsenie svojej
situdcie, a kradnu potraviny

Rédmovia su geneticky predurceni stat sa
zlodejmi a drogovymi dilermi

Vyraz ,R6movia“ je len vymysel; v skutocnosti sa
volaju ,Cigani”

VYRAZ ,,CIGAN” A DOSLEDKY JEHO POUZiVANIA V ROZNYCH KONTEXTOCH

Rumunsky orgdn pre rovnost konstatoval, Ze pouzivanie vyrazu ,Cigan” v kombindcii s inymi
slovami (napr. ,Spinavy Cigan“, ,hlupy Cigan”, ,prekliaty Cigan”, ,tu¢ny Cigan”, ,lenivy,
$pinavy Cigan“, ,ciganska vrana/krkavec”) predstavuje diskrimindciu, pretoze sa zaklada na
stereotypoch alebo predsudkoch dotykajucich sa osobnej déstojnosti na zaklade etnického

povodu.

Rumunsky najvyssi sud konstatoval, Ze pouzivanie vyrazu ,agresivny” alebo ,3pinavy Cigan”
predstavuje diskrimindaciu. Bukurestsky odvolaci sud usudil, ze pouzivanie slova ,Cigan” v
pejorativnom zmysle slova utvrdzuje predstavu, Ze patrit k tomuto etniku je hanba, a

diskredituje jeho prislusnikov.
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V pripade, v ktorom bola rumunska policia kritizovana za to, ze v informaciach pre verejnost
uvadzala etnicitu len pri Udajnych pachateloch rémskeho etnického pdévodu, rumunsky
organ pre rovnost konstatoval, Zze tdto prax predstavuje etnickd diskrimindciu. Rumunska
policia uz takéto ozndmenia pre verejnost nevydava.

PRIKLADY OSVEDCENYCH POSTUPOV POLICIE

V nadvaznosti na spravu

v ktorej boli grécke organy vyzvané na prijatie opatreni na zvysenie informovanosti tatnych
zamestnancov o otazkach rasizmu a diskriminacie, ako jeden z prvych statnych organov
zareagovala grécka policia. Prostrednictvom interného vestnika gréckeho Policajného
riaditelstva (ref. €. 7100/26/5¢ zo 4. augusta 2004) sa vSetkym policajnym Utvarom nariadilo,
aby v prvom rade posudili, ¢i je v ktoromkolvek dokumente vydanom alebo v slovhom
vyhlaseni vyjadrenom prislusnikom gréckej policie potrebné uvadzat etnicky poévod
prislusnika rémskej komunity, a v druhom rade, aby pouzivali, ak to je potrebné, len
medzindrodne uznavany vyraz Rom/Rém alebo tsinganos (vyraz, ktory v Grécku spravidla
nema pejorativny odtien). Pouzivanie ponizujucich vyrazov, ako napriklad athinganos, sa
zakazalo.

Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) konstatovala, Zze ceské organy prijali
opatrenia zakazujuce S$tatnym zamestnancom pouzivat pri vykone ich sluzby vyraz
,neprispésobivy”. ECRI odporucila, aby sa vyraz ,neprisposobivy” Specificky odkazujici na
Rémov nepouzival pri vykone zZiadnej dradnej funkcie.
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A A

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

2.3 Stereotypné poukazovanie na Rbmov vo
veciach pred Eurépskym sudom pre [udské
prava

STEREOTYPY A PREDSUDKY MOZU BYT DOVODOM
PODOZRENIA Z DISKRIMINACIE

V rozsudku vydanom v aprili 2019 vo veci Lingurar proti Rumunsku Eurépsky sud pre ludské
prava priamo poukdzal na stereotypizaciu romskych komunit a na dosledky pouzivania
stereotypov v praci policie a pri policajnych zédsahoch.

V plane policajného zasahu, ktory bol vypracovany pred policajnou raziou, organy
identifikovali etnické zlozenie cielovej komunity a poukazali na udajné protispolocenské
spravanie romskeho etnika a udajnd vysoku mieru kriminality medzi Rdmami. Organy
vnimali romsku komunitu ako asocialnu a kriminalnu a etnicky povod automaticky
spajali s kriminalnym spravanim.

Vo veci Petropoulou-Tsakiris Europsky sud pre ludské prava konstatoval, ze ndmestnik
policajného riaditela robil v priebehu celého administrativneho vysetrovania vieobecné
tendencné pozndmky v suvislosti s romskym pévodom stazovatela. Sud prekvapili najma
vyjadrenia, ako: ,staznosti su zvelicené... V skutocCnosti je to bezne pouzivana taktika
athinganoi (pejorativny grécky vyraz pre Rémov), ktori sa uchyluji k extrémnemu
osocovaniu policajtov so zjavnym ciefom oslabit kazdu formu policajnej kontroly.” Sad usudil,
Ze vieobecné tvrdenie, ze staznosti Romov su zvelicené a su sucastou ich beznej taktiky,
odhalilo vSeobecny diskriminacny pristup zo strany organov.

V pripade Stoica proti Rumunsku Eurépsky sud pre fudské prava usudil, Zze ,pozndmky v
policajnej sprave opisujuce udajné agresivne spravanie dedincanov ako ¢isto cigdnske, su
jednoznacne stereotypné a dokazuju, Ze policajti neboli rasovo neutrdlni ani pocas
incidentov, ani pocas vysetrovania”. Sud dalej vyslovil ,nespokojnost s tym, Ze vojensky
prokurator vobec nevenoval pozornost poznamkam v policajnej sprave, v ktorych bolo
udajne agresivne spravanie sa dedincanov opisované ako cisto ciganske, hoci tieto pozndmky
sU zjavne stereotypné”.
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NEGATIVNA STEREOTYPIZACIA MOZE OVPLYVNIT
POCIT IDENTITY A VLASTNEJ HODNOTY

Vo veciach suavisiacich s diskriminacnym slovnikom, verbdlnymi urdzkami alebo s
obtazovanim namierenymi proti Rbmom Eurépsky sud pre ludské prava zdoraznil, ze
akdkolvek negativna stereotypizacia urcitej skupiny ma po dosiahnuti urcitej urovne
schopnost ovplyvnit pocit identity skupiny a pocit vlastnej hodnoty a sebadévery jej ¢lenov.
V tomto zmysle ju mozno vnimat ako ovplyviiovanie sukromného Zivota ¢lenov skupiny.
(Aksu proti Turecku, R. B. proti Madarsku, Kirdly a Domotor proti Madarsku, Lingurar
proti Rumunsku).

Vo veci Panayotova a dalsi proti Bulharsku ESLP poukazal na brozdru s ndzvom ,Ciganska
kriminalita — nebezpecenstvo pre stat”, ktoru vydala politicka strana Ataka opisana v tejto
veci ako ,extrémisticka nacionalisticka strana”. Obsahovala devatnast stran idajnych uryvkov
z medialnych ¢lankov opisujucich rézne trestné ¢iny, ktoré vraj spachali Romovia, s titulkami
ako ,Chronolégia ciganskeho banditizmu”, ,12 Rémov zmlatilo troch mladikov”, ,Rémovia
maju pod kontrolou prostiticiu na vidieku”, ,Cigani vySe hodiny bili a znasilhovali dve
dievcatd”, ,Cigani zbili starého muza kvéli 5 leva“, ,Cigani zabili svoje jediné dieta po
opileckom fldme”, ,Cigani predavaju deti v Grécku za 500 leva za kus”, ,Cigani vykopali a
vylupili hrob”. Takmer vo vietkych titulkoch sa vyskytovalo slovo ,Cigan”, pricom v niektorych
sa o dotknutych osobach hovorilo ako o ,netvoroch”, ,divokych a neltdtostnych Ciganoch”,
»drzych Ciganoch” alebo ,romskej spodine”.

Vo veci Kiraly a Domotor proti Madarsku ESLP poukdzal na demonstracie, prejavy a vyroky
o rémskej kriminalite. Prejavy burcovali proti trestnym ¢inom pachanym prislusnikmi rémskej
komunity, ziadali opatovné zavedenie trestu smrti, vyzyvali U¢astnikov demonstracii, aby z
krajiny vymietli ,odpad”, vzburili sa a vyhnali zradcovsku zlocineckd skupinu tvrdiac, ze
Rémovia nie su ,normalni’, Ze romska mensina ma geneticky zakédované kriminalne
spravanie, a vyhlasovali, Ze jedinym spdsobom, ako si poradit s Rdmami, je pouzit silu; keby
si Stdtne organy nesplnili svoju povinnost chranit civilné obyvatelstvo pred rémskou
kriminalitou, urobi to samotné obyvatelstvo. Po odzneni prejavov demonstranti
vypochodovali do Stvrte obyvanej romskou komunitou, skandujuc ,romska kriminalita”,
+~Rémovia, zomriete”, ,podpalime vdam dom a vy v nom zomriete”, ,vratime sa, ked' policia
odide”, a obscénne nadavky. Policiu vyzyvali, aby nechranila romskych obyvatelov pred
demonstrantami, a aby ich nechala vyjst z ich domov.
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Vo veci Vona proti Madarsku Eurépsky sud pre [udské prava uviedol, Zze organizovanie série
zhromazdeni, udajne s cielom drzat si od tela ,rémsku kriminalitu” prostrednictvom
polovojenskych pochodov, mozno povazovat za uplathovanie politiky rasovej segregacie.

Vnutrostatne sudy v tejto veci konstatovali, Ze pouzivanie vyrazu ,ciganska kriminalita”
bolo zovseobecnenim, jednoznacne zalozenym na rasovych a etnickych
dovodoch, ktoré porusovalo zasadu rovnakej ludskej dostojnosti.

STEREOTYPY TYKAJUCE SA INYCH SKUPIN V PRIPADOCH SPOJENYCH S NASILIM

Eurdpsky sud pre ludské prava poukazuje vo svojej judikature na stereotypy alebo
stereotypné nazory nielen o Rémoch, ale aj o dal3ich skupinach alebo jednotlivcoch, suvisiace
s pohlavim, sexualnou orientaciou, naboZenstvom alebo vierou atd. v kontexte nasilia, a na
otazku ochrany poskytovanej statnymi organmi, vratane policie.

Orodovych stereotypoch a pasivite Stadtnych orgdnov v suvislosti s domacim nasilim
pachanym na Zenach sa medziinym diskutovalo vo veciach Opuz proti Turecku a Eremia
proti Moldavsku.

O néabozenskych stereotypoch a pasivite Stdtnych organov v suvislosti s nasilim voci
prislusnikom urcitych ndbozenskych skupin sa diskutovalo napriklad vo veciach Begheluri a
dals$i proti Gruzinsku, Clenovia (97) kongregacie Jehovovi svedkovia v Gldani,
Milanovic proti Srbsku.

O homofobnych stereotypnych nazoroch a pasivite statnych organov v suvislosti s nasilim
proti LGBT sa medziinym diskutovalo vo veciach Identoba a dalsi proti Gruzinsku a M. C. a
A. C. proti Rumunsku.

RELEVANTNE ASPEKTY, NA KTORE BY MALI PRIHLIADAT
STATNE ORGANY, VRATANE POLICIE

S cielom bojovat proti anticiganizmu a diskriminacii Rémov musia ¢lenské Staty zabezpecit,
aby sa ako oficidlny nazov jednotlivych romskych komunit pouzival nazov, pod ktorym
chce byt dana komunita znama (Odporicanie ECRI ¢. 3 o boji proti rasizmu a
neznasanlivosti vo¢i Rémom/Ciganom, Odporucanie ECRI ¢. 13 o boji proti
anticiganizmu a diskriminacii Rémov).

Ako zdéraznila ECRI, pouzivanie existujucich stereotypov zo strany policie m6ze mat za
nasledok rasové profilovanie, ktoré znamena, Ze o urcitych skupinach oséb uréenych na
zaklade rasy, farby pleti, jazyka, nabozenstva, Statnej prislusnosti alebo narodnostného ¢i
etnického poévodu sa predpokladd, ze v porovnani sostatnymi maju vacsi sklon pachat
trestné cCiny alebo urcité typy trestnych ¢inov.

perl-

Rasova diskrimindacia a rasové profilovanie posiliiuju predsudky a stereotypy o urcitych
mensinovych skupinach a legitimizuju rasizmus a rasovu diskriminaciu proti tymto
= skupindm medzi vseobecnou populaciou. Odporutcanie ECRI €. 11 o boji proti rasizmu a
rasovej diskriminacii v policajnej praci.
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ETNICKE PROFILOVANIE PROSTREDNICTVOM POLICAJNYCH ZASAHOV
V ROMSKYCH KOMUNITACH

Styroch ¢lenov rodiny rémskeho stazovatela surovo zbili policajti, ktori vtrhli do ich domu pocas planovanej
policajnej razie. Na zasahu sa zucastnilo 85 policajtov a Zandarov, vratane prislusnikov jednotky rychleho
nasadenia, pracovnikov kriminalistického odboru a odboru sidneho lekarstva. Policia povazovala poutzitie sily za
nevyhnutné, pretoze Romovia sa spravali provokativne a netctivo. Proti tomuto udajnému zneuZitiu pravomoci
policie neboli urobené Ziadne kroky.

Plan policajného zasahu vypracovany pred raziou zahfiial identifikiciu etnického zloZenia cielovej komunity
s poukazom na protispolocenské spravanie etnickych Romov a udajnu vysoki mieru kriminality medzi Romami.
Podobné tvrdenia uvadzali aj vy3etrovatelia, ked'idajnu agresivitu pripisovali , typicky romskym” etnickym ¢rtam
alebo zvyklostiam.

Rozsudok Eurépskeho stidu pre ludské prava

Vo veci Lingurar proti Rumunsku sud kon3tatoval, Ze zasah Specialnych policajnych jednotiek v
rémskej osade bol v rozpore s élankom 3 samostatne a v spojeni s élankom 14 (pravo na ochranu
pred diskriminaciou).

= Je dblezZité poznamenat, Ze sud v skutoc¢nosti zistil dve porusenia ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom
3.

= Po prvé, po preskimani planu policajného zasahu vypracovaného pre policajnu operaciu v
rémskej osade sud konstatoval, Ze ako hlavny dévod tohto zasahu sa uvadzalo adajné

protispolocenské spravanie rémskych obyvatelov osady spolu s ich adajnou vysokou
kriminalitou.
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= Aj podla policajnych vysetrovatelov, ktori skimali staZznosti navrhovatelov, sa dal o¢akavat
nasilny odpor proti zasahu, pretoze agresivita je ,typicky romskou” charakteristikou. Na
zaklade toho ESLP dospel k zaveru, Ze policajny zasah bol namiereny proti vietkym romskym
obyvatelom osady, vratane stazovatelov, pretoze vsetci boli vnimani ako kriminalnici — inymi
slovami, policia povazovala uz samotnu prislusnost k urcitej etnickej skupine (v tomto
pripade rémskej) za doékaz krimindlnych sklonov. Podla ESLP to predstavovalo etnické
profilovanie v rozpore s €lankom 14 v spojeni s hmotnopravnym aspektom élanku 3.

= Po druhé, ani napriek existencii presvedcivych dékazov o rasovom motive policajného zasahu,
najma beric do Uvahy institucionalizovany rasizmus (potvrdeny pocetnymi spravami
organov Organizacie Spojenych ndrodov a Rady Eurdpy, napriklad poradného vyboru a
komisarky pre ludské prava) a mnohé pripady rasovo motivovaného zlého zaobchadzania
policie s Rbmami, sa vnutrostatne organy nepokusili tuto otazku objasnit.

= Tym, ze sa nevysetrovalo, ¢i podnetom na policajny zasah neboli rasové predsudky, doslo
k druhému poruseniu élanku 14 v spojeni s procesnym aspektom élanku 3.

V romskej komunite sa uskutocnil policajny zasah, ktorého deklarovanym ciefom bolo pétrat po hladanych
osobach a predmetoch pochadzajucich z trestnej cinnosti. Na zasahu sa ziicastnilo 63 policajtov, z toho 15
prislusnikov jednotky rychleho nasadenia, a 23 vozidiel. R. R. a R. D. tvrdili, Ze boli policiou brutélne zbiti. Tvrdili,
Ze zasah bol odvetou za predchadzajuci incident, pri ktorom boli na policajné auto hadzané kamene. Rozhodujuci
faktor suvisel s institucionalnym protiromskym rasizmom v policii.

Skutkové okolnosti veci R. R. a R. D. proti Slovenskej republike su vo vSeobecnosti podobné ako
vo veci Lingurar. Slovenska policia vykonala policajny zasah v Casti mesta obyvanej rémskou
komunitou s cielom zadrzat hladané osoby a zaistit ukradnuté veci. R. R. a R. D. vyhlasili, ze s nimi
policia zle zaobchadzala.

= Rozsudok ESLP vo veci R. R.a R. D. proti Slovenskej republike nalezitym spésobom ilustruje, aky
opatrny je sud, ked ma prisudit rasovy motiv policajtom. Sud konstatoval, Ze policajny zasah
nebol spontanny, a Ze policia mala dostatok ¢asu na jeho naplanovanie a nasadenie
potrebnych policajnych zdrojov.

= Sud venoval pozornost aj skuto¢nosti, Zze v operativnom plane bol zadsah opakovane opisovany
ako ,represivny a patraci”; vnutrostatny pravny poriadok v3ak pre tento typ zasahu neposkytuje
Ziadny pravny zaklad. Konstatoval tiez, Ze existuju dokazy, ze takéto zadsahy sa v rémskych
oblastiach robia ¢asto, na ¢o poukazal aj verejny ochranca prav (ombudsman).

= Ani to viak nestacilo na to, aby sud konstatoval, Ze policajny zasah bol rasovo motivovany. Sud
vsak zaroven rozhodol, ze doslo k poruseniu €lanku 3 v spojeni s élankom 14 z procesného
hladiska, pretoze prislusné organy nevysetrovali, ¢i pri policajpom zdsahu nezohrali ulohu
rasové aspekty.

= Je zaujimavé, Ze hoci sud konstatoval aj samostatné porusdenie €lanku 3 z hmotného hladiska
pre neprimerané pouzitie sily policiou proti obom stazovatelom, konstatoval tiez (a potvrdil
tak prislusny aspekt vnutrostatneho vysetrovania), Ze neexistuju ziadne doékazy o tom, ze zlé
zaobchadzanie zo strany policie bolo rasovo motivované.

= Sud kriticky hodnotil aj pomerne zvelicené tvrdenia oboch stazovatelov o miere a zdvaznosti
ich zraneni a konstatoval, Ze neexistovali Ziadne dokazy o tom, ze ich dlho a brutalne bili, ako
tvrdili.


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-204154
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3. NORMY A ORGANY RADY EUROPY
RELEVANTNE PRE PRACU POLICIE

3.1 Nastroje a zasady relevantné pre policajnu ¢innost

STANDARDNE NASTROJE APLIKOVATELNE NA POLICAJNU PRACU S
MENSINOVYMI KOMUNITAMI, VRATANE ROMSKE)J

Eurépsky dohovor o ludskych pravach

Eurépsky dohovor o fudskych pravach ustanovuje povinnost policie reSpektovat ludské prava bez
ohladu na rasovy alebo etnicky pévod os6b. Clanok 14 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach
poskytuje zaruky ludskych prav ako aj ochrany pred diskriminaciou. Protokol ¢. 12 k dohovoru
poskytuje Siroku Skalu ochrany, ktora sa vztahuje aj na uplathovanie prav ustanovenych vo
vnutrostatnom pravnom poriadku, a zarucuje, Ze nikto nesmie byt diskriminovany akymkolvek
verejnym organom, vratane policie.

Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin

Ramcovy dohovor o ochrane ndrodnostnych mensin zavazuje ¢lenské Staty chranit mensiny, vratane
Rédmov, pred obtazovanim, diskriminaciou alebo nasilim. Podla ¢lanku 6 dohovoru ,Zmluvné strany
sa zavazuju prijat vhodné opatrenia na ochranu 0s6b, ktoré by mohli byt predmetom hrozieb alebo
¢inov diskrimindacie, nepriatelstva alebo nasilia z dévodu ich etnickej, kultirnej, jazykovej alebo
nabozenskej identity”.

Dohovor o pocitacovej kriminalite

Dohovor o pocitacovej kriminalite ustanovuje trestnost ¢inov rasistickej alebo xenofébnej povahy
spachanych prostrednictvom pocitacovych systémov. Dohovor je prvy medzindrodny zmluvny
nastroj o trestnych ¢inoch, ako su pocitacové podvody spachané prostrednictvom internetu a inych
pocitacovych sieti, ktory pozaduje ich trestanie podla vnutro$tatneho pradvneho poriadku.
Dodatkovy protokol k dohovoru je rozsireny o ustanovenia tykajlice sa materidlov rasistickej a
xenofébnej povahy na internete, ako aj rasovo motivovanych trestnych ¢inov (ako su napriklad
vyhrazky alebo urazky osoby z dévodu jej etnického pévodu prostrednictvom internetu).


https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157%20%20
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157%20%20
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185

ZASADY APLIKOVATELNE NA POLICAJNU PRACU S MENSINOVYMI
KOMUNITAMI, VRATANE ROMSKE)J

Eurdpsky kodex policajnej etik

Eurépsky kédex policajnej etiky obsahuje konkrétne usmernenia pre pracu policie s etnickymi
mensinami a zranitelnymi osobami. Uvadza sa v fiom:

= Policia vykonava svoje ulohy spravodlivym sp6sobom, pricom sa riadi najma zasadou
nestrannosti a nediskriminacie.

= Policajti beru osobitny ohlad na situaciu 0séb patriacich k obzvlast zranitelnym skupindm.

= Policajné vysetrovanie je objektivne, spravodlivé a citlivé a prisposobitelné osobitnym
potrebam osob, vratane etnickych mensin a zranitefnych osob.

= Policia poskytuje potrebnu podporu, pomoc a informacie obetiam trestnych ¢inov bez
diskriminacie.

Eurdépska komisia proti rasizmu a intolerancii

Vseobecné politické odporicanie Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI) €. 11 je
$pecificky zamerané na policiu a boj proti rasovej diskriminacii. Uvadza sa v hom:

= Rasové a etnické profilovanie zo strany policie sa zakazuje.

= Kontrola, sledovanie alebo vysetrovanie sa musi vykondvat na zaklade dévodného
podozrenia a nie na zédklade etnického povodu.

= Rasova diskrimindcia alebo rasovo motivované zneuzitie prdvomoci policie sa musi U¢inne vysetrit.

= Policia musi v plnej miere brat do Gvahy rasovy motiv beznych trestnych cinov.
= Policia by mala nadviazat dialég a spolupracu s prislusnikmi mensinovych skupin.

Vseobecné politické odporacanie ECRI ¢ 13 sa osobitne zaoberd zasadami boja proti
anticiganizmu a diskriminacii Rbmov, vratane zo strany policie. Uvadza sa v iom:

Anticiganizmus je $pecifickd forma rasizmu, ideolégia zalozena na rasovej nadradenosti,
forma institucionalneho rasizmu, ktoru Zivi historicky zakorenena diskriminacia, prejavujuca
sa medziinym nasilim, prejavmi nenavisti, vykoristovanim, stigmatizaciou
a najnehoraznejsim typom diskriminacie.

= Policia by mala désledne vysetrit rasistické trestné ciny a nasilné ¢iny voci Rbmom a vsetky
tvrdenia o zneuziti pravomoci policie vo¢i Rémom, aby pachatelia mohli byt trestne stihani a
potrestani.

= Policia by mala prijat opatrenia na podporu prijimania Rémov do policajnej sluzby.
= Mali by sa zamestnat mediatori, najma z radov samotnych Rémov, aby zabezpecili kontakt
medzi Rémami a policiou.

= Policia by mala dostat $pecialnu odbornu pripravu o fudskych pravach, otazkach tykajucich sa
Rémov, pravnych predpisoch o rasovo motivovanych trestnych ¢inoch a ich uplathovani vo
vztahu k r6mskym obetiam.

Vseobecné politické odporucanie ECRI €. 15 obsahuje subor opatreni, ktoré by mala prijat policia
a ostatné subjekty trestnej justicie v suvislosti s prejavmi nendvisti.

Pod prejavom nenavisti sa rozumie akakolvek forma obhajovania, propagacie alebo
podnecovania k znevazovaniu, nenavisti alebo hanobeniu osoby alebo skupiny osob, ako aj
akékolvek obtazovanie, urazanie, negativna stereotypizacia, stigmatizacia alebo vyhrazanie
sa tejto osobe alebo skupine osob, a odévodiovanie vsetkych uvedenych foriem prejavu
~rasou” (etnicitou), farbou pleti, rodinnym poévodom, narodnostnym alebo etnickym
povodom, vekom, zdravotnym postihnutim, jazykom, nabozenstvom alebo vierou, pohlavim,
rodom, rodovou identitou, sexualnou orientaciou alebo inymi osobnymi charakteristikami
alebo postavenim.
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Policia, prokuratori a sudcovia by mali:

= Zabezpelit, Ze trestné konanie proti prejavom nendvisti sa nepouZije ako zamienka na
potlacanie kritiky oficialnej politiky, ndbozenského presvedcenia alebo verejnych Cinitelov.

= Riadne vysetrovat a ukladat primerané sankcie za trestné ¢iny prejavov nendvisti.

= Nezverejfiovat etnicky pdvod udajného pachatela (pachatelov) trestného ¢inu okrem pripadov,
ked'je toto zverejnenie nevyhnutné na trestnopravne Ucely, pretoze toto zverejnenie posilfiuje
negativne stereotypy a neda sa lahko opravit.

= Prijat protokoly alebo mechanizmy na zabezpecenie ich U¢innej spoluprace a koordinacie v boji
proti prejavom nenavisti, ako aj na vzajomnu vymenu osvedcenych postupov.

= Zabezpedit Gcinnu spolupracu s partnermi z inych Statov pri rieSeni pripadov cezhrani¢ného
Sirenia prejavov nenavisti, ¢i uz v elektronickom alebo fyzickom formate.

Podobné normy pre pracu policie presadzuje aj Eurdpska unia. Eurépsky parlament vo svojom

Uzneseni o aspektoch zakladnych prav pri integracii Rémov v EU: boj proti anticiganizmu
vyzval ¢lenské $taty EU, aby okrem iného zabezpecili povinné interné vzdelavanie policajtov o
I [udskych pravach, zriadili vo svojich policajnych zlozkdch utvary boja proti trestnym cinom z

nendvisti so znalostami o anticiganizme, a podporovali prijimanie Romov do sluzby v policii.
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OSVEDCENE POSTUPY POLICIE VO VZTAHU KROMOM V
ROZNYCH CLENSKYCH STATOCH RADY EUROPY

Projekt NET-KARD informuje o iniciative regionalnej policie v Katalansku (Spanielsko), v ramci
ktorej rémski starejsi alebo iné uznavané osoby z romskej komunity pésobia ako neformalni
mediatori medzi ich komunitami a policiou. Policia tak pred naplanovanim kazdého zadsahu v
rémskej komunite poziada mediatora o radu a zakladné informacie s cieflom pripravit efektivny plan
akcie. Policia udava, Ze tato iniciativa jej umoznuje lepsie pochopit kontext incidentov, na ktoré ma
reagovat, uplatnit najvhodnejsi pristup vzhladom na ucel zasahu, a vyhndt sa prilis silnému
nasadeniu policie. Na druhej strane to vedie k lepSiemu akceptovaniu policie zo strany Rémov.

Policia v Slovinsku kladie velky déraz na policajnt pracu s mensinovymi komunitami, ktora je jednou
z tém zakladného policajného vycviku aj dalSieho interného vzdeldvania policie. Policajti sa
stretavaju s prislusnikmi rémskej komunity, zoznamuji sa s ich zvyklostami, a majud mozZnost
absolvovat aj kurz zékladnej konverzacie v miestnom dialekte rémciny (rémskeho jazyka). Podla
hodnotenia programu odbornej pripravy (ktory v roku 2016 este prebiehal) policajti tak ziskavaju
cenné zrucnosti pre interakcie s rémskymi komunitami, ¢o vedie k zniZzeniu poctu spachanych
trestnych cinov a zvyseniu poctu trestnych ¢inov, ktoré Romovia oznamuju policii. Avsak zrejme
najvacsim uspechom programu je nadviazanie Uzkych vztahov medzi policiou a rémskymi
Ucastnikmi tejto odbornej pripravy, z ktorych viaceri sa dobrovolne prihlasili ako neformalni
mediatori medzi policiou a prislusnikmi romskej komunity.

ECRI privitala plan slovenskych organov prijat 2 000 Rémov za ¢lenov obcianskych hliadok, ktoré
budu spolupracovat s policiou pri zvySovani bezpecnosti pre Rémov, a usudila, ze v buducnosti by
sa im mohla poskytnut dodato¢na odborna priprava na vstup do sluzby v policii. ECRI povazuje za
velmi doélezité aj rozhodnutie policajného $éfa v koSickom kraji nepovolit ziadne dalsie velké
policajné zasahy v rémskych oblastiach a uvitala rozhodnutie vybavit policajtov telovymi kamerami
s konstatovanim, ze kamery by policajtom ulahcili aj obranu pred falosnymi obvineniami z policajnej
brutality.

3.2 Institucie Rady Eurdpy relevantné pre
pracu v oblasti ludskych prav
Zasady pravneho $tatu a uplatfiovanie ludskych prav a zdkladnych slobéd vsetkymi osobami v

jurisdikcii Rady Eurdépy sa presadzuju predovietkym prostrednictvom nasledujucich organov a
institucii Rady Eurépy:

i -ﬁﬁﬁ T
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Vybor ministrov Parlamentné
zhromazdenie

Vybor ministrov je Statutarnym rozhodovacim Parlamentné zhromazdenie je poradnym
orgdnom Rady Eurépy. Jeho uloha a funkcie su orgdnom Rady Eurépy, ktory vedie rozpravy
vieobecne vymedzené v kapitole IV Statutu o otdzkach vrdmci jeho poOsobnosti a svoje
azahfhaju aj dohlad nad vykondvanim zavery predkladd Vyboru ministrov vo forme
rozsudkov Eurépskeho sudu pre ludské prava.  odporacani.
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_Kongres.miestnyeh aregiondlnych =
samosprav Komisar pre [udské prava

Ulohou Kongresu miestnych a regionalnych Komisar je nestrannd mimosudna institdcia,

samosprav je posillovanie miestnej a ktorej cielom je podporovat povedomie o

regionalnej demokracie. [udskych pravach a ich dodrziavanie. K
¢innostiam komisara patria navstevy krajin,
tematické spradvy a aktivity na zvySovanie
povedomia. Sprdva komisdra o otdzkach
romskej komunity alebo sprdvy o krajindch.

Europska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI)

ECRI je ludskopravny organ zloZeny z nezavislych odbornikov, ktory popri vydavani vieobecnych
politickych odporucani, ako su tie, na ktoré sa odkazuje vyssie, monitoruje problémy rasizmu a
diskriminacie, pripravuje spravy a vydava odporicania pre ¢lenské staty. Najnovsie spravy ECRI o
krajindch

Poradny vybor je nezavisly vybor expertov zodpovedny za hodnotenie vykondvania rdmcového
dohovoru. Jeho zistenia su uvedené v stanoviskdch pre konkrétne krajiny. Najnovsie stanoviskd
poradného vyboru podia krajin

Autoritativne spravy monitorovacich organov su doélezité nielen samy osebe, ale aj preto, ze
Eurépsky sud pre ludské prava na ne casto prihliada ako na podkladové dékazy. Je teda velmi
pravdepodobné, Ze ak monitorovaci organ upozornil na urcitd otazku v konkrétnej krajine ako na
problematicku (ak sa napriklad systematicky stava, ze organy prokuratury nevysetruju, ¢i trestny ¢in
mohol byt rasovo motivovany), Eurépsky sud pre fudské prava by dospel k podobnému zaveru vo
svojom rozsudku vo veci, v ktorej by bola tato otazka otvorena.

ORGANY RADY EUROPY: OTAZKY VYVOLAVAJUCE ZNEPOKOJENIE
A SLUBNE POSTUPY PRI POLICAJNEJ PRACI V MENSINOVYCH KOMUNITACH,
VRATANE ROMSKE)J

Precitanie sprav vydavanych tymito troma organmi takmer o vietkych ¢lenskych Statov Rady Europy
by ukazalo, Ze ¢asto to nie su len krajiny vychodnej a juhovychodnej Eurdpy, ktoré neprijimaju
primerané opatrenia na zabezpecenie dodrziavania fudskych prav Romov a ko¢ovnikov.

Komisar pre ludské prava vyjadril znepokojenie v suvislosti suto¢nymi a nenavistnymi

protirdmskymi vyrokmi politikov v N6rsku (jeden z nich vyhlasil, Ze ,Rémov treba pokréjat na kisky
a hodit psom”) a s rasistickymi vyrokmi predstavitelov verejnych organov, z ktorych jeden skuto¢ne
oznacil ,ciganov” za odpad.



https://www.coe.int/en/web/congress/home
https://www.coe.int/en/web/congress/home
https://www.coe.int/en/web/commissioner
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/country-monitoring
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/country-monitoring
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/country-monitoring
https://www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring
https://www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://rm.coe.int/ref/CommDH(2015)9
https://rm.coe.int/ref/CommDH(2015)9
https://rm.coe.int/ref/CommDH(2015)9

Skuto¢nost, ze policia vo Svédsku zriadila a viedla databazu s menami 4 700 Rémov (vratane
mnohych deti mladsich ako 15 rokov), z ktorych mnohi nemali ni¢ do cinenia sakoukolvek
nezdkonnou cinnostou, ECRI oznacila za etnické profilovanie a uvitala, Ze $védske sudy priznali
dotknutym Rémom odskodnenie ako krok k obnoveniu dévery prisluSnikov rémskej komunity v
policiu.

Poradny vybor konstatoval, ze ¢astym dévodom, pre ktory prislusnici mensin neddveruju policii
v Nemecku, je jej pokracujuca prax etnického profilovania, ako aj skutocnost, Ze riadne nevysetruje
rasovo motivované trestné ¢iny. Poradny vybor obsirnym sp6sobom informoval o zndmom pripade,
ked' 6smich etnickych Turkov a jedného Gréka zabila krajne pravicovda nemecka neonacisticka
teroristicka skupina. Tieto vrazdy sa povodne pripisovali vojne medzi superiacimi tureckymi
mafianskymi skupinami. Policia zacala tieto zabitia intenzivnejsie vysetrovat az potom, ked'¢lenovia
neonacistickej skupiny zabili nemecku policajtku. Ale aj vtedy sa vrazda policajtky spociatku
pripisovala prislusnikom rémskej a sintskej komunity; ked' sa neskor zistilo, Ze to nebola pravda,
policia svoje pdvodné vyjadrenie neodvolala.

Poradny vybor velmi kriticky hodnotil neochotu talianskych organov trestat protiromske prejavy
nenavisti — tato neochota podla neho podporuje atmosféru beztrestnosti, ¢o nasledne povzbudzuje
krajne pravicové extrémistické skupiny k organizovaniu protiromskych demonstracii a dokonca
utokov na Romsky poradny vybor.

ECRI kritizovala Belgicko za to, ze nevytvorilo systém zberu Udajov o rasovo motivovanych trestnych
¢inoch, ktory by umoznil klasifikovat Udaje podla rozlicnych kategérii rasovych motivov (napr.
antisemitské, protiromske), a vyzvala policiu a verejnu prokuraturu, aby prijali spolo¢né protokoly o
zbere udajov.

Tie isté organy viak casto chvalia krajiny vychodnej a juhovychodnej Eur6py za niektoré ich iniciativy
a politiky v oblasti integracie Romov a kocovnikov a za ich reakciu na rasovo motivované trestné
ciny.

V suvislosti s Rumunskom poradny vybor konstatoval, Ze policia urobila kroky k budovaniu dévery
medzi jej prislusnikmi a mensinovymi komunitami, a uvital snahu prijimat do sluzby v policii osoby
rézneho etnického povodu, vratane romskeho. Zaroven vzal s uznanim na vedomie, ze mnohé
$tatne orgdany, od policie az po Najvyssiu sudnu radu, zhromazduju Udaje o rasovo motivovanych
trestnych cinoch.

Poradny vybor sa podobne vyjadril aj o Severnom Macedoénsku, pricom konstatoval, ze pocet
prislusnikov narodnostnych mensin (vratane Rdmov) v policii a vo verejnej sprave rastie, a Ze tento
prvok posilfiuje déveru mensin v policiu a Statnu spravu vo vseobecnosti.

ECRI uvitala pokracujuce snahy chorvatskych organov zmenit a doplnit ,Protokol o trestnych ¢inoch
z nenavisti“, ako aj Pokyn Statneho zastupitelstva, aby vsetci S$tatni zastupcovia zabezpecili
starostlivy zber a uchovavanie vsetkych informacii tykajucich sa rasovo motivovanych trestnych
cinov.

Poradny vybor konstatoval, Zze $tatne organy v Bulharsku uskutocnili rad projektov na zvysenie
ucinnosti presadzovania prava a trestného stihania v boji proti trestnym ¢inom z nendvisti. Organy
informovali poradny vybor, ze vramci odbornej pripravy policajtov ministerstvo vnatra pouziva
priru¢ku o vysetrovani trestnych ¢inov z nenavisti, a ze Policajna akadémia zaradila trestné ciny z
nenavisti do svojich u¢ebnych osnov.


https://rm.coe.int/fifth-report-on-sweden/16808b5c58
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805946c6
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806959b9
https://rm.coe.int/ecri-sixth-report-on-belgium-/16809ce9f0
https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-romania-adopted-on-22-june-2017/168078af76
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d23e3
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d23e3
https://rm.coe.int/fifth-report-on-croatia/16808b57be
https://rm.coe.int/fifth-report-on-croatia/16808b57be
https://rm.coe.int/4th-op-bulgaria-en/16809eb483




3.3 Europsky dohovor o ludskych pravach a
Eurdpsky sud pre ludské prava

Eurépsky dohovor o ludskych pravach (dalej len ,EDLP” alebo ,dohovor”) bol prvym nastrojom,
ktory jasne vymedzil austanovil zdvaznd Ucinnost prav uvedenych vo Vseobecnej deklaracii
[udskych prav. Dohovor je medzindarodna zmluva, ktora chrani a presadzuje Siroku $kalu fudskych
prav. Prijatim dodatoc¢nych protokolov boli k povodnému zneniu pridané mnohé dalsie prava.

Tym, Ze ESLP pristupuje k dohovoru ako k zivému nastroju s ciefom riesit skuto¢né, kazdodenné
problémy, zabezpecuje, Ze dohovor je stale relevantny a aktualny. Zmluvnymi stranami dohovoru
su vietky Clenské Staty Rady Eurdpy.

USTANOVENIA EUROPSKEHO DOHOVORU
RELEVANTNE PRE PRACU POLICIE

Eurépsky dohovor o ludskych pravach a jeho protokoly ustanovuju rézne prava, ako je napriklad
pravo na zivot, pravo na ochranu sukromia alebo pravo na uzavretie manzelstva. Na ucely tohto
suboru nastrojov mézu byt prava uvedené v dohovore rozdelené do dvoch kategdrii:

Absolutne prava: vykon tychto prav (ako je pravo na ochranu pred mucenim alebo
pravo na ochranu pred otroctvom alebo nutenou pracou) nesmie byt Zziadnym
sposobom obmedzovany. To znamena, ze konanie, ktoré sa povazuje za mucenie, je
podla dohovoru nezakonné a za ziadnych okolnosti nie je odovodnitelhé. Navyse,
absolutnych prav sa nie je mozné vzdat - napriklad vazen neméze ,suhlasit” s tym, ze
bude muceny.

Relativne prava: uplatinovanie tychto prav (ako je pravo na zivot alebo pravo na
slobodu prejavu) méze byt za urcitych podmienok obmedzené. Pravo na Zivot teda
nie je absolutne, pretoze za urcitych okolnosti (napriklad pri sebaobrane) nemusi byt
zabitie iného cloveka porusenim dohovoru.
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https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_Instrument_ENG.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/chartSignature/3
https://rm.coe.int/16806fd1cd
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

= Strana 38

Hlavné najrelevantnejsie ¢lanky Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach pre policiu su:

Clanok 2
Pravo na zivot

o
Pravo na ochranu pred
mucenim

Clanok 8

“Pravo na‘'stkromny

a rodinny Zivot, ochranu
obydlia a koreSpondencie

Clanok 2, pravo na zivot je relativne préavo:
zbavenie Zivota je nezdkonné, ak sa nan
nevztahuje niektora z troch vynimiek uvedenych
vtomto ¢lanku (obrana proti nezakonnému
nasiliu, vykonanie/zabranenie zatknutia,
potlacenie nepokojov/nasilnej vzbury) alebo ak
je pouzitie smrtiacej sily zakonné a primerané, t. j.
Jhie  valdie, ako je  bezpodmienecne
nevyhnutné”.

Clanok 3, pravo na ochranu pred mucenim a
nefudskym alebo ponizujucim zaobchadzanim

- alebo trestanim. Je to absolutne pravo, ktoré
| nepripusta Ziadne obmedzenia. Konanie teda

mucenim nie je (a preto sa ¢lanok 3 neuplatiuje),

¢/ alebo nim je, a v takom pripade je vrozpore

s ¢lankom 3.

Clanok 8, pravo na re$pektovanie sikromného a
rodinného Zivota, obydlia a koreSpondencie. Je
to relativne pravo, ktoré nie je porusené, ak je

' zasah do tohto prava (napr. vykonanie domovej

prehliadky) zdkonny, ma legitimny ciel a je
primerany tomuto cielu.


https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_ENG.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007ff4c
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_8_eng.pdf

Clanok 11 taktieZ ustanovuje relativne pravo,
ktoré nie je porusené za predpokladu, Ze zasah
do tohto prava (napr. rozohnanie nasilnej
demonstracie) je vsulade s vnutrodtatnymi
pravnymi predpismi, ma legitimny ciel a je
primerany tomuto cielu.

Sloboda zhromazdovania a
zdruzovania

Clanok 14 a élanok 1 protokolu é. 12 chrénia
pravo na rovnaké
zaobchadzanie/nediskrimindciu pri uplathovani
prav chrdnenych podla dohovoru a jeho
protokolov, respektive podla vnutrostatneho
pravneho poriadku. Rozdielne zaobchadzanie je
diskrimina¢né, ak nema objektivne a rozumné
odoévodnenie.

Clanok 14
Zakaz diskriminacie

-HAVE
_the Riaht.

Kratke video o EDLP je k dispozicii vo vietkych Uradnych jazykoch Rady Eurépy.
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https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/video/convention
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= 7

EUROPSKY SUD PRE LUDSKE PRAVA

Nezamienat si so Sidnym dvorom Eurépskej tnie (SDEU). Stidny dvor Eurépskej tnie sidli v
Luxemburgu, hlavnhom meste Luxemburska; jeho ulohou je zabezpecovat dodrziavanie pravnych
predpisov Eurdpskej unie a pravidiel tykajucich sa vykladu a uplatfiovania zmldv o zalozeni
Eurdpskej unie.

Hlavna aloha Eurépskeho stidu pre fudské prava

Europsky sud pre ludské prava sidli v Strasburgu (Francuzsko). Jeho hlavnou tlohou je dohliadat na
dodrziavanie Eurdpskeho dohovoru o fudskych pravach, predovietkym skimanim staznosti
podanych jednotlivcami proti statom, zmluvnym strandm dohovoru, alebo zriedkavejsie Statmi proti
Statom.

Ulohy a pravomoci Eurépskeho sudu pre ludské prava

Laici (aj ini fudial) si ¢asto vytvaraju nespravne predstavy a nazory o Eurépskom sude pre ludské
prava:

ESEP méze:

Konstatovat na zaklade preskimania podanej
staznosti, Ze Stat porusil svoje zavazky vyplyvajice z
dohovoru. Mo6Ze napriklad rozhodnit, Ze zakon

krajiny o pouzivanf strelnych zbranf nie je v sllade
s dohovorom.

Nariadit vyplatenie spravodlivého zadostucinenia,
ktoré ma zvycajne symbolicky charakter.

Vyzvat Stat, aby prijal opatrenia, ktorymi zabezpeci,
aby v budicnosti nedochéddzalo k podobnym
poruseniam;

Poskytnut stazovatelom moznost poziadat o obnovu
konania v ich veci pred vnitrostatnymi sidmi.

ESEP nemoze:

Zrusit  rozsudky alebo  rozhodnutia  vydané
vnutrostatnymi stdmi.

Neprihliadat na vyhodnotenie skutkového stavu
vnutrostatnymi sidmi, ak na to neméa velmi dobré
dévody.

Vyhlasit osobu za vinnl alebo nevinnd; sid
NEposudzuje osobnu trestnl zodpovednost. NemoZe
uznat policajta za vinného zo spachania trestného
¢inu.

UloZit Statu pokutu za porusenie dohovoru, ale moze
stazovatelovi priznat zadostucinenie.



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
https://rm.coe.int/16806fd1cd

Eurdpsky sud
pre ludské
prava

Otazky
a

odpovede

Kratka prirucka s otazkami a odpovedami tykajucimi sa Eurépskeho sudu pre fudské prava a jeho
ulohy je k dispozicii vo vietkych Uradnych jazykoch Rady Eurépy.

C
|

uU

fie Burepean Court of Humen Higlifs

Kratke oficidlne video o Eurépskom sude pre ludské prava je k dispozicii vo vietkych uradnych
jazykoch Rady Eurdpy.
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https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/video/film
https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ENG.pdf
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

PODANIE STAZNOSTI NA EUROPSKY SUD PRE LUDSKE PRAVA

Kazdy, kto sa domnieva, Ze sa osobne a priamo stal obetou porusenia jedného alebo viacerych prav
podla Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach, moze podat staznost na Eurépsky sud pre ludské
prava.

Zjednoduseny pohlad na Zivotny cyklus staznosti by vyzeral takto:

= Potencidlny stazovatel musi identifikovat konanie alebo opomenutie, ktoré mozno pripisat
$tatu, ak sa domnieva, Ze nim boli porusené jeho prava priznané dohovorom. Zodpovednost
za toto konanie alebo opomenutie prindlezi bud statnemu subjektu alebo tretej strane.

= Potencialny staZovatel musi svoju vec najprv podat na vnutrostatne sudy a vycerpat VSETKY
opravné prostriedky (odvolania, Ustavné staznosti), ktoré su dostupné, pristupné a ucinné.

= Ak nie je spokojny s kone¢nym rozhodnutim vnutros$tatneho sidu, méze podat staznost na
ESLP.

= Ak ESLP zisti, Ze staznost je prijatelna, rozhodne vo veci.

= Ak ESLP v konani vo veci rozhodne suhlasne s tvrdenim stazovatela, Ze bolo porusené jeho
pravo, moze stazovatelovi priznat zadostucinenie.

= V niektorych pripadoch méze ESLP navrhnut aj opatrenia, ktoré by mala vlada prijat na dplnu
ndpravu ujmy stazovatela (individudlne opatrenia), alebo vseobecné opatrenia s cielom
zabezpecit, aby v buducnosti nedochadzalo k podobnym poruseniam. Tieto opatrenia mézu
siahat od prijatia novych pravnych predpisov po zlepSenie odbornej pripravy policajtov.
Nasledne ESLP odovzda rozsudok Vyboru ministrov Rady Eurdpy.

= Vlybor ministrov vykonava dohlad nad vykonom rozsudku. Monitoruje, ¢i bolo staZzovatelovi
vyplatené odskodné a ¢i boli prijaté nalezité individudlne a vieobecné opatrenia.

= \lybor mdze poziadat, aby boli prijaté vieobecné opatrenia aj v pripade, Ze ich ESLP nenavrhne.
Vybor ukon¢i sledovanie vykonu rozsudku, az ked' sa uisti, ze $tat prijal vSetky potrebné
opatrenia na vykonanie rozsudku.


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/application

OPATRENIA PRIJATE V NADVAZNOSTI NA ROZSUDKY
ESLP RELEVANTNE PRE POLICIU

Napriklad v nadvaznosti na rozsudky kritizujuce policiu za necinnost boli prijaté reformy s cielom
rieSit domace nasilie v a .V nadvaznosti na rozsudky kritizujuce pouzivanie
strelnych zbrani policiou boli prijaté zmeny v pravidlach pouzivania strelnych zbrani Statnymi
organmi v .V nadvaznosti na rozsudky kritizujuce absenciu riadneho vy3etrenia idajnej
policajnej brutality alebo rasistickych Utokov tretich stran boli prijaté v

na Cypre, v Madarsku, Chorvatsku a

V nadvaznosti na sériu rozsudkov tykajucich sa svojvolného a neprimeraného poutzitia sily policiou
pri rozhanani demonstracii ESLP navrhol Turecku, aby bola policajtom poskytnuta relevantna
odborna priprava ( ). Turecké organy uskutocnili o
technikdch kontroly davu pre viac ako 400 vysSich policajnych dostojnikov a o pouzivani
slzotvorného plynu a s tym suvisiacich zariadeni pre 12 652 policajtov.

V nadvaznosti na rozsudok ESLP vo veci ktory sa tykal rasovo
motivovaného zaobchadzania policajtov s etnickymi Ce¢enmi, ruské organy prijali a
vytvorili systém monitorovania potencidlne rasovo a ndbozensky motivovanych trestnych cinov.
Urad prokuratury okrem toho prijal opatrenia na posilnenie spoluprace medzi $tatnymi organmi a
mimovladnymi organizaciami.

LUDSKE PRAVA POLICAJTOV A
EUROPSKY SUD PRE LUDSKE PRAVA

Eurépsky kédex policajnej etiky vymedzuje nielen zodpovednost a povinnosti policajtov, ale uvadza
aj ich prava. Kédex ustanovuje, Ze:

= Policajti maju vo véeobecnosti rovhaké obcianske a politické prava ako ostatni ob¢ania.
Tieto prava mozno obmedazit len vtedy, ak st obmedzenia nevyhnutné na vykonavanie
funkcii policie v demokratickej spolocnosti, v silade so zakonom a s Eurépskym
dohovorom o ludskych pravach.

= Policajti pozivaju v najvyssej moznej miere socialne a ekonomické prava zamestnancov
v §tatnej sluzbe. Maji najmd pravo organizovat sa alebo zucastiovat sa na Cinnosti
zastupitelskych organizacii, pravo na primerani odmenu a socidlne zabezpecenie a
pravo na osobitné zdravotné a bezpecnostné opatrenia s prihliadnutim na osobitny
charakter policajnej prace.

= Disciplinarne opatrenia vodi policajtom podliehaji preskimaniu nezavislym organom
alebo sidom.

= Verejné organy poskytuju podporu policajtom, proti ktorym boli vznesené nepodlozené
obvinenia v suvislosti s plnenim ich sluzobnych povinnosti.

V kontexte Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a prava EU maju policajti pravo na ochranu v
nebezpelnych situacidch a na potrebné vybavenie, vycvik a primerané zdroje. Ak sa policajt musi
postavit pred sud v trestnom konani za svoje konanie ako Uradnej osoby, vztahuju sa na neho vietky
normy spravodlivého procesu. Na pracovisku by policajti mali mat zabezpecené sukromie v miere,
aku mozno primerane ocakdvat, ako aj ochranu pred diskriminaciou v suvislosti s prijimanim do
sluzby, pracovnymi podmienkami, sluzobnym postupom, rovnakym odmenovanim, prepustenim
zo sluzby alebo obtazovanim. Mali by mat primerany pracovny ¢as a doby odpocinku, primerané
odmenovanie a zdravotné predpisy, a mali by mat zaru¢ené nemocenské a invalidné poistenie pre
pripad Urazu pri vykone sluzby a dalSie opatrenia socidlneho zabezpecenia (rodi¢ovska dovolenka,
starostlivost o deti atd.). Mnohi policajti vyhrali svoje pripady pred Eurépskym sudom pre fudské
prava (vacsinou v suvislosti s platovymi otdzkami a inymi pracovnopravnymi spormi).
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Napriklad vo veci Milojevic¢ a dalsi proti Srbsku ESLP rozhodol, Ze neobnovenim sluzobného pomeru
dvoch zo stazovatelov, policajtov prepustenych zo sluzby, po ich oslobodeni v trestnom konani,
doslo kporuseniu EDLP. Srbska vlada nasledne prijala sériu opatreni, aby zabezpecila, ze
k podobnym poruseniam pracovnopravnych prav ich kolegov uz nebude dochadzat. Treba
poznamenat, Ze na zdklade vyhldsenia rozsudku sudu asily jeho argumentov mohli staZzovatelia
poziadat o obnovenie sluzobného pomeru.

Stazovatelkou vo veci Grace Gattova proti Malte bola policajtka, ktora bola uznand vinnou z
disciplinarnych priestupkov a trestnych ¢inov. Sle¢na Gattova bola nasledne prepustena z policajnej
sluzby a Ustavny sud zamietol jej staznost, v ktorej tvrdila, ze disciplindrne konanie proti nej nebolo
spravodlivé. ESLP konstatoval, ze doslo k porudeniu prava sle¢ny Gattovej podla ¢lanku 6 (prdvo na
spravodlivy proces), pretoze ¢lenmi disciplindrnej komisie boli policajti v aktivnom vykone sluzby
bez pravnického vzdelania, ktorych vymenoval ich nadriadeny policajny dostojnik, pod ktorym
sluzili. A podobne, za nestranny nie je mozné povazovat ani policajny organ, ktory prijal kone¢né
rozhodnutie odporucit jej prepustenie zo sluzby. V roku 2019 Malta zmenila prislusné pravne
predpisy, aby zabezpecila nezavislost policajtov ako ¢lenov disciplinarnych komisii.

EUROPSKY SUD PRE LUDSKE PRAVA SI JE VEDOMY
VYZIEV, KTORYM CELi POLICIA

Eurdpsky sud pre ludské prava si plne uvedomuje tazkosti (a nebezpeclenstva), s ktorymi sa policia
kazdodenne stretdva, a prihliada na ne pri posudzovani tvrdeni o zneuziti prdvomoci policie.

Vo veci P.F.a E. F. proti Spojenému kralovstvu musel stazovatel v druhom rade, ziak katolickej Skoly
v Belfaste, prechadzat cestou do Skoly cez ulicu, na ktorej byvali ¢lenovia znepriatelenej ndbozenskej
skupiny, ktori organizovali protesty a ¢asto sa uchylovali k nasilnému konaniu. Policia sa rozhodla
nepodnikndt priame kroky na rozohnanie uUcastnikov demonstracii, pretoze sa obdvala este
nasilnejsich reakcii. V zaujme ochrany stazovatela v druhom rade a dalSich Ziakov, ktorym hrozilo
rovnaké nebezpeclenstvo, im policia navrhla zapisat sa do inej Skoly. Stazovatelka v prvom rade,
matka staZzovatela v druhom rade, to odmietla. Policia preto na kazdy Skolsky den naplanovala
a uskuto¢nila rozsiahlu operdciu, pri ktorej sa policajti s cieflom ochranit deti postavili medzi rodi¢ov
privadzajucich deti do $koly a nasilnych demonstrantov. Tieto policajné akcie pokracovali priblizne
dva mesiace. Po preskiimani tvrdenia staZzovatelov, Ze policia ich nechranila, ESLP konstatoval, Ze
policia prijala vietky primerané opatrenia na zabezpecenie ochrany stazovatelov a na zamedzenie
vypuknutiu ndsilia. Sud sa plne stotoznil s hodnotenim rizika, ktoré urobila policia, podla ktorého by
nasilnejsia forma zasahu (t. j. rozohnanie nasilnych demonstrantov) viedla len k eskalacii nasilia v
celom meste. Sud taktiez zdoraznil, Ze prijaty postup nebol pre policiu bez nakladov a rizika: pocas
tychto dvoch mesiacov boli vynalozené zna¢né policajné zdroje na to, aby ziaci mohli chodit pe3o
do 3koly podla vlastného vyberu, pricom Styridsatjeden policajtov utrpelo zranenia. Na druhej strane
ani jeden Ziak neutrpel za tento ¢as Ziadnu telesnd ujmu.

Loyalists attack
Catholic children in Holy
Cross dispute (2001)
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Aj vo veci McCann a dalsi proti Spojenému kralovstvu sud zdoraznil, ze policajti sa ¢asto musia
rozhodovat v zlomku sekundy na zaklade informdcii, ktoré sa neskdr mézu ukédzat ako nepresné. Ked'
vojaci Specidlnych jednotiek zabili na mieste a bez varovania podozrivych teroristov, o ktorych sa v
tom case dévodne domnievali, ze su pripraveni odpélit bombu, ktord by sposobila pocetné obete
(informacia, ktora sa neskor ukazala ako nepravdiva), ESLP ich zbavil obvinenia z akéhokolvek
pochybenia, pricom uviedol, Ze ,opacné rozhodnutie by znamenalo uvalenie nereédlne velkého
bremena na $tat a na prislusnikov jeho orgdnov presadzovania prava pri plneni ich sluzobnych
povinnosti, mozno aj na ukor ich Zivotov a Zivotov ostatnych ludi”.

V dalsom podobnom pripade, Armani da Silva proti Spojenému kralovstvu, nebolo zacaté trestné
konanie proti prislusnikom 3pecidlnych policajnych jednotiek, ktori na zaklade operativnych
informdcii, ktoré sa neskor ukazali byt nespravne, zabili osobu podozrivl z pripravy na odpélenie
samovrazednej vesty. K incidentu doslo po najdeni Styroch nevybuchnutych nalozi, pricom policia
sa obdvala, Zze ¢oskoro déjde k dalSiemu bombovému utoku. ESLP nerozhodol, Ze bol poruseny
¢lanok 2, a konstatoval, ze v administrativnom vysetrovani vedenom nezavislym organom sa zistilo,
ze dotknuti vojaci Specidlnych jednotiek sa odévodnene domnievali, Ze podozrivd osoba je
samovrazedny atentatnik, ktory méze kedykolvek odpalit bombu, a Ze jediny spdsob, ako mu v tom
zabranit, je zastrelit ho.

ESLP si je vedomy aj toho, Ze pocas vysetrovania tvrdeni o poruseni ¢lankov 2 a 3 moze byt proti
policajtom vedené disciplinarne alebo trestné konanie. V takomto pripade by policajti mali pozivat
cely rozsah prav, aké maju k dispozicii obvineni v takychto konaniach.

Vo veci Manoli proti Moldavskej republike bol stazovatelom policajt, ktory bol spolu s dalSim
kolegom obvineny zo zIého zaobchadzania s podozrivym pri zatykani. Prvostupnovy sud usudil, ze
kedZe podozrivi kladli odpor, pouzitie sily zo strany pana Manoliho a jeho kolegu bolo zdkonné, a
preto ich oslobodil spod obvinenia. Po odvolani sa prokuratora odvolaci sid toto rozhodnutie zrusil,
Manoliho uznal vinnym a odsudil ho na trojro¢ny podmienecny trest odnatia slobody, avsak bez
opatovného vypocutia svedkov alebo obete. ESLP konStatoval, ze trestné konanie proti panovi
Manolimu bolo nespravodlivé a doslo k poruseniu ¢lanku 6 EDLP (pravo na spravodlivy proces),
pretoze bolo zasadne délezité, aby odvolaci sud opatovne vypocul svedkov a obete s ciefom posudit
ich déveryhodnost a nespoliehal sa na ich pisomné svedectva. V nadvaznosti na rozsudok ESLP
Najvyssi sud Moldavskej republiky zrusil odsudenie pana Manoliho a nariadil obnovu jeho trestného
konania.

ZODPOVEDNOST STATU PODLA DOHOVORU

Podla EDLP sa zodpovednost $tatu za Ciny alebo opomenutia verejnych Cinitelov v savislosti s
¢lankami 2, 3, 8 samostatne alebo v spojeni s ¢ldankom 14 moéze uplatiiovat v troch fazach:

A. Pred spachanim skutku alebo opomenutia, ktoré spada do rozsahu posobnosti niektorého z
uvedenych ¢&lankov (napr. chybajuci legislativny ramec tykajuci sa pouzitia sily, chybné
naplanovanie policajnej akcie). To by sa nazyvalo porusenie prislusného ¢lanku EDLP v jeho
hmotnej Casti.

B.V momente, ked' verejny Cinitel spacha skutok v rozpore s uvedenymi ¢lankami, alebo tretim
stranam vedome umozni alebo im nezabrani vykonat taky skutok (napr. mucenie, ktorého sa dopusti
policajt, neprijatie operativnych opatreni na ochranu o0séb pred ich ohrozenim zo strany
sukromnych 0s6b). Aj to je porusenie prislusného ¢lanku EDLP v jeho hmotnej €asti.

C. Po spachani skutku zakazaného podla tychto ¢lankov sa nevykona uUcinné vysSetrovanie na
objasnenie okolnosti tohto skutku a potrestanie pachatela (pachatelov) bez ohladu na to, di
pachatefom (pachatelmi) boli sikromné osoby alebo verejni Cinitelia. To by bolo porusenim
prislusného ¢lanku EDLP v jeho procesnej casti.
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Priklady:

= Policajt zle zaobchadza s osobou — porusenie ¢lanku 3 (hmotné porusenie).

= Policajt zle zaobchadza s osobou patriacou k mensine, pricom ju rasisticky uraza pre jej
prislusnost k tejto mensine — porusenie ¢lanku 3 v spojeni s ¢lankom 14.

= Policajt nezabezpeci rozhodujuce dokazy na mieste ¢inu - porusdenie ¢lanku 3 (procesné
porusenie).

= Policajt nevysetri, ¢i bol trestny ¢in rasovo motivovany - porusenie ¢lanku 3 v spojeni s
¢lankom 14.

ESLP uplatnil podobny pragmaticky pristup v sdvislosti s rozsahom povinnosti, ktoré maju plnit
Statne organy pri vysetrovani udajnych poruseni clanku 2 a ¢lanku 3 samostatne alebo v spojeni s
¢lankom 14. Medzi najddlezitejSie prvky na zabezpelenie ucinnosti vysetrovania, stanovené v
judikature ESLP, patri nezavislost, primeranost, rychlost, vysetrovanie osobitnych motivov trestného
¢inu, nezavisly dohlad a ucast obeti.

Aby bolo mozné konstatovat, Ze vysetrovanie spifia procesné poziadavky podla uvedenych
clankov, organy by mali prijat vSetky opatrenia, ktoré by v zasade mali umoznit objasnenie
skutkovych okolnosti a identifikovat a potrestat zodpovedné osoby. ESLP zd6raziiuje, Zze tato
povinnost sa vztahuje na prostriedky a nie na vysledky. Inymi slovami, dohovor neustanovuje
povinnost Statnych organov (konkrétne policie, prokuratiry a sudov) v kazdom pripade
identifikovat pachatelov trestného ¢inu, pretoze to by bolo nemozné. Pozaduje vsak, aby
vykonali vSetky primerané vySetrovacie opatrenia, ktoré by im mohli pomoct identifikovat
pachatelov.

Eurdpsky sud pre ludské prava vypracoval pat zasad ucinného vysetrovania staznosti, vratane
staznosti proti policii.

Nezavislost: medzi vysetrovatelmi a vySetrovanymi policajtmi by nemali existovat instituciondlne
alebo hierarchické vazby

Primeranost: vysetrovanie by malo umoznit ziskat dokazy potrebné na urcenie, ¢i konanie
policie, ktoré namieta stazovatel, bolo nezdkonné, ana identifikdciu a potrestanie
zodpovednych subjektov

Rychlost: vysetrovanie by sa malo vykonat promptne a rychlo, aby sa udrzala dévera v pravny

Stat

Verejna kontrola: postupy a rozhodovanie by mali byt otvorené a transparentné, aby sa
zabezpecilo vyvodenie zodpovednosti

Zapojenie obete: stazovatel/stazovatelka by mali byt zapojeni do procesu rie$enia staznosti, aby
boli ochranené ich opravnené zaujmy

Pozri Stanovisko komisara Rady Europy pre ludské prava o efektivnom rozhodovani o staznostiach
proti policii

Pozri rozsudky Oddelenia pre vykon rozsudkov Eurépskeho sidu pre [udské prava, informacny
prehlad o Normach pre Gcinné vysetrovanie imrtia alebo zIého zaobchadzania v dosledku konania
bezpecnostnych zloziek
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Stvrta cast

4, ANTIDIS!(RIMINACNE NORMY
RADY EUROPY RELEVANTNE PRE
PRACU POLICIE

4.1 Zasady a nastroje tykajuce sa nediskriminacie

Europsky kodex policajnej etiky uvadza klicové normy relevantné pre pracu policie. Zasada
nediskrimindcie ma pre policiu mimoriadny vyznam, tak ako pre organizidciu ako aj pre
poskytovatela sluzby pre verejnost.

Organizacia policie

= Organizacia policie zabezpecuje integritu a riadny vykon sluzobnych povinnosti policajtov,
najma s cielom zarucit dodrziavanie zakladnych prav jednotlivcov.

= Postupy pouzivané pri prijimani do sluzobného pomeru policajta su postavené na
objektivnom a nediskriminaé¢nom zaklade.

= Policajti pozivaju v najvyssej moznej miere socidlne a ekonomické prava zamestnancov
v §tatnej sluzbe

= Policajti vo vseobecnosti pozivaju rovnaké obcianske a politické prava ako ostatni ob¢ania.

= V odbornej priprave policie je v plnej miere zohladnend potreba Celit a bojovat proti
rasizmu a xenofébii.

Policia ako podporovatel'a ochranca prav

= Policia vykonava svoje ulohy spravodlivym sp6sobom, pri¢com sa riadi najma zasadami
nestrannosti a nediskriminacie.

= Pri vykone svojej ¢innosti policia vzdy berie ohlad na zakladné prava kazdého cloveka.

= Policajny personal kona beziihonne a s reSpektom voci verejnosti a s osobitnym ohladom na
situdciu osob patriacich k obzvlast zranitelnym skupinam.

= Policajné vysetrovanie je objektivne a spravodlivé, citlivé a prisposobitelné osobitnym
potrebam deti, mladistvych, Zien, mensin, vratane etnickych mensin, a zranitelnych oséb.

= Policia poskytuje potrebnu podporu, pomoc a informacie obetiam trestnych ¢inov bez
diskriminacie.

Revidované odporucanie ECRI ¢. 7 predstavuje normy, ktoré su aplikovatelné na vnutrostatne
pravne predpisy na boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii. V civilnom aj spravnom prave by sa
malo ustanovit, ze zdkaz diskriminacie sa vztahuje na vietky organy verejnej moci, vratane ¢innosti
policie a ostatnych organov presadzovania prava.

= Zakon by mal jasne vymedzit a zakdzat priamu aj nepriamu rasovu diskriminaciu, diskriminaciu
na zaklade vztahu k urcitej osobe, oznameny umysel diskriminovat, pokyn na diskriminaciu,
nabadanie na diskriminaciu, napomahanie diskriminacii, a obtazovanie.

= Zakon by mal uloZit orgdnom verejnej moci povinnost presadzovat rovnost a predchadzat
diskriminacii pri vykone ich funkcii.


https://rm.coe.int/16805e297e
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Trestné pravo by malo ustanovit trestné sankcie za rasovu diskrimindciu pri vykone verejnej
funkcie alebo povolania. V trestnom prave by mali byt ustanovené sankcie za:

= Verejné podnecovanie k nasiliu, nenavisti alebo diskriminacii, verejné osoCovanie a hanobenie
alebo vyhrazanie sa osobe alebo skupine oséb na zaklade ich rasy, farby pleti, jazyka,
naboZenstva, Statnej prislusnosti alebo narodnostného alebo etnického pévodu.

= \lerejné vyjadrovanie ideoldgie, ktord s rasistickym cielom hlasa nadradenost nad skupinou
0s0b, alebo znevazuje alebo hanobi skupinu oséb na zaklade ich rasy, farby pleti, jazyka,
nabozenstva, statnej prislusnosti alebo narodnostného alebo etnického pévodu.

= \lytvorenie alebo vedenie skupiny, ktora propaguje rasizmus, podporu takejto skupiny a ucast
na jej aktivitach.

= Zakonom by mal byt zriadeny jeden alebo niekolko nezavislych organov, ktorym bude zverené
vysetrovanie Udajnych aktov diskrimindacie spachanych prislusnikmi policie.

NEDISKRIMINACIA: ZAKLADNY PRINCIiP
MEDZINARODNEHO A EUROPSKEHO PRAVA

Nediskrimindcia je jednou z Ustrednych tém medzinarodného prava v oblasti ludskych prav. Je
sucastou Charty Organizacie Spojenych narodov, VSeobecnej deklaracie ludskych prav a
vsetkych dalsich hlavnych nastrojov a zmluv o ludskych pravach.

Nediskrimindacia je zakladnou zdsadou rdmca Rady Eurépy, vratane Eurépskeho dohovoru o
ludskych pravach a suvisiacich pravnych nastrojov Rady Europy.

Zasada nediskriminacie je jednou zo zakladnych hodnét Europskej tnie. Zmluva o EU, Charta
zakladnych prav EU a viaceré smernice zakazuju diskriminaciu z akéhokolvek dévodu.

EUROPSKY DOHOVOR O EUDSKYCH PRAVACH A DISKRIMINACIA

Eurépsky dohovor o ludskych pravach zarucuje ochranu pred diskrimindciou, vratane
diskriminacie zo strany policie.

Clanok 14 dohovoru zakazuje diskriminaciu pri pozivani ,prav a slobdd ustanovenych v dohovore”.
Clanok 14 vyslovne zakazuje diskriminaciu na zaklade ,pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka,
nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pévodu, prislusnosti
k ndrodnostnej mensine, majetku, rodu alebo iného postavenia”.

Clanok 1 protokolu €. 12 rozsiruje rozsah ochrany pred diskriminaciou na ,kazdé pravo ustanovené
zakonom”. Zavadza teda vieobecny zakaz diskriminacie a ,samostatné pravo” nebyt diskriminovany.

V Case od svojho zriadenia do oktébra 2020 ESLP vydal 300 rozsudkov, ktorymi rozhodol, Ze doslo
k diskriminacii z réznych dévodov.

Eurépsky sud pre ludské prava konzistentne vykladd pojem diskriminacie vo svojej judikature
tykajucej sa clanku 14 dohovoru. Sud stanovil, ze diskriminacia znamena rozdielne zaobchadzanie
s ludmi v relevantne podobnych situaciach bez objektivneho alebo rozumného odévodnenia.

K diskrimindcii dochddza napriklad vtedy, ked policia na zéklade urcitej charakteristiky zaobchadza
s osobou rozdielne od inych 0s6b v porovnatelnej situdcii, alebo nezaobchadza rozdielne s fudmi vo
vyznamne rozdielnych situaciach, alebo uplatiiuje neutrdlnu politiku spdésobom, ktory ma
neumerne negativne dosledky pre jednotlivcov alebo pre skupiny.
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4.2 Formy diskriminacie v eur6pskom prave
relevantné pre policiu

FORMY DISKRIMINACIE: PRAX RADY EUROPY
A PRAVO EUROPSKEJ UNIE

Priama diskriminacia

Clanok 14 definiciu priamej diskriminacie neuvéadza. V judikature Eurépskeho stidu pre fudské prava
sa viak priama diskriminacia opisuje ako ,rozdiel v zaobchadzani s osobami, ktoré su v rovnakej
alebo vrelevantne podobnej situdcii” ,na zaklade identifikovatelnej charakteristiky” alebo
spostavenia” chraneného podla ¢lanku 14.

Smernica EU o rasovej rovnosti ustanovuje, Ze za priamu diskriminaciu sa povazuje, ked sa s
jednou osobou z dovodu rasy alebo etnického pévodu zaobchadza, zaobchadzalo, alebo by sa
zaobchadzalo v porovnatelnej situacii menej priaznivo ako s inou osobou.

Vo veci Antayev a dalsi proti Rusku ESEP konstatoval, Ze podla internych pokynoch pre policiu sa s podozrivymi
osobami urcitého etnického povodu malo zaobchadzat osobitnym spasobom. Sid povaZoval za preukazané, ze v
pripade stazovatelov bol ich etnicky povod jedinym alebo prinajmensom rozhodujicim dévodom na nasadenie
Specialnych policajnych jednotiek pri domovych prehliadkach, anebol ochotny akceptovat takéto rozdielne
zaobchddzanie medzi podozrivymi osobami na zaklade ich skutocnej alebo domnelej etnickej prislusnosti.
Stazovatelia preukazali, Ze boli vystaveni diskrimindcii a rasistickému verbalnemu nasiliu zo strany policie. Ked'sa
na to stazovali, vySetrovatel’ odmietol zaznamenat niektoré ich vyhlasenia — najma tie, ktoré sa tykali etnicky
motivovaného charakteru utokov a etnickych urazok zo strany policie. Sid konstatoval, Ze hoci moZné rasové motivy
neboli dokladne presetrené a toto opomenutie nebolo nijako vysvetlené, mozny rasovy motiv sa pri vySetrovani
zjavne nebral do tvahy.

Diskriminacia na zaklade vztahu k urcitej osobe

Eurdpsky sud pre [udské prava potvrdil, Ze ¢lanok 14 sa vztahuje aj na diskriminaciu na zaklade
vztahu k urcitej osobe, t. j. na situdcie, ked' sa dany chraneny dévod tyka inej osoby, ktord je
v nejakom vztahu so stazovatelom.

ESLP rozhodol, ze diskriminacia na zaklade vztahu k urcitej osobe v zamestnaneckom kontexte
je vrozpore so zdkazom diskriminacie, a Ze priama diskriminacia sa neobmedzuje len na osoby, ktoré
samy maju chranenu charakteristiku.
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Vo veci Skorjanecova proti Chorvatsku staZovatelku a jej partnera napadli dve osoby, ktoré slovne urazali Rémov.
ESLP zdoraznil, Ze povinnost policie patrat po mozne;j stivislosti medzi rasistickymi postojmi a konkrétnym nasilnym
konanim, ktora vyplyva zo zodpovednosti zverenej Statu podla ¢lanku 3 v spojeni s clankom 14, sa vztahuje aj na
nasilné konanie zalozené na skutocnom alebo domnelom vztahu alebo spojeni obete s inou osobou, ktora skutocne
ma, alebo sa pachatel domnieva, Ze m4, urcité postavenie alebo chraneni charakteristiku.

Vo veci Coleman proti Attridge Law a Steve Law Sddny dvor Eurdpskej unie rozhodol, Ze ak zamestnavatel
zaohchadza so zamestnancom, ktory sam nie je zdravotne postihnuty, menej priaznivo ako s inym zamestnancom v
porovnatelnej situdcii, a ak sa preukaze, Ze menej priaznivé zaobchadzanie s tymto zamestnancom je zaloZené na
zdravotnom postihnuti jeho dietata, ktorého je zamestnanec primarym opatrovnikom, takéto zaobchadzanie
porusuje zakaz priamej diskriminacie.

Podla judikatury Eurépskeho sudu pre fudské prava obtazovanie a pokyn na diskriminaciu mozno
povazovat za osobitné prejavy priamej diskriminacie. Vo veciach obtaZovania a pokynu na
diskrimindciu sid konstatoval, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 14.

ObtaZovanie sa v antidiskriminaénych smerniciach EU uvadza ako osobitny typ diskriminacie.
Obtazovanie sa povazuje za diskriminaciu, ak déjde k neziaducemu konaniu, ktoré savisi s
chranenym dévodom, a ktorého cielom alebo ddsledkom je narusenie déstojnosti osoby a/alebo
vytvorenie zastrasujuceho, nepriatelského, ponizujuceho, potupného alebo urazlivého prostredia.
Antidiskriminaéné smernice EU uvadzaju, e pokyn na diskrimindciu sa povazuje za
diskrimindciu, ale neposkytuju definiciu toho, ¢o sa pod tymto pojmom rozumie.

Vo veci Dordevic¢ proti Chorvétsku sa navrhovatelia, dusevne a telesne postihnuty muz a jeho matka, stazovali, Ze
organy ich nechranili pred obtazovanim a nasilim pachanym detmi. Sud konstatoval, Ze policia vedela o situacii
zavazného obtaZovania osoby s telesnym a duSevnym postihnutim, a Ze bola povinna prijat primerané opatrenia na
zabranenie dalSiemu tyraniu. Sud usudil, Ze organy, vratane policie, sa tymto nasilnym konanim riadne nezaoberali,
a neprijali Ziadne relevantné opatrenia na zabranenie dalSiemu obtaZovaniu.

Vo veci TimiSev proti Rusku sid konstatoval, Ze vyssi policajny dostojnik vydal rozkaz prislusnikom dopravnej policie,
aby nedovolili vstup ,Cecenom”. Pretoze, ako uvadzala vlada vo svojom podani, v ruskych dokladoch totoznosti sa
etnicky povod osoby nikde neuvadza, tymto rozkazom sa zabranil vstup nielen osobe, ktora skutocne mala cecensku
etnicitu, ale aj osobam, ktoré boli iba vnimané ako patriace do tejto etnickej skupiny. Zastupcovia inych etnickych
skupin sa nestazovali, Ze by podliehali podobnym obmedzeniam. Podla nazoru siidu to jednoznacne predstavovalo
nerovnaké zaobchadzanie pri uplatiiovani prava na slobodu pohybu na zaklade etnického povodu.

Pravo EU ani ¢lanok 14 dohovoru viacndsobnu alebo prierezovd diskriminaciu nedefinuju.
Viacnasobna diskriminacia sa opisuje ako diskriminacia, ku ktorej dochadza na zaklade viacerych
samostatne existujucich dévodov.

Prierezova (intersekcionalna) diskriminacia opisuje situaciu, ku ktorej dochadza na zaklade
posobenia viacerych dévodov v rovnakom case takym spésobom, Ze su navzajom neoddelitelné.

Vo veci B. S. proti Spanielsku sexudlna pracovnicka nigérijského pdvodu s legalnym pobytom v Spanielsku tvrdila, ze
policia s fou fyzicky aj verbalne zle zaobchadzala na zaklade jej rasy, rodu a profesie. Tvrdila, Ze na rozdiel od inych
sexudlnych pracovnicok eurdpskeho povodu bola vystavena opakovanym policajnym kontrolam a rasistickym a
sexistickym urazkam. ESLP usudil, Ze vniitrostatne sudy vo svojich rozhodnutiach nezohladnili osobitni zranitelnost
stazovatelky danu jej postavenim africkej Zeny pracujicej ako prostititka, a rozhodol, Ze doslo k poruseniu clanku
14 v spojeni s clankom 3. Std uplatnil jednoznacne prierezovy pristup, pricom viak nepouzil vyraz ,prierezovost”
(,intersekcionalita”).
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Vo veci Alkovi¢ proti Ciernej Hore romskeho muza a jeho rodinu obtazovali susedia kvoli ich romskemu a zéroveii
moslimskému pdvodu. Boli vystaveni rasovym a ndboZenskym urazkam, vyhraZaniu sa smrtou, kresleniu grafity na
dvere, poskodzovaniu ich auta a strelbe smerom k ich bytu. Sud sa zameral na dva najnebezpecnejsie incidenty a
kritizoval policiu za spasob, akym viedla vy3etrovanie. Stid rozhodol, Ze stazovatelovi nebola poskytnuta potrebna
ochrana jeho prava na psychicki integritu vzhladom na skutocnost, Ze bol Rom a tiez moslim.

Podlajudikatury ESLP nepriama diskriminacia méze mat podobu nelimerne nepriaznivého ucinku
vdeobecnej politiky alebo opatrenia, ktoré, hoci je sformulované neutralnym sp6sobom, ma obzvlast
diskrimina¢ny ucinok na konkrétnu skupinu. Hoci dana politika alebo opatrenie nemusi byt
Specificky zamerané proti konkrétnej skupine alebo smerovat k tejto skupine, aj tak ju moéze
nepriamo diskriminovat.

V pravnom poriadku EU podla smernice o rasovej rovnosti k nepriamej diskriminacii dochadza
vtedy, ked v désledku navonok neutradlneho predpisu, kritéria alebo zvyklosti je znevyhodnena
osoba urcitej rasy alebo etnického pévodu v porovnani s inymi osobami.

Vo veci Opuz proti Turecku, ktora sa tykala nasilia na Zenach, turecky pravny poriadok platny v case skutku vyslovne
nerozliSoval medzi muzmi a Zenami pri uplatiiovani prav a slobdd alebo pristupe k spravodlivosti. Diskriminacia sa
teda v tomto pripade nezakladala na pravnych predpisoch ako takych, ale bola skér vysledkom vseobecného postoja
miestnych organov, ako bol napriklad spdsob, akym sa zaobchadzalo so Zenami na policajnych staniciach pri
oznamovani incidentov domaceho nasilia, alebo pasivity justi¢nych organov pri poskytovani ucinnej ochrany
obetiam.

Vo veci Ypourgos Esoterikon proti Maria-Eleni Kalliri podala stazovatelka staznost proti zamietnutiu jej Ziadosti o
prijatie na policajnu Skolu z dovodu nedostatocnej vysky (mala 0 2 cm menej ako bol stanoveny limit). Podla
gréckych predpisov bola minimalna vyska uchadzacov Standardne stanovena na 170 centimetrov, rovnako pre
muzov ako pre Zeny. Eurdpsky sudny dvor konstatoval, Ze kedZe vysku pod 1,70 m ma ovela vacsi pocet Zien ako
muzZov, uplatiiovanie tohto zakona jednoznacne znevyhodiiuje Zeny oproti muzom pri prijimani do vyberového
konania na grécku dostojnicku Skolu a na policajni Skolu. Ztoho vyplyva, Ze dotknuty zdkon na hlavnom
pojednavani predstavuje nepriamu diskriminaciu.
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4.3 Nasilie spésobené diskriminacnymi postojmi a
prislusné povinnosti policie

Podla Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach zédkaz diskriminacie znamena povinnost bojovat
proti trestnym ¢inom motivovanym rasizmom, xenofébiou, nabozenskou neznasanlivostou alebo
zdravotnym postihnutim, sexualnou orientaciou alebo rodovou identitou.

Antidiskriminaéné smernice EU neustanovuju povinnost ¢lenskych $tatov pouzivat pri rieseni
aktov diskriminacie trestné pravo. Rdmcové rozhodnutie Europskej rady o boji proti urcitym
formam a prejavom rasizmu viak vietky ¢lenské staty EU zavazuje, aby zaviedli trestné sankcie za
podnecovanie nasilia alebo nenavisti na zaklade rasy, farby pleti, pévodu, naboZenstva alebo viery,
narodnostného alebo etnického pévodu, ako aj za Sirenie rasistickych alebo xenofébnych
materidlov a schvalovanie takéhoto konania.

Smernica o pravach obeti stanovuje minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti
trestnych dcinov, vratane obeti trestnych dcinov spachanych smotivom zaujatosti alebo s
diskriminacnym motivom, ktory by mohol suvisiet najma s ich osobnymi charakteristikami.

Spravu o vykonavani smernice o pravach obeti zverejnila Europska komisia v maji 2020.

Europsky sud pre ludské prava posudzoval pripady nasilia sposobeného diskriminaénymi
postojmi podla ¢lankov 2, 3, 8 a 14 z hmotného aj procesného hladiska v pripadoch nasilia na
zaklade:

= rodu, napriklad Opuz proti Turecku, Eremia proti Moldavskej republike, Halime Kili¢
proti Turecku, M. G. proti Turecku,

= rasy a etnického povodu, napriklad Nachova a dalsi proti Bulharsku, Moldovan a dalsi
proti Rumunsku, Makuchyan a Minasyan proti Azerbajdzanu a Madarsku,

= nabozenstva, napriklad Milanovi¢ proti Srbsku, Clenovia kongregacie Jehovovych
svedkov v Gldani a dalsi proti Gruzinsku, Kornilova proti Ukrajine, Zagubnija a
Tabackova proti Ukrajine,

= politického presvedcenia, napriklad Virabyan proti Arménsku,

= sexualnej orientacie, napriklad Identoba a dalsi proti Gruzinsku, M. C. a A. C. proti
Rumunsku, Sabali¢ proti Chorvatsku;

= zdravotného postihnutia, napriklad Pordevic proti Chorvatsku.
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POVINNOSTI POLICIE PODLA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA

Eurépsky sud pre ludské prava konstatoval, Ze Statne organy, vratane policie, maju pozitivnu
povinnost chranit jednotlivcov pred nasilim, najma ak boli informované o riziku ujmy na zdravi s
nasledkom smrti alebo vaznej ujmy na zdravi.

Stitne organy, vratane policie, maju povinnost predchadzat nasiliu sposobenému
diskrimina¢nymi postojmi sukromnych oséb, o ktorych organy vedeli alebo mali vediet, alebo
zasiahnut s ciefom ochranit obete trestnej ¢innosti suvisiacej s konanim sukromnych stran.

Sud zdbraznil, Ze hoci $tdt ma v zdsade pravo volnej Uvahy pri vybere vhodnych odstrasujucich
prostriedkov, na G¢inné odstrasenie od zavaznych skutkov su potrebné ucinné trestnopravne
ustanovenia.

Sud rozhodol, ze $taty su povinné vysetrit existenciu akéhokolvek mozného diskrimina¢ného
motivu nasilného konania, a Ze prehliadanim zaujatosti ako motivu trestného ¢inu by doslo
k poruseniu ¢lanku 14 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach.

Organy musia urobit to, co je za danych okolnosti primerane potrebné, na zber a zabezpeclenie
dokazov, preskimanie vsetkych praktickych prostriedkov na odhalenie pravdy, a prijatie plne
odoévodnenych, nestrannych a objektivnych rozhodnuti, bez opomenutia podozrivych skuto¢nosti,
ktoré by mohli poukazovat na nasilie podnietené diskriminaciou.

Sud uviedol, Ze organy, vratane policie, maju dodato¢nt povinnost prijat vietky primerané kroky
na odhalenie akéhokolvek rasistického motivu a zistit, ¢i pri danej udalosti nezohrala Glohu nenavist
alebo predsudky diskriminacnej povahy. Tymto pristupom sa ochrana poskytovana Eurépskym
dohovorom o ludskych pravach rozdiruje aj na clenov zranitelnych skupin, ktori su obetou
trestnych ¢inov z nenduvisti, bez ohladu na to, ¢i sa zlého zaobchadzania dopustili $tatne subjekty
alebo tretie strany.

Nasilie, na pozadi ktorého su diskrimina¢né motivy, predstavuje zavaznejSiu formu porusenia
ludskych prav. Tato skuto¢nost by sa mala odrazat v spésobe, akym sa vedie vySetrovanie, a akym
sa poskytuje podpora a ochrana obetiam.

Eurépsky sud pre ludské prava a Agentura Eurdpskej tinie pre zakladné
prava vydali spolo¢nd komplexnd  Prirucku o euréopskom
antidiskriminacnom prave, ktord je k dispozicii v réznych jazykoch Rady
Eurdpy.

Stru¢ny dokument o povinnosti organov ¢lenskych Statov Ucinne vysetrovat
motiv zaujatosti pri trestnych ¢inoch uverejnila Agentuara Eurépskej Ginie
pre zakladné prava.

Eurpsky std pre fudské

Rada Eurdpy uverejnila Subor nastrojov pre policajtov, ktory je zamerany
na normy Rady Eurépy v oblasti rasovo motivovanych trestnych ¢inov a
nediskriminacie Rbmov a kocovnikov.



https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://fra.europa.eu/en
https://fra.europa.eu/en
https://fra.europa.eu/en
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/otherpublications/handbooks&c
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/otherpublications/handbooks&c
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/unmasking-bias-motives-crimes-selected-cases-european-court-human-rights
https://fra.europa.eu/en
https://fra.europa.eu/en
https://rm.coe.int/coe-police-toolkit-en-web-version/16809c8c7f
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://rm.coe.int/coe-police-toolkit-en-web-version/16809c8c7f
https://rm.coe.int/coe-police-toolkit-en-web-version/16809c8c7f
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf

= Strana 55



DROITS

COUNCIL OF (LSO

L

.
[}
B}

S O CEURON







= Strana 58



Piata cast

5. RASOVO MOTI’VOVANE’TRESTNE
CINY V JUDIKATURE EUROPSKEHO
SUDU PRE LUDSKE PRAVA

5.1 Definicia a chapanie pojmov rasovo
motivované trestné ciny a rasistické incidenty

7 wve

trestny cin?

Pod rasovo motivovanym trestnym ¢inom (zndmym aj ako ,trestny ¢in z nenavisti” alebo ,trestny ¢in
s motivom zaujatosti”) rozumieme trestny ¢in Umyselne spachany proti osobe alebo jej majetku
vylu¢ne alebo aspon Ciasto¢ne na zaklade skuto¢nej alebo domnelej osobitnej charakteristiky tejto
osoby alebo objektu ustanovenej zakonom (ako je rasa, ndbozenstvo, zdravotné postihnutie), alebo
na zaklade skuto¢ného alebo domnelého vztahu k takejto charakteristike.

Obet rasovo motivovaného trestného ¢inu nemusi patrit do zranitelnej socidlnej skupiny -
v skutoc¢nosti sa obetou takéhoto trestného ¢inu moze stat ktokolvek. Aby mohol byt trestny ¢in
klasifikovany ako rasovo motivovany, je dblezité, aby jeho pachatel bol presved¢eny o tom, ze jeho
obet je clenom urcitej skupiny.

Preco by mala policia prioritne riesit rasovo motivované trestné cin

Europsky sud pre ludské prava uznal, Ze rasovo motivované trestné ¢iny maju obzvlast skodlivé
ucinky na ich obete, a konstatuje, Ze policia a organy prokuratury by tieto trestné ¢iny mali prioritne
vySetrovat a trestat: ,Pristupovat k rasovo motivovanému nasiliu a brutalite rovnocenne s pripadmi,
ktoré nemaju rasistické pozadie, by znamenalo zatvarat si oci pred osobitnou povahou ¢inov, ktoré
sU obzvlast destruktivne z hladiska zakladnych fudskych prav." Keby sa nerobil rozdiel medzi
sposobom rieSenia situdcii, ktoré su zasadne rozdielne, mohlo by ist o neoddvodnené
zaobchadzanie nezlucitelné s ¢ldankom 14 dohovoru (pravo na ochranu pred diskriminaciou).

Definicia rasovo motivovaného trestného c¢inu podla OBSE

OBSE hovori o rasovo motivovanom trestnom cine ako o ,trestnom ¢ine z nenavisti” a definuje
ho ako ,[...] trestny ¢in, ktory je motivovany zaujatostou voci urcitej skupine v ramci spolo¢nosti”.
Aby mohol byt trestny ¢in klasifikovany ako trestny ¢in z nendvisti, musi spinat dve kritéria: a) Skutok
musi byt trestnym ¢inom podla trestného zakona pravnej jurisdikcie, v ktorej bol spachany, a
b) Trestny ¢in musel byt spachany s motivom zaujatosti.
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Definicia rasovo motivovaného trestného ¢inu podla Agentury EU pre zakladné

Eurépska Unia a Agentura pre zékladné prava (FRA) pouzivaju pojem ,trestny ¢in z nendvisti”, ktory

definuju takto: ,[trestné Ciny z nenavisti su] nasilie a trestné ¢iny motivované rasizmom, xenofébiou,
naboZenskou nezndasanlivostou alebo zdravotnym postihnutim, sexudlnou orientaciou alebo
rodovou identitou osoby”.

Agentura FRA pristupuje k trestnym ¢inom z nendvisti skor zo sociologického hladiska a osobitnu
pozornost venuje ich vplyvu na obete a na spolo¢nost. Zdérazriuje, Ze trestné Ciny z nenavisti maju
ucinky na prava os6b na troch urovniach: individudlnej, skupinovej a spolo¢enskej. Trestny ¢in z
nenavisti teda neporusuje len fudské prava a fudskd déstojnost obete (individudlna droven), ale
moze k pachaniu takychto trestnych ¢inov podnietit aj iné osoby (skupinova uroven). A napokon,
trestné ¢iny z nenavisti udrziavaju rozdiely medzi ¢lenmi spolo¢nosti a brania tak utvaraniu
pluralitnej a tolerantnej spolo¢nosti.

Co je rasisticky incident?

S rasovo motivovanou trestnou ¢innostou suvisi pojem rasisticky incident, ktory ECRI definuje vo

Eﬂﬂ svojom Vseobecnom politickom odportcani ¢. 11 o boji proti rasizmu a rasovej diskriminacii v
policajnej ¢innosti (2007) ako ,kazdy incident, ktory ako rasisticky vnima obet alebo niektord ind
osoba”.

Prijatie takejto Sirokej definicie pojmu rasisticky incident je délezité z nasledujucich dovodov:

= Obetiam trestnych &inov z nendvisti vysiela odkaz, Ze ich hlas bude vypocuty, a ze policii mézu
doverovat.

= Policii umozniuje vytvorit si komplexny obraz o vyskyte a prejavoch rasizmu v spolocnosti a
monitorovat reakciu systému trestného sudnictva na tento jav.

= Zabezpecuje, aby vsetky potencidlne rasovo motivované trestné ciny boli vzdy ucinne
vysetrené, napriklad zabezpecenim toho, Ze policia urobi vietky primerané opatrenia na mieste
¢inu na zaistenie potrebnych dbékazov. V opa¢nom pripade by pri oneskorenej klasifikacii
trestného ¢inu ako rasovo motivovaného policia a prokuratira mohla prist o klu¢ovy material.

= Policii umoznuje ziskat blizsi pohlad na motivy pachatela a vysvetlit jeho neskorsie kriminalne
konanie.

Délezitym nastrojom na zabezpeclenie riadneho monitorovania a evidencie vietkych rasistickych

incidentov je pouzivanie formuldra pre rasistické incidenty, ako je napriklad formular, ktory
vypracovala OBSE, a ktory je k dispozicii v anglic¢tine a v rustine.
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5.2 Typolégia rasovo motivovanych trestnych ¢inov
pred Eurépskym sudom pre ludské prava

TRESTNE CINY SPACHANE CLENMI EXTREMISTICKYCH SKUPIN

Pan Sei¢, muz rémskeho pdvodu, bol napadnuty pri zbere kovového $rotu v Zahrebe. Dvaja neidentifikovani muzi
ho udierali drevenymi doskami vykrikujuc rasistické urazky, zatial ¢o dal3i dvaja muZi davali pozor. Kratko na to
prisla policia, vypocula niekolko 0sob na mieste ¢inu a vykonala netispesné patranie po titocnikoch. Pan Seci¢
utrpel viacnasobni zlomeninu rebier a neskor mu bola diagnostikovana posttraumaticka stresova porucha.

Nasledne sa objavili informacie, ze k podobnym titokom doslo aj proti dalSim prislusnikom romskej komunity, a
obet jedného z ttokov poskytla opis ttocnika. Jeden mlady skinhed navy3e v televiznom rozhovore pripustil, Ze
sa zucastnil niekolkych z tychto titokov a zdalo sa, Ze medzi nimi bolo aj napadnutie pana Secica. Osobu, ktoru
obet identifikovala ako jedného z utocnikov, policia nevypocula. Novinara, ktory viedol rozhovor, policia navyse
poZiadala o zverejnenie identity mladého skinheda, ale ked'to novinar odmietol urobit odvolavajtic sa na svoje
pravo na ochranu zdrojov, uz na to dalej netlacila.
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Europsky sud pre ludské prava

Vo veci Seéi¢ proti Chorvatsku ESI'P rozhodol, Ze doslo k poruseniu procesného aspektu élanku 3
samostatne a v spojeni s clankom 14 v désledku pocetnych pochybeni policie a prokuratury v
trestnom vysetrovani, ktoré vykonali.

= Hoci vySetrovacie organy dospeli k zaveru, ze Utok vykonali skinhedi, o ktorych sa vedelo, Ze sa
zucastnuju na podobnych incidentoch, nevypoculi nikoho, kto patril k tejto skupine, ani
sa s touto informaciou dalej nezaoberali.

= Navyse nevypoculi ani osobu, ktoru identifikoval ocity svedok. Policia nepoZiadala o sudny
prikaz, ktory by novindra prinutil odhalit totoZznost osoby, s ktorou robil rozhovor, a ktora patrila
do skupiny skinhedov zodpovednej za Utok a otvorene prejavovala svoju nenavist vo¢i Rébmom.

= Ziadost o vydanie tohto prikazu by nemusela byt nezlucitelna so slobodou médii zaru¢enou
podla ¢lanku 10 dohovoru, pretoze rozhodnutie o tom, ¢i ma byt odhalena totoznost zdroja, by
mal po zvazeni vietkych zaujmov urobit prislusny sud.

= ESLP osobitne zddraznil skuto¢nost, Ze osoby, ktoré zautocili na staZzovatela, boli podozrivé z
prislusnosti k skupine skinhedov. V povahe takychto skupin je riadit sa extrémistickou a
rasistickou ideoldgiou.

= Ked' teda policia vedela, ze Utok bol pravdepodobne vysledkom etnickej nendvisti, nemala
dovolit, aby sa vySetrovanie tahalo viac ako sedem rokov bez toho, aby urobila nejaké vaznejsie
kroky na zistenie alebo trestné stihanie zodpovednych osbéb.

V nadvaznosti na rozsudok ESLP prijali rad rozsiahlych opatreni na
zabezpecenie ucinného vysetrovania rasovo motivovanych trestnych cinov.

bol ustanoveny v Trestnom zdkone ako pritazujica okolnost, zatial ¢o novelizovany
Trestny poriadok rozsiril dozorné pravomoci prokuratury v kontexte vySetrovania trestnych cinov.

Zaviedli sa kurzy odbornej pripravy pre policajtov a bola zriadena
; tato jednotka posobi na celom Uzemi Chorvatska
a tvoria ju policajti, ktori absolvovali Specializovany kurz o rasovo motivovanych trestnych c¢inoch.

Bol vytvoreny a Statne
zastupitelstvo vydalo dokument nazvany

; uvadzaju sa v nom opatrenia, ktoré musia $tatni zastupcovia prijat pri vysetrovani
potencialne rasovo motivovaného trestného ¢inu.

V roku 2011 bol prijaty ; v tomto dokumente
sa uvadzaju opatrenia, ktoré by policajti a ostatni verejni ¢initelia mali dodrziavat pri rieSeni rasovo
motivovanych trestnych c¢inov. Podla protokolu by policia mala zhromazdovat aj informacie o
skupinéch, ktoré by mohli pachat rasovo motivované trestné ciny.

Spravna policajna prax

Viaceré policajné a bezpe¢nostné zlozky vypracovali priru¢ky alebo ndvody obsahujlce informacie
o réznych znakoch a symboloch pouzivanych krajne pravicovymi a neonacistickymi skupinami.

Tieto priru¢ky, ako je napriklad prirucka, ktord vypracoval protiteroristicky tim manchesterskej
policie Greater Manchester Police Counter Terrorism Branch Prevent Team, alebo prirucka
vypracovana tajnou sluzbou Nemeckej spolkovej republiky, umoziuju policajtom a inym
verejnym cinitelom, ako aj zainteresovanym stranam, ako su napriklad mimovladne organizacie,
lahko zistit, ¢i znak alebo symbol, s ktorym sa stretnu pri svojej praci, méze naznacovat prislusnost k
extrémistickej ideologii.
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TRESTNE CINY SPACHANE KRAJNE PRAVICOVYMI SKUPINAMI POCAS

DEMONSTRACII

Pani Kiraly a Domotor boli madarski Statni prislusnici romskeho povodu. Vich lokalite sa konala protiromska
demonstracia. Po skonceni prejavov sa ucastnici demonstracie vydali na pochod medzi domami obyvanymi
Romami, vyhrazali sa ich obyvatelom a dopustali sa nasilného konania.

Obaja mutzi sa stazovali, Ze organy si nesplnili povinnost bud konanie demonstracie zakazat alebo ich ochranit
pred rasistickymi vyhrazkami vykrikovanymi pocas protiromskeho pochodu, a Ze incident ticinne nevysetrili.

Europsky sud pre ludské prava

Vo veci Kiraly a Domotor proti Madarsku ESLP konstatoval, Ze policia prijala opatrenia, aby
zabezpecila, Ze demonstracia nevyusti do nasilia. Rozhodnutie policie nezakdzat demonstraciu
nespochybnil a naopak usudil, Zze policia konala profesionalne a jej rozhodnutie povolit pochod
nebolo neprimerané, najma vzhladom na to, Ze prijala opatrenia, aby zabezpecila, ze romski
obyvatelia lokality neutrpia Ziadnu ujmu.

= ESLP taktiez konstatoval, ze protiromske vyhrazky, ktoré zaznievali po¢as demonstracie,
neprerastli do konkrétnych aktov fyzického nasilia vo¢i samotnym stazovatelom.

= ESLP v3ak napriek tomu usudil, ze kedZe prinajmensom niekolki Ucastnici demonstracie sa
dopustili urcitého nasilného konania, a po prejavoch sa Gcastnici vydali na pochod cez rémsku
stvrt vyhrazajuc sa jej obyvatelom, staZzovatelia mohli mat opodstatnené obavy z nasilia a
ponizovania, ato tym skoér, Zze nemohli zareagovat odchodom zdomu astali sa tak
nedobrovolnym publikom.

= Vyhrazky boli namierené proti romskym obyvatelom z dévodu ich prislusnosti k etnickej
mensine a preto museli nevyhnutne ovplyvnit pocit vlastnej hodnoty a sebadovery jej
prislusnikov, vratane stazovatelov.
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= Sud velmi kriticky hodnotil spésob, akym sa uplatfovali trestnopravne mechanizmy, a
konstatoval, ze bol v rozpore s pozitivnymi zdvazkami Zalovaného $tatu vyplyvajucimi z clanku
8 (pravo na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota).

= VnutroStatne organy mali venovat osobitni pozornost Specifickému kontextu, v ktorom
zaznievali rasistické vyroky. Organy mali predovsetkym vziat do Uvahy skutocnost, ze
podujatie bolo zorganizované v obdobi, ked' sa konavali pochody velkych skupin zamerané
proti Rbmom vrozsahu, na zdklade ktorého by mohli byt oznacené za koordinované
zastrasSovanie velkého rozsahu.

= Sud konstatoval, ze rasistické vyroky spolu s kontextom, v ktorom boli vyslovené, mohli
predstavovat jasné a bezprostredné riziko nasilia a vyvolat obavy ich adresatov. Policia sice
nebola povinnd konanie demonstracie zakadzat, ale spolu s organmi prokuratiry mala
ucinnejsie reagovat pocas demonstracie a po jej skonceni.

= Sud uviedol, Zze napriek zna¢nej velkosti demonstracie a poctu nasilnych incidentov, ku ktorym
doslo, policia vypocula len pat jej ucastnikov. Takyto postup neumoznil dospiet k zisteniu
skutkového stavu a nepredstavoval dostato¢nu reakciu na pravu a zlozZitu povahu situacie.
Prave naopak, hrozilo, Ze tato neefektivna reakcia moze verejnosti vyslat signal, ze Stat takéto
rasistické demonstracie sice priamo nelegitimizuje, ale prinajmensom ich toleruje.

Vyvoj pravnych predpisov vyplyvajuci z rozsudku ESLP|

V nadvéznosti na rozsudok ESLP ako aj na dalsie podobné rozsudky ( )
prijali Siroku Skalu opatreni na zabezpecenie Ucinného vysetrovania trestnych cinov s rasovym
motivom. V roku 2019 madarsky Narodny policajny drad vydal
, ktory obsahuje Siroku definiciu obsahu pojmu rasovo motivovany trestny
¢in. Vstcasnosti o takyto trestny ¢in ide okrem iného vtedy, ak si pachatel vybral miesto alebo majetok
na zaklade jeho skuto¢ného alebo domnelého spojenia s urcitou Vztahovalo by
sa to teda aj na demonstracie, aké sa konali vo veci

Pokyn obsahuje aj ktoré sa maju poufZit privySetrovani idajného rasovo
motivovaného trestného c¢inu. Okrem toho uz prebehol cyklus a
prokuratorov a naplénované su aj dalSie kurzy, bola zrevidovana databédza Narodného vysetrovacieho
Gradu a Uradu prokuratury, ktord v sicasnosti umoziiuje zber idajov o rasovo motivovanych trestnych
¢inoch, vratane typu rasovej motivacie.

Spravna policajna prax

ECRI privitala rozhodnutie ceskej policie nepovolit protirdmske protesty extrémistickych skupin
v oblastiach alebo v blizkosti oblasti, kde Ziju Rémovia, pretoze takéto protesty sa Casto zvrhli na
nasilie vo¢i Rbmom, a konstatovala, Ze zastupcovia rdmskych komunit vyjadrili s tymto rozhodnutim
spokojnost.
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NAHODNE SPACHANE TRESTNE CINY PROTI ROMOM

Pani Yotova, ktora je romskeho povodu, sa rozhodla usporiadat vo svojom dome vecierok dva dni po tom, ako
doslo k vaznym potyckam medzi niekolkymi mladikmi romskeho pdvodu z dediny, v ktorej byvala, a niekolkymi
mladymi etnickymi Bulharmi z nedalekej dediny.

Priblizne o polnoci bolo z auta vypalenych niekolko ran smerom k prednej brénke jej domu, pricom stazovatelka
bola zasiahnuta do hrude, ramena a ruky. Po utoku jej bola uznana vyse 75-percentna invalidita.

Organy vykonali rad vySetrovacich tikonov a vypoculi viacero mladych etnickych Bulharov z nedalekej dediny, ale
vzhladom na ndhodni povahu incidentu neotvorili vySetrovanie po linii potencialnej rasistickej povahy incidentu.

Rozsudok Eurépskeho stidu pre ludské prava

Vo veci Yotova proti Bulharsku ESLP rozhodol, ze doslo k procesnému porusdeniu €lanku 2
samostatne a v spojeni s ¢lankom 14,

= Sud konstatoval, Ze stazovatelka upozornila vysetrovacie organy na moznost, Ze trestny ¢in
proti nej bol rasovo motivovany, ale organy jej staznost nebrali do Uvahy alebo ju nezacali
vysetrovat.

= SUd rozhodol, Ze vysetrovanie bolo nedostato¢né a kritizoval organy najma za to, ze
nevypoculi obvinenych mladych etnickych Bulharov v sivislosti s ich celkovym postojom k
Rémom.

= Organy vysetrovania navyse nezistovali, ¢i sa niektory alebo niektori z tychto mladych muzov
nezucastnili na rasovo motivovanych nasilnych incidentoch v minulosti, alebo ¢i sa nehlasia
k extrémistickej alebo rasistickej ideologii.

= Nevykonalo sa ani vypocutie podozrivych, pokial ide omoznld suvislost medzi
predchadzajucou potyckou medzi Rémami a Nerémami a predmetnou udalostou (t. j. strelbou
na stazovatelku).

= SUd rozhodol, Ze v d6sledku tychto nedostatkov pri vySetrovani doslo k procesnému poruseniu
¢lanku 2 (pravo na Zivot) v spojeni s clankom 14 (pravo na ochranu pred diskriminaciou).
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Vyvoj pravnych predpisov vypl

V nadvaznosti na rozsudok ESLP a na dalSie podobné rozsudky prijali Siroku skalu
opatreni na zabezpecenie uc¢inného vysetrovania rasovo motivovanych trestnych cinov.

Treba poznamenat, Zze nebola prvou vecou proti Bulharsku, ktora sa tykala nedostato¢ného
a neucinného trestného vysetrovania, vratane vysetrovania rasovo motivovanych trestnych cinov.
Niektoré z dalej uvedenych opatreni boli preto prijaté v kontexte vykonu rozhodnutiv inych veciach,
v ktorych sa riesili podobné otazky ako vo veci Yotova, napr.

alebo

Bol novelizovany Trestny zakon a spachanie trestného ¢inu s rasovym motivom je teraz pritazujicou
okolnostou. Urad prokuratury navyse urobil hibkovu analyzu vietkych rozsudkov proti Bulharsku, v
ktorych ESLP zistil nedostatky trestného vysetrovania, a uverejnil spravu obsahujicu sibor opatreni
na zlepsenie trestného vysetrovania vseobecne a vysetrovania rasovo motivovanych trestnych
Cinov zvlast.

Spravna policajna prax

Absencia akéhokolvek zjavného motivu je jednym z indikdtorov rasovo motivovaného trestného
¢inu, ako sa zd6raznuje v materiali OBSE - Pouzivanie indikatorov zaujatosti: Prakticky nastroj
pre policiu, ktory je dispozicii v angli¢tine a ukrajincine.

V pokynoch prijatych policajnymi zlozkami, ako je uz spominany pokyn madarskej narodnej policie,
av pokynoch orgénov prokuratury, ako je napriklad Obeznik ¢é. 5/2018 Uradu prokuratiry
Gréckeho najvyssieho sudu, ¢asto odkazujucich na zoznam indikatorov zaujatosti OBSE, sa
konstatuje, ze absencia nejakého zjavného motivu by mohla byt indiciou, ze ide o rasovo
motivovany trestny ¢in.
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@Hﬂ TRESTNE CINY, KTORYCH MOTIVOM JE VZTAH K URCITEMU ETNIKU ALEBO
MYLNA IDENTITA

Pani Skorjanecova, etnicka Chorvatka, a jej partner rémskeho pavodu sa dostali do potycky s dvoma osobami,
ktoré zacali do staZovatelky strkat, urdZat ju a vyhrazat sa jej za to, Ze ma vztah s muzom romskeho povodu.

Kratko na to jeden z itoénikov zdrapil pani Skorjanecovii za tricko, zhodil ju na zem a kopol ju do hlavy.

Utocnici sa potom otodili k partnerovi pani Skorjanecovej a so slovami, ze vietkych Romov treba pozabijat, zacali
do neho kopat, a dokonca sa ho pokdsili bodnit nozom.

Policia podala trestné oznamenie na oboch pachatelov, ale pani Skorjanecovii v fiom uviedla len ako svedkyfiu a
nie ako obet. Pachatelia boli nakoniec odstideni na jeden rok a Sest mesiacov odnatia slobody za rasovo
motivovany ttok na partnera pani Skorjanecovej.

Pani Skorjanecové podala vlastné trestné oznamenie, vktorom tvrdila, Ze aj ona bola obetou rasovo
motivovaného trestného cinu.

Jej trestné oznamenie viak bolo zamietnuté, pretoZe nie je romskeho povodu a teda jej napadnutie nemohlo byt
rasovo motivované.
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Rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské prava

Vo veci Skorjanecova proti Chorvatsku ESI'P rozhodol, Ze doslo k poruseniu procesného aspektu
¢lanku 3 v spojeni s ¢ldankom 14 v dosledku pochybeni policie a organov prokuratury pri vysetrovani
oznadmenia stazovatelov o rasovo motivovanom utoku.

= Sud zdoraznil, Ze pocas trestného konania staZzovatelka aj jej partner opakovane
vyhlasovali, Ze itok na oboch z nich povazuju za rasovo motivovany. Sud konstatoval,
Ze uZ to malo stacit na to, aby si policia a prokuratura spinili povinnost vysetrit, Ci pri
utoku hral ulohu rasovy motiv.

= Sud taktiez znova zdoraznil, Ze orgdny mali prihliadat aj na Sirsi kontext trestného ¢inu
a mali brat do Gvahy aj moznost, Ze pachatelia mali zmieSané motivy.

= Sud dalej konstatoval, Ze ked orgdny dostanu déveryhodné tvrdenia o tom, Ze trestny
¢in je rasovo motivovany, mali by sa pokusit zistit, i existuje nejaké spojenie medzi
trestnym ¢inom a rasovymi predsudkami, a to nielen pri trestnych ¢inoch spachanych
na zdklade skuto¢ného alebo domnelého osobného postavenia alebo
charakteristiky, ale aj pri trestnych ¢inoch spachanych na zaklade skuto¢ného alebo
domnelého vztahu obete k inej osobe, ktord ma skuto¢né alebo domnelé osobitné
postavenie alebo chranenu charakteristiku.

= Sud konstatoval, ze v danom pripade sa takéto vysetrovanie nekonalo, najma preto,
lebo organy za rozhodujicu povazovali skuto¢nost, Zze stazovatelka nema romsky
etnicky povod. Preto sa nepokausili zistit, ¢i ddvodom pre napadnutie stazovatelky bol
jej vztah s osobou rémskeho povodu, a ¢i takto vnimany vztah (zo strany pachatelov)
bol dostatocny na to, aby bol trestny ¢in povazovany za rasovo motivovany. Sud
konstatoval, ze toto pochybenie malo za nasledok procesné porusenie ¢lanku 3 v
spojeni s clankom 14 (pravo na ochranu pred diskriminaciou).

Vyvoj pravnych predpisov vyplyvajuci z rozsudku ESLP|

Popri vieobecnych opatreniach tykajicich sa ucinnejSieho vysetrovania a trestania rasovo
motivovanych trestnych ¢&inov, ktoré boli medzi¢asom prijaté v nadvaznosti na vec Seci¢ proti
Chorvatsku, uskutocnili hibkovu analyzu zisteni ESLP uvedenych v rozsudku vo
veci Skorjanecova. Tuto analyzu potom poskytli vietkym vnutrostatnym organom, ktoré sa

zaoberaju rasovo motivovanymi trestnymi ¢inmi.

Orgény planuju prijat novy Protokol o postupe pri trestnych ¢inoch z nenavisti, okrem iného s cielom
zlepsit zber Statistickych udajov o trestnych cinoch z nenavisti a presnejsie vymedzit povinnosti
prislusnych organov.



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172327
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TRESTNE CINY SPACHANE SO ZMIESANYMI MOTiVMI

Pan Balazs je Rom, ktory sa po odchode z klubu v skorych rannych hodinach so svojou priatelkou
dostal do slovnej potycky so skupinou osob, ktoré sa hanlivo vyjadrovali ojeho rémskom
etnickom povode a o vzhlade jeho priatelky. Pridal sa k nim aj jeden okoloiduici, ktory sa po chvili
zacal s panom Balazsom bit.

Pan Balazs podal trestné oznamenie, v ktorom podrobne opisal incident a zdoraznil, Ze titocnik o
fiom hovoril ako o ,$pinavom Ciganovi“; poskytol aj material, ktory nasiel na itocnikovom tcte
na socialnej sieti, a v ktorom sa tento chvalil, Ze véera v noci ,kopal do hlavy cigana leziaceho na
zemi”. Vinom prispevku utocnik odkazoval na klip zo znameho filmu s rasistickym podtextom, v
ktorom postava pouzivala explicitny rasisticky jazyk na vyjadrenie nendvisti voci urcitym
kategdriam ludi; Gtocnik vo svojom prispevku poznamenal, Ze k tymto kategériam by sa mohol
pridat aj ,nejaky iny druh odpadu Zijici medzi nami”, ¢im podla vSetkého myslel Romov.
Prokurator zacal trestné vySetrovanie pre spachanie rasovo motivovaného trestného ¢inu proti
osobe, ktora napadla pana Balazsa, ale vySetrovanie neskor zastavil pre nedostatok dokazov o
tom, Ze vylucnym motivom trestného Cinu bola rasova nenavist. Pachatel, ktory tvrdil, Ze
uvedené dva prispevky uverejnil bez nejakého osobitného dovodu, bol usvedceny z vytrznictva a
odstideny na podmienecny trest v trvani jedného roka.
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Eurdpsky sud pre ludské prava

Aj ked' osoba, ktora napadla stazovatela, bola uznana vinnou, ESLP vo veci Baldzs proti Madarsku
rozhodol, Ze doslo k procesnému porudeniu ¢lanku 3 (pravo na ochranu pred mucenim/zlym
zaobchadzanim) v spojeni s ¢lankom 14 (pravo na ochranu pred diskriminaciou).

= Vychadzajuc z ndzoru, Ze ako rasovo motivované trestné ¢iny moézu byt klasifikované
nielen ¢iny zalozené vylu¢ne na charakteristike obete, sud uznal, Ze pachatelia mohli
mat zmiesané motivy, a Ze situa¢né faktory na nich mohli mat rovnaky alebo este vacsi
vplyv ako ich zaujaty postoj k skupine, do ktorej patri obet.

= Z tohto dévodu usudil, Ze nebolo namieste, ked' sa prokurator pri zistovani, ¢i pachatel
mal rasovy motiv, (striktne) zameral na rémsky etnicky povod stazovatela.

= Sud sa kriticky vyjadril k tomu, ze organy prokuratury nebrali v trestnom konani do
uvahy prispevky pachatela uverejnené po incidente na socialnych sietach, v ktorych
konkrétne spomenul romsky povod stazovatela, ani jeho iny prispevok, v ktorom
uviedol odkaz na filmovu scénu obsahujuicu rasistické a netolerantné posolstvo a
narazky na Romov ako na odpad.

, .

Vyvoj pravnych predpisov vyply

VSeobecné opatrenia, ktoré prijali v nadvaznosti na rozsudok ESLP, si uvedené
VO Veci . Vlada prijala opatrenia, ktoré sa vztahuju na skupinu veci, vratane veci
a

Ktymto opatreniam patri vydanie
, ktory obsahuje Siroku definiciu prvkov rasovo motivovaného trestného cinu a zoznam
indikatorov zaujatosti, ktoré sa maju pouzivat pri vysetrovani tychto trestnych cinov, aktivity na
vratane odbornej pripravy policajtov a prokuratorov, zber idajov a

Prislusnik mestskej policie si v case mimo sluzby vzal svoju nelegalne zakipen zbrai a priviezol sa vlastnym
autom do mesta s pocetnou rémskou komunitou. Zastavil auto pred domom staZovatelov, vosiel na ich pozemok
a bez jediného slova zacal strielat na osoby, ktoré sa nahodou nachadzali na dvore. Traja ¢lenovia rodiny
stazovatelov boli na mieste zastreleni a pani Lakatosova aj pan Lakatos utrpeli vazne zranenia.

Pri vypodiivani pachatel policii povedal, Ze uz dlho uvaZoval o tom, Ze s rémskym ,problémom” nieco urobi.
Nasledne ho vysetrili psychiatri, ktori dospeli k zdveru, Ze ma paranoidnt osobnost spojenti s intenzivnym
strachom z agresivneho spravania sa niektorych Romov voci nemu alebo jeho blizkym fudom. Vypestoval si
»paradoxne altruisticky motiv radikalneho riesenia verejného poriadku v meste, predovietkym vo vztahu k casti
tam Zijlcich neprisposobivych a problematickych Romov”.
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Rozsudok Europskeho sudu pre ludské prava

= Vo veci LakatoSova a Lakato$ proti Slovenskej republike ESLP rozhodol, Ze doslo
k procesnému poruseniu ¢lanku 2 v spojeni s €clankom 14.

= Sud sice nespochybnil zistenia vnutroStdtneho sudu tykajuce sa zniZenej
zodpovednosti pachatela za jeho konanie, ale konstatoval, Ze existovali silné nepriame
dokazy (vratane posudku psycholéga) o tom, Ze ¢iny pachatela mohli byt aspon
CiastoCne rasovo motivované.

= Napriek tymto dékazom vnutrostdtne orgdny neskumali, ¢i incident mohol byt
motivovany rasovou nenavistou voc¢i Rbmom.

Vyvoj pravnych predpisov vyplyvajtci z rozsudku ESLP

V nadvaznosti na rozsudok ESLP prijali Siroku Skalu opatreni na zabezpecenie
ucinného trestného vysetrovania rasovo motivovanych trestnych cinov.

Na zaklade novelizacie Trestného zdkona z roku 2017 zalozeny na rase, farbe
pleti, prislusnosti k narodnostnej alebo etnickej skupine je osobitnou pritazujucou okolnostou
ustanovenou vo vieobecnej ¢asti Trestného zakona v zmysle § 140 pism. e).

V roku 2019 bolo uverejnené . Obsahuje zakladné informacie a osvedcené
postupy pri posudzovani trestnych ¢inov spachanych s motivom zaujatosti.

Zakon o obetiach trestnych ¢inov, Gcinny od 01.01.2018, vyslovne hovori o
hodnoteni potrieb a prislusnych povinnostiach vo vztahu k detom, starSim ludom, osobam so
zdravotnym postihnutim, obetiam nasilnych trestnych cinov alebo trestnych ¢inov spachanych pod
hrozbou nasilia, trestnych ¢inov na zdklade pohlavia, sexualnej orientacie, narodnosti,

, Ndbozenstva, viery atd.
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PREJAVY NENAVISTI AKO OSOBITNA FORMA RASOVO MOTIVOVANYCH
TRESTNYCH CINOV

Odporuacanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy €. R. (97) 20 o ,prejavoch nendvisti” definuje prejavy
nendvisti takto: ,Pod pojmom prejavy nendvisti sa rozumeju vietky formy vyjadrenia, ktoré rozsiruju,
podnecuju, podporuju alebo ospravedInuju rasovid nendvist, xenofébiu, antisemitizmus, ¢iiné formy
diskriminacie a nendvisti, zalozené na nezndasanlivosti, vratane nezndasanlivosti prejavujicej sa
agresivnym nacionalizmom a etnocentrizmom, diskriminaciou a nevrazivostou vo¢i mensinam,
migrantom a ludom imigra¢ného pévodu.”

Podla odporicania prejavmi nendvisti nie su iba vyjadrenia, ktoré podnecuju knasilnému
konaniu/diskrimindcii; navyse, neobsahuje ani poziadavku preukazat, Ze dana situacia predstavuje
Ljasné a bezprostredné nebezpelenstvo”.

PRIPADOVA STUDIA

PRIPADOVA STUDIA
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Vo veci Lilliendahl proti Islandu, ktord sa tykala mimoriadne urazlivych vyjadreni o LGBT
komunite, uverejnenych online v kontexte diskusie o poskytovani poradenstva LGBT
Ziakom na zdkladnych a strednych 3kolach, ESLP rozliSil dve kategérie nenavistnych
prejavov: prvu kategoriu predstavovali najextrémnejsie pripady prejavov nenavisti, ako
napriklad prejavy podnecujuce k nasiliu a nendvisti alebo pripady revizionizmu dokazanych
historickych faktov (napr. popieranie holokaustu), ktoré zvycajne zastieraju propagaciu
rasistickych myslienok alebo ospravedlfuju zlociny proti ludskosti. Na tento druh prejavov
nendvisti sa nevztahuje ochrana podla Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach, pretoze
predstavuju zneuzitie prava (v tomto pripade prava na slobodu prejavu) a porusuju tak
¢ldnok 17 dohovoru, ktory ustanovuje, ze nikto nesmie vyuzivat prava zaru¢ené Eurépskym
dohovorom o ludskych pravach s cielom zabranit inym ludom vyuzivat ich prava.

Druhu kategoriu prejavov nendvisti tvorili pripady prejavov, ktoré explicitne
nepodnecovali nasilie alebo nendvist, ale zahfiali vyroky, ktorych cielom bolo urdzat,
osocovat alebo zosmieSnovat urcité skupiny obyvatelstva. V tychto pripadoch sa osoba,
ktora robi takéto vyroky, méze dovoldvat ochrany podla ¢lanku 10 dohovoru, prava na
slobodu prejavu, aje na vnutrostatnych sudoch (a v kone¢nom désledku na ESLP), aby
posudili, ¢i jej pravo na slobodu prejavu bolo nejakym spésobom obmedzené.
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Eﬂﬂ KONTROLA POUZIVANIA INTERNETU: BOJ PROTI NENAVISTI ONLINE

Beizaras a Levickas boli dvaja mladi muZi vo vztahu. Jeden z nich na svoj (verejny) facebookovy ticet nahral
fotografiu, na ktorej sa bozkavaju, aby tak pripomenul zaciatok ich vztahu. Zareagovali na fiu stovky online
komentarov znevazujticich LGBT ludi. Niektoré prispevky vsak boli zdvaznejsieho charakteru, pretoZe obsahovali
priame alebo nepriame hrozby voci obom muzom.

Prokuratira aj sudy odmietli zacat trestné stihanie pre podnecovanie nenavisti a nasilia voci LGBT ludom s
oddvodnenim, Ze navrhovatelia svojim spravanim sami prispeli k uverejneniu nendvistnych komentarov, a ze
trestné konanie by bolo plytvanim casom a prostriedkami a porusovalo by pravo komentujicich na slobodu
prejavu.

Rozsudok Eurépskeho siidu pre ludské prava

Vo veci Beizaras a Levickas proti Litve ESLP rozhodol, ze doslo k poruseniu ¢lanku 8
(pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota) a ¢lanku 14 (pravo na ochranu pred
diskriminaciou).

Hoci sud v zdsade suhlasil s vnutrodtatnymi sidmi, Ze trestnopravne sankcie by sa nemali uplatrfiovat
prilis lahko, pripomenul aj svoju judikaturu, v ktorej konstatoval, Ze pri zavaznych trestnych ¢inoch
proti telesnej alebo dusevnej integrite osoby alebo pri priamych slovnych utokoch a rasovo
motivovanych fyzickych vyhrazkach mézu primeranud ochranu obeti zabezpecit a na odstrasenie od
buducich trestnych ¢inov sluzit len trestnopravne opatrenia.

ESLP sa nestotoznil so zaverom vnuatrostatneho sddu, Ze staZzovatelia sa spravali provokativne.

Dokonca ani skuto¢nost, Ze stazovatelia uverejnili fotografiu zamerne s cielom nastartovat verejnu
diskusiu o pravach LGBT ludi, nestacila na to, aby bola povazovana za provokativnu.
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ESLP taktiez konStatoval, Ze vnutroStatne sudy nepriamo negativne vyhodnotili sexualnu
orientaciu navrhovatelov, ked' uviedli, Ze fotografiu mali spristupnit len svojim priatelom a inym
osobam s rovnakou sexualnou orientaciou.

ESLP nasledne posudzoval niektoré z prispevkov, v ktorych komentujuci vyjadrili polutovanie nad
tym, Ze sa Hitlerovi ,nepodarilo” spalit homosexudlov spolu so Zidmi, alebo navrhovali, aby
homosexudli boli hadzani do plynovej komory alebo upaleni zaziva.

ESLP usudil, Ze tieto komentdre su nielen vulgarne a urazlivé, ale Ze st jednoznacne prejavom
nenavisti, a mali by podliehat trestnopravnym sankcidam; v tejto sivislosti konstatoval, Ze
vnutrostatne organy zacali trestné konanie aj pri ,miernejsich” prejavoch nendvisti voci inym
mensinam.

ESLP rozhodol, Ze aj len jeden nenavistny prispevok - najma ak vold po smrti staZzovatelov - mal
byt pre vnutrostatne organy dostato¢nym dévodom na to, aby zacali konat.
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PRILOHA ¢. 1

1. ZRANITELNE SKUPINY,
STEREOTYPIZACIA, POLICAJNA PRACA

1.1 VYBRANA JUDIKATURA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA RELEVANTNA PRE ODBORNU PRIPRAVU POLICIE

VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S ROMAMI A POLICIOU A
ZMIENKY O ZRANITELNOSTI ALEBO STEREOTYPIZACII

ROK STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI
2020 Nagy Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
Madarsko Clanok 3 U¢inné vysetrovanie
2017 o o Rémovia. Neposkytnutie ochrany pred prejavmi rasizmu
Kirdly a Domotor [FY RN Elénok 8
Rémovia. ZIé zaobchddzanie zo strany policie. Nevysetrenie, ¢i
2017 Madarsko Clanky 3, 14 pri udalostiach nehrala Ulohu diskriminacia
Nedostato¢né vysetrovanie tvrdeni stazovatela o rasovo
2016 Madarsko Clanok 8 motivovanom zneuzivani
. i Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
2019 Lingurar Rumunsko Clanky 3,14 G&inné vysetrovanie
& o Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie Nedostato¢ne
Fogarasi a dalsi R - ucinné vysetrovanie
2017 umunsko Clanok 3 y
Rumunsk Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
2010 Carabulea umunsio Clanky 2, 3 G¢inné vysetrovanie
2020 Slovenska Clanok 3 Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
republika uc¢inné vysetrovanie
i i Rémovia. Rasovo motivované nasilie. Nedostatocne Gcinné
2012 Slovenska Clanok 3 vydetrovanie
republika
Taliansko a Nedostatocne tGcinné vysetrovanie pri zZlom zaobchadzani zo
i . . .
y strany sukromnych oséb
2012 Bulharsko Clanok 3 Y Y
. ey B Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
2010 Sasov a dalsi Bulharsko Clanok 3 uéinné Vygetrovanie
A I ; Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
2002 nguelova Bulharsko Clénky 2, 3 uéinné Vygetrovanie
Rémovia. Rasovo motivované nasilie. Neposkytnutie ochrany
2018 Burlya a dalsi Ukrajina Clanky 3, 8, 14 pred prejavmi rasizmu
. . Rémovia. Moslimovia. Rasistické incidenty. Neposkytnutie
2017 Cierna Hora Clanky 8, 14 ochrany
Kleyn a Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
y o5 . ucinné vysetrovanie
2012 Aleksandrovi¢ Rusko Clanok 2
Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
3 . uc¢inné vysetrovanie
2011 Chorvatsko Clanok 3
Bekos, o , : L . .
Rémovia. ZIé zaobchéadzanie zo strany policie. Nevysetrenie
2005 Koutropoulos Grécko Clanky 3, 14 moznej Ulohy diskrimindcie
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VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S INYMI SKUPINAMI A POLICIOU
A ZMIENKY O ZRANITELNOSTI, STEREOTYPIZACII ALEBO PREDSUDKOCH

ROK

2020

2019

2014

2012

2015

2014

2007

2020

2016

2017

2014

2012

2010

2009
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Volodina

Antayev a dalsi

ELGET T0Y

Identoba a dalsi

Begheluri a dalsi

Clenovia (97)
kongregacie Jehovovych
svedkov v Gldani

Beizaras a Levickas

STAT

PORUSENIE

PREDMET STAZNOSTI

Rusko

Clanky 3, 14

Rodovo  podmienené nasilie.  Nevytvorenie
podmienok, ktoré by Zendm umoznili zit bez strachu
zo zlého zaobchadzania alebo Utokov proti ich
telesnej integrite

Rusko

Clanky 3, 14

Rodovo podmienené nasilie. Zlyhanie pravneho
ramca pri ochrane Zien pred rozsiahlym nasilim
a diskriminaciou

Rusko

Clanky 3, 14

Z1é zaobchadzanie na etnickom zaklade.
Nevysetrenie moznych diskrimina¢nych motivov

Rusko

Clanky 3, 14

Nasilie na etnickom zéklade. Nedostato¢ne Gc¢inné
vysetrovanie. Nevysetrenie moznych
diskrimina¢nych motivov

Gruzinsko

Clanky 3,11, 14

Nasilie na zdklade LGBT. Neposkytnutie primeranej
ochrany. Nedostato¢ne G¢inné vysetrovanie

Gruzinsko

Clanky 3,9, 14

Nabozensky motivované nasilie. Nezabranenie
nezdkonnému konaniu. Nedostato¢ne tGcinné
vysetrovanie

Gruzinsko

Clanky 3,9, 14

Nabozensky motivované nasilie. Nezabranenie
nezakonnému konaniu. Nedostato¢ne Gc¢inné
vySetrovanie

Litva

Clanky 8,13

Nevysetrenie prejavov nendvisti. Sexudlna orientacia

Rumunsko

Clanky 3,14

Nasilie na zaklade LGBT. Nedostato¢ne ucinné
vysetrovanie. Nezohladnenie moznych
diskrimina¢nych motivov

Taliansko

Clanky 2, 3, 14

Rodovo podmienené nasilie. Zivot. Nezabranenie
nezakonnému konaniu. Diskrimindcia

Moldavsko

Clanky 3, 14

Rodovo podmienené nasilie. Neposkytnutie
primeranej ochrany.

Spanielsko

Clanky 3, 14

Rasa, rod. Nezohladnenie osobitnej zranitelnosti.
Nevysetrenie moznych diskrimina¢nych motivov

Srbsko

Clanky 3,14

Nasilie na ndbozenskom zaklade. Nezabranenie
nezakonnému konaniu. Nedostatoc¢ne ucinné
vysetrovanie

Turecko

Clanky 2, 3, 14

Rodovo podmienené nasilie. Nezabranenie
nezdkonnému konaniu. Nedostato¢ne G¢inné
vysetrovanie
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VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S ROMAMI MIMO ZALEZITOSTI
SPOJENYCH S POLICIOU A ZMIENKY O ZRANITELNOSTI A STEREOTYPIZACII

ROK

2020

2013

2012

2008

2012

2011

2020

2016

2014

2013

2012

2010

2009

2007

Hirtu a dalsi

Lavida a dalsi

Sampanis a dalsi

Sampanis a dalsi

l. G. a dalsi

Hudorovic a dalsi

Bagdonavicius a
dalsi

CLR v mene Valentina
Campeanu

Horvath a Kiss

Yordanova a dalsi

Orsus a dalsi

D.H. a dalsi

STAT PORUSENIE | PREDMET STAZNOSTI
Nutené vystahovanie. Neposkytnutie nahradného
Francazsko Clanky 8,13 ubytovania. Absencia ucinného opravného
prostriedku
Clanky 2, 14
Grécko Protokol ¢. 1 Diskriminacia vo vzdelavani
Clanky 2, 14
Grécko Protokol ¢. 1 Diskriminacia vo vzdelavani
Clanky 2, 14
Grécko Protokol ¢. 1 Diskriminacia vo vzdelavani
Nutena sterilizacia
Slovenska Clanky 3,8 Absencia pravnych zaruk reprodukénych prav
republika
Nutena sterilizacia.
Slovenska Clanky 3,8 Absencia pravnych zaruk reprodukénych prav
republika
Ziadne Neposkytnutie pristupu k pitnej vode a k
Slovinsko porudenie hygienickym zariadeniam
¢lankov 3,
8,14
Rusko Clanok 8 Nutené vystahovanie a neposkytnutie ndhradného
ubytovania
. Umrtie v zdravotnicko-socidlnom zariadeni
Rumunsko Clanok 2 Nedostato¢ne Ucinné vysetrovanie
Clanky 2, 14
Madarsko Protokol ¢. 1 Diskrimindcia vo vzdelavani
Bulharsko Clanok 8 Nutené vystahovanie a neposkytnutie nahradného
ubytovania
Clanky 2, 14
Chorvatsko Protokol ¢. 1 Diskrimindcia vo vzdelavani
Clanky 1,14
y Neuznanie rémskeho manzelstva na tGcely priznania
Spanielsko Protokol ¢. 1 pozostalostného déchodku
Clanky 2, 14
Ceska y
republika Protokol ¢. 1 Diskriminacia vo vzdeldvani
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PRILOHA ¢. 2

2. OTAZKY LUDSKYCH PRAV SUVISIACE
S ROMAMI A S PRACOU POLICIE

2.1 VYBRANA JUDIKATURA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA RELEVANTNA PRE ODBORNU PRIPRAVU
POLICIE

VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S ROMAMI A POLICIOU

UTOKY ZO STRANY SUKROMNYCH OSOB A REAKCIA POLICIE

ROK STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI
2017 Chorvatsko Clanky 3,4 Nedostato¢né vysetrovanie rasovo motivovaného nasilia
Beganovic
proti . . e . .
2009 Chorvatsku Chorvatsko Clanok 3 Nedostatocne Ui¢inné vy3etrovanie a neposkytnutie ochrany
I pred nésilim
2007 Chorvatsko Clanky 3, 14 Nedostato¢ne ucinné vy3etrovanie rasovo motivovaného
utoku
Taliansko a Nedostato¢ne Ucinné vysetrovanie zlého zaobchadzania
2012 Bulharsko Clanok 3 zo strany sukromnych os6b
2012 Bulharsko Clanky 3, 14 Nedostato¢né vysetrovanie rasovo motivovaného nésilia
Dimitrova a
2011 dalsi Bulharsko Clanok 2 Nedostato¢ne U¢inné vysetrovanie
Seidova a Nedostato¢ne Ucinné vysetrovanie. Neumoznenie pristupu
2010 dalsi Bulharsko Clanok 2 pribuznych obete k vySetrovaniu
2007 Bulharsko Clanky 2, 14 Nedostato¢ne ucinné vysetrovanie rasovo motivovaného
Anguelova a Gtoku
lliev
2018 Slovenska Nedostato¢ne Ucinné vySetrovanie rasovo motivovaného
LakatoSova a republika . Gtoku
Lakatos P Clanky 2,14
Slovenska
republika
2012 Koky a dalsi Clanok 3 Nedostato¢ne ucinné vysetrovanie nasilného incidentu
2015 Balazs Madarsko Clanok 14 Rémovia. Rasovo motivované nasilie. Nedostato¢ne Ucinné
vySetrovanie
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VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S ROMAMI A POLICIOU

UTOKY NA ROMSKE OSADY ALEBO OBYDLIA A REAKCIA POLICIE

ROK

2012

2009

2007

2005

2005

2018

2007

2012

STRELNE PORANENIA PRI POLICAJNOM ZASAHU ALEBO ZATYKANI

ROK

2010

2005

2020

2011

2014

PORUSENIE

PREDMET STAZNOSTI

Clanky 3,6, 8, 14

Rasistické utoky. Zburanie obydli. Spravodlivy proces

STAT
Lacatus a
dalsi Rumunsko
Tanase a
dalsi Rumunsko

Clanky 3,6, 8, 14

Rasistické utoky. Rasové predsudky. Spravodlivy proces

Gergely Rumunsko

Clanky 3,6, 8, 14

Rasistické utoky. Zburanie obydli. Spravodlivy proces

Moldovan (¢. 1) a
dalsi Rumunsko

Rasistické utoky. Zburanie obydli. Spravodlivy proces.

Moldovan (¢. 2) a
dalsi Rumunsko

Burlya a
dalsi Ukrajina

Clanok 3, 6, 8, Diskriminacia
14
Rasistické utoky. Zburanie obydli. Spravodlivy proces.
Clanky 3, 6, 8, Diskrimingcia
14
Rasistické utoky. Neposkytnutie ochrany. Nedostato¢ne
ucinné vysetrovanie rasovej motivacie
Clanky 3, 8, 14

Kalanyos a
dalsi Rumunsko

Clanky 3,6,8, 14

Rasistické utoky. Zburanie obydli. Spravodlivy proces

Fedorcenko a

Lozenkova Ukrajina

Clanky 2, 14

Rasistické utoky. Nedostato¢ne Ucinné vysetrovanie a
vysetrenia moznych rasovych motivov

STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI

Vasil Sasov }

Petrov Bulharsko Clanky 2, 13 Poutzitie strelnych zbrani. Nedostato¢ne tcinné vysetrovanie

Nachova a Poutzitie strelnych zbrani, Nedostato¢ne ucinné

dalsi Bulharsko Clanky 2, 14 vysetrovanie, nevysetrovanie, ¢i pri udalostiach

nehrala Ulohu diskriminacia

Andreea-

Marusia Dumitru

Rumunsko Rumunsko Clanok 2 PouZzitie strelnych zbrani. Nedostato¢ne G¢inné vysetrovanie
Rumunsko Clanok 2 PouZzitie strelnych zbrani. Nedostato¢ne G¢inné vysetrovanie

Guerdner a dalsi

JEEEN YA Francuzsko Clanok 2 PouZitie strelnych zbrani
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UMRTIE POCAS POLICAJNEHO ZAISTENIA ALEBO ZADRZIAVANIA

2010

2006

2002

2015

2012

2010

Ognyanova a
Choban

lon Balasoiu

Kleyn a
Aleksandrovi¢

Mizigarova

STI'\T PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI
Bulharsko Clanok 2 ZIé zaobchadzanie. Nedostatocne Ucinné vysetrovanie
Bulharsko Clanky 2,3,5,13 | Zlé zaobchadzanie. Nedostatogne G¢inné vysetrovanie
Bulharsko Clanky 2, 3,5, 13 | Neposkytnutie lekarskej starostlivosti. Nedostato¢ne G¢inné
vysetrovanie
Rumunsko Clanok 3 Nedostato¢ne G¢inné vysetrovanie
Nepodniknutie primeranych krokov na urcenie pri¢iny smrti.
Rusko Clanok 2 Nedostato¢ne Ucinné vysetrovanie
Slovenska Clanok 2 Nezabezpecenie ochrany Zivota. Nedostato¢ne Gcinné
republika vydetrovanie

ZLE ZAOBCHADZANIE ZO STRANY POLICIE
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—_ STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI
2010 m Grécko Clanok 3 Zlé zaobchadzanie
Petropoulou- Z1é zaobchadzanie. Nedostato¢ne Uc¢inné vysetrovanie.
2007 Tsakiris Grécko Clanky 3, 14 Nevysetrovanie moznych rasovych motivov
Bekos a
2005 Koutropoulos Grécko Clanky 3, 14 Z1é zaobchadzanie. Nedostato¢ne Uc¢inné vysetrovanie
2011 Chorvatsko Clanok 3 Z1é zaobchadzanie. Nedostato¢ne G¢inné vysetrovanie
Severné }
2020 Maceddnsko Clanok 3 ZIé zaobchadzanie. Nedostato¢ne Ucinné vysetrovanie
Dzeladinov a Byvala
2008 juhoslovanska | Clanok 3 ZIé zaobchadzanie. Nedostatocne Ucinné vysetrovanie
republika
Maceddnsko
Byvala
2008 juhoslovanska | Clanok 3 ZIé zaobchadzanie. Nedostatocne Ucinné vysetrovanie
republika
Maceddnsko
Byvala
2007 juhoslovanska | Clanok 3 Nedostato¢ne Ucinné vysetrovanie zlého zaobchadzania
republika
Maceddnsko
Lingurar Z1é zaobchadzanie. Nevysetrovanie moznej rasovej
2019 proti Rumunsko Clanky 3, 14 motivacie — policajny zasah
Rumunsku
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ZLE ZAOBCHADZANIE ZO STRANY POLICIE

ROK

2016

2017

2016

2015

2010

2008

2007

2020

2017

2012

2020

2020

2016

Gheorghita a
Alexe

Fogarasi a
dalsi

Boaca a
dalsi

Ciorcan a
dalsi

Carabulea

Stoica proti
Rumunsku

Borbala Kiss

A.P. proti
Slovenskej
republike
Adam proti
Slovenskej
republike

STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI
Rumunsko Clanok 3 Z1é zaobchadzanie. Nedostatoc¢ne Gc¢inné vysetrovanie
Rumunsko Clanok 3 Z|é zaobchadzanie. Nedostato¢ne ucinné vysetrovanie
Z|é zaobchadzanie. Nedostatone Gcinné vysetrovanie a
Rumunsko Clanky 3, 14 nevysetrovanie moznych rasovych motivov
Z1é zaobchadzanie. Nedostatoc¢ne G¢inné vysetrovanie a
Rumunsko Clanky 3, 14 nevysetrovanie moznych rasovych motivov
Rumunsko Clanky 2, 3 Zlé zaobchadzanie. Nedostato¢ne Uc¢inné vysetrovanie
Z1é zaobchadzanie. Nedostato¢ne U¢inné vysetrovanie.
Rumunsko Clanky 3, 14 Nevysetrovanie moznych rasovych motivov
} Zlé zaobchadzanie. Nedostato¢ne Uc¢inné vysetrovanie.
Rumunsko Clanky 3, 14 Nevysetrovanie moznych rasovych motivov
Madarsko Clanok 3 ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostatoc¢ne tGcinné
vysetrovanie
Z1é zaobchadzanie. Nedostato¢ne U¢inné vysetrovanie.
Madarsko Clanky 3, 14 Nevysetrovanie moznych rasovych motivov
Madarsko Clanok 3 ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostatoc¢ne tGcinné
vysetrovanie
Slovenska y Z1é zaobchadzanie. Nedostato¢ne Ucinné vysetrovanie.
i Clanky 3,14 Nevysetrovani znych ych moti
republika vy vanie moznych rasovych motivov
slovenska Clénok ZIé zaobchadzanie. Nedostatocne Ucinné vys i
republika anok 3 é zaobchadzanie. Nedostatoc¢ne Ucinné vysetrovanie
Slovenska 3 ) 3 . . L
Clanok 3 Zlé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne Ucinné

republika

vysetrovanie

RASOVE OBTAZOVANIE, SLOVNE UTOKY ZO STRANY SUKROMNYCH OSOB, REAKCIA POLICIE

ROK

2017

2016

2013

Kiraly a
Domotor

STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI

Protirémske pochody. Neposkytnutie ochrany pred prejavmi
Madarsko Clanok 8 rasizmu

Nedostatocné vysetrovanie tvrdeni staZzovatela o rasovo
Madarsko Clanok 8 motivovanom zneuzivani

Rozpustenie zdruzenia kvoli protirdmskym pochodom a
Madarsko Clanok 11 rasistickej ideologii
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PRILOHA¢. 3

3. QISKRIMINACIA, POLICAJNA
PRACA

3.1 VYBRANA JUDIKATURA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA RELEVANTNA PRE ODBORNU PRIPRAVU
POLICIE

VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S ROMAMI A POLICIOU

A ZMIENKY O DISKRIMINACII

ROK

2019

2018

2016

2015

2012

2010

2007

2005

2017

2017

2016

2015

2008
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Lingurar

Lingurar a dalsi

Boaca a dalsi

Ciorcan a dalsi

Lacatus a dalsi

Moldovan a dalsi

Kiraly a Domotor

Sampanis a dalsi

STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI
} Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
Rumunsko Clanky 3, 14 uc¢inné vysetrovanie. Rasové profilovanie
Neprimerané poufitie sily, nevysetrovanie obvineni z rasovo
Rumunsko Clanky 3, 14 motivovaného zneuZivania
Rumunsko Clanky 3, 14 Policia. Nevy3etrovanie tvrdeni o diskrimindcii
Rumunsko Clanky 2, 14 Policia. Nevysetrovanie diskrimina¢nych motivov
Nasilie zo strany tretej strany. Zaujaté sudne rozhodnutia,
Rumunsko Clanky 6, 8, 14 nekonanie organov vo veci ndpravy poruseni
} Rasovo zaujaté vySetrovanie zo strany prokuratora a policie.
Rumunsko Clanky 6, 14 Diskrimina¢ny pristup policie.
} Rasovo zaujaté vySetrovanie zo strany prokuratora,
Rumunsko Clanky 3, 13, 14 | nevysetrenie moznych rasovych motivov
Nésilie zo strany tretej strany. Rasovo zaujaté sidne
Rumunsko Clanky 6, 8, 14 rozhodnutia, nekonanie organov vo veci ndpravy poruseni
Madarsko Clanok 8 o . ol
Rémovia. Rasovo motivované nasilie
Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nevysetrenie
Madarsko Clanky 3,14 moznych rasovych motivov
Nedostatocné vysetrovanie tvrdeni staZzovatela o rasovo
Madarsko Clanok 8 motivovanom zneuzivani
Madarsko Clanky 3, 14 Rémovia. Rasovo motivované nasilie. Nedostato¢ne Ucinné
vySetrovanie
Clanok 14,1
Grécko Protokol ¢. 12 Prévo na vzdelanie. Prejavy rasizmu
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VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S ROMAMI A POLICIOU

A ZMIENKY O DISKRIMINACII

ROK

2007

2005

2012

2007

2005

2020

2018

2018

2012

2017

2007

2017

Petropoulou
Tsakiris

Bekos,
Koutropoulos

Anguelova a
lliev

Nachova a
dalsi

Lakatosova a
Lakatos

Burlya a
dalsi

Fedorcenko,
Lozenkova

Skorjanecova

STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI

Policia. Nevysetrenie moznych rasovych motivov,
Grécko Clanky 3, 14 diskriminané postoje policie

Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nevysetrovanie
Grécko Clanky 3, 14 moznej Ulohy diskriminacie

Policia. Neprijatie na dalSie konanie a nevznesenie obvinenia z
Bulharsko Clanky 2, 14 rasovo motivovanych trestnych ¢inov

Policia. Neprijatie na dalsie konanie a nevznesenie obvinenia z
Bulharsko Clanky 2, 14 rasovo motivovanych trestnych ¢inov

Policia. Pouzitie strelnych zbrani. Nevy3etrenie moznych
Bulharsko Clanky 2, 14 rasovych motivov
Slovenska Clanky 3, 14 Rémovia. ZIé zaobchadzanie zo strany policie. Nedostato¢ne
republika ucinné vysetrovanie
Slovenska Clanky 2, 14 Nasilie motivované Rémami. Nedostato¢ne G¢inné
republika vySetrovanie

Nasilie motivované Rémami. Neposkytnutie ochrany pred
Ukrajina Clanky 3,8, 14 prejavmi rasizmu

Nasilie zo strany sukromnych oséb. Nevy3Setrovanie moznych
Ukrajina Clanky 2, 14 rasovych/etnickych motivov trestnych ¢inov
Chorvatsko Clanky 3, 14 Nedostatocné vysetrovanie rasovo motivovaného nasilia

Nasilie zo strany sukromnych os6b. Neprihliadanie policie na
Chorvétsko Clanky 3, 14 mozny rasovy motiv trestnej ¢innosti
Cierna Hora Clanky 8, 14 Rém. Moslim. Rasistické incidenty. Neposkytnutie ochrany
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VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S INYMI SKUPINAMI A POLICIOU
A ZMIENKY O DISKRIMINACII

ROK

2020

2015

2014

2007

2020

2014

2013

2013

2016

2016

2009

2020

2019

2014

2012

2020

2020

2017
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Aghdgomelashvili a
Japaridze

Identoba a dalsi

Begheluri a dalsi

Clenovia (97)
kongregacie Jehovovych
svedkov v Gldani

Antayev a dalsi

Makhashevy

Zagubnta a Tabackova

Grigoryan a Sergeyeva

STAT PORUSENIE | PREDMET STAZNOSTI
. Nasilie na zéklade LGBT. Policia. Diskriminacia.
Gruzinsko Clanky 3,14 Nedostato¢ne Gcinné vysetrovanie
Nasilie na zdklade LGBT. Neposkytnutie primeranej
Gruzinsko Clanky 3,11, ochrany. Nedostato¢ne ucinné vysetrovanie
14
. Nabozensky motivované nasilie. Nezabranenie
Gruzinsko Clanky 3,9, 14 | nezdkonnému konaniu. Nedostato¢ne ucinné
vySetrovanie
Nabozensky motivované nasilie. Nezabranenie
Gruzinsko Clanky 3,9, 14 | nezakonnému konaniu. Nedostato¢ne Gcinné
vySetrovanie
5 Rodovo podmienené nésilie. Neposkytnutie primeranej
Moldavsko Clanky 3, 14 ochrany. Diskrimina¢né postoje
. Rodovo podmienené nésilie. Neposkytnutie primeranej
Moldavsko | Clanky 3,14 [ ochrany. Diskrimina¢né postoje
. Rodovo podmienené nésilie. Neposkytnutie primeranej
Moldavsko | Clanky 3,14 [ ochrany. Diskrimina¢né postoje
i Rodovo podmienené nésilie. Neposkytnutie primeranej
Moldavsko | Clénky 3,14 | ochrany. Diskrimina¢né postoje
. Rodovo podmienené nésilie. Neposkytnutie primeranej
Turecko Clanky 3,14 | ochrany. Diskriminagné postoje
. Rodovo podmienené nasilie. Neposkytnutie primeranej
Turecko Clanky 2,14 | ochrany. Diskriminacné postoje
. Rodovo podmienené nasilie. Neposkytnutie primeranej
Turecko Clanky 2,3, 14 | ochrany. Diskriminacné postoje
Rusko Clanky 3, 14 ) o ) )
Rodovo podmienené nasilie. Nevytvorenie podmienok,
ktoré by zendm umoznili Zit bez strachu zo zlého
zaobchadzania alebo Gtokov na ich telesnu integritu
Rodovo podmienené nasilie. Zlyhanie pravneho rdmca
pri ochrane Zien pred rozsiahlym nasilim a
Rusko Clanky 3, 14 diskriminéciou
i Zlé zaobchadzanie na etnickom zaklade. Nevysetrenie
Rusko Clanky 3,14 | moznych diskriminagnych motivov
Nasilie na etnickom zéklade. Nedostatoc¢ne ucinné
vySetrovanie. Nevysetrenie moznych diskriminacnych
Rusko Clanky 3, 14 motivov
NaboZensky motivované nasilie. Nesplnenie povinnosti
odhalit akykolvek nabozensky motiv incidentu a zistit, ¢i v
Ukrajina Clanky 3, 14 flom hrali Glohu ndbozenské predsudky
NaboZensky motivované nasilie. Nesplnenie povinnosti
Ukrajina Clanky 3, 14 odhalit akykolvek nabozensky motiv incidentu
- . Etnické predsudky. Policia. ZIé zaobchadzanie. Absencia
Ukrajina Clanky 3,14 opatreni na odhalenie moznych rasovych alebo etnickych

motivov zaobchédzania na policajnej stanici



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-204815
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-204815
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-204815
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-154400
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-154400
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146769
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146769
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80395
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80395
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80395
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202554
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202554
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140240
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140240
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122375
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122375
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-119968
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-119968
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161521
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161521
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164689
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164689
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92945
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92945
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203051
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203051
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-194321
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-194321
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145229
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145229
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112535
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112535
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-205797
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-205797
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-205798
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-205798
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172323
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172323

VECI PRED EUROPSKYM SUDOM PRE LUDSKE PRAVA: OTAZKY SUVISIACE S INYMI SKUPINAMI A POLICIOU A ZMIENKY O

DISKRIMINACII

—_ STAT PORUSENIE PREDMET STAZNOSTI
. Rodovo podmienené nasilie. Neposkytnutie
2017 Balsan Rumunsko Clanky 3, 14 primeranej ochrany. Diskriminaény postoj
Nasilie na zéklade LGBT. Nedostato¢ne Gcinné
vysetrovanie. Neprihliadanie na mozné
2016 MCaAC Rumunsko Clanky 3, 14 diskrimina¢né motivy

Nevyvrétenie sporného tvrdenia o diskriminacii.
Azerbajdzan Beztrestnost pachatela v pric¢innej stvislosti s
2020 Makuchyan a Minasyan Madarsko Clanky 2, 14 etnickym pévodom obeti

Sexudlna orientacia. Nevysetrenie prejavov
2020 Beizaras a Levickas Litva Clanky 8,13 nenavisti.

Rodovo podmienené nasilie. Zivot. Nezabranenie

2017 Taliansko Clanky 2,3, 14 nezakonnému konaniu. Diskriminacia

Etnické predsudky. Policia. ZIé zaobchadzanie.
Absencia opatreni na odhalenie moznych rasovych
2017 Grigoryan a Sergeyeva Ukrajina Clanky 3,14 alebo etnickych motivov zaobchadzania na
policajnej stanici

Rasové predsudky. Nedostato¢ne ucinné
vySetrovanie. Nevysetrenie mozného rasového

2014 Bulharsko Clanky 3, 14 motivu nasilia
Politicky motiv. Nevy3etrenie politicky
2012 Virabyan Arménsko Clanky 3, 14 motivovaného zlého zaobchadzania zo strany
policie.
Rasa, rod. Neprihliadanie na osobitnu zranitelnost.
Nevysetrenie moznych diskriminacnych motivov
2012 Spanielsko Clanky 3, 14
Nasilie na ndbozenskom zdklade. Nezabranenie
2010 Srbsko Clanky 3, 14 nezakonnému konaniu. Nedostatoc¢ne uc¢inné

vySetrovanie

Rasové predsudky. ZIé zaobchadzanie zo strany
policie. Nezistovanie moznej tlohy
2009 Turan Cakir Belgicko Clanky 3, 14 diskriminacného konania
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PRILOHA ¢. 4

4. VYBRANE POKYNY ALEBO
PROTOKOLY NA VYSETROVANIE
RASOVO MOTIVOVANYCH
TRESTNYCH CINOV A INYCH
TRESTNYCH CINOV Z NENAVISTI

4.1 PROTOKOLY, POKYNY, USMERNENIA PRE ORGANY PRESADZOVANIA PRAVA A/ALEBO
SUDNICTVO: VYSETROVANIE RASOVO MOTIVOVANYCH TRESTNYCH CINOV A INYCH
TRESTNYCH CINOV Z NENAVISTI

Nasledujica tabulka obsahuje informacie zozbierané z roéznych zdrojov, tykajuce sa existencie oficialnych
dokumentov v rozlicnych formach (obezniky, pokyny, usmernenia, prirucky), ktoré policajtom, prokuratorom a
sudcom poskytuji usmernenie pri identifikacii, trestnom stihani a trestani pachatelov rasovo motivovanych
trestnych cinov. Napriek viestrannému usiliu o zabezpecenie Uplnosti a aktudlnosti dalej uvadzanych informdcii,
nebolo to vzdy mozné, pretoze takéto oficidlne dokumenty casto nie su verejne dostupné. Tam, kde je to mozné, su
uvedené odkazy bud na samotné oficidlne dokumenty, alebo na zdroj informdcii o ich existencii. Ak nie je uvedené
inak, vietky odkazy sa vztahuju na pévodny dokument v prislusnom narodnom jazyku.

Odkazy sa vztahuju najma na spravy Agentury EU pre zakladné prava, dokumenty Oddelenia Rady Eurdpy pre vykon
rozsudkov a rézne spravy vladnych organov:

Dohlad nad
vykonom rozsudkov
arozhodnuti

Eurépskeho stidu pre

ludské prava

Prax
zaznamenavania
trestnych €inov z

AWFRA e L LW

KRAJINA USMERNENIE PRE POLICIU

RAKUSKO

USMERNENIE PRE USMERNENIE PRE
PROKURATOROV sUDY

Interné usmernenie o identifikacii politick

motivovanych trestnych inov (vratane
trestnych ¢inov z nendvisti) pre policiu,
neverejné

KRAJINA USMERNENIE PRE POLICIU USMERNENIE PRE USMERNENIE PRE SUDY
PROKURATOROV

= Strana 88


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_en.pdf
https://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states
https://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states

CYPRUS

CHORVATSKO

CESKA
REPUBLIKA

DANSKO

ESTONSKO

FINSKO

FRANCUZSKO

NEMECKO

GRECKO

MADARSKO

KRAJINA

Rozkaz Nacelnika policie ¢. 3/38 Zasady
rieSenia a boja proti rasistickému nasiliu,
xenofébii a diskriminacii
Obeznik Nacelnika policie o vysetrovani
rasovych pripadov, 2009

Obeznik Nacelnika policie o VysSetrovani

trestnych veci tykajuci sa rasovych trestnych
¢inov a nezndsanlivosti, 2015

Obeznik Nacelnika policie o Predchddzani

rasistickému konaniu prislusnikov policie,
2018

. ; Rt ” . . 2006 Urad $tatneho zastupitelstva,
Urad pre ludské préva, VIdda Chorvatskej Pokyny k riegeniu trestnych ¢inov z

republiky, Protokol o postupe pri trestnych [EEYENaes
¢inoch z nendvisti, 2011

Interné metodické prirucky tykajlce sa
trestnych ¢inov z nendvisti, vypracované
mimovladnou organizaciou In Justitia,
neverejné

Pokyn Riaditela Verejnej prokuratury ¢.

2/2011 KrieSeniu pripadov porusenia §

266b Trestného zakona a Zdkona o

zakaze rozdielneho

zaobchéadzania na zéklade rasy a pripadov,

na ktoré sa vztahuje § 81 ods. 1 pism. vi) Pokyn Riaditela Verejnej

Trestného zdkona prokuratury ¢. 2/2011

Ministerstvo spravodlivosti, Pokyny na
identifikaciu trestnych ¢inov z nenavisti a
vysvetlenie typov zaujatosti

Narodna policajna rada, Pokyn .
2020/2011/2098 z roku 2011

Usmernenie policie k vySetrovaniu a
poskytovaniu pomoci obetiam trestnych
¢inov z nendvisti, neverejné

Usmernenia, pokyny a praktickd prirucka k
policajnému vysetrovaniu politicky
motivovanych trestnych ¢inoch (vratane
trestnych Cinov z nendvisti), neverejné

Policajny obeznik ¢. 7100/25/14-8" O boji Uyad prokuratary Najvyssieho

proti rasizmu, xenofdbii a diskriminacii stdu, Obeznik ¢. 5/2018 Statistika

v &innosti policie, 2014 procesnych spisov tykajucich sa
rasovo motivovaného nasilia

Pokyn policajného riaditelstva ¢. 30/2019,
Pokyn k vykondavaniu uloh policie v stvislosti
s postupom pri trestnych ¢inoch z nenavisti,
2019

USMERNENIE PRE POLICIU USMERNENIE PRE
PROKURATOROV

USMERNENIE PRE SUDY
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Policia, smernice o zistovani a evidencii
trestnych ¢inov z nendvisti napr. Smernica
Policajného prezidia ¢. 04/2007

Rozkaz Komisara Statnej policie ¢&.
3487/2017, Usmernenia pre prislusnikov
statnej policie k zistovaniu a vySetrovaniu
trestnych ¢inov z nendvisti, 2017

Policia, interné usmernenia k identifikacii a
evidencii trestnych ¢inov z nenduvisti

Nariadenie Ministerstva vnutra ¢. 115/2014 o
postupe v oblasti boja proti trestnym ¢inom
extrémizmu a divackemu nasiliu

USMERNENIE PRE POLICIU

Policia, usmernenie k zistovaniu a evidencii
trestnych ¢inov z nenavisti, neverejné

Pokyny pre policiu, povinné uplatriovanie
odporucani tykajucich sa vySetrovania trestnych
¢inov z nendvisti, vymenovanie policajtov, ktori
maju byt zodpovedni za kontrolu nad
predsudnym vysetrovanim v trestnom konani o
trestnych ¢inoch z nendvisti, 2019

Utvar Ministerstva vnutra pre policajné
normy/Zdruzenie nacelnikov policie, Trestné
¢iny z nenavisti: Poskytovanie kvalitnej
sluZzby — osvedcené postupy a taktické
usmernenia, 2005

Kralovska prokuratura,

Usmernenie pre policajtov a kralovskych
prokurdtorov, 5. vydanie, 2013

College of Policing, Operativne usmernenie
tykajlce sa trestnych ¢inov z nendvisti, 2014

Praktické
usmernenie,
Zakladné

informacie a osvedcené
postupy pri
posudzovani trestnych
¢inov spachanych s
osobitnym motivom
podla § 140 pism. e)
Trestného zdkona, 2019

USMERNENIE PRE
PROKURATOROV

USMERNENIE PRE
sUDY

Kralovska prokuratura,
Usmernenie pre policajtov a

krélovskych prokuratorov vydané
Riaditelom Verejnej prokuratuary
podla S37A zdkona o policii a

o dokazoch v trestnych veciach

1984, 5.vydanie, 2013
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PRILOHA¢. 5

5.PROGRAM ODBORNEJ PRIPRAVY

VZOROVA OSNOVA KURZOV ODBORNEJ PRiPRAVY

Normy Rady Eurdpy tykajuce sa rasovo motivovaného nasilia a nediskriminacie so zameranim na Rémov

ROMOVIA A KOCOVNICI V EUROPE: VYCHODISKOVY BOD PRE HLADANIE CIEST K ZLEPSENIU VZTAHOV
MEDZI POLICIOU A ROMAMI

Celkovy opis kurzu odbornej pripravy

Casovy rozvrh Do 2,5 hodiny (v zavislosti od Urovne poznania, informovanosti a skiisenosti uc¢astnikov s romskou
problematikou)

Ciel’

Pochopenie spolo¢nych ¢ft a Strukturalnych prekazok alebo vyziev, ktorym celia romske komunity v celej
Eurdpe

Rémske komunity v Eurépe: relevantné aspekty pre policiu

0  Rozmanitost romskych skupin a terminolégia Rady Eurépy pouzivana v suvislosti s Romami a

kocovnikmi
T Pouzivanie vyrazu Cigan/Rém a co z toho vyplyva pre policiu
Vyzvy, ktorym celili Romovia vo svojich dejinach (napr. otroctvo, holokaust, deportacie atd.)

Vplyv pandémie COVID-19 a reakcie institucii na eurépskej trovni

o O O O

Opatrenia Rady Eur6py a Eurdpskej unie v oblasti socialnej inkluzie Zranitelné
skupiny, eurépsky ramec: relevantné aspekty pre policiu
Zranitelné skupiny pred Euré6pskym siidom pre ludské prava

Statna ochrana v pripade zranitelnych skupin
Rémovia, zranitelna skupina pred Eurépskym sidom pre ludské prava

o O O O

Povinnosti policie vo vztahu k Romom ako zranitelnej skupine

Prezentacia v PowerPointe, interaktivne diskusie, video materialy

Subor nastrojov pre policajtov
Prvé ¢ast Rémovia a kocovnici
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Normy Rady Eurdpy v oblasti rasovo motivovaného nasilia a nediskriminacie so zameranim na Ro6mov

OTAZKY STEREOTYPIZACIE, PREDSUDKOV A ANTICIGANIZMU

Celkovy opis kurzu odbornej pripravy

Casovy rozvrh Do 2,5 hodiny (v zavislosti od urovne vedomosti a informovanosti o pojmoch suvisiacich so

Ciel stereotypizaciou, predsudkami a anticiganizmom)
ie
Pochopenie stereotypov a predsudkov voci Rémom a ich mozného odrazu v praci policie s romskymi
komunitami

Stereotypizacia, predsudky a anticiganizmus

Diskusia o pojmoch stereotypy a predsudky
Vseobecne zdielané stereotypy o Romoch

. Désledky pouzivania pojmu ,,Cigan” v roznych kontextoch
Zameranie

o o o ©O

Priklady osvedcenych postupov policie

Judikatura Eurépskeho sudu pre ludské prava

o0 Stereotypizacia, relevantné pripady tykajtice sa policie a rémskych komunit
o Daosledky pre pracu policie

Prezentacia v PowerPointe, interaktivne diskusie, video materialy

Subor nastrojov pre policajtov
Druhé cCast Stereotypizacia, predsudky, anticiganizmus

NORMY A ORGANY RADY EUROPY RELEVANTNE PRE PRACU POLICIE

Celkovy opis kurzu odbornej pripravy

. Do 2,5 hodiny (v zavislosti od urovne informovanosti o nastrojoch Rady Eurdpy v tejto oblasti)
Casovy rozvrh

Zvysenie informovanosti o nastrojoch Rady Eurépy vztahujucich sa na otazky policie a romskych komunit,
vratane rasovo motivovaného nasilia, a pochopenie judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava suvisiacej

L s romskymi komunitami

Nastroje a zasady Rady Eurdpy relevantné pre policiu

Osvedcené postupy policie vo vztahu k Romom v réznych ¢lenskych statoch
Institucie Rady Eurdpy relevantné pre pracu v oblasti ludskych prav
Zameranie Eurépsky dohovor o ludskych pravach relevantny pre pracu policie
Eurdpsky sud pre ludské prava

Ludské prava policajtov a Eurépsky dohovor o ludskych pravach

o O O O O O O

Zodpovednost statu podla dohovoru

Metody Prezentacia v PowerPointe, interaktivne diskusie

Subor nastrojov pre policajtov
Tretia cast 3 Normy a organy Rady Eurdpy relevantné pre pracu policie
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Normy Rady Eurépy v oblasti rasovo motivovaného nasilia a nediskriminacie so zameranim na Rémov

NORMY RADY EUROPY V OBLASTI NEDISKRIMINACIE RELEVANTNE PRE PRACU POLICIE

Celkovy opis kurzu odbornej pripravy

Do 3,5 hodiny (v zavislosti od urovne vedomosti a informovanosti o diskriminacii a prislusnych pravnych
normach)

Casovy rozvrh

Ciel Pochopenie zasady nediskriminacie a uplatnitelnych pravnych noriem, povinnosti relevantné pre pracu
policie vymedzené v judikature Eurépskeho sudu pre ludské prava

Zasady a nastroje relevantné pre policiu
o Nastroje a normy Rady Eurépy

Zameranie Formy diskriminacie v eurépskom prave relevantné pre policiu

o]

Judikatura Eurépskeho sudu pre ludské prava a Sidneho dvora Eurépskej tnie relevantna pre policiu

Priama diskriminacia, diskriminacia na zaklade vztahu, obtazovanie a pokyn na diskriminaciu,
viacnasobna alebo prierezova diskriminacia, nepriama diskriminacia

o Nasilie sposobené diskriminaénymi postojmi a prislusné povinnosti policie

Prezentacia v PowerPointe, interaktivne diskusie, video materialy

Subor nastrojov pre policajtov
Stvrtd éast. Antidiskriminacné normy Rady Eurdpy relevantné pre pracu policie

O

RASOVO MOTIVOVANE TRESTNE CINY V JUDIKATURE EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA

Celkovy opis kurzu odbornej pripravy

Do 3,5 hodiny (v zavislosti od urovne znalosti a informovanosti o normach a postupoch suvisiacich s
Casovy rozvrh rasovo motivovanymi trestnymi ¢inmi)

Ciel Pochopenie rasovo motivovanych trestnych ¢inov a noriem Rady Eurépy relevantnych pre policiu a
judikatura Eurépskeho sudu pre ludské prava

Rasovo motivované trestné Ciny a rasistické incidenty: pojem a prejavy

o Pracovna definicia rasovo motivovaného trestného cinu

Typoldgia rasovo motivovanych trestnych ¢inov pred Eurépskym siidom pre ludské prava
Zameranie Trestné ciny spachané ¢lenmi extrémistickych skupin

Trestné ciny spachané krajne pravicovymi skupinami pocas demonstracii
Nahodne spachané trestné ciny proti Romom

Trestné ciny spachané na zaklade vztahu k urcitému etniku alebo mylnej identity

Trestné ciny spachané so zmiesanymi motivmi
Etnické profilovanie prostrednictvom policajnych zasahov

0]
0]
0
0]
0]
0
0]

Nenavistné prejavy a nenavist na internete

Prezentacia v PowerPointe, interaktivne diskusie, video materialy

Subor nastrojov pre policajtov
Piata cast Rasovo motivované trestné Ciny v judikattre Eurépskeho sudu pre ludské prava
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Rémske a kocovné komunity trpia rozsiahlou a pretrvavajucou
diskriminaciou a anticiganizmom - uznanym ako 3pecificka forma rasizmu
zivena predsudkami a stereotypmi — a v mnohych ¢lenskych Statoch Rady
Eurdpy su obetou réznych dalsich foriem diskriminacie vratane obtazovania,
nenavistnych prejavov a trestnych cinov z nendvisti. Diskriminacia je
v sucasnosti najrozsirenejSou formou porusovania ludskych prav v Eurépe,
ktora neimerne viac postihuje rémske a kocovné komunity.

Tim Rady Eurépy pre Romov a kocovnikov vynaklada usilie s ciefom bojovat
proti diskriminacii a anticiganizmu prostrednictvom systematického a
komplexného pristupu, ktory zahffa pravne a politické opatrenia, tvorbu
noriem, medzivladnu spolupracu, podporu pre clenské Staty, odbornu
pripravu atd.

Policajti su v prvej linii justicného systému, pretoze ako jedni z prvych
prichadzaju do kontaktu s obetami prejavov nenavisti, obtazovania, rasovo
motivovanych trestnych ¢inov a inych foriem porusovania fudskych prav,
a ako taki maju klucovy vyznam pre zabezpecovanie Ucinného pristupu k
spravodlivosti pre romske a ko¢ovné komunity.

Subor nastrojov pre policajtov by mal v prvom rade sltzit na informovanie
policajtov o prislusnych zakladnych hodnotach a normach potrebnych pre
policajnd pracu s rémskymi a kocovnymi komunitami, ale méze byt
uzitocny aj pre pracovnikov ostatnych organov presadzovania prava a
zaujemcov o tuto tému.

Subor nastrojov poskytuje informacie o situdcii romskych a ko¢ovnych
komunit v Eurépe a o tom, ako mozno normy Rady Eurépy uplatfhovat na
policiu a na Rémov a kocovnikov. Jeho sucastou je aj prislusna judikatura
Eurépskeho sudu pre fudské prava, ktora by mala policajtom pomoct lepsie
pochopit, vySetrovat a trestne stihat porusovanie ludskych prav. Subor
nastrojov sa moéze pouzit ako nastroj na zvysSovanie povedomia a na
vzdelavanie, pretoze obsahuje navrhy na skolenia a informacné stretnutia s
prislusnikmi policie a inymi pracovnikmi organov presadzovania prava.

SK

Rada Eurdpy je najvyznamnejsia fudskopravna
organizacia na eurdpskom kontinente. Zdruzuje 46
¢lenskych Statov, vratane vietkych ¢lenskych statov
www.coe.int Eurépskej Unie. Vietky ¢lenské $taty Rady Eurdpy
podpisali Eurépsky dohovor o fudskych pravach,
zmluvny dokument na ochranu ludskych prav,
demokracie a pravneho statu. Na vykondvanie

dohovoru v ¢lenskych statoch dohliada Eurépsky

sud pre fudské prava..
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