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1.rész

1.

A romak és a vandorlok

ROMA TORTENELMI
ADATLAPOK

Roma
csoportnevek Bl

1.1 Az Eurépa Tanacs romakra és
vandorlékra vonatkozé6 terminoldgidja

Az Eurépa Tanacs a ,romak és vandorlék” kifejezést haszndlja a szervezet e teriileten
végzett munkdja altal lefedett csoportok széles skalajanak &sszefoglalasara:
szinté/munus, calé, kaale, romanicsel, beas/rudari, balkani egyiptomi
(egyiptomi és askali), keleti csoportok (dom, lom és abdal); valamint olyan
csoportok, mint a travellers (vandorlék), a jenisek, a ,gens du voyage”
kozigazgatasi elnevezés ala tartozé népesség, valamint a magukat ciganynak
vallo személyek.

finn kale

D 4

romanicsel

A ,roma” az 1971-es elsé londoni vildgkongresszus 6ta nemzetkozileg hasznalt
gyljtéfogalom, amikor e kozdsségek képviseldi a romak nemzetkdézi napjava
nyilvanitottak aprilis 8-at, valamint elfogadtdk a himnuszt (Gelem, Gelem) és a z4szlot,
amely egy nép jelképe, nem pedig egy meghatarozott hatdrokkal rendelkezd allamé.

A roma zaszlé: a kék szin az eget, a szabadsagot, a spiritualitast, az orokkévalot
szimbolizélja; a zold a természetet, a foldet, az élet kézzelfoghatd aspektusait. A 16 kiill&s
piros kerék nemcsak a lovas karavant, az utazast, a ndvekedést és a haladast szimbolizalja,
hanem utal a romdk indiai eredetére, a ,szll6foldjikre”, ahonnan mar a 9. szazadban
kivandoroltak, mivel a kereket az indiai zaszlon is megtaldlhato csakra ihlette, amelynek
szintén 24 kiill6je van, akarcsak a nap 6rainak szama. [forrds: Az Eurépa Tandcs adatlapjai
a romakrol].
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A ,cigany” megnevezést a nemzetkdzi roma szervezetek idegen kifejezésnek tartjak, amely
negativ, paternalista sztereotipidkkal tarsithatd, és amelyet az érintettek tobbsége pejorativnak
és sértének érez (bar az is igaz, hogy ez jelentdsen fligghet a kontextustdl, amelyben hasznaljak).
Egyes orszagokban a ,ciganyok” kifejezésnek vagy annak nemzeti megfelel6jének nincs negativ
konnotacidja, vagy az érintettek elfogadjak.

Az Eurdpa Tandacs ,DOSTA” ciganyellenesség elleni eszkoztara hangsulyozza, hogy a
,Cigdny” sz6 6nmagaban a romak negativ azonositasat tanusitja. A ,,cigany” nem a
romak etnikai statuszanak megjelolésére hasznalt tudomanyos kifejezés,
hanem a tarsadalmi marginalizaci6 és az intézményes rasszizmus
torténelmébdl szarmazé tarsadalmi megnevezés.

A ROMAK ES AVANDORLOK EUROPABAN

A ,rom” jelentése ,roma etnikumhoz tartozé ember” vagy ,férj”, a romani valtozatatdl
vagy a szerz6tél fliggéen. A ,rom” nénem( véaltozata a romani nyelvben a ,romni”. Maguk
a romak alcsoportokra oszlanak, amelyek némelyike a hagyomanyos foglalkozasokbdl
ered (kelderas, lovéri, gurbeti, csurdri, urszari stb.). A romani nyelv valtozatait beszélik
(,romani ¢hib").

ROMA TORTENELMI

ADATLAPOK

Hagyomanyos
foglalkozashél [EE

szarmazo roma
csoportnevek
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Ajdlides
,medveidomaro ,5z6ényegkereskeddk roméanul ,Ustkészitok”
k" ayr térokul " toala roméanul caldare ,ustok”
medve” ,rongy”

Curar eserista |
,medveidomarok” szitakészitsk” ,koszorlisok” magyarul
ciurroménul ,rosta” kbszords”

,medveidomarok”
urs romanul

,medve”

,aranyasok”
aurromanul ,arany”

Jkatonak”
pavtdpoc gorégl
Jkatona”

Jfakanalkésziték”
magyarul ,kanal"

Jkovacsok”
kovac szldv nyelven kovacs”

Lovari

JIdkupecek”
magyarul /6"

,banyaszok” kosarfondk” sepetgi torokil
rudar szlav nyelven kosarfond”
,banyasz”

A ,szinté” a ,szind” szébdl szarmazik (egy &si indiai név). A szinték elsésorban német
nyelvterileten (Németorszag, Svdjc, Ausztria) élnek. Franciaorszagban manusnak (Manouches) is
nevezik 8ket a romani manus szébdl, melynek jelentése ,embernek/férfinak lenni”.

A ,kale” romani nyelven feketét jelent, kozismertebb nevikodn ,gitandk” vagy ,spanyol
ciganyok”, az Ibériai-félszigeten és Dél-Franciaorszagban élnek. Finnorszagban létezik egy ,kaalé”
csoport, és Walesben is vannak kale romak.

A ,Romanichals” [romanicselek] a romani ,romani Cel” sz6bdl szarmazik, ami roma népet jelent.
A romanicselek az Egyesult Kirdlysagban élnek, féként Anglidban vagy Dél-Walesben.

A ,Travellers” [vandorlok] irorszagban és Nagy-Britanniaban élnek, és etnikailag kilénbdznek a
romaktdl, szintoktdl, kaléktdl. Az ir travellerekhez hasonldan a jenisek szintén olyan 6shonos, nem
roma kozosség, amely féként Svdjcban és néhany szomszédos orszagban él, és eredetileg
vandorlo életmodot folytat.
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AZ EUROPA TANACS ALTAL ALKALMAZOTT TERMINOLOGIA AZ IDOK SORAN

ciganyok romak romak / ciganyok
(ciganyok) romak / ciganyok és

vandorlok

: 2004 -
1975/81/83 1997/2002 napjainkig

1993/9 1998/2000/01

Ciganyok és egyéb

vandorlék Nomad romak és

eredet(i népek vandorlék

romak

A ROMA ES NOMAD ELETMODOT FOLYTATO NEPESSEG
BECSULT SZAMA EUROPABAN

Az Eurdpa Tandcs altal lefedett féldrajzi teriileten, Eur6paban, a romdak és vandorlok
atlagos becsilt szama kordlbeldl 11 millié, ebbdl 6 millidan az Eurépai Unié 27
tagédllamaban élnek. Az egész Eurdpdra vonatkozd becslések 8 és 15 millié kodzott
mozognak, igy a ,10-12 milli¢” tdnik szdmunkra a legmegfelel6bb becslésnek az Eurdpa
Tandcs terlletére.

EUROPA TANACS: OKTATASI ES
INFORMACIOS ADATLAPOK A ROMAKROL

Az Eurdépa Tandcs kidolgozott egy sor rovid Adatlapot a romak térténelmérdl,
kulturdjarol, nyelvérdl és irodalmardl. Ezek a téjékoztatok az Eurépa Tandacs kildonb6zé
tagédllamainak nyelvén allnak rendelkezésre. A roma torténelemrél sz6l6 adatlapok
példaul ismertetik a romdk Indidbdl Eurépaba érkezését, a kulénb6zd migracios
hulldmokat, a kényszer( asszimilaciét, a deportéldsokat, a holokausztot, a koncentracios
taborokat és a kommunizmus allampolitikait.
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https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/roma-history-factsheets
https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/roma-history-factsheets
http://romafacts.uni-graz.at/overview.php?l_history=en&history

Marija Pejcinovic Burié
az Europa Tanacs fétitkara
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1.2 A romak és vandorldk el6tt allo kihivasok és
problémak, valamint az eurdpai szintl intézményi
valaszlépések a COVID-19 vilagjarvany idején

AZ EUROPA TANACS FOTITKARA ES AZ EUROPAI UNIOS EGYENLOSEGI
BIZTOS, 2020. APRILIS

+Egyes eurdpai orszagok olyan intézkedéseket fogadtak el, amelyek a romak emberi
jogainak tovabbi csorbuldsit eredményezhetik, és akadalyozhatjdk a romaknak az
alapvet6 kozszolgaltatdsokhoz valé méltanyos hozzaférését [...]. A romak elleni online
gylloletbeszéd és a hamis torténetek ismét ndveked8ben vannak. Eurépaban sok roma
tovabbra is ciganyellenességgel, diszkriminacidéval és tdrsadalmi-gazdasagi
kirekesztéssel szembesiil a mindennapi életében - a diszkriminacié elleni unids és
nemzeti szabalyok ellenére. A negativ sztereotipidk és el6itéletek még mindig nagyon is
jelen vannak tarsadalmunkban.” K6z6s nyilatkozat Marija PejCinovi¢ Buri¢, az Eurdpa
Tanacs fétitkdra, és Helena Dalli, az Eurdpai Bizottsag egyenl8ségért felelés biztosa
részerdl.

Conférence européenne des
Présidentes et Présidents de Parlement
Strasbourg, 24-25 octebre 2019

S yropean Conference of

AZ EUROPA TANACS EMBERI JOGI BIZTOSA, 2020. APRILIS

+A nem megfeleld lakhatasi kdrilmények kdzott és szegregalt telepiiléseken é16 romak
Eurbpa-szerte a jelenlegi COVID-19 jarvany dltal leginkdbb veszélyeztetett csoportok
kozé tartoznak. [..] A COVID-19 jarvany kapcsan a romdkat kilénb6zé helyeken
blinbakként kezelték, és gy(loletbeszéd célpontjava tették. A jelenlegi helyzetben a
gyuloletbeszédnek és a diszkriminativ intézkedéseknek nem szabadna helyet adni. Ezek
csak fokozzdk a félelmeket és a tdrsadalmak megosztottsagat”. Az Eurépa Tanacs emberi
jogi biztosanak nyilatkozata.
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A RASSZIZMUS ES INTOLERANCIA ELLENI EUROPAI BIZOTTSAG (ECRI),
2020. MAJUS

+Az ECRI EIndkségét aggasztjdk a [...] romak és migransok altal tapasztalt folyamatos
nehézségekrdl sz6l6 jelentések, [...] valamint az, hogy ezek a csoportok a valsag idején
fokozottan ki vannak téve a gy(loletbeszédnek és az er6szaknak. [..] a
legkiszolgaltatottabb emberek kirekesztése tovabb fog fokozddni, ha a kormanyok nem
tesznek [...] sirgésen [épéseket a roma- és migransellenes gylldletbeszéd és erdszak
ellen.”

AZ EUROPA TANACS TANACSADO BIZOTTSAGA A NEMZETI
KISEBBSEGEK VEDELMENEK KERETPROGRAMJAROL (FCPNM), 2020.
MAJUS

+A COVID-19 vilagjarvany szdmos orszagban sulyosbitotta egyes nemzeti kisebbségek
kiszolgaltatottsagat, és az Eurépa Tanacs szamos tagallamaban elmélyitette a mar meglévd
egyenl6tlenségeket. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek gyakran szembesiltek
megkuldonboztetéssel, gy(loletbeszéddel és megbélyegzéssel, valamint a kisebbségi
nyelveken tolmacsolt relevans informacidk hianyaval. [...] A roma és nomad életmodot
folytaté kozbsségeket aranytalanul nagy mértékben sujtotta a COVID-19 jarvany, sokan
szembeslltek az egészséguigyi sziikségletekhez és az olyan szolgaltatasokhoz vald
korldtozott hozzadféréssel, mint a tiszta viz és a szennyvizelvezetés, valamint a
legkiszolgaltatottabb csoportok jelentds jovedelemkiesésével.”

AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE (FRA), 2020. AUGUSZTUS

+A marginalizalt kdriilmények kozott él6 romak kilondsen kihivasokkal szembesiilnek.
[...] Példaul a foglalkoztatas terén a bezardsok miatt munkanélkiilivé valtak azok a romak,
akik bizonytalan munkat végeztek. Az oktatasban sok roma és nomad életmédot folytatd
gyermek, kiilondsen az informélis telepiiléseken és taborokban él&k, ... nem élvezheti az
online tavoktatasi intézkedések elényeit. A lakhatds terén az alapvetd infrastruktura
tartés hidnya, ..., néveli a COVID-19 fert6zés kockdzatat. [...] Bizonyiték van arra, hogy a
COVID-19 elsé esetei 6ta a médidban és a szocidlis hal6zatokban feler6s6dott a
romaellenes retorika [...] A média roma blinbakképzésrél szamolt be, amikor fellitotte a
fejét a COVID-19 fert6zés masodik hullamatdl valé félelem, de akkor is, amikor
aggodalmak meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a kréonikusan alulfinanszirozott
nemzeti egészséguligyi rendszerek képesek-e elviselni a COVID-19 betegek folyamatos
terhét. [...] Szdmos erészakos incidensrél is beszamoltak”.

A RENDORSEGGEL ES A KISEBBSEGEK, KOZTUK A ROMAK,
MEGKULONBOZTETESEVEL KAPCSOLATOS AGGALYOS KERDESEK

Az ECRI szdmos beszamoldt hallott a kisebbségi csoportokkal vagy migransokkal szembeni
rasszista renddri visszaélésekrdl, beleértve a faji profilalkotast és erészakos cselekményeket.
.. Az etnikai alapu profilalkotas a faji megkuldnbdztetés egy sajatos forméja. A megalaztatas
és az igazsagtalansag érzését kelti az érintett csoportokban, a megbélyegzéstiket, negativ

sztereotipizalasukat és elidegenedéstiket eredményezi, valamint akadalyozza a j6 kdzdsséqgi
kapcsolatokat. Tovabba, amint azt az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga megallapitotta, a
rendérok dltal egy adott kdzdsséghez tartozd személyek ,blindzéként” vald megitélése és
az ebbdl kovetkezd faji  profilalkotds gyakorlata ,intézményesftett  rasszizmust”
eredményezhet. Az ECRI nyilatkozata a rasszista renddri visszaélésekrdl, beleértve a faji
profilalkotast és a rendszerszint(i rasszizmust (2020. julius)
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https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6a
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https://rm.coe.int/acfc-statement-covid-19-and-national-minorities-28-05-2020-final-en/16809e8570
https://rm.coe.int/acfc-statement-covid-19-and-national-minorities-28-05-2020-final-en/16809e8570
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-report-2020-opinions_hu.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6a

AZ EUROPA TANACS STRATEGIAI CSELEKVES! TERVE
A ROMAK ES A VANDORLOK BEFOGADASAROL 2020-2025

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 2020. januar 22-én elfogadta A romdk és a
vandorlok tarsadalmi befogadasara vonatkozo stratégiai cselekvési tervet. A cselekvési
terv a 2020-2025 kozotti idészakra vonatkozik.

A cselekvési terv tudomasul veszi, hogy a sok eréfeszités és az elért eredmények ellenére
még mindig szamos bizonyiték van arra, hogy az eurdpai romak és a vandorldék tovabbra
is szenvednek a széles kdrben elterjedt és tartds ciganyellenességtdl, amely a rasszizmus
egy sajatos, el6itéletekbdl és sztereotipiakbdl taplalkozé formaja. A romak és a vandorlok
szamos tagallamban tovabbra is a megkilonboztetés kiilonb6zé formainak aldozatai,
beleértve a gylldletbeszédet és a gylldlet motivalta er6szakot. Ezt az Emberi Jogok
Eurdpai Bir6sadganak itéletei, az Eur6pa Tanacs monitoring-tevékenységének eredményei
<@ | ©sazEurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA) altal végzett felmérések is alatamasztjak.

Strategic Action Plan for
Roma and Traveller inclusion

A cselekvési terv célkitlizései a romak és a vandorlék emberi jogainak elémozditasa és
védelme, a ciganyellenesség és a megkilonbdztetés elleni kiizdelem, valamint a
tarsadalmi befogadas el6segitése. A stratégiai cselekvési terv a kovetkez6 teriiletekre
0sszpontosit:

CIGANYELLENESSEG RESZVETEL VEGREHAJTAS
ELLENI KUZDELEM

® G @ &

Kiizdelem a ciganyellenesség és | A romak és avandorlék | A nemzeti és helyi szinti

a diszkriminacio kiilonb6z6 i hatékony részvételének | roma integracios stratégia
formai ellen a Szervezet | biztositasa a \ végrehajtasanak javitasa
normainak és eszkézeinek . dontéshozatali . abefogadé oktatas és a helyi
tudatositasa, alkalmazasuk és | folyamatokban. . politikak teriiletén
végrehajtasuk elésegitése, . (beleértve a hatékony
valamintaz . i i kozszolgaltatasokat).
igazsagszolgaltatashoz valo :

hozzaférés tamogatasa révén

A stratégiai cselekvési terv végrehajtasat az Eurépa Tandcs iranyitébizottsaga felligyeli,
amely biztositia a tagdllamokkal valé egyuttmuikddést. A Miniszteri Bizottsagot
rendszeresen tajékoztatjdk a cselekvési terv végrehajtdsa terén elért eredményekrdl. A
félidGs értékelésre 2022-ben keril sor, a végsé értékelést pedig 2025-re tervezik.

A CIGANYELLENESSEG ELLENI KUZDELEMRE IRANYULO STRATEGIAI
CSELEKVESI TERV INTEZKEDESEI

A romdkat és a vandorlokat sujtd elGitéletek, megkllonboztetés és gydldlet-
blincselekmények elleni kiizdelemben az Eurdpa Tandcs cselekvési terve a kovetkezé
intézkedések kombinacidjat irja el6:

= jogi valaszlépések és normak kidolgozasa (a gyUlloletbeszéd és a gylloletbdl fakadd
er6szak elleni kiizdelem terén).

= 3 jogi szakemberek, a hatésdgok és a blinlild6zé szervek képzése az Eurdpa Tanacs
normairdl és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak vonatkozé itélkezési gyakorlatarol.

= a nemzeti, regionalis és helyi szint( hatésagok és a civil tarsadalom kapacitasanak
kiépitése.

= az onrendelkezés specifikus megerdsitése bizonyos csoportok, példaul a roma nék és
fiatalok esetében.

= 3 nyilvanossagot célzo tudatossagnovels intézkedések.
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https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0
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AZ EUROPAI UNIO ROMA STRATEGIAI KERETPROGRAMJA
AZ EGYENLOSEGERT, BEFOGADASERT ES RESZVETELERT 2020-2030

: 2020 oktbéberében az Eurdpai Bizottsag elinditotta az Eurdpai Uniéban é16 romakkal
= kapcsolatos Uj stratégiai keretprogramjat. Az Eurépai Bizottsag hangsulyozta, hogy az EU-
ban tovabbra is fenndll a faji vagy etnikai szarmazason alapulé megkulonbdztetés. Ez
kiilobndsen igaz a romakra, akik gyakran periferikus helyzetben maradnak. Becslések
szerint a kontinensen é16 10-12 milli6 roma kozil a mindennapi életiikben sokan
tovabbra is szembesiilnek a megkiilonbdztetéssel, a ciganyellenességgel és a tarsadalmi-
gazdasagi kirekesztéssel.

AzEUroma |
keretprogramja
12 egyenldségart faser

Ezért az Eurdpai Bizottsdg ugy vélte, hogy megerdsitett kotelezettségvallaldsra van
szikség a tartésan fenndlld6 megkilonbdztetés, tobbek kdzott a cigdnyellenesség
lekiizdéséhez, valamint a romdak oktatasban, foglalkoztatadsban, egészségligyben és

< zez

célokat javasolt, amelyek a kdvetkezdkre terjednek ki:

= A hatranyos megkilonboztetést
tapasztald romak szdmanak
felére csokkentése

~ Legaldbb egyharmadaval
csOkkentslik a lakossag azon
részaranyat, amelyik
kellemetlennek tartja a roma
szomszédokat

AZ UNIOS STRATEGIAI KERETPROGRAM VEGREHAJTASA ES NYOMON

KOVETESE

Az unios tagallamok 2021 szeptemberéig benyujtjdk nemzeti stratégidikat, és kétévente
jelentést tesznek azok végrehajtasarél. A nemzeti stratégidknak az unids
keretprogramnak megfelel§ intézkedéseket kell meghatadrozniuk, és példaul a
cigdnyellenesség és a diszkriminacio, az oktatdsban és a lakhatdsban tapasztalhato
szegregacid, valamint a romaellenes elditéletek és sztereotipidak elleni kizdelemre
irdnyul6 intézkedéseket kell tartalmazniuk (tobbek kdzott online).

A Bizottsdag nyomon fogja kovetni az el6rehaladdst a 2030-as célkitlizések
megvaldsitasdban. Tovabba sor fog kerlilni az Uj 10 éves terv egészének részletes félidds
értékelésére is.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
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https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/union_of_equality_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
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1.3 A kiszolgaltatott csoportok és a renddri munka

Az Eurdopai Rendorségi etikai kodexszel Osszhangban a renddrség valamennyi
alkalmazottjanak integritassal és tisztelettel kell eljarnia a lakossaggal szemben, kiilonos
tekintettel a kiilondsen kiszolgaltatott csoportokhoz tartoz6 személyek helyzetére.
Tovabba a rendérségi nyomozasnak objektivnek és tisztességesnek, érzékenynek és
alkalmazkodoénak kell lennie az olyan személyek kiilonleges igényeivel szemben, mint
a gyermekek, a fiatalkoruak, a nék, a kisebbségek, beleértve az etnikai kisebbségeket,
valamint a kiszolgaltatott személyeket.

A KISZOLGALTATOTTSAG MEGHATAROZO TENYEZOI

A kiszolgaltatottnak tekinthetd kategdridk meghatarozasakor alkalmazott kritériumok
osszefliggnek azzal, hogy az embercsoportoknak milyen mértékd a periféridra szorultsaga,
tarsadalmi kirekesztettsége, lehetéségeik és jovedelmeik korlatozottsaga, milyen mértékben
szenvednek visszaéléstdl, elditéletektdl és sztereotipiaktdl vagy diszkriminaciétdl, valamint
szegénységtol és az ezzel kapcsolatos kockazatoktél stb.

KI A KISZOLGALTATOTT?

Az emberek tobb kategoridja gyakran talalkozik strukturélis diszkriminaciéval, nehezen tudj
megvédeni magat, és ezért killonleges védelemre van sziiksége. Példak olyan csoportokra vagy
személyekre, amelyek kiszolgaltatottnak tekintheték és fokozottan ki vannak téve a kockéazati
helyzeteknek: fogyatékkal élék, HIV-fertézottek, idések, etnikai kisebbségek, menedékkérdk,
menekiltek, belsé menekiiltek, hajléktalanok, gyermekek, egyediilallé anyak, arvak stb.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (ECtHR) a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 és
védelmiikben allami kdzrem(kddést igényld személyekre a kdvetkezéképpen hivatkozik:

orizetben lévo személyek;

értelmi fogyatékossaggal él6 fogvatartottak;

egészségiigyi problémaval é16 fogvatartottak, beleértve a HIV-fertzést is;
fiatalkoru fogvatartottak;

gyermekek, akiket renddri kihallgatasra visznek be;

csalddon beliili erészak, szexudlis bilincselekmények vagy emberkereskedelem
aldozatai;

menedékkérdk;

romak.

vy

EROSZAKNAK KITETT, KISZOLGALTATOTT CSOPORTOK

A renddrségnek észszer(i és hatékony intézkedéseket kell hoznia az egyének és a
kiildbnosen kiszolgaltatott csoportok tagjainak védelme érdekében a nemen, LMBT-
statuszon, vallason, faji vagy etnikai szarmazason alapulé erészakkal szemben.

A rend6rségnek minden észszer( lépést meg kell tennie a rasszista inditékok
leleplezésére és annak megallapitdsara, hogy az etnikai gy(llolet vagy elbitélet szerepet
jatszhatott-e az er8szakos incidensekben. Ugyanez a kivizsgdladsi kotelezettség
vonatkozik arra az esetre is, ha mas elGitéletes motivacidk, példaul vallasi gydlolet,
fogyatékossag, szexualis iranyultsag vagy nemi alapu megkilonbéztetés mertil fel.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e297e
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A ROMAK VEDELME A FAJI INDITTATASU EROSZAKKAL SZEMBEN

= A rend6rségnek megeldzd intézkedéseket kell hoznia, ha a romak és a vandorlok elleni
rasszista megnyilvanuldsok a tarsadalom alapveté értékeit fenyegetik.

= | épéseket kell tenni a romak testi és lelki épségének biztositasa érdekében a nyiltan
rasszista megmozdulasok soran.

= | épéseket kell tenni a rasszista inditékok leleplezésére, ha valaki hitelt érdemléen allitja,
hogy rasszista indittatasu zaklatas érte.

= Alapos vizsgalatot kell folytatni, ha rasszista indittatasu blincselekményt kdvetnek el
romak ellen.

AZ ALDOZATOK JOGAIRA VONATKOZO EUROPAI UNIOS JOGI KERET

Az aldozatok jogairdl szolé unios iranyelv minimumszabalyokat allapit meg a
blncselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatdsdra és védelmére vonatkozdan, és
biztositja, hogy a blncselekmény aldozatava valt személyeket elismerjék és tisztelettel
banjanak vellk. Az aldozatoknak megfelelé védelemben, tdmogatasban kell részesulnilk,
valamint hozza kell férnilik az igazsagszolgaltatashoz.

Az unids orszagoknak 2015 novemberéig kellett atiltetnilik az irdnyelv rendelkezéseit a
nemzeti jogrendszeriikbe. Az Eurépai Bizottsag 2020 majusaban jelentést tett kozzé az
aldozatok jogairdl szol6 iranyelv végrehajtasarol.

Az aldozatok jogairdl sz6l6 elsé unids stratégiat (2020-2025) 2020 juniusaban fogadtak el. A
stratégia Ot fé prioritdst hatdroz meg: hatékony kommunikacié az dldozatokkal és biztonsagos
kornyezet az 4ldozatok szdmara a blincselekmények bejelentéséhez; a legkiszolgaltatottabb
aldozatok tamogatasanak és védelmének javitdsa; az d&ldozatok kartéritéshez vald
hozzaférésének megkonnyitése; az Osszes érintett szerepld kozotti egyuttmikodés
megerdsitése; valamint az dldozatok jogai nemzetkozi dimenzidjanak erdsitése.

A KISZOLGALTATOTTSAG AZ ALDOZATOK UNIOS JOGAINAK TUKREBEN

A 2012/29/EU uniéds iranyelvvel dsszhangban az aldozatoknak joguk van ahhoz, hogy a
hatésaggal valé kapcsolatfelvétel soran megértésre jussanak és megértésben részesiiljenek,
tajékoztatast kapjanak a hatdsaggal valo elsé kapcsolatfelvételtdl kezdve, hivatalos panaszt
tegyenek és irdsos visszaigazolast kapjanak, tolmacsoldst és forditast vegyenek igénybe,
tajékoztatast kapjanak az gy el6rehaladdsarol, és hozziférijenek az dldozatsegitd
szolgaltatasokhoz.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0188
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0258
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| gt wn. Az aldozatok jogairél sz6lé6 unids iranyelv
e kimondja, hogy a kiilondsen kiszolgaltatott
L " személyeknek specialis tamogatast és jogi
EETImmEsangns  vedelmetkell nydjtan
S i s o Azoknak az dldozatoknak, akiket az aldozatta
e somt ot e v et i e o VIAs, megfélemlités és megtorlas
e f s 1 s o e b e S szempontjabél kiszolgaltatottként
e oo Ly e s o azonositottak, megfelel6 intézkedéseket kell
sotvie ) kinalni a blintetdeljaras soran térténé
védelmiik érdekében.

A KISZOLGALTATOTT ALDOZATOKKAL KAPCSOLATOS RENDORSEGI

KEPZES

Az aldozatok jogairdl sz6l6 uniés iranyelv 25. cikkének eldirasa szerint az unios
tagféllamok biztositjak, hogy az dldozatokkal valdszinlileg kapcsolatba kerilé tisztvisel 6k,
példaul a rendérok, az aldozatokkal valé kapcsolattartasuknak megfelelé szintd altaldnos
és specidlis képzésben részesiljenek, hogy jobban megismerjék az aldozatok
s,f(ij]kséglek’f(eilt, és képesek legyenek partatlanul, tisztelettuddan és szakszer(ien banni az
aldozatokkal.

Ez nagymértékben dsszhangban van az Eurépa Tanacs Renddrségi etikai kodexével,
amely felszdlitja a rendérség minden alkalmazottjat, ho,?y tisztességgel és tisztelettel
jarjon el, kiemelt figyelemmel a kiiléndsen kiszolgaltatott csoportokhoz tartozé
szémélyek helyzetére.

KEPZES A RENDORSEG SZAMARA A ROMAK VEDELMEBEN NYUJTOTT
TELJESITMENY FOKOZASA ERDEKEBEN

Az ECRI két altalanos renddrségi ajanlasa, a 13. szamu, a ciganyellenesség és a
romakkal szembeni me%(kijlénbéztetés elleni kiizdelemrol, és a 11. szamu, a
rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl a rendori munkaban,
hangsulyozza, hogy az Eurdpa Tandcs tagallamainak erdsiteniik kell a renddrsé
tudatossagat a romak problémaival kapcsolatban, és ki kell képeznilik ket e probléma
- kulondsen az erOszak és a rasszista blincselekmények - kezelésére, ho
hatékonyabbak legyenek ezeknek a jelenségeknek a megel6zésében és az ezekkel valo
megkilizdésben, valamint a renddrséget az emberi jogok és a vonatkozé jogszabalyok
t,e(rjenk ,IB képeznitk kell, kiilondsen a roma kozosségekkel valé kapcsolatuk javitasa
érdekében.

Az Eurdpa Tandacs Miniszteri Bizottsaga éltal 2020-ban elfogadott, A romak integraciéjarol
sz0lo stratégiai cselekvési terv a blnild6z6 szervek szaméra az Eurépa Tanacs normaival
és az Emberi Jogok Euré[pai B;’résa’%énak vonatkozé itélkezési gyakorlataval kapcsolatos
képzést iranyoz el6 azzal a céllal, hogy javuljon a romak és a vandorlok jogait védd
intézmények teljesitménye.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5ae1
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https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0
https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0
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2. rész

2. SZTEREOTIPIAK, ELOITELETESSEG,
CIGANYELLENESSEG

2.1 Sztereotipidk és a romakkal kapcsolatos kérdések

ROGZULT, TULZOTTAN EGYSZERUSITO ES TEVES ELKEPZELESEK VALAKIROL

rogziilt elképzelés valakirol, amelyet az emberek
magukban taplalnak, olyan elképzelés, amely
tulzottan egyszeriisito és téves; a sztereotipiak
kapcsolodhatnak azokhoz a mentalls képekhez
Rzete khez is, amelyeket egy adott
csoport oz tartozo személyrol fenntartanak

@ [SZTEREOTIPIA] egy széles korben elterjedt, de

ELOITELETEKBOL EREDO IRRACIONALIS ATTITUD

@ [ELOITELET] elére kialakitott vagl\é megalapozatlan

véleményekbdl, alaptalan érzésekbdl vag
véleményekbdl kialakult igazsagtalan hozzaallas.

TENYELLENORZES: AZ EUROPA TANACS AGGALYAI A ROMAK
SZTEREOTIPIZALASA MIATT

Az Eurdépa Tanacs emberi jogi biztosa rdmutatott, hogy az elmult években kdzszereplék,
koztiik valasztott képviseldk, vallasi képvisel6k, s6t nemzeti szintli birdsagi tisztviseldk is
nyilvanosan rasszista vagy megbélyegzo retorikat alkalmaztak a romakkal és a vandorlékkal
szemben.

Sok eurdpai Onkéntesen részletes, sztereotip leirasokat ad a romak kilsejérél és
viselkedésérél, mivel ezt az altaldnos kulturalis felfogdst vette at.

A médiaban megjelend tuddsitasok fenntarthatjak a sztereotipiakat, példaul azaltal,
hogy szukségtelenil utalnak a blncselekmények feltételezett elkdvetéinek roma
etnikumara, vagy azzal, hogy a romakrdl csak a tarsadalmi problémakrol, példaul a koldulasrol
vagy a kabitoszerfligg6ségrél szolo6 cikkek keretében szdmolnak be.

Az Eurépa-szerte elterjedt ciganyellenes sztereotipidk — példaul az az elképzelés, hogy a
romak aranytalanul nagy aradnyban rautaltak a segélyekre, vagy hogy kizarolag 6k kovetnek
el kalonféle bldncselekményeket - jelentés akadalyokat gorditenek az e személyekkel
szembeni negativ attitlidok lekiizdése elé.

A ciganyellenesség fogalma az elfogultsagok, el6itéletek és sztereotipiak sajatos
kifejez0dését jeldli, amelyek a tobbségi csoportok szamos tagjanak mindennapi

viselkedését motivaljak a roma és a vandorld kozosségek tagjaival szemben, és
Eurépaban mélyre nyllé gydkerei vannak.



https://rm.coe.int/the-human-rights-of-roma-and-travellers-in-europe/168079b434
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A romak emberi jogait naponta megsértik Eurépaban. A romék elleni
gylloletbeszéd és a fizikai tamadasok szama egyre n6; a roma
allaskeresoket elutasitjak; a roma gyermekeket tal gyakran
szegregaljak, nem veszik fel Oket iskolaba, vagy kiilon osztalyokba,
illetve szellemi fogyatékos tanulok szamara fenntartott iskolakba
helyezik 6ket; a romak varhato élettartama 10-15 évvel alacsonyabb,
mint a lakossag tobbi részének; a roma csaladok bizonytalan lakhatasi
korilmények miatt szenvednek, vagy alternativ megoldasok nélkili

Oszakos kitelepitések aldozatai. A roma kozGsségeket gyakran
marginalisnak és elmaradottnak tekintik, féként tudatlansagbol, ami azt
jelenti, hogy nagyobb valoszintiséggel szenvednek a tarsadalmi
kirekesztés miatt.

A romakat valdjaban az els6 igazan eurépai népnek kellene tekinteni,
mivel joval a nemzetkozi szerzédések és egyezmeények létezése elbtt
,attorték” az eurdpai hatarokat. Mar a 13. szazadban megérkeztek az
eurdpai kontinensre, és bejartak egész Eurdpat, gazdagitva kultirajukat

az altaluk meglatogatott orszagok kultrajaval, mikozben gyarapitottak
az eurdpai kulturalis 6rokséget.

Nemcsak a romak emberi jogait kell biztositani és védeni, mint barmely
mas polgar esetében, hanem az eurépai kultlra értékes szereplgiként is
el kell ismerni 6ket. Az emberi jogok europai 6reként az Eurdpa Tanacs
kotelessége biztositani mindenki jogainak tiszteletben tartasat.

A Dosta! az Eurdpa Tanacs figyelemfelkelté kampanya, amelynek célja,
hogy a sztereotipidkkal és elGitéletekkel valo szembenézés, a
ciganyellenesség és a gy(illetbeszéd elleni kiizdelem, valamint a roma
kulttra, nyelv és torténelem népszerisitése révén kozelebb hozza a
nem romakhoz a roma polgarokat. A Dosta! kampany eszkoztarat ugy
alkottdk meg, hogy segitsen Onnek hozzajarulni a kampany
célkitlizéseihez, és ellatja Ont a sziikséges tanacsokkal és anyagokkal
ahhoz, hogy helyi szinten hatékonyan léphessen fel a
ciganyellenességgel szemben.

PREMS 45213

Ezen a teriileten az Eurdpa Tanacs anyagi tamogatasat a finn kormany
biztositja. Adja tovabb On is a kampany iizenetét: ,Lépj til az

2.2 Széles korben elterjedt sztereotipidk a
romakkal kapcsolatban

Az Eur6pa Tanacs Dosta! A ciganyellenesség elleni eszkoztara szamos, a romak ellen
Eurépaban széles korben felhozott sztereotipidt sorol fel. Példaként emlitheték a
kdvetkezdk:

A romak szegények, és koldulnak. A romak nem akarnak integralédni,
A romak kapzsik, és soha semmi sem és sajat magukat marginalizaljak.
elég nekik. A romak szeretnek szeméttelepek

A romak lustak és nem kozelében élni, és a hazaik nagyon
megbizhatdak. piszkosak.

A romék betegségek forrésai. A romak félnek a viztél, allergidsak a
szappanra, és nem tudjék, hogyan kell
hasznélni a WC-t.

A romékat nem érdekli a

tanulds és az iskolaba jaras.

A romak nem tesznek semmit a

A romak inkabb szocialis segélybdl
élnek, minthogy dolgozzanak.

A romak valészin(leg ,tulszilik” a
tobbségi lakossagot.

A roma férfiak verik a feleséguiket, és - | SESclIER SETIE -
kizsskmanyoljak a gyerekeiket. sajezt helyzetukjawtasaert, és lopjak
A romak alkalomadtan ellopjak a az élelmiszert.

csecseméket, hogy aztan eladjak Aromak genetikailagarra
Bket. predesztinaltak, hogy tolvajok és

drogdilerek legyenek.

A ,romak” kifejezés csak kitalacio,
valéjaban ,cigdnyoknak” [Gypsies] vagy
»Ciganyoknak” [Tsigani] hivjak éket.

A romak mocskosak és teher a
tarsadalom szdmara.

A romak nem akarnak integralédni,
és sajat magukat marginalizaljak.

A ,CIGANY” KIFEJEZES KULONBOZO KONTEXTUSOKBAN VALO
HASZNALATANAK KOVETKEZMENYEI

Romanidban az egyenldséqi testiilet ugy itélte meg, hogy a ,cigany” kifejezés hasznélata
mas szavakkal egydtt (pl. ,mocskos ciganyok”, ,hiilye cigany”, ,atkozott ciganyok”, ,kdvér
ciganyok”, ,lusta, mocskos cigany”, ,cigany varju/varjak”) diszkriminacidonak minésil,
mivel az etnikai szdrmazason alapulé sztereotipidkon vagy a személyes méltésagot érintd
el6itéleteken alapul.

A roman Legfels6bb Birésag megallapitotta, hogy az ,agressziv” vagy ,mocskos cigany”
kifejezés hasznélata diszkriminaciénak minésiil. A Bukaresti itélétabla ugy tekintette,
hogy a ,cigany” sz6 pejorativ értelemben térténé haszndlata azt a gondolatot erdsiti meg,
hogy az etnikai hovatartozas szégyenletes dolog, és diszkreditalja annak tagjait.
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Egy olyan lgyben, amelyben a romdan renddérséget azért birdltdk, mert a nyilvadnos
tajékoztatokban csak akkor tettek utaldst az etnikai hovatartozasra, ha a feltételezett
elkbvet6k roma etnikai hattérrel rendelkeztek, a roman egyenl&ségi testiilet ugy itélte
meg, hogy ez a gyakorlat etnikai megkilonboztetésnek mindsil. A roman renddérség
tobbé nem ad ki ilyen nyilvanos kdzleményeket.

PELDAK A HELYES RENDORSEGI GYAKORLATRA

A sz6l6
jelentését kovetéen, amelyben felszélitotta a gorog hatdsdgokat, hogy hozzanak
intézkedéseket a rasszizmus és diszkriminacié kérdéseinek tudatositasara a koztisztvisel 6k
korében, az egyik elsé allami hatésag, amely valaszolt, a gorog rendbrség volt. A gorog
renddrfékapitanysag altal kiadott belsé kozleményben (hiv. sz. 7100/26/5¢, kelt 2004.
augusztus 4-én) valamennyi rendéri szolgalatot arra utasitottak, hogy el6szor is vizsgaljak
meg, hogy szlikség van-e a roma kdz0sség valamely tagjanak etnikai szarmazasara valé
hivatkozdasra a gorég renddérség valamely tagja altal kiadott dokumentumban vagy szébeli
nyilatkozatban, és masodszor, ha ilyen sziikség meril fel, akkor csak a nemzetkozileg
elfogadott rom/roma vagy tsinganosz kifejezést szabad hasznalni (amely kifejezésnek
GoOrogorszagban altalaban nincs pejorativ konnotdcidja). Az olyan lealacsonyité kifejezések
hasznalatat, mint az athinganos, megtiltottak.

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) megfigyelte, hogy a cseh
hatdsagok lépéseket tettek annak érdekében, hogy az allami alkalmazottak szamara tilos
legyen a ,nem alkalmazkodok” kifejezés hasznalata a munkdjuk sordn. Az ECRI azt ajanlotta,
hogy a ,nem alkalmazkoddk” kifejezést semmilyen hivatalos minéségben ne hasznaljak
kifejezetten a romakra utalva.



https://rm.coe.int/third-report-on-greece/16808b5790
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COUR EUROPEENNE DES DROITS DE HOMME

2.3 A romakra vonatkozé sztereotipikus
hivatkozasok az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
el6tt folyamatban lévé tigyekben

A SZTEREOTIPIAK ES ELOITELETEK OKOT ADHATNAK
A DISZKRIMINACIO GYANUJARA

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga a Lingurar kontra Romania tigyben 2019 prilisdban hozott
itéletében kozvetlenil hivatkozott a roma kdzosségekkel kapcsolatos sztereotipidkra és a
sztereotipidknak a rendérség munkajaban és mikodésében torténé hasznalata éltal kivaltott
hatasokra.

A rend6rségi razziat megelézéen kidolgozott renddri beavatkozasi tervben a hatésagok
azonositottdk a célkdzosség etnikai Osszetételét, és hivatkoztak a roma etnikumuak
allitélagos antiszocidlis viselkedésére és a romak allitélagos magas blin6zési aranyara. A
hatésagok felfogasaban a roma ko6zOsség antiszocialis és biinozd, és az etnikai
hovatartozast automatikusan 6sszekapcsoltak a blin6z6i magatartassal.

A Petropoulou-Tsakiris igyben az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga megallapitotta, hogy a
renddrségi igazgatdhelyettes a kozigazgatdsi vizsgdlat sordan tendenciézus 4altalanos
megjegyzéseket tett a felperes roma szarmazasaval kapcsolatban. A Birdsagot kilénosen
megdodbbentették azok a megallapitdsok, amelyek szerint: ,a panaszok eltdlzottak ...
Valéjaban az athinganoi altal gyakran alkalmazott taktika (pejorativ gorog sz6 a romakra),
hogy a rendérdk szélséséges rdgalmazasahoz folyamodnak azzal a nyilvanvalé céllal, hogy
gyengitsék a renddri ellenérzés minden formdjat”. A Birésag ugy itélte meg, hogy az az
altalanos allitas, miszerint aromak altal felhozott panaszok eltulzottak és a szokasos taktikdjuk
részét képezik, a hatdsagok altaldnos diszkriminativ hozzaallasat tarja fel.

A Stoica kontra Romania Gigyben az Emberi Jogok Eurépai Birésaga ugy itélte meg, hogy ,a
renddrségi jelentésben szereplé megjegyzések, amelyek a falubeliek allitélagos agressziv
viselkedését »tiszta ciganynak« mindsitik, egyértelmiien sztereotipikusak, és azt
bizonyitjak, hogy a rend6rék sem az incidensek soran, sem a nyomozas soran nem voltak
fajilag semlegesek”. A Birdsag tovabba ,elégedetlen volt azzal, hogy a katonai ligyész
semmilyen médon nem foglalkozott a renddrségi jelentés azon megjegyzéseivel, amelyek a
falusiak allitélagos agressziv viselkedését »tisztdn ciganynak« mindsitették, noha ezek a
megjegyzések egyértelmuien sztereotipikusak”.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-192466%22%5D%7D
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A NEGATIV SZTEREOTIPIAK HATASSAL LEHETNEK
AZ IDENTITASTUDATRA ES AZ ONBECSULESRE

A romdkkal szembeni diszkriminativ nyelvhasznalattal, szdbeli bantalmazassal vagy
zaklatassal kapcsolatos tigyekben az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga hangsulyozta, hogy
egy csoporttal kapcsolatos negativ sztereotipidk, ha elérnek egy bizonyos szintet,
képesek befolydsolni a csoport identitastudatat, valamint a csoport tagjainak
Onbecsiilését és Onbizalmat. Ebben az értelemben, Ugy tekinthetd, hogy a csoport
tagjainak maganéletére is hatassal van. (Aksu kontra Torokorszag, R.B. kontra
Magyarorszag, Kiraly és Domotor kontra Magyarorszag, Lingurar kontra Romania).

A Panayotova és tarsai kontra Bulgaria Uigyben az Eurépai Birdsag a ,Ciganybiinozés,
az allamra leselked6 veszély” cimU anyagra hivatkozott, amelyet az Ataka, az ligyben
,SZélséséges nacionalista partként” jellemzett politikai part adott ki. A dokumentum
tizenkilenc oldalnyi, allitélagosan a médidban megjelent cikkekbdl szarmazé kivonatot
tartalmazott, amelyek egy sor, allitélag romak altal elkdvetett blincselekményt irnak le,
olyan cimekkel, mint ,A cigany banditizmus kronoldgiaja”, ,12 cigany vert szét harom
fiatalt”, ,Ciganyok irdnyitjak a prostituciot az orszagban”, ,Tobb mint egy 6ran at vertek
és er6szakoltak két 1anyt a ciganyok”, ,5 levaért vertek meg egy éregembert a ciganyok”,
,Egyetlen gyermekiket Olték meg a ciganyok, miutan holtrészegre ittdk magukat”,
,Ciganyok csecsemd&ket adnak el Gordgorszagban, egyenként 500 levaért”, ,Sirt astak és
fosztottak ki a ciganyok”. Majdnem minden cimben szerepelt a ,cigany” sz6, és némelyik
»szornyetegként”, ,kegyetlen és kdnyortelen cigdnyokként”, ,szemtelen cigdnyokként”
és ,roma sOpredékként” emlegette az érintetteket.

A Kiraly és Domotor kontra Magyarorszag lgyben az Eurdpai Bir6sdg a roma
blindzéssel kapcsolatos tlintetésekre, beszédekre és nyilatkozatokra hivatkozott. A
beszédek elitélték a roma kozdsség tagjai altal elkdvetett bilncselekményeket, a
haldlbiintetés Gjbdli bevezetésére szdlitottak fel, a tlintetéket a ,szemét” kisOprésére,
lazadasra és a hazadrulé blndzdi csoport ellizésére szélitottdk fel, mondvan, hogy a
romak nem ,normalisak”, hogy aroma kisebbség genetikailag kédolva van arra, hogy
blinos médon viselkedjen, és kijelentették, hogy a romdkkal szemben csak er§szak
alkalmazasaval lehet fellépni; ha a hatésdgok nem tesznek eleget azon
kotelezettségliknek, hogy megvédjék a civileket a roma b(in6zéstdl, akkor ezt a lakossag
maga fogja megtenni. A beszédeket kdvetben a tiinteték a roma kdzdsség altal lakott
kdrnyékre vonultak, ,Roma blin6zés”, ,Roma, meg fogsz halni”, ,Felgyujtjuk a hdzadat, és
meghalsz benne”, ,Visszajovink, ha a rend6rség elment” és obszcén szidalmakat
skandalva. Arra is felszélitottdk a rendérséget, hogy ne védje meg a roma lakosokat a
tintetdktdl, és engedje ki ket a hazaikbdl.
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A Vona kontra Magyarorszag ligyben az Emberi Jogok Eurépai Birésaga kimondta,
hogy az éllitélag a ,ciganyblindzés” félkatonai felvonuldssal torténd kordaban tartasa
érdekében szervezett gylilések sorozata faji szegregdcids politika megvalésitdasanak
tekinthetd.

Az Uugyben eljar6 nemzeti birésdgok megallapitottdk, hogy a ,ciganybilinozés”
hasznalata egyértelmiien faji és etnikai alapon torténo altalanositast jelent, amely
sérti az emberi méltéosag egyenloségének elvét.

MAS CSOPORTOKKAL KAPCSOLATOS SZTEREOTIPIAK
EROSZAKESETEKBEN

Az er6szakkal 6sszefliggésben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlataban
nemcsak a romakkal kapcsolatos sztereotipidkra vagy sztereotipikus nézetekre
hivatkozik, hanem mas csoportokkal vagy egyénekkel kapcsolatos, nemmel, szexualis
irdnyultsaggal, vallassal vagy meggy6z6déssel stb. kapcsolatos sztereotipidkra, valamint
az allami hatésagok, kdztiik a renddérség altal nyujtott védelem kérdésére is.

A nemi sztereotip nézeteket és az allami hatésagok passzivitasat a nék elleni csaladon
beliili er8szakkal kapcsolatban tobbek k6zott az Opuz kontra Torokorszag és az Eremia
kontra Moldova ligyekben targyaltak.

A vallasi sztereotip nézeteket és az allami hatdésagok passzivitasat az egyes vallasi
csoportok tagjai elleni er6szakkal kapcsolatban példaul a Begheluri és tarsai kontra
Gruzia, a Jehova Tanui Gldani Gyulekezetének tagjai (97), Milanovic kontra Szerbia
ugyekben targyaltak.

A homofdb sztereotipikus nézeteket és az allami hatésagok passzivitasat az LMBT-alapu
er6szakkal kapcsolatban tobbek koz6tt az Identoba és tarsai kontra Gruzia és az M.C.
és A.C. kontra Romania ugyekben vitattdk meg.

MEGFONTOLANDO LENYEGES SZEMPONTOK
AZ ALLAMI HATOSAGOK, EZEN BELUL A RENDORSEG RESZERE

A ciganyellenesség és a romakkal szembeni hatranyos megkilonboztetés elleni
kiizdelem érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiilonb6z6 roma
kozosségek hivatalos megnevezése az legyen, amellyel az adott kozosségek
magukat ismertetni kivanjak (az ECRI 3. szamu ajanlasa a romakkal/ciganyokkal
szembeni rasszizmus és intolerancia elleni kiizdelemrol, az ECRI 13. szamu
ajanlasa a ciganyellenesség és a romakkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol).

Amint azt az ECRI kiemelte, a létez6 sztereotipiak rendorségi alkalmazasa faji
profilalkotashoz vezethet, amelynek nyoman a faj, bdrszin, nyelv, vallas,
nemzetiség, nemzeti vagy etnikai szarmazas alapjan megjeldlt személyek bizonyos
csoportjairdl azt feltételezik, hogy masokndl hajlamosabbak bilncselekményeket
vagy bizonyos tipusu bldncselekményeket elkdvetni.

A faji megkiilonboztetés és a faji profilalkotas megerdsiti az egyes kisebbségi
csoportokkal kapcsolatos elditéleteket és sztereotipiakat, és legitimalja a vellk
szembeni rasszizmust és faji megkilonboztetést a lakossag korében. Az ECRI 11.
szamu ajanlasa a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl a
rendori tevékenységben.
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Eﬂﬂ ETNIKAI PROFILALKOTAS A ROMA KOZOSSEGEKBEN VEGREHAJTOTT RENDORI
MUVELETEK SORAN

A roma felperes csaladjanak négy tagjat silyosan megverték a rendérok, akik egy tervezett renddrségi razzia
soran behatoltak a hazukba. A beavatkozasban 85 renddr és csendor vett részt, koztiik a gyorsreagalasu osztag
tagjai, a biiniigyi nyomozoosztaly tagjai és a biiniigyi helyszinelok. A renddrség sziikségesnek tartotta az erd
alkalmazasat a roma személyek provokald és tiszteletlen viselkedése miatt. Nem tortént semmilyen intézkedés
az dllitélagos bantalmazé magatartas ellen.

A rajtaiitést megelozéen kidolgozott renddri beavatkozasi terv tartalmazta a célkozosség etnikai dsszetételének
meghatdrozasat, utalva a roma etnikum antiszocialis viselkedésére és a romak korében tapasztalhato allitélagos
magas biinozési aranyra. A nyomozok hasonlé allitasokat tettek, és az allitdlagos agresszivitast ,a romdkra
jellemzd” etnikai sajatossagokkal vagy szokasokkal magyaraztak.

Az Emberi Jogok Eurdopai Birosaganak itélete

A Lingurar kontra Romania Ugyben az Eurdpai Birésag ugy itélte meg, hogy a roma
telepulésen kuldnleges rendéri erbkkel végrehajtott miuvelet sérti a 3. cikket dnmagaban,
valamint egyuttes olvasatban a (megkilonboztetés elleni védelemhez valé jogrél sz6lo) 14.
cikkel.

=> Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Birdsdg a 3. cikkel egyutt értelmezett 14. cikk két
tényleges megsértését allapitotta meg.

=+ El&szor is, miutdn megvizsgalta a roma telepiilésen végrehajtandé rendéri beavatkozasi
tervet, az Eurépai Bir6sag megallapitotta, hogy a muveletre felhozott f6 indok a telepulés
roma lakosainak allitélagos antiszocialis magatartasa és allitélagos nagyfoku
blinozése volt.
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= A felperesek panaszait vizsgalé rendérségi nyomozdk azt is megjegyezték, hogy az
akcioval szembeni erdszakos ellendllds varhaté volt, mivel az agresszivitas ,a romakra
jellemzo6” tulajdonsdag. Ebbdl az Eurdpai Birdsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
telep valamennyi roma lakdja, koztiik a felperesek is, azért keriiltek a rendérségi akcié
célkeresztjébe, mert blin6z6ének tartottak 6ket — mas széval a rend6rség ugy vélte, hogy
egy adott etnikai csoporthoz valé tartozas (jelen esetben a romdkhoz) 6nmagaban a
bin6z6i hajlamot bizonyitja. Az Eur6pai Birdsag szerint ez etnikai profilalkotast jelentett,
és sértette a 14. cikket egytittes olvasatban a 3. cikk anyagi jogi aspektusaval.

=> Masodszor, annak ellenére, hogy erds bizonyitékok alltak rendelkezésre arra
vonatkozdan, hogy a rend6rségi mivelet faji indittatdsu volt, kiilondsen ha figyelembe
vessziik azintézményesitett rasszizmust (amelyet az ENSZ és az Eur6pa Tanacs szervei,
példaul a Tanacsadd Bizottsdg és az emberi jogi biztos szamos jelentése tanusit) és a
romakkal szembeni, faji indittatasu renddri rossz bandsmdéd szamos esetét, a hazai
hatésagok nem proébaltak fényt deriteni erre a kérdésre.

=> Az, hogy elmulasztottdk kivizsgalni, hogy a renddrségi mivelet mdgott nem rasszista
el6itélet dllt-e, a 14. cikk masodik megsértését jelentette a 3. cikk eljarasi részével
egylttes olvasatban.

Renddrségi miiveletet hajtottak végre egy roma kozosségben azzal a deklaralt céllal, hogy korozott személyeket
és biincselekményekbdl szarmazo targyakat keresnek. Az akcioban 63 rendor, koztiik 15 gyorsreagalasi rendor
és 23 jarmii vett részt. R.R. és R.D. azt allitotta, hogy a renddrség siilyosan megverte 6ket. Azzal érveltek, hogy
az akcié megtorlas volt egy korabbi incidensért, amelynek soran kovekkel dobaltak meg egy rendérautét. A donté
tényezo a renddrségen beliil a roméakkal szembeni intézményes rasszizmushoz kapcsolddott.

Az R.R. és R.D. kontra Szlovakia ligy tényallasa nagyjabdl hasonlé a Lingurar tigyhoz. A szlovak
rendérség renddri akciot hajtott végre egy romak altal lakott tertileten azzal a céllal, hogy korozott
személyeket tartdztasson le és lopott targyakat foglaljon le. R.R. és R.D. kijelentették, hogy a
rendérség bantalmazta éket.

=» Az Eurépai Birdsagnak az R.R. és R.D. kontra Szlovakia Gigyben hozott itélete kell6képpen
illusztralja, hogy mennyire 6vatosan jar el, amikor faji inditékokat tulajdonit a rendéroknek.
Az Eurépai Birésdg megallapitotta, hogy a renddrségi akcié nem spontdn volt, hanem a
rendérségnek elegendé id6 allt rendelkezésére annak megtervezésére és a sziikséges
renddri er6forrdsok beosztasara.

=> Az Eurdpai Birdsag arra is felhivta a figyelmet, hogy az akciét az operativ tervben
tobbszor is ,repressziv hazkutatasi miveletként” irtak le; az ilyen muveleteknek azonban a
nemzeti jog szerint nincs jogalapjuk. Megjegyezte azt is, hogy bizonyiték van arra, hogy az
ilyen muveletekre gyakran keril sor roma teriileteken, amire az allampolgari jogi biztos
(ombudsman) is felhivta a figyelmet.

=> Mindez azonban nem volt elegendé ahhoz, hogy az Eurdpai Birésag megallapitsa, hogy
a renddrségi mdvelet rasszista indittatdsu volt. Az Eurdpai Birésag ugyanakkor
megallapitotta a 3. cikkeljarasi részével egylttes olvasatban a 14. cikk megsértését, mivel
az illetékes hatésagok elmulasztottak kivizsgalni, hogy a renddri intézkedés moégott nem
alltak-e rasszista megfontolasok.

= Erdekes médon, és annak ellenére, hogy az Eurdpai Birdsag a 3. cikk anyagi jogi részének
kilén megsértését is megallapitotta, annak okan, hogy a két felperessel szemben a
rend6rség aranytalan eroszakot alkalmazott , azt is megallapitotta (a hazai vizsgalat
vonatkozo részét helybenhagyva), hogy nem volt bizonyiték arra, hogy a renddéroktél
Oket ér6 bantalmazasnak rasszista inditékailettek volna.

= Az Eurdpai Birésag birdlta a két felperesnek a sériiléseik mértékére és sulyossagara
vonatkozo6, meglehetdsen eltalzott allitasait is, megjegyezve, hogy nem volt bizonyiték
arra, hogy tartds és brutalis verést szenvedtek el, amint azt allitottak.

- 28


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-204154
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-204154%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-85308%22%5D%7D
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

-

N .\33.a .
To? Gl -
SR
W

AA:

Jeue




= 30



3.rész

3. AZ EUROPA TANACSNAK A
RENDORSEG MUNKAJARA
VONATKOZO NORMAI ES SZERVEI

3.1 Arenddri munka szempontjabdl relevans
eszkozok és elvek

A KISEBBSEGEKET, EZEN BELUL A ROMAKAT CELZO RENDORI TEVEKENYSEGRE
VONATKOZO NORMAK

Az emberi jogok eurdpai egyezménye

Az emberi jogok eurépai egyezménye eldirja a rend6rség szamara, hogy az egyének faji vagy
etnikai szarmazasatdl fliggetlenil tiszteletben kell tartania az emberi jogokat. Az emberi jogok
eurépai egyezményének 14. cikke rendelkezik az emberi jogi biztositékokrdl, valamint a
megkiilonboztetés elleni védelemrdl. Az egyezmény 12. jegyz6kdnyve olyan korl védelmet
biztositott, amely kiterjed a nemzeti jogban meghatdrozott jogok gyakorlasara, és garantalja,
hogy egyetlen hatésag - ezen belil a renddrség - sem alkalmazhat hatranyos
megkilonbodztetést egyetlen személlyel szemben sem.

Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelméral

A nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 keretegyezmény kotelezi az dllami hatésagokat arra,
hogy megvédjék a kisebbségeket, kdztiik a romdkat is, a zaklatdssal, megkulonbodztetéssel vagy
er6északkal szemben. Az egyezmény 6. cikke szerint ,A Felek kdtelezettségek vallalnak arra, hogy
megfelel6 intézkedéseket hoznak olyan személyek védelmében, akik hatranyosan
megkuldnbdztetd, ellenséges vagy erdszakos fenyegetések és cselekedetek dldozatai lehetnek
etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallasi identitdsuk miatt”.

Egyezmény a szamitastechnikai blinozésrol

A szamitastechnikai blindzésrdl sz6l6 egyezmény a szamitdgépes rendszereken keresztil
elkdvetett rasszista és idegengy(ilold jellegl cselekmények blncselekménnyé nyilvanitasarol
rendelkezik. Az egyezmény az els6 nemzetkozi szerz8dés az olyan blncselekményekrél, mint az
interneten és mas szamitdgépes halézatokon keresztil elkdvetett szamitdgépes csalds, amely
blintet6jogi szankciondldst ir el6. Kiegészité jegyzékdnyve kiterjeszti rendelkezéseit az
interneten taldlhaté rasszista és idegengy(lolé anyagokra, valamint a faji indittatasu
blncselekményekre (mint példaul egy személy etnikai szdrmazasa miatti fenyegetése vagy
sértegetése az interneten).

A KISEBBSEGEK, EZEN BELUL A ROMAK RENDORI ELLENORZESERE ALKALMAZANDO
ELVEK

Az eurdpai rendorségi etikai kodex

Az eurdpai renddrségi etikai kddex konkrét iranymutatdsokat fogalmaz meg a rendérség szamara az
etnikai kisebbségekkel és a kiszolgaltatott személyekkel alkalmazott bandsmaddra. A kddex szerint:

=> A renddrségnek feladatat tisztességes modon kell ellatnia, els6sorban a partatlansag és a
megkulonboztetésmentesség elveit kdvetve.
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= A rendéroknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk a kiléndsen kiszolgaltatott csoportokhoz
tartozé személyek helyzetére.

=> A renddrségi nyomozasnak objektivnek, igazsagosnak, érzékenynek és a személyek, kdztik az
etnikai kisebbségek és a kiszolgdltatott személyek kilonleges igényeihez igazodonak kell
lennie.

=> A renddrség megkullonboztetés nélkil biztositja a blincselekmények dldozatainak a sztikséges
tamogatast, segitséget és tajékoztatast.

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdopai Bizottsag

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) 11. szamu altalanos szakpolitikai
ajanlasa kifejezetten a rendérségre és a faji megkilonboztetés elleni kiizdelemre vonatkozik. Az
ajanlas szerint:

= Tilos a rendérségnek faji és etnikai profilalkotast végezni.

= Az ellendrzést, megfigyelést vagy nyomozast az alapos gyanu alapjan kell végezni, nem pedig
az etnikai szarmazas alapjan.

=> A faji megkilonboztetést vagy a renddrség faji indittatasu kotelességszegését hatékonyan ki
kell vizsgalni.

=> A renddrségnek teljes mértékben figyelembe kell vennie a kdzonséges blincselekmények
rasszista motivacidit.

=> A renddrségnek parbeszédet és egyuttmikoddést kell kialakitania a kisebbségi csoportok
tagjaival.

Az ECRI 13. szamu altalanos szakpolitikai ajanlasa kiiléndsen a ciganyellenesség és a romakkal
szembeni diszkriminacié elleni kizdelem elveivel foglalkozik, beleértve a renddérség altali
megkllonboztetést is. Az ajanlas szerint:

A ciganyellenesség a rasszizmus egy sajatos formaja, a faji felsébbrendiiségen alapulé ideolégia,
a torténelmi diszkriminacié altal taplalt intézményes rasszizmus egy formaja, amely tobbek
kozott erdszakban, gyiiloletbeszédben, kizsakmanyolasban, megbélyegzésben és a
diszkriminacié legnyilvanvalébb formajaban nyilvanul meg.

=> A renddrségnek alaposan ki kell vizsgdlnia a romdk elleni rasszista blincselekményeket és
er@szakos cselekményeket, valamint a romakkal szembeni rendéri visszaélésekkel kapcsolatos
minden allitast, hogy az elkdvetbket felelésségre vonjak és megbulntessék.

=> A rend6rségnek intézkedéseket kell hoznia a romak rendérség allomanyaba valé felvételének
elésegitése érdekében.

= KozvetitOket kell alkalmazni, kiildndsen a roma népességbdl, hogy biztositsdk a romdk és a
renddrség kozotti kapcsolatot.

=> A renddéroknek specialis képzésben kell részesiilniliik az emberi jogok, a romdkat érinté
kérdések, a faji indittatdsi blncselekményekre vonatkozé jogszabalyok és azok roma
aldozatokra vonatkozo végrehajtasa tekintetében.

Az ECRI 15. szamu altalanos szakpolitikai ajanlasa egy sor olyan intézkedést hatdroz meg,
amelyeket a rendérségnek és mas biintet6jogi szerepl6knek a gy(loletbeszéddel kapcsolatban el
kell fogadniuk.

Gyiiloletbeszédnek mindsiil a személyeket vagy személyek csoportjat célzé becsmérlés, gyiilolet
vagy ragalmazas barmilyen formaban torténé tamogatasa, elomozditasa vagy szitasa, valamint
az ilyen személyekkel vagy személyek csoportjaval szembeni zaklatas, sértegetés, negativ
sztereotipizalas, megbélyegzés vagy fenyegetés, illetve valamennyi el6z6 kifejezésmod
igazolasa ,faj” (etnikai hovatartozas), borszin, szarmazas, nemzeti vagy etnikai szarmazas,
életkor, fogyatékossag, nyelv, vallas vagy meggyo6zodés, biolégiai nem, tarsadalmi nem, nemi
identitas, szexualis iranyultsag és egyéb személyes jellemz6k vagy statusz alapjan.
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A renddrségnek, az ligyészeknek és a biraknak:

= biztositaniuk kell, hogy a gy(ldletbeszéd elleni blinteteljarast ne hasznalhassak tirligyként
a hivatalos politikdkkal, vallasi meggy&z6déssel vagy kdzszerepl&kkel szembeni kritika
elfojtasara.

= megfeleléen ki kell vizsgalniuk és aranyos szankcidkat kell alkalmazniuk a gydldletbeszéd
blincselekményeivel kapcsolatban.

= tartézkodniuk kell a bdlncselekmény feltételezett elkdvetdje (elkdvetdi) etnikai
szarmazasanak nyilvanossagra hozataldtol, kivéve, ha az ilyen nyilvdnossdgra hozatal
blintet6jogi szempontbdl feltétlenll sziikséges, mivel az ilyen nyilvdnossagra hozatal
megerdsiti a negativ sztereotipidkat, és nem egyszerd orvosolni.

= el kell fogadniuk olyan jegyz6kdnyveket vagy megallapoddasokat, amelyek biztositjak a
gylldletbeszéd elleni hatékony egylittmuikodést és koordindcidt, valamint a bevalt
gyakorlatok egymas kozotti cseréjét.

= biztositaniuk kell a hatékony egyuttm(kodést mas allamokbeli kollégaikkal a
gylldletbeszéd hatarokon atnyulo terjedésének kezelése terén, legyen az elektronikus vagy
fizikai formatumu.

Az Eurdpai Unid hasonlé rendészeti normakat tamogat. Az Eurépai Parlament A romak unios
sz6lo allasfoglalasaban felszélitotta az EU tagallamait, hogy tobbek kozott nyujtsanak
kotelez6, emberi jogokon alapulé tovabbképzéseket a renddrok szamara, a rend6ri eréknél
hozzanak létre gydldlet-blncselekményekkel foglalkozd osztdlyokat, amelyek ismerik a
cigdnyellenesség jelenségét, valamint 0szton6zzék a romak renddri eréknél vald
foglalkoztatasat.
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A ROMAKKAL KAPCSOLATOS BEVALT RENDORSEGI GYAKORLATOK
AZ EUROPA TANACS KULONBOZO TAGALLAMAIBAN

A NET-KARD Projekt megjegyezte, hogy a spanyolorszagi Katalonidban a regiondlis rend6rség
olyan kezdeményezést fogadott el, amelynek keretében a roma kdzbdsségek idésebb vagy mas
elismert tagjai informalis kdzvetitéként jarnak el a kozdsségek és a rendérség kozott. igy mielétt a
rendérség barmilyen beavatkozast tervezne egy roma kozosségben, el6szor tanacsot és
hattérinformaciokat kérne a kozvetitét6l a hatékony cselekvési terv kialakitasa érdekében. A
rendérség szerint ez a kezdeményezés lehetévé teszi szamukra, hogy jobban megértsék az
incidensek hatterét, amelyekre reagalniuk kell, igy célzottabb megkdzelitést alkalmazhatnak, és
fellépéseik soran elkertlhetik a tulzasokat. Ez pedig azt eredményezte, hogy a romak elfogadébbak
lettek a rend6rséggel szemben.

Szlovénidban a rend6rség jelentds hangsulyt fektet a kozosségi renddri tevékenységre, amellyel a
renddrségi alapképzés, valamint a renddrségi tovabbképzések keretében is foglalkoznak. A
rendérok taldlkoznak a roma kozosség tagjaival, megismerkednek a szokasaikkal, és a helyi
nyelvjarasban alapfoku romani (roma) tarsalgdsi tanfolyamon is részt vehetnek. A képzési program
értékelése szerint (amely alkalmazasa 2016-ban még folyamatban volt), a rend6rok értékes
készségekre tehetnek szert a roma kozosségekkel valé interakcidjukhoz, ami kevesebb
blncselekmény elkovetéshez vezet, és né a romaktol érkezd renddérségi bejelentések szama.
Mindazonaltal a program legnagyobb megvalésitdsa az lehetett, hogy a rendérség és a képzésben
részt vevé romak kozott szoros kapcsolatok létesiltek, utébbiak kozil néhanyan 6nként vallaltak,
hogy informalis kozvetitéként miikodnek kdzre a rend6rség és a roma kozosség tagjai kozott.

Az ECRI udvozolte a szlovak hatdésagok azon tervét, hogy 2000 romat civil jarérként vegyenek fel,
akik a romak biztonsagat a rendérséggel egylittmikddésben novelik, és ugy vélte, hogy a jovében
tovabbi képzésben lehetne részesiteni 6ket a rendérséghez valé csatlakozas céljabol. Ugyanakkor
az ECRI a kassai régié rendérfénokének azon dontését, hogy nem engedélyez tovabbi nagyszabasu
rendGri akcidkat a roma tertleteken, szintén rendkivil fontosnak tartotta, és idvozolte azt a dontést,
hogy a rendéroket testkamerakkal lassak el, kiemelve, hogy a kamerdk megkonnyitik a rendérok
szamara a renddri brutalitasrol sz6l6 hamis vadakkal szembeni 6nvédelmet.

3.2 Az Eurépa Tanacsnak az emberi jogi munka
szempontjabdl relevans intézményei

A jog uralmanak elvét, valamint azt az elvet, hogy az Eurépa Tanacs joghatésaga ala tartozo
minden személy részesll az emberi jogokban és alapvet6 szabadsagokban elsésorban az
Eurdpa Tanacs kdvetkezd szervei és testliletei utjan érvényesitik:

A Miniszteri Bizottsag A Parlamenti Kozgydlés

A Miniszteri Bizottsag az Europa Tandcs alapszabdly A Parlamenti Kézgytilés az Eurdpa Tanacs tanacskozé
szerinti dontéshozd szerve. Szerepét és feladatait az szerve, amely megvitatja a hatdskorébe tartozd
Alapszabaly IV. fejezete hatdrozza meg, amelyek kozott kérdéseket, és kovetkeztetéseit ajanlasok formdjaban a
szerepel az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga altal Miniszteri Bizottsag elé terjeszti.

meghozott itéletek végrehajtasanak felligyelete.
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A Helyi és Regionalis Onkormanyzatok A biztos egy partatlan, nem birésagi intézmény,

Kongresszusa a helyi és regiondlis demokracia amelynek  feladata az  emberi  jogok

megerdsitéséért felelbs. tudatositasanak és tiszteletben tartasdnak
eldmozditdsa. A biztos tevékenységei kozé
tartoznak az orszaglatogatasok, a tematikus
jelentések és a figyelemfelkeltd tevékenységek. A
biztos jelentése a roma kérdésekrél vagy
orszdgjelentések.

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (ECRI)

Az ECRI egy fliggetlen szakértékbdl all6 emberi jogi testiilet, amely a fentiekhez hasonld
altalanos szakpolitikai ajanlasok kiadasa mellett figyelemmel kiséri a rasszizmus és a
megkiilonboztetés problémait, jelentéseket készit és ajanlasokat fogalmaz meg a tagéllamok
szamara. Az ECRI legutobbi orszdgjelentései

A nemzeti kisebbsé

tanacsado bizottsaga

A tanacsadd bizottsdg a keretegyezmény végrehajtasanak értékeléséért felelés fliggetlen
szakértdi bizottsdg. Megallapitasait részletes, orszdgspecifikus vélemények rogzitik. A
tandcsado bizottsdg legutobbi véleménye orszdgonként

Az ellen6rz6 szervek irdnyado jelentései nemcsak Snmagukban fontosak, hanem azért is, mert
az Emberi Jogok Eurépai Birésaga gyakran figyelembe veszi 6ket hattérbizonyitékként.
Ezért nagyon valdszinl, hogy amennyiben egy ellen6rz§ szerv egy adott orszagban
problémdasnak nevezett egy kérdést (példdul azt, hogy az ugyészi hatdsagok tartésan
elmulasztjdk kivizsgalni, hogy egy blincselekménynek lehetett-e faji indittatdsa), akkor az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is hasonld kdvetkeztetésre fog jutni az itéletében, ha ez a kérdés
felmerdl.

A harom szerv ltal az Eurépa Tandacs szinte valamennyi tagallamara vonatkozdan kiadott
jelentések olvaséasabol kideril, hogy nem csak a kelet- és délkelet-eurdpai orszagok azok,
amelyek gyakran nem tesznek megfeleld intézkedéseket a romak és a vandorlok emberi
jogainak tiszteletben tartasa érdekében.

Az emberi jogi biztos aggalyat fejezte ki a norvégiai politikusok romak elleni virulens
gylloletbeszédének megjelenése miatt (egyikik kijelentette, hogy ,a roméakat apr6 darabokra

kellene vagni és felszolgalni a kutyaknak”), valamint a hatésagok rasszista beszédmddija miatt,
amelyek kozll egy izben ténylegesen szemétnek bélyegezték a ,ciganyokat”.
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Az ECRI ugy vélte, hogy az a tény, hogy egy svédorszagi rend6rség létrehozta és fenntartotta 4700
roma (ezen belll tobb 15 év alatti gyermek) nevét tartalmazé adatbazisat, akik kozil sokan nem
vettek részt semmilyen illegalis tevékenységben, etnikai profilalkotdsnak minésul, és Gdvozolte,
hogy a svéd birésagok kartéritést itéltek meg az érintett romdaknak, a roma kdzdsség tagjainak
renddrségbe vetett bizalmanak helyredllitasa felé tett lépésként.

A tanacsadé bizottsdg megjegyezte, hogy Németorszagban a kisebbségekhez tartozé személyek
gyakran nem biznak a rend6rségben, mivel az tovabbra is alkalmazza az etnikai profilalkotas
gyakorlatat, valamint nem vizsgalja ki megfeleléen a faji indittatasu blncselekményeket. A
tanacsadd bizottsag részletesen hivatkozott egy hirhedt esetre, amelyben egy szélséjobboldali
német neondci terrorista csoport nyolc torok és egy gordg nemzetiségl személyt gyilkolt meg.
Ezeket a gyilkossagokat eredetileg rivalizdl6 torok maffiacsoportok kozotti habordnak
tulajdonitottak. A rend6rség csak akkor kezdett el erdteljesebben nyomozni a gyilkossagok
Ugyében, amikor a neondci csoport tagjai megoltek egy német rendérnét. A renddrné
meggyilkolasat azonban még ekkor is a roma és szinti kozosség tagjainak tulajdonitottak; amikor
késébb kidertilt, hogy ez nem igy volt, a rend6rség nem vonta vissza eredeti allitasat.

A tandcsadd bizottsdg nagyon kritikusan szemlélte, hogy az olasz hatésagok vonakodnak
szankciondlni a romaellenes gyl(iloletbeszédet, ami a tanacsadé bizottsag szerint a blintetlenség
légkorét tapldlja, ez pedig arra batoritja a szélséjobboldali csoportokat, hogy romaellenes
tlntetéseket szervezzenek, sét tamadasokat hajtsanak végre a romak ellen.

Az ECRI biradlta, hogy Belgium nem vezetett be olyan adatgyd(jtési rendszert a faji indittatasu
blncselekményekre vonatkozéan, amely lehetévé tenné az adatoknak a faji indittatas kiilénb6zé
kategériai (pl. antiszemita, romaellenes) szerinti bontasat, és felszélitotta a renddérséget és az
ugyészségeket, hogy fogadjanak el kdzds adatgydjtési protokollokat.

Ugyanezek a testuletek ugyanakkor gyakran dicsérik a kelet- és délkelet-eurépai orszagokat egyes

«zes

indittatasu bldncselekményekre adnak valaszt.

A tanacsadé bizottsag Romania tekintetében megjegyezte, hogy a rend6rség lépéseket tett a tagjai
és a kisebbségek tagjai kozotti bizalom kiépitésére, és lidvozolte a kiilonb6zd etnikai hatterd, koztik
roma szdrmazasu renddérok felvételére tett eréfeszitéseket. Azt is helyesléen allapitotta meg, hogy
szamos allami szerv - a renddrségtdl a Legfelsébb Birdi Tanacsig — adatokat gydjtott a faji indittatasu
blncselekményekrél.

A tanacsado bizottsag hasonlo észrevételeket tett Eszak-Macedoniaval kapcsolatban, megjegyezve,
hogy a nemzeti kisebbségek (kdztiik a romak) tagjainak szama a rendérségen és a kdzigazgatasban
novekszik, ami erdsiti a kisebbségek bizalmat a rend6rségben és altalaban az allamigazgatasban.

Az ECRI udvozolte a horvat hatésagok folyamatos eréfeszitéseit a ,gydlolet-blincselekményekrdl
sz6l6 jegyz6konyv” mddositasara, valamint az allamigyészségnek az Osszes allamulgyészhez
intézett utasitasat annak biztositasara, hogy a faji indittatasi blncselekményekkel kapcsolatos
valamennyi informaciét gondosan gyujtsék és 6rizzék meg.

Bulgaridban a tanacsadé bizottsag megallapitotta, hogy a hatésagok szamos projektet hajtottak
végre a bilnuldozés és a blintetdeljaras hatékonysaganak nodvelése érdekében a gydildlet-
blncselekmények elleni kiizdelemben. Tajékoztattdk a tandcsadd bizottsagot arrél, hogy a
Beltigyminisztérium kézikonyvet hasznal a rend6rok képzésére a gylildlet-blincselekmények
kivizsgalasanak modjarol, és hogy a renddrakadémia tantervében szerepel a gydldlet-
blncselekményekkel kapcsolatos tananyag.


https://rm.coe.int/fifth-report-on-sweden/16808b5c58
https://rm.coe.int/fifth-report-on-sweden/16808b5c58
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805946c6
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805946c6
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806959b9
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806959b9
https://rm.coe.int/ecri-sixth-report-on-belgium-/16809ce9f0
https://rm.coe.int/ecri-sixth-report-on-belgium-/16809ce9f0
https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-romania-adopted-on-22-june-2017/168078af76
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d23e3
https://rm.coe.int/fifth-report-on-croatia/16808b57be
https://rm.coe.int/fifth-report-on-croatia/16808b57be
https://rm.coe.int/4th-op-bulgaria-en/16809eb483
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3.3 Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és az
Emberi Jogok Eurépai Birésaga

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye volt az elsd olyan eszkdz, amely kikristalyositotta és
kotelezd érvénylivé tette az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban foglalt jogokat. Az
Egyezmény olyan nemzetkdzi szerz6dés, amely az emberi jogok széles korét védi és tamogatja.
A kiegészitd jegyzdkonyvek elfogadasdval szamos joggal egésziilt ki az eredeti szoveg.

Azaltal, hogy a Birésdg az Egyezményt a valds, mindennapi problémadk kezelése céljabdl élo
eszkozként kezeli, biztositja, hogy az mindig aktuadlis és naprakész legyen. Az Eurépa Tanacs
valamennyi tagja szerz8d6 fele az Egyezménynek.

AZ EUROPAI EGYEZMENYNEK
A RENDORSEG MUNKAJARA VONATKOZO RENDELKEZESEI

Az EmberiJogok Eurdpai Egyezménye és annak jegyz6kdnyvei egy sor jogot rogzitenek, példaul
az élethez vald jogot, a maganélethez val6 jogot és a hazassdghoz valé jogot. Az eszkoztar
alkalmazasaban az egyezményben meghatarozott jogok két kategdridba sorolhatdk:

Abszolut jogok: e jogokban (Eéldéul a kinzassal szembeni védelemhez val6 jogban

vagy a rabszolgasaggal vagy kényszermunkaval szembeni védelemhez valé jogban)

valo részesiilés semmilyen modon nem korlatozhaté. Igy az olyan gyakorlat, amely

kinzasnak mindsiil, az Europai Egyezmény értelmében jogellenes lenne, és

semmilyen koriilmények kozott nem igazolhat6. Tovabba az abszolut jogokrdol nem

:?het Ig;:’londani - igy példaul egy fogvatartott nem ,egyezhet bele” abba, hogy
inozzak.

Minésitett jogok: e jogokban (példaul az élethez valé jogban vagy a
véleméninyllvém'tés szabadsagahoz valé jogban) valé részesiilés bizonyos feltetelek
mellett korlatozhaté. Igy az élethez valé joa nem abszolut, mert bizonyos
korulmények kozott (példaul onvédelembdl) valakinek a megolése nem biztos, hogy
ellentétes az Eurépai Egyezménnyel.


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Questions_Answers_HUN
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Questions_Answers_HUN
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/chartSignature/3
https://rm.coe.int/16806fd1cd
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_HUN

Az Eurdpai Egyezménynek a renddrség szamara leginkdbb relevans cikkei a kovetkezdk:

A 2. cikk szerint az élethez val6é jog
mindsitett jog: az emberi élet barmilyen
elvétele jogellenes, hacsak az a cikkben
meghatdrozott harom kivétel valamelyike ala
nem esik (jogellenes erdszakkal szembeni
védelem, letartoztatas
végrehajtasa/megakadalyozasa,

lazadas/er6szakos felkelés leverése), és
feltéve, hogy a haldlos eré alkalmazésa
2. cikk jogszerli és aranyos, azaz ,nem tdbb, mint

A7 élethez Valéj g amennyi feltétlendl sziikséges”.

3. cikk: a kinzassal és embertelen vagy
megaldzé banasmdéddal vagy buntetéssel
szembeni védelemhez val6é jog. Abszolut
jog, nem tesz lehetévé korlatozasokat. igy
egy gyakorlat vagy nem mindsul kinzasnak
(és ezért a 3. cikk alkalmazhatésaga nem

b L -~ AR merdl fel), vagy igen, és ebben az esetben a
3. cikk 3. cikk sérul.

A kinzassal szembeni

' 8.cikk:a magan- és csaladi élet, az otthon és
a levelezés tiszteletben tartasahoz valo jog.
i Ez egy mindsitett jog, amely nem sérdl, ha az
e jogba valé beavatkozds (pl. hazkutatas)
i jogszeru, torvényes célt szolgal, és ardnyos e
= 1 céllal.

8. cikk

A magan- és csaladi
élethez, az otthonhoz és a
levelezéshez vald jog
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https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007ff4c
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_8_eng.pdf

A 11. cikk szintén mindsitett jog, nem sérdl,
ha a jogba valé beavatkozas (pl. egy
erdszakos tlintetés feloszlatdsa) a nemzeti
jogban eldirt, torvényes célt szolgdl, és
aranyos e céllal.

11. cikk

A gyllekezeés és a tarsulas
szabads

A 14. cikk és a 12. jegyzokonyv 1. cikke
biztositia az egyenl6 banasmodhoz /
megkiilonboztetésmentességhez valo jogot
- az  Eurépai Egyezmény és  annak
jegyzékonyvei, illetve a nemzeti jog altal
védett jogok gyakorldsa soran. Az eltéré
banasmod akkor diszkriminativ, ha annak
nincs objektiv és észszer( indoka.

14. cikk
A hatranyos
megkilonbozteteés tiltasa

JOGOD, hogy

©

van

|V

Az Eurépa Tanacs valamennyi hivatalos nyelvén elérhet6 egy rovid videé az Eurdpai
Egyezményrol.
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https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://youtu.be/yFLwOJ4aPw4?si=0QE4l06Mab2VBh_V
https://youtu.be/yFLwOJ4aPw4?si=0QE4l06Mab2VBh_V
https://youtu.be/yFLwOJ4aPw4?si=0QE4l06Mab2VBh_V
https://youtu.be/yFLwOJ4aPw4?si=0QE4l06Mab2VBh_V
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AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA

Nem tévesztendo 6ssze az Eurépai Unié Birésagaval (EUB). Az Eurépai Birésag Luxemburg
févarosaban, Luxembourgban taldlhatd, és feladata az Eurépai Unidt létrehozd szerzédések
értelmezésére és alkalmazdsdra vonatkozdé eurdpai unids jogszabdlyok és szabalyok
betartdsanak biztositasa.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak f6 szerepe

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga Strasbourgban (Franciaorszag) talalhaté. F6 feladata az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye betartdsanak felligyelete, elsésorban azaltal, hogy
megvizsgalja az egyének dltal az egyezményt aldir6 dllamok ellen benyujtott panaszokat vagy
ritkdbban az dllamok dltal az dllamok ellen benyujtott panaszokat.

Az Emberi Jogok Eurdopai Birosaganak szerepe és hataskore

A laikusok (és masok!) gyakran téves elképzeléseket és véleményeket alkotnak az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsagarol:

A Biroség megteheti a kdvetkezdket: A Birosag nem teheti a kovetkezoket:

O Az eléje terjesztett panasz vizsgalatat O  Nem helyezheti hatalyon kiviil a nemzeti
kovetéen megallapithatja, hogy egy allam birdsagok altal hozott itéleteket vagy
megsértette az Eurépai Egyezménybdl eredd hatarozatokat.
kotelezettségeit. Megéllapithatja példaul, Nem hagyhatja figyelmen kivil, nagyon
hogy egy orszag l6fegyverhasznalatra alapos ok nélkil, a hazai birésagok altal
vonatkozo térvénye nem felel meg az végzett tényallas-értékelést.

Egyezménynek. Nem nyilvanithat blindsnek vagy artatlannak
Elrendeli a méltanyos kartérités kifizetését, valakit; a Birosag NEM értékeli a személyes
amely altalaban szimbolikus jelleg(. biintetdjogi felelésséget. Nem éllapithatja
Jelzi az allamnak, hogy tegyen meg a rendérok blinosségét.

intézkedéseket annak érdekében, hogy a Nem birsagolhat meg egy allamot az Eurdpai
jovében ne fordulhasson el hasonlé Egyezmény megsértése miatt, de kartéritést
jogsértés. itélhet meg a felperesnek.

Lehet6séget ad a felperesnek arra, hogy tigye

Ujboli targyalasat kérje a nemzeti birdsagok

elott.
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/hu/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
https://rm.coe.int/16806fd1cd

=42

Emberi Jogok
Eurdpai
Birdsaga

Kérdések és

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdaval és annak szerepével kapcsolatos kérdéseket és
valaszokat tartalmazé rovid Utmutaté az Eurépa Tandacs valamennyi hivatalos nyelvén
elérhetd.

P
v

Senki sem dillithatja bizonyQsay .
az elkovetkezendd években nem kel SIEMOE

/ V
fwopa lelki
minf egy ku/onleges europc\ b\msc\ge\

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésagarol szolé rovid hivatalos videé az Eurépa Tanacs
valamennyi hivatalos nyelvén elérhetd.


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/video/film
https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Questions_Answers_HUN
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Questions_Answers_HUN
https://youtu.be/-COc1gUDzEs?si=U1v6D4yROLr2S5Vq
https://youtu.be/-COc1gUDzEs?si=U1v6D4yROLr2S5Vq

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

www.echr.coe.int

KERESET BENYUJTASA AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGAHOZ

Barki, aki ugy gondolja, hogy személyes és kozvetlen dldozata annak, hogy egy vagy tobb, az
eurépai egyezményben biztositott jogat megsértették, panaszt nyujthat be az Emberi Jogok
Eurdpai Birésagahoz.

A kereset életciklusanak egyszerdsitett attekintése a kovetkez6képpen néz ki:

=> A potencidlis felperesnek meg kell hatdroznia egy olyan, az allamnak felréhato
cselekményt vagy mulasztast, amely szerinte megsértette az Egyezményben foglalt
jogait. Ezt a cselekményt vagy mulasztast akar allami szerepld, akdr harmadik fél
elkdvetheti.

=» A potencialis felperesnek a hazai birdsagok elé kell vinnie az ligyét, és ki kell meritenie

MINDEN rendelkezésre all6, hozzaférhetd és hatékony jogorvoslati lehetéséget
(fellebbezés, alkotmanyjogi panasz).

=> Hanem elégedett a jogerds hazai birdsagi dontéssel, akkor a Bir6saghoz fordulhat.
=>  Ha a Birdsdg a kérelmet elfogadhaténak taldlja, akkor dont az tigyben.
)

Ha a Birdsag az ligy elbiraldsa soran egyetért a felperes kérelmével, és megallapitja, hogy
jogsértés tortént, kartéritést itélhet meg a felperesnek.

=>  Bizonyos esetekben a Bir6sag azt is jelezheti, hogy a kormanynak milyen intézkedéseket
kell hoznia annak érdekében, hogy a felperes teljes jogorvoslatban részesiljon (egyedi
intézkedések), vagy olyan altalanos intézkedéseket is jelezhet, amelyek célja, hogy a
jovében senkit se érhessen hasonlé jogsértés. Ezek az intézkedések az Uj jogszabalyok
elfogadasatol a rendérok jobb képzéséig terjedhetnek. A Birésdg ezt kovetden
tovabbitja az itéletet az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdaganak.

=> A Miniszteri Bizottsdg felligyeli az itélet végrehajtasat. Ellen6rzi, hogy a kartéritést
kifizették-e a felperesnek, és hogy megtették-e a sziikséges egyéni és daltalanos
intézkedéseket.

=> A bizottsag kérheti altalanos intézkedések meghozataldt akkor is, ha azokat az Eurépai
Birésag nem jeldlte meg. A bizottsag csak akkor zarja le az itélet végrehajtasanak
vizsgalatat, ha meggydz6dott arrdl, hogy az dllam megtette az itélet végrehajtasahoz
sziikséges intézkedéseket.
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https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/application
https://youtu.be/NNni-a0EUvI?si=cDTUWt0ZpB7_yT8M
https://youtu.be/NNni-a0EUvI?si=cDTUWt0ZpB7_yT8M

A RENDORSEG SZEMPONTJABOL RELEVANS EUROPAI BIROSAGI ITELETEK NYOMAN
ELFOGADOTT INTEZKEDESEK

és

, Cipruson,
Horvatorszagban és

A tiintetések feloszlatasa soran a renddrség dltal alkalmazott indokolatlan és aranytalan erészakkal
kapcsolatos itéletsorozatot kovetéen a Birdsag jelezte Torokorszagnak, hogy a renddéroket
megfelel6 képzésben kell részesitenie ( ). A torok hatésagok tobb mint 400
vezet6 renddrtisztnek tartottak a tdmegoszlatasi technikakrél, valamint 12 652
renddrnek a kdnnygaz és a kapcsolddo felszerelések hasznalatarol.

A Birésagnak az Ugyben hozott itéletét kovetéen, amely a
csecsenekkel szembeni rasszista indittatdsi rendérségi banasmoédra vonatkozott, az orosz
hatésagok egy hoztak, és kidolgoztak egy rendszert a potencialisan rasszista és
vallasi indittatasu blncselekmények nyomon kovetésére. Az ligyészség tovabba lépéseket tett az
allami szervek és a nem kormanyzati szervezetek kozotti egylittm(ikodés fokozasara.

A RENDOROK EMBERI JOGAI ES AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA

Az eurdpai rendbrségi etikai kddex nemcsak a rendérok felelésségét és kotelezettségeit
hatdrozza meg, hanem a jogaikrdl is rendelkezik. Igy a kddex szerint:

=> A rendori allomanyt foszabaly szerint ugyanazok a polgari és politikai jogok illetik
meg, mint a tobbi allampolgart. E jogokat csak akkor lehet korlatozni, ha az
sziikséges a renddrség feladatainak ellatasahoz egy demokratikus tarsadalomban,
a torvénnyel osszhangban és az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével
osszhangban.

=> A rendorség alkalmazottai kozalkalmazottként a lehet6 legteljesebb mértékben
élvezik a szocialis és gazdasagi jogokat. A személyzetnek joga van kiilonosen az
érdekképviseleti szervezetek szervezéséhez vagy azokban valé részvételhez, a
megfeleld dijazashoz és szocialis biztonsaghoz, valamint a kiilonleges egészségiigyi
és biztonsagi intézkedésekhez, figyelembe véve a renddri munka sajatos jellegét.

= A rendorségi alkalmazottakkal szemben hozott fegyelmi intézkedéseket fiiggetlen
szerv vagy birésag feliilvizsgalhatja.

= Az allami hatésagok tamogatjdk a rendori allomanyt, ha a feladatukkal
kapcsolatban megalapozatlan vadakkal illetik 6ket.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és az eurdpai jog dsszefliggésében a rendéroknek joguk
van ahhoz, hogy veszélyes helyzetekben védelemben részesuljenek, és rendelkezzenek a
sziikséges felszereléssel, képzéssel és megfelelé eréforrasokkal. Ha egy rend6rnek
blintetdeljaras soran kell birdsag elé allnia hivatalos mindségében elkdvetett cselekmények
miatt, akkor a tisztességes eljarasra vonatkozé valamennyi normat alkalmazni kell. A rend&rok
szamara biztositani kell a munkahelyen észszertien elvarhaté tiszteletet a magdanéletik irant,
valamint a megkiilonbdztetés elleni védelmet a toborzas, a munkakorilmények, az el6léptetés,
az egyenl6é bérezés, az elbocsatas vagy a zaklatas tekintetében. Eszszerd munkaid6t és
pihendid6t, megfeleld bérezést és egészségligyi szabalyokat kell bevezetni, betegszabadsagot
és rokkantsagi biztositast kell nyujtani a szolgalati balesetekre val6 tekintettel, valamint egyéb
szocialis biztonsagi intézkedéseket (sziil6i szabadsag, gyermekgondozasi kdtelezettségek stb.)
is. Szdmos renddr nyert mar pert az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga el6tt (féként bérkérdésekkel
és egyéb munkalgyi vitakkal kapcsolatban).
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https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/deadly-attack-on-woman-and-her-son-leads-to-ongoing-reforms-to-combat-domestic-violence
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/justice-for-a-victim-of-domestic-violence-in-romania
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-life
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/reform-of-gun-laws-after-police-shoot-dead-unarmed-men
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/failure-to-investigate-alleged-police-violence
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/failure-to-investigate-alleged-police-violence
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/justice-after-authorities-failed-to-investigate-allegations-of-police-brutality
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/reforms-to-prevent-police-brutality-after-violent-assault-on-innocent-man
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/reforms-introduced-after-police-failed-to-properly-investigate-a-racist-attack
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/failure-to-investigate-attack-on-roma-settlement-leads-to-local-reforms
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/torture-and-ill-treatment
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122885
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Notes/1340/H46-24E
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-145229%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2016)416E%20
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2016)416E%20
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/CoE.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/CoE.pdf

Példaul a Milojevi¢ és tarsai kontra Szerbia Ggyben az Eurdpai Birésag ugy itélte meg, hogy az
Eurépai Egyezményt sérti, hogy a blntetdeljards soran meghozott felmentd itéletet kovetéen a
felperesek kozll két rendért, akit elbocsatottak, nem helyeztek vissza. A szerb kormany ezt kdvetéen
egy sor intézkedést fogadott el annak érdekében, hogy a munkatarsaik munkajogainak hasonlé
megsértése ne ismétlédhessen meg. Meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Birdsadg itéletének
kihirdetését kovetéen és annak erejénél fogva a felpereseknek lehetéségiik volt arra, hogy
visszahelyezésuket kérjék.

A Grace Gatt kontra Malta lgyben a felperes egy rendértiszt volt, akit fegyelmi és blintet6jogi
vétségekben taldltak blindsnek. Gatt asszonyt ezt kovetéen elbocsatottdk a renddrségtdl, és az
Alkotmanybirésaghoz benyujtott fellebbezését, amelyben azt dllitotta, hogy az ellene folytatott
fegyelmi eljards nem volt tisztességes, elutasitottdk. Az Eurépai Birésdg megallapitotta, hogy Gatt
asszony 6. cikk szerinti joga (a tisztességes eljarashoz valé jog) sérilt, mivel a fegyelmi bizottsag
tagjai gyakorlo rendértisztek voltak, nem rendelkeztek jogi képzettséggel, és a felettesuk nevezte ki
6ket, akinek a parancsnoksaga alatt szolgaltak. Hasonléképpen, az a renddri szerv, amely végul az
elbocsatasat javasolta, nem tekinthetd partatlannak. 2019-ben Malta médositotta a vonatkozé
jogszabdlyokat annak érdekében, hogy biztositsa a fegyelmi bizottsdgok tagjaiként Ul6
renddrtisztek fliggetlenségét.

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA TISZTABAN VAN
A RENDORSEG ELOTT ALLO KIHIVASOKKAL

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga teljes mértékben tisztaban van azokkal a nehézségekkel (és
veszélyekkel), amelyekkel a rendérségnek nap mint nap szembe kell néznie, és ezeket figyelembe
veszi a helytelen rend&ri magatartasra vonatkozo allitasok vizsgalata soran.

A P.F.ésE.F. kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben a masodrend( felperesnek, aki egy belfasti katolikus
iskola tanuléja volt, egy olyan utcan kellett &tmennie, amelyen egy szemben all6 vallasi csoport
tagjai laknak, akik tlintetéseket rendeztek és gyakran folyamodtak erészakos cselekményekhez. A
renddrség ugy dontott, hogy nem tesz kozvetlen |épéseket a tlintetdk feloszlatasa érdekében, mivel
félt a még erészakosabb reakcidktol. A masodrend( felperes és mds, ugyanilyen veszélynek kitett
tanulok védelme érdekében a renddrség azt javasolta, hogy iratkozzanak at egy masik iskolaba. Az
elsérendli felperes, a masodrendl felperes édesanyja ezt elutasitotta. Ennek kovetkeztében a
rend6rség minden tanitdsi napon nagyszabdasu akciot tervezett és hajtott végre, amelynek soran a
renddrok a gyermekeiket iskolaba kiséré szll6k és az erészakos tlinteték kdzé helyezkedtek, hogy
megvédjék dket. Ezek a rendérségi muiveletek korlbelll két hénapig tartottak. A felperesek azon
allitdsdval szemben, hogy a rend6rség nem védte meg 6ket, az Eurépai Birdsdg megallapitotta, hogy
a renddrség minden észszer( intézkedést megtett mind a felperesek védelme, mind pedig az
erdszak fellangoldsanak megakadalyozasa érdekében. Az Eurdpai Birdsag teljes mértékben osztotta
a renddrség altal végzett kockdzatértékelést, amely szerint a beavatkozas erészakosabb formdja
(azaz az erdszakos tlintetdk feloszlatasa) csak az er6szak eszkalacidjahoz vezetett volna az egész
varosban. Az Eurépai Birdsag azt is hangsulyozta, hogy az elfogadott intézkedés nem volt koltség-
és kockazatmentes a rend6rség szamdra: e két hdnap alatt jelentds rend6ri eréforrasokat forditottak
arra, hogy a tanuldk el tudjanak sétalni az altaluk valasztott iskolaba, és negyvenegy rendér
megsérllt. Ezzel szemben egyetlen tanulé sem szenvedett fizikai sériilést ebben az idészakban.

Loyalists attack
Catholic children in Holy
Cross dispute (2001)
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A McCann és tarsai kontra Egyesilt Kirdlysdg Ugyben a Birdsdg azt is kiemelte, hogy a
rendéroknek gyakran a masodperc toredéke alatt kell olyan informacidk alapjan dontéseket
hozniuk, amelyekrdl késébb kideriilhet, hogy nem helytalldak. igy amikor a kiilénleges erék
katonai tlizparancsra és figyelmeztetés nélkiil megdltek olyan feltételezett terroristakat, akikrél
akkor észszerlen ugy vélték, hogy készen dllnak egy szamos daldozatot kovetel6 bomba
felrobbantdsara (amely informaciordl késébb kiderilt, hogy téves), az Eurdpai Birésag
felmentette 6ket minden vétkesség aldl, megjegyezve, hogy ,Az ezzel ellentétes megallapitas
irredlis terhet réna az dllamra és a blinild6z6 személyzetre kdtelességlik teljesitése soran, taldn
az 6 és masok életének karara”.

Egy hasonlé késébbi tgyben, az Armani da Silva kontra Egyesilt Kirdlysdg lgyben nem
inditottak blntetéeljarast a renddrség kildnleges erdinek tisztjei ellen, akik tévesnek bizonyult
operativ informaciok alapjan megoltek egy személyt, akit azzal gyanusitottak, hogy 6ngyilkos
mellény felrobbantasara késziilt. Az esetre azutdn kertlt sor, hogy négy fel nem robbant bombét
talaltak, és a rend6rség attdl tartott, hogy hamarosan Ujabb bombatdamadasra keril sor. Az
Eurdpai Bir6sdg nem allapitotta meg a 2. cikk megsértését, megjegyezve, hogy egy fliggetlen
szerv altal lefolytatott kdzigazgatasi vizsgalatot kovetéen megallapitast nyert, hogy a sz6ban
forgé kuldnleges er6k katonai észszerlien ugy vélték, hogy a gyanusitott 6ngyilkos merényld,
aki barmelyik pillanatban felrobbanthat egy bombat, és hogy a I6vés volt az egyetlen médja
annak, hogy ezt megakadalyozzak.

Az Eurdpai Birdsag tisztaban van azzal is, hogy a 2. és 3. cikk megsértésére vonatkozé allitasok
kivizsgalasa soran a rendérok ellen fegyelmi vagy biintetéeljaras indulhat. Ebben az esetben a
rend6roket megilleti az ilyen eljarasok soran az alpereseket megilletd jogok teljes kore.

A Manoli kontra Moldovai Kéztarsasag tigyben a felperes rendér volt, akit egyik kollégdjaval
egyltt azzal vadoltak, hogy egy gyanusitottat bantalmaztak a letartéztatasa soran. Az elséfoku
bir6ésag ugy itélte meg, hogy mivel a gyanusitott ellendllast tanusitott, Manoli Ur és kollégdja
altal alkalmazott erészak jogszerl volt, ezért felmentette 6ket. Az ligyészség fellebbezését
kovetben a fellebbviteli birdsag hatadlyon kiviil helyezte a hatarozatot, és Manoli urat blndsnek
talalta, valamint harom év felfliggesztett bértonbintetésre itélte, anélkiil azonban, hogy a
tanukat vagy a sértetteket Ujra kihallgatta volna. Az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy a
Manoli ur elleni biintetéeljaras tisztességtelen volt, és sértette az Eurépai Egyezmény 6. cikkét
(a tisztességes eljarashoz valé jog), mivel a fellebbviteli birésag szamara dontd fontossagu volt,
hogy a tanukat és a sértetteket Ujra kihallgassa, hogy megitélje megbizhatdsagukat, és ne
hagyatkozzon a tanuvallomasaikra. Az Eurdpai Birdsag itéletét kovetéen a Moldovai
Koztarsasag Legfels6bb Birdsaga hatalyon kivul helyezte Manoli ur ellen kiszabott itéletet, és
elrendelte az ellene foly6 biintet6eljaras ujboli meginditasat.

AZ EGYEZMENY ALAPJAN FELMERULO ALLAMI FELELOSSEG

Az Eurbpai Egyezmény szerinti dllami felelésség a 2., 3. és 8. cikkel 6hmagdaban vagy a 14. cikkel
egyuttes olvasatban val6 dsszefliggésben, allami tisztvisel6k altal elkdvetett cselekményekért
vagy mulasztasokért harom szakaszban mertlhet fel:

A. Az e cikkek valamelyikének hatdlya ala tartozd cselekmény vagy mulasztas elkovetése elétt (pl. az
er6szak alkalmazasara vonatkozd megfelelé jogi keret hidnya, egy rend6ri mfivelet hibas
megtervezése). Ez az Eurdpai Egyezmény vonatkozd cikke érdemi megsértésének mingstilne.

B. Akkor, amikor az llami tisztvisel6k vagy elkdvetnek egy, az emlitett cikkeket sért6 cselekményt, vagy
tudatosan lehet6vé teszik, vagy elmulasztjdk megakadalyozni, hogy harmadik személyek ilyen
cselekményt hajtsanak végre (pl. egy rendér altal elkdvetett kinzas, a maganszemélyek altal jelentett

fenyegetésekkel szembenivédelemre irdnyuld operativ intézkedések elmulasztasa). Szintén az Eurdpai
Egyezmény vonatkozo cikkének érdemi megsértése.

C. Az e cikkek altal tiltott cselekmény elkdvetését kovetéen azaltal, hogy nem inditottak hatékony
nyomozast a cselekmény korlilményeinek tisztdzasa és az elkovetb(k) megbiintetése érdekében,
fuggetlendl attol, hogy az elkoveté(k) maganszemélyek vagy allami tisztvisel6k voltak. Ez az Eurdpai
Egyezmény vonatkozé cikke eljarasi megsértésének mingsilne.
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Példak:

!

Egy rend6r bantalmaz egy személyt — a 3. cikk megsértése (érdemi jogsértés).

l

Rendér bantalmazza a kisebbséghez tartozé személyt, mikozben a kisebbséghez

tartozo6 személyt faji alapon gyaldzza — a 3. cikk és a 14. cikk egyUttes megsértése.

- A renddr elmulasztja a blncselekmény helyszinén a kulcsfontossagu bizonyitékok
megdvasat — a 3. cikk megsértése (eljarasi jogsértés).

- A rend6r elmulasztja annak kivizsgéldsat, hogy a blncselekménynek faji inditékai

voltak-e — a 3. cikk és a 14. cikk egylttes megsértése.

Az Eurdpai Birésag hasonlé pragmatikus megkozelitést alkalmazott a hatdsagokra haruld
kotelezettségek mértékétilletéen a 2. cikk és a 3. cikk 5Gnmagaban vagy a 14. cikkel egylittesen
torténd allitélagos megsértése vizsgalata soran. A Birdsag itélkezési gyakorlatdban a nyomozas
hatékonysdganak fébb elemei kdzé tartozik a fliggetlenség, a megfeleléség, a gyorsasag, a
blincselekmény kiilonleges inditékainak vizsgalata, a fliggetlen felligyelet és az aldozatok
részvétele.

Ahhoz, hogy egy nyomozas az e cikkek szerinti eljarasi kovetelményeknek megfelelonek
mindsiiljon, a hatésagoknak meg kell tenniiik minden olyan intézkedést, amely elvileg
alkalmas arra, hogy az ligy tényallasanak tisztazasahoz, valamint a felelosok
azonositasahoz és megbiintetéséhez vezessen. Ez, amint azt az Eurépai Birdésag
hangstlyozta, eszkozkotelem és nem eredménykotelem. Mas széval, a hatésagoknak
(nevezetesen a rendorségnek, az ligyészségnek és a birésagoknak) az Eurépai
Egyezmény értelmében nem kotelességiik minden esetben azonositani a biincselekmény
elkovetoit, mivel ez lehetetlen lenne. Inkabb arra kotelesek, hogy minden olyan észszerii
nyomozati intézkedést megtegyenek, amely segitheti 6ket az elkovetok azonositasaban.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga ot alapelvet dolgozott ki a panaszok — kdztlik a rendérséggel
szembeni panaszok — hatékony kivizsgalasara.

Fliggetlenség: a nyomozdk és a rendérok kozott, akik ellen a nyomozas folyik, nem lehetnek
intézményi vagy hierarchikus kapcsolatok.

Megfeleloség: a vizsgalatnak alkalmasnak kell lennie a bizonyitékok gyujtésére — azt
megallapitand6, hogy a panasz targyat képezd renddéri magatartds jogellenes volt-e -,
valamint a felel6s6k azonositasara és megbiintetésére

Gyorsasag: a vizsgalatot haladéktalanul és gyorsan kell lefolytatni a jogallamisagba vetett
bizalom fenntartdsa érdekében

Nyilvanos ellenorzés: az eljarasoknak és a dontéshozatalnak nyiltnak és atlathatonak kell
lennie az elszamoltathatésag biztositasa érdekében

Az dldozat bevonasa: a panaszosokat be kell vonni a panaszeljarasba jogos érdekeik védelme
érdekében

Lasd az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosanak véleményét a rend6rséggel szembeni
panaszok hatékony elbiralasarol.

Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itéleteit Végrehajtd Osztaly adatlapjat a biztonsagi
erdk altal okozott haldlesetek vagy bantalmazasok hatékony kivizsgalasi normairol.
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4. rész

4. AZ EUROPA TANACS
MEGKULONBOZTETESMENTESSEG
RE VONATKOZO, A RENDORSEG .
MUNKAJABAN RELEVANS NORMAI

4.1 Alapelvek és eszk6zok

Az Eurdpai Rendorségi Etikai Kodex a rend6ri munkdra vonatkozé legfontosabb normakat
vazolja fel. A megkilonboztetésmentesség elve rendkivil fontos a rendérség mint szervezet és
mint a kozosségnek szolgaltatast nyujté entitds szamara.

A rendori szervezet

=)
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A renddri szervezet biztositja a renddri dllomany feddhetetlenségét és megfelelé teljesitményét,
kiilondsen az egyének alapveté jogai tiszteletben tartasanak biztositdsa érdekében.

A felvételi eljarasoknak objektivitdson és megkiilonboztetés-mentességen kell alapulniuk.

A rendérség alkalmazottai kozalkalmazottként a lehetd legteljesebb mértékben élvezik a szocialis
és gazdasagi jogokat.

A renddri allomanyt fészabdly szerint ugyanazok a polgari és politikai jogok illetik meg, mint a tébbi
allampolgart.

A rendérségi képzésnek teljes korlen figyelemmel kell lennie a rasszizmus és az idegengytildlet
elleni kiizdelem szlikségességére.

A rendorség mint a jogok elomozditoja és védelmezoje
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A rendérségnek feladatat tisztességes mddon kell ellatnia, elsésorban a partatlansag és a
megkilonboztetésmentesség elveit kdvetve.

Tevékenysége sordn a rendérségnek mindig tekintettel kell lennie mindenki alapveté jogaira.

A rendéroknek tisztességesen és tisztelettel kell eljarniuk a lakossdggal szemben, kilonleges
tekintettel a leginkabb kiszolgaltatott csoportokba tartozd személyek helyzetére.

A renddrségi nyomozasnak objektivnek és tisztességesnek, érzékenynek és alkalmazkoddnak kell
lennie az olyan személyek kiilonleges igényeivel szemben, mint a gyermekek, a fiatalkordak, a nék,
a kisebbségek, beleértve az etnikai kisebbségeket, valamint a kiszolgéltatott személyeket.

A rend6rség megkiilonboéztetés nélkiil biztositja a blincselekmények dldozatainak a
sziikséges tamogatast, segitséget és tajékoztatast.

Az ECRI 7. szamu feliilvizsgalt ajanlasa felvazolja a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés

leklizdésére iranyuld nemzeti jogszabalyokra alkalmazandé normakat. A polgari és kozigazgatasi

jogban rendelkezni kell arrél, hogy a megkiilénboztetés tilalma valamennyi hatésagra vonatkozik,

beleértve a rend6rség és mas blintildozé szervek tevékenységét is.

= A torvénynek vildgosan meg kell hatdroznia és meg kell tiltania a kdzvetlen és kozvetett faji

megkililonboztetést, az asszocidcidon alapuléd hatrdnyos megkillonboztetést, a kinyilvanitott
megkilonboztetési szdndékot, a megklilonboztetésre vald utasitast, a megkilonboztetésre vald
felbujtast, a megkilonboztetéshez vald segitségnyujtast és a zaklatast.

= A torvénynek koteleznie kell a hatésdgokat arra, hogy feladataik elldtédsa sordn elémozditsdk az

egyenldséget és megeldzzék a diszkriminaciét.
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A biintetéjognak biintetnie kell a kdzhivatalok vagy kozfoglalkozasok gyakorlasa kdzben
eléfordulé faji megkiilonbdztetést. A blintetéjognak biintetnie kell:

= A nyilvanos felbujtast er6szakos cselekedetekre, gyuldletre vagy megkulénboztetésre, a
nyilvdnos sértegetést és ragalmazast vagy fenyegetést személyek vagy személyek
csoportja ellen faji hovatartozas, bdrszin, nyelv, vallas, nemzetiség, vagy nemzeti, illetve
etnikai szarmazas alapjan.

= Az olyan nyilvanosan, rasszista célzattal kifejezett ideoldgiat, amely fels6bbrendiiséget
allit bizonyos személyek csoportjaval szemben faji hovatartozas, bérszin, nyelv, vallas,
nemzetiség, nemzeti vagy etnikai szarmazas alapjan, illetve leértékeli vagy becsmérli azt.

=> A rasszizmust hirdetd csoportok l|étrehozasat vagy vezetését, az ilyen csoportok
tdmogatasat és a tevékenységiikben valo részvételt.

= A torvénynek rendelkeznie kell egy vagy tébb fliggetlen szervrdl, amelyet a renddrség

tagjai altal elkdvetett allitdlagos diszkrimindcids cselekmények kivizsgéalasaval biznak
meg.

MEGKULONBOZTETESMENTESSEG: A NEMZETKOZI ES
AZ EUROPAI JOG ALAPELVE

A megkillénbdztetésmentesség egyike a kdzponti
témadinak. Az Egyesilt Nemzetek Alapokmaényaban, az

, valamint az dsszes késébbi jelentés emberi jogi eszkdzben és emberi jogi
szerz8désben is szerepel.

A megkulonboztetésmentesség az Eurdpa Tandcs keretrendszerének egyik alapelve, beleértve
és az Eurdpa Tanacs kapcsolddo jogi eszkozeit.

A megkilonboztetésmentesség elve az Eurdpai Unid egyik alapvetd értéke. Az
,az és tiltja a barmilyen alapon térténé
megkulonbdztetést.

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI EGYEZMENYE ES A DISZKRIMINACIO

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye garantdlja a megkiilonboztetés elleni védelmet,
beleértve a rendérség altali megkilonboztetést is.

Az Egyezmény 14. cikke tiltja a megkildénboztetést ,az egyezményben meghatarozott jogok és
szabadsagok” gyakorlasa soran. A 14. cikk kifejezetten tiltja a ,nemen, fajon, bérszinen, nyelven,
valldson, politikai vagy mds véleményen, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazdson, nemzeti
kisebbséghez tartozason, vagyoni, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzeten alapuld
megkllonboztetést”.

A 12. kiegészito jegyzokonyv 1. cikke kiterjeszti a megkulonbdztetés elleni védelem hatalyat
»a torvényben meghatarozott barmely jogra”. Ezaltal bevezeti a megkiilonboztetés altaldnos
tilalmat és a megkiilénbdztetésmentességhez vald ,6nallé jogot”.

Az EJEB megalakuldsatol 2020 oktéberéig 300 olyan itéletet hozott, amelyben kilénb6z4
okokbdl diszkriminaciot dllapitott meg.

A megkilonboztetés fogalmat az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga kovetkezetesen értelmezte az
Egyezmény 14. cikkével kapcsolatos itélkezési gyakorlataban. A Birésdg megallapitotta,
hogy a megkuldnbodztetés azt jelenti, hogy a szamottevéen hasonld helyzetben [év6é embereket
objektiv vagy észszer( indoklas nélkil eltéréen kezelik.

Megkiilonboztetésrél akkor beszélhetiink példaul, ha a rendérség objektiv ok nélkdl, egy adott
jellemzd alapjan masként banik egy személlyel, mint masokkal hasonlé helyzetben, vagy nem
banik masként az emberekkel, amikor jelentésen eltér6 helyzetben vannak, vagy olyan
semleges politikdkat alkalmaz, amelyek ardnytalanul negativ hatast gyakorolnak egyénekre
vagy csoportokra.
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4.2 Megkulonboztetési formak a renddrség
szempontjabdl relevans eurdpai jogban

A HATRANYOS MEGKULONBOZTETES FORMAI: AZ EUROPA TANACS
GYAKORLATA ES AZ EUROPAI UNIOS JOG

Kozvetlen megkiilonboztetés

A 14. cikk nem hatadrozza meg, hogy mi mindsul kdzvetlen megkilonboztetésnek. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlatdban azonban a kézvetlen megkiilonboztetés ,az analog
vagy szamottevéen hasonld helyzetben 1évé személyek kozotti eltéré bandasmodot” irja le, a 14. cikk
altal védett ,azonosithato tulajdonsag” vagy ,helyzet” alapjan.

Az EU faji egyenl6ségrol sz6lo iranyelve kimondja, hogy az mindsul kozvetlen megkulonboztetésnek,
amikor egy személyt faji vagy etnikai szarmazasa miatt kedvezétlenebb bandsmddban részesitenek,
részesitettek vagy részesitenének, mint egy masik személyt hasonlé helyzetben.

Az Antajev és tarsai kontra Oroszorszag iigyben az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy a belsé renddrségi
utasitasok bizonyos etnikai szdrmazasi gyanusitottak sajatos kezelésére vonatkoztak. Az Eurdpai Birdsag
megallapitotta, hogy a felperesek esetében az etnikai szarmazas volt az egyetlen, vagy legalabbis a donté oka
annak, hogy a kiilonleges renddri szolgalatokat bevontak az azok otthonaiban végzett hazkutatasba, és nem tudta
elfogadni, hogy a gyanusitottakkal szemben alkalmazott eltéré banasmod a tényleges vagy vélt etnikai
hovatartozason alapuljon. A felperesek bizonyitottak, hogy a rendérség részérél diszkriminacionak és rasszista
szobeli sértegetéseknek voltak kitéve. Amikor panaszt tettek ez ellen, a nyomoz6 megtagadta bizonyos vallomasok
felvételét, kiilonosen az elleniik iranyulé tamadasok etnikai indittatasu jellegére és a rendérok szajabol elhangzott
etnikai sértésekre vonatkozoan. Az Eurdpai Birosag megjegyezte, hogy bar nem keriilt sor a lehetséges rasszista
inditékok alapos vizsgélatara, és erre a mulasztasra nem adtak magyarazatot, nyilvanvald, hogy a nyomozas
figyelmen kiviil hagyta a lehetséges rasszista inditékokat.

Asszociacion alapuld hatranyos megkiilonboztetés

Az Emberi Jogok Eurépai Birosaga megerdsitette, hogy a 14. cikk kiterjed az asszociacion alapulo
hatranyos megkiilonboztetésre is, azaz olyan helyzetekre, amikor a széban forgd védett jogalap a
felperessel valamilyen médon kapcsolatban allé masik személyre vonatkozik.

Az Eurdpai Birésdg megallapitotta, hogy a foglalkoztatassal valé Osszefliggésben az asszociacion
alapulé megkiilonboztetés ellentétes a megkllonboztetés tilalmaval, és hogy a kozvetlen
megkulonboztetés nem korlatozddik azokra a személyekre, akik maguk is rendelkeznek valamely védett
tulajdonsaggal.
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A Skorjanec kontra Horvatorszag iigyben a felperest és roma szarmazasti élettarsat két személy bantalmazta, akik
romaellenes szidalmakat hangoztattak. Az Eurdpai Birdsag hangsulyozta, hogy a renddrség azon kotelezettsége,
hogy kikutassa a rasszista attitidok és az adott erdszakos cselekmény kozotti lehetséges kapcsolatot, amely a 14.
cikkel egyiittesen értelmezett 3. cikk alapjan az allamokra héruld feleldsség részét képezi, olyan erdszakos
cselekményekre is vonatkozik, amelyek az dldozat tényleges vagy vélelmezett tarsuldsan vagy hovatartozasan
alapulnak, aki ténylegesen vagy vélelmezhetden egy bizonyos statusszal vagy védett tulajdonsaggal rendelkezik.

A Coleman kontra Attridge Law and Steve Law ligyben az Eurdpai Birdsag kimondta, hogy amennyiben a munkaltaté
egy olyan munkavallalét, aki maga nem fogyatékos, kedvezdtlenebbiil kezel, mint egy hasonlé helyzetben lévé
masik munkavallalét, és megallapithatd, hogy e munkavéllalo kedvezétlenebb banasmddja a gyermeke
fogyatékossagan alapul, akinek a gondozasat elsésorban ez a munkavallald biztositja, az ilyen banasmdd ellentétes
a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval.

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak itélkezési gyakorlata szerint a zaklatas és a
megkiilonboztetésre valé utasitas a kozvetlen megkllonboztetés  sajatos
megnyilvanuldsanak tekinthetd. A zaklatds és a megkuldnbodztetésre valé utasitas esetében a
Birésag a 14. cikk megsértését allapitotta meg.

Az EU megkiilonboztetésmentességi iranyelvei szerint a zaklatas a megkiilonboztetés
sajatos tipusat képezi. A zaklatas akkor mindsul megkilonbdztetésnek, ha valamely védett
jogalappal kapcsolatos nemkivanatos magatartasra keril sor azzal a céllal vagy hatassal, hogy
sértse egy személy méltdsdgat és/vagy megfélemlitd, ellenséges, megaldzod, lealacsonyitd,
megaldzé vagy sértd kornyezetet teremtsen.

Az EU megkiilonboztetésmentességi irdnyelvei kimondjdk, hogy a megkiilonboztetésre
valé utasitas diszkriminacionak minésil, de nem adnak meghatéarozast arra vonatkozéan, hogy
mit kell érteni e fogalmon.

A Dordevi¢ kontra Horvatorszag iigyben a felperesek, egy szellemi és fizikai fogyatékos férfi és édesanyja, azt
kifogasoltak, hogy a hatésagok nem védték meg dket a gyermekek altal elkdvetett zaklatastdl és erdszakos
cselekményektol. Az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy a rendérségnek tudomasa volt a testi és szellemi
fogyatékossaggal él6 személy ellen iranyuld silyos zaklatasrdl, és koteles volt észszerii intézkedéseket hozni a
tovabbi visszaélések megeldzése érdekében. Az Eurdpai Birdsag ugy itélte meg, hogy a hatdsagok, beleértve a
renddrséget is, nem foglalkoztak megfeleloen az erdszakos cselekményekkel, és nem hoztak megfelelé
intézkedéseket a tovabbi zaklatasok megel6zésére.

A Timisev kontra Oroszorszag iigyben az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy egy magas rangi rendortiszt
utasitotta a kozlekedési renddroket, hogy ne engedjenek be ,csecseneket”. Mivel a kormany beadvanya szerint az
orosz személyazonositd okmanyokban sehol sincs feltiintetve az etnikai szarmazas, igy a parancs nemcsak a
ténylegesen csecsen nemzetiségii személyek, hanem azoknak az athaladasat is megakadalyozta, akikrdl csupan gy
vélték, hogy ehhez az etnikai csoporthoz tartoznak. Nem allitottak, hogy mas etnikai csoportok képviselGire is
hasonlé korlatozasok vonatkoztak volna. Az Eurépai Birdsag véleménye szerint ez egyértelmii etnikai szarmazason
alapulé egyenldtlen banasmddot jelentett a szabad mozgashoz vald jog gyakorlasa soran.

Az uniés jog és az Egyezmény 14. cikke nem hatdrozza meg a t0bbszords vagy az interszekcionalis
megkulonboztetés fogalmat. A tobbszoros megkiilonboztetés olyan megklildnboztetést ir le,
amely tdbb, egymastol fiiggetlentl mikodé ok alapjan torténik.

Az interszekcionalis megkiilonboztetés olyan helyzetet ir le, amikor tobb ok egyidejlileg mikodik
és lép kdlcsdnhatasba egymassal, ugy, hogy mindekdzben szétvalaszthatatlanok.
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A B.S. kontra Spanyolorszag iigyben egy nigériai szdrmazasti, Spanyolorszagban jogszeriien tartézkodé néi szexmunkas azt
allitotta, hogy a renddrség faji, nemi hovatartozasa és szakmaja alapjan fizikailag és verbalisan bantalmazta. Azt dllitotta,
hogy mas, eurdpai szdrmazast szexmunkasokkal ellentétben 6t tobbszor is renddrségi ellendrzésnek, valamint rasszista és
szexista sértéseknek vetették ald. Az Eurdpai Birdsag ugy itélte meg, hogy a nemzeti birésagok altal hozott hatarozatok nem
vették figyelembe a felperes, egy prostitudltként dolgozo afrikai nd, helyzetébdl fakadé kiilonleges kiszolgaltatottsagat, és
megallapitotta a 14. cikk és a 3. cikk egyiittes megsértését. Az Eurdpai Birdsag egyértelmien interszekciondlis megkozelitést
alkalmazott, de az ,interszekcionalitas” kifejezés hasznalata nélkiil.

Az Alkovi¢ kontra Montenegré iigyben egy roma férfit és csaladjat zaklattak a szomszédok, mert romdk és egyben muszlim
vallastak voltak. Faji és vallasi gyalazkodasokat, haldlos fenyegetéseket, az ajtajukra festett graffitiket, az autéjuk elleni
tamaddsokat és a lakasukra leadott lovéseket kellett elviselniiik. Az Eurdpai Birésag a két legfenyegetébb incidensre
oOsszpontositott, és birdlta a renddrséget a nyomozas lefolytatésanak mddja miatt. Az Eurdpai Birésag megallapitotta, hogy a
felperes roma szdrmazasara és muszlim valldsdra vald tekintettel nem részesiilt a sziikséges védelemben a lelki épséghez valé
joga érdekében.

Az EJEB itélkezési gyakorlata szerint a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés valamely dltalanos
szakpolitika vagy intézkedés aranytalanul sérelmes hatasai formajaban nyilvanulhat meg, amely -
bar fogalomhasznalatdban semleges - egy adott csoportra nézve kiilondsen diszkriminativ hatassal
van. Bar a szoban forgd szakpolitika vagy intézkedés célja vagy irdnya nem kifejezetten egy adott
csoport, mégis kozvetett moédon hatranyosan megkulonboztetheti ezt a csoportot.

Az uniés jog értelmében a faji egyenléségrél szolé irdnyelv kimondja, hogy kozvetett
megkiilonboztetés esete akkor all fenn, ha egy latszélag semleges rendelkezés, kritérium vagy
gyakorlat bizonyos faji vagy etnikai szarmazasu személyeket mas személyekhez képest kiilondsen
hatranyos helyzetbe hozza.

Az Opuz kontra Torokorszag, egy ndk elleni erdszakkal kapcsolatos iigyben, a tényallas idején hatalyos torok jog nem
tett kifejezett kiilonbséget férfiak és nok kozott a jogok és szabadsagok gyakorlasa vagy az igazsagszolgaltatashoz
valo hozzaférés tekintetében. igy a megkiilonboztetés ebben az iigyben nem 6nmagaban a jogszabélyozason
alapult, hanem inkabb a helyi hatdsagok altalanos hozzaallasabol fakadt, példaul abbdl, ahogyan a csaladon beliili

,,,,,

hatékony védelmének biztositasaban.

Az Ypourgos Esoterikon kontra Maria-Eleni Kalliri iigyben a felperes a renddriskolai felvételi jelentkezésének nem
megfelelé (2 cm-rel a kiiszob alatti) testmagassag okan torténd elutasitdsa miatt nyujtott be panaszt. A gorog
szabalyok szerint az ilyen jelentkez6k magassagara vonatkozo alapkdvetelmény 170 centiméter volt mind a férfiak,
mind a ndk esetében. Az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy a férfiakhoz képest a ndk joval nagyobb része
alacsonyabb 1,70 méternél, igy e jogszabaly alkalmazasa miatt a gorog tiszti iskola és renddriskola felvételi eljarasa
soran a nok egyértelmien hatranyos helyzetben vannak a férfiakhoz képest. Ebbél kovetkezik, hogy az alapeljaras
targyat képezd jogszabaly kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil.
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4.3 A diszkriminativ hozzaallassal okozott erészak és a
renddrségre vonatkozo kotelezettségek

Az Emberi Jogok Eurdépai Egyezménye értelmében a megkilénbdztetés tilalma magdban
foglalja a rasszizmussal, az idegengydldlettel, a vallasi intolerancidval, a fogyatékossaggal, a
szexualis irdnyultsdggal vagy a nemi identitassal 0Osszefliggd inditékkal elkovetett
blincselekmények elleni kiizdelem kotelezettségét.

Az EU megkiilonboztetésmentességi iranyelvei nem kotelezik a tagallamokat arra, hogy a
megkllonboztetéssel kapcsolatos cselekmények kezelésére a buntetdjogot alkalmazzak.
Azonban a rasszizmus egyes formai és megnyilvanulasai elleni kiizdelemrdl sz6l6 eurépai
tanacsi kerethatarozat valamennyi uniés tagallamot arra kotelezi, hogy bilintet§jogi
szankcidkat irjon el6 a faj, bérszin, szarmazas, vallas vagy meggy6z8dés, nemzeti vagy etnikai
szarmazas alapjan torténd erészakra vagy gydldletre valo felbujtassal, valamint a rasszista vagy
idegengyllold anyagok terjesztésével és az ilyen cselekmények elttirésével kapcsolatban.

Az aldozatok jogairol sz6lé wuniés iranyelv minimumszabdlyokat allapit meg a
blincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatasdra és védelmére vonatkozdan, ideértve
azokat az aldozatokat is, akik elfogultan vagy megkilonbézteté inditékbdl elkdvetett
blincselekményt szenvedtek el, amely kiilondsen személyes jellemzdikkel fligghet 6ssze.

Az Eurdpai Bizottsag 2020 majusaban jelentést tett kozzé az aldozatok jogairdl szolo iranyelv
végrehajtasarol.

Az EmberiJogok EurdopaiBirésaga a 2., 3., 8. és 14. cikk anyagi jogi és eljarasjogi elemei alapjan
egyarant vizsgalta a diszkriminativ hozzaallasbol eredo erdoszakos eseteket, amikor az
aldozatot a kovetkezbk alapjan érte erdszak:

=> neme, pl. Opuz kontra Torokorszag, Eremia kontra Moldovai Koztarsasag, Halime
Kilic kontra Torokorszag, M.G. kontra Torokorszag.

=> faji és etnikai szarmazasa, pl. Nachova és tarsai kontra Bulgaria, Moldovan és tarsai
kontra Romania, Makucsjan és Minaszjan kontra Azerbajdzsan és Magyarorszag.

= vallasa, pl. Milanovi¢ kontra Szerbia, Jehova Tanui Gldani Gyiilekezetének tagjai és
tarsai kontra Grazia, Kornilova kontra Ukrajna, Zagubnya és Tabacskova kontra
Ukrajna.

I

politikai véleménye, pl. Virabyan kontra Orményorszag.

I

szexualis iranyultsaga, pl. Identoba és tarsai kontra Gruzia, M.C. és A.C. kontra
Romania, Sabali¢ kontra Horvatorszag.

= fogyatékossaga, pl. Dordevié¢ kontra Horvatorszag.

=55


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://equineteurope.org/equality-in-europe/eu-legislative-framework/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_14_art_1_protocol_12_eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-92945%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-119968%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-164689%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-164689%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-161521%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-161521%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-69630%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-69670%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-69670%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-202524%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-102252%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-80395%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-80395%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-80395%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-205797%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-205798%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-205798%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-113302%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-154400%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-161982%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-161982%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207360%20
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207360%20
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-112322%22%5D%7D
https://rm.coe.int/16806fd1cd

= 56

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA ALTAL A RENDORSEG SZAMARA
MEGALLAPITOTT KOTELEZETTSEGEK

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga kimondta, hogy az dllami hatésagoknak, igy a
rendérségnek is pozitiv kotelezettsége az egyének erdszakkal szembeni védelme, kilondsen
akkor, ha tdjékoztattak 6ket a haldlos vagy sulyos testi sértés veszélyérdl.

Az dllami hatésagoknak, beleértve a renddrséget is, kotelességik megelozni a
maganszemélyek diszkriminativ hozzaallasa altal okozott eroszakot, amelyrdl a hatésagoknak
tudomadsa volt vagy tudniuk kellett volna, vagy kozbelépni a maganfelek cselekményeihez
kapcsolddo blncselekmények dldozatainak védelme érdekében.

Az Eurd6pai Birdsag hangsulyozta, hogy bar az elrettentés megfelel§ eszkdzeinek megvalasztasa
elvileg az dllam mérlegelési jogkdrén beliil van, a sulyos cselekményekkel szembeni hatékony
elrettentés hatékony biintetojogi rendelkezéseket igényel.

Az Eurépai Birdsag kimondta, hogy az allamoknak kotelességiik kivizsgalni az erdszakos
cselekmények mogott allo esetleges diszkriminativ inditék meglétét, és hogy a blincselekmény
mogott alld elfogultsdgi motivacié figyelmen kiviil hagydsa az emberi jogokrél sz6l6 eurdpai
egyezmény 14. cikkének megsértését jelenti.

A hatosagoknak az adott korlilmények k6zott minden észszerl lépést meg kell tenniiik a
bizonyitékok 6sszegyljtése és biztositasa érdekében, fel kell térképezniltik minden gyakorlati
eszkdzt az igazsag kideritésére, és teljes mértékben megindokolt, partatlan és objektiv
dontéseket kell hozniuk, anélkiil, hogy kihagynak azokat a gyanus tényeket, amelyek a
megkilonboztetés altal taplalt erészakra utalhatnak.

Az Eurdpai Birésag kimondta, hogy a hatdsagoknak, beleértve a renddrséget is, tovabbi
kotelességiik, hogy minden észszer(i |épést megtegyenek a rasszista inditékok leleplezésére,
és annak megallapitasara, hogy a diszkriminativ gyulolet vagy elbitélet szerepet jatszhatott-e az
eseményben. Ez a megkdzelités kiterjeszti az Emberi Jogok Europai Egyezménye altal nyujtott
védelmet a kiszolgaltatott csoportok azon tagjaira, akik gy(ldlet-blincselekmények dldozatai,
fliggetlenil attol, hogy a visszaélést dllami szerepl6k vagy harmadik személyek kovették-e el.

A diszkriminativ inditékkal elkdvetett er6szak az emberi jogok megsértésének sulyosbitott
formaja . Ennek tiikr6z6dnie kell a nyomozas lefolytatasanak médjaban, valamint az dldozatok
tdmogatasaban és védelmében.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga és az Europai Unié Alapjogi
Ugynoksége kdzdsen egy atfogd utmutatét tettek kozzé az eurédpai
megkiilonboztetésellenes jogrol, amely az Eurépa Tanacs tobb nyelvén
is elérhetd.

Az Eurépai UnidAlapjogi Ugynoksége révid dokumentumot tett kozzé
a tagallamok hatdsagainak azon kotelezettségérdl, hogy hatékonyan
kivizsgdljak a bliincselekmények elfogultsagi inditékat.

Az Eurdpa Tandcs altal kozzétett Eszkoztar a rendorok szamara, az
Eurépa Tandcs faji indittatasi blincselekményekre és a romak és
vandorlok  megkiildnbdztetésmentességére  vonatkozé  normaira
Osszpontosit.
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5. szakasz

5. FAJIINDITTATASU
BUNCSELEKMENYEK AZ EMBERI
JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK
ITELKEZESI GYAKORLATABAN

5.1 A faji indittatasu blincselekmény és a rasszista
incidens fogalmanak meghatdrozasa és értelmezése

Mi a faji indittatasu bilincselekmény?

A faji indittatasu bdncselekményen (més néven ,gylldlet-blincselekményen” vagy ,elfogultsagi
motivaciés blncselekményen”) olyan bilncselekményt értiink, amelyet szandékosan kdvetnek
el egy személy vagy annak vagyontargya ellen, kizarélag vagy legaldbb részben azért, mert az
adott személy vagy targy egy térvényben rogzitett kildnleges tulajdonsagnak (példaul faj,
vallds, fogyatékossdg) ténylegesen vagy vélelmezhetéen birtokdban van, vagy azzal
kapcsolatban all.

A faji indittatasu bilncselekmény aldozatanak nem kell valamely kiszolgaltatott tarsadalmi
csoport tagjanak lennie - valéjaban barki lehet ilyen blncselekmény dldozata. Ami fontos egy
blncselekmény faji indittatasu bilncselekménnyé mindsitésénél, az az elkdvetd azon
meggy6z8dése, hogy az dldozat egy bizonyos csoport tagja.

Miért kellene a renddrségnek kiemelten kezelnie a faji indittatasu
bilincselekményeket?

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga elismerte, hogy a faji indittatdsu buncselekmények
kiilobndsen karos hatdssal vannak az aldozatokra, és kimondta, hogy a rend&rségnek és a
blinlild6z6 hatésagoknak elényben kell részesitenilik az ilyen blincselekmények felderitését és
szankciondldsat: ,Azzal, ha a rasszista indittatasu er6szakot és brutalitast egyenl&en birdljuk el a
rasszista felhangot nem tartalmazoé esetekkel egyltt, szemet hunyunk az alapveté jogokat
kilénosen sértd cselekmények sajatos jellege felett. A kiilonbségtétel elmulasztasa az
alapvetéen eltérd helyzetek kezelésében az Egyezmény 14. cikkével (a megkilonboztetés elleni
védelemhez vald jog) 6sszeegyeztethetetlen, indokolatlan banasmédot jelenthet.”

Az EBESZ meghatarozasa a faji indittatasu biincselekményre

Az EBESZ a faji indittatasu blncselekményre , gylilolet-bilincselekményként” hivatkozik, és a
kovetkez6képpen hatdrozza meg: ,[...] olyan blincselekmény, amelynek inditéka a tarsadalom
egy bizonyos csoportjaval szembeni elfogultsag”. Ahhoz, hogy egy blincselekmény gydldlet-
blncselekménynek mindsiljon, két kritériumnak kell megfelelnie: a) a cselekménynek
biincselekménynek kell lennie annak a joghatésagnak a biintetotorvénykonyve szerint,
ahol azt elkovették, és b) a biincselekményt elfogultsagi inditékkal kell elkdvetni.


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69630
https://www.osce.org/
https://www.osce.org/files/f/documents/2/b/68668.pdf

Az Eurépai Unid és az Alapjogi Ugynékség (FRA) a ,gydldlet-blincselekmény(ek)” kifejezést
hasznalja, amelyet a kovetkez8képpen hataroz meg: ,[a gylldlet-blncselekmény] a rasszizmus,
az idegengydldlet, a valldsi intolerancia vagy egy személy fogyatékossaga, szexualis
irdnyultsaga vagy nemi identitdsa altal motivalt er6szak és blincselekmény”.

A FRA inkdbb szociolégiai megkodzelitést alkalmaz a gydldlet-blincselekményekkel
kapcsolatban, és kiilondsen az dldozatokra és a tarsadalomra gyakorolt hatasa foglalkoztatja.
Hangsulyozza, hogy a gyuldlet-blincselekmények harom szinten hatnak a személyek jogaira: az
egyén, a csoport és a tarsadalom szintjén. igy a gyulélet-bincselekmény nemcsak az aldozat
emberi jogait és emberi méltdsagat sérti (egyéni szinten), hanem masokat is felbujthat ilyen
blncselekmények elkdvetésére (csoportos szinten). Végul pedig a gydldlet-blincselekmény
allandésitja a megkiilonbdztetéseket a tarsadalom tagjai korében, és ezzel alddssa a pluralista
és tolerans tarsadalom kialakuldsat.

A rasszista incidens fogalma a rasszista indittatasu blncselekményekhez kapcsolédik, amelyet
az ECRI a rendéri tevékenység soran a rasszizmus és faji megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl
sz0l6 11. sz. altalanos szakpolitikai ajanlasaban (2007) ugy hataroz meg, mint ,minden olyan
incidens, amelyet az dldozat vagy barmely mas személy rasszistanak érzékel”.

A rasszista incidens fogalmanak ilyen tdg meghatdarozasa a kdvetkez6 szempontok miatt fontos:

=» Azt az (Uzenetet koOzvetiti a gy(lolet-blncselekmények 4&ldozatai felé, hogy
mondanivaléjuk meghallgatasra taldl, és hogy bizalommal fordulhatnak a rendérséghez.

=»  Lehetdvé teszi a rendbrség szamara, hogy atfogd képet alkosson a rasszizmus tarsadalmi
el6forduldsardl és megnyilvanulasairdl, valamint hogy nyomon kovesse a blntetd
igazsagugyi rendszer e jelenségre adott valaszat.

=»  Biztositja, hogy minden potencidlisan rasszista indittatasu blncselekményt mindig
hatékonyan kivizsgaljanak, példaul azadltal, hogy a rend6rség a blncselekmény
helyszinén megfelel6 mértékben intézkedik a szlikséges bizonyitékok biztositasardl.
Ezzel szemben, ha egy blincselekményt késén mindsitenek rasszista indittatasunak, a
rendérség és a blinulddzé hatdsagok szamukra kulcsfontossagu anyagoktél eshetnek el.

=>  Arendérség igy betekintést nyerhet az elkbvetd inditékaiba, és magyarazhatja a késébbi
b(inds magatartasat is.

A rasszista incidensek megfelel6 nyomon kovetésének és nyilvantartasanak biztositasaban

fontos eszkdz az olyan rasszista incidensekre vonatkozé (rlap alkalmazasa, mint amilyen az
EBESZ altal kifejlesztett, angol és orosz nyelven elérhetd (rlap.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5ae1
https://tandis.odihr.pl/explore?bitstream_id=22874&handle=20.500.12389/20086&provider=iiif-image%23%3Fc%3D0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-2700%2C-110%2C7477%2C3281
https://tandis.odihr.pl/explore?bitstream_id=22873&handle=20.500.12389/20086&provider=iiif-image%23%3Fc%3D0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-2570%2C0%2C7218%2C2953
https://fra.europa.eu/hu/themes/hate-crime
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5ae1
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5ae1
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5.2 A faji indittatasu bldncselekmények tipoldgiaja az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eldtt

SZELSOSEGES CSOPORTOK TAGJAI ALTAL ELKOVETETT BUNCSELEKMENYEK

A roma szarmazasu Seci¢ urat fémhulladék gyiijtése kozben tamadtak meg Zagrabban. Két ismeretlen férfi
fadeszkakkal iitlegelte és rasszista szidalmakat kiabaltak ra, mikdzben két masik férfi orkodott. Nem sokkal
késobb megérkezett a renddrség, kihallgatta a helyszinen tartozkodo személyeket, majd megkisérelte a
tamadok keresését, sikerteleniil. Seci¢ ur tobbszoros bordatorést szenvedett, és késébb poszttraumas
stresszbetegséget diagnosztizaltak néla.

Késobb olyan informaciok lattak napvilagot, hogy hasonlé tdmadasokat kovettek el a roma kozosség mas tagjai
ellen is, és az egyik tamadas aldozata személyleirast adott a timaddjarol. Egy televizids interji soran egy fiatal
skinhead beismerte, hogy részt vett néhany ilyen tamadasban, és latszélag a Seci¢ ir elleni tamadasra is utalt. A
rendorség nem hallgatta ki azt a személyt, akit az egyik tamadas aldozata azonositott. Ezenfeliil a rendérség
kérte az interjut készitd ujsagirét, hogy fedje fel a fiatal skinhead személyét, de amikor az ujsagiro ezt
megtagadta, hivatkozva a forrasai védelméhez vald jogara, a rendorség a tovabbiakban nem eréltette a kérdést.


https://rm.coe.int/16806fd1cd

Emberi Jogok Eurépai Birésaga

A Seci¢ kontra Horvatorszag ligyben az Eurdpai Birdsag megallapitotta a 3. cikk eljarasi
részének megsértését 6nmagaban és a 14. cikkel egyltt, mivel a rend6rség és az ligyészség
szamos mulasztast kdvetett el a blnligyi nyomozas soran.

=> Bar a nyomozo hatdsagok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a hasonlé incidensekben
ismert skinheadek kovették el a tdmaddast, nem hallgattak ki senkit, aki e csoporthoz
tartozott, és nem kovették nyomon az informaciot.

=> Tovabba nem hallgattak ki egy szemtanu altal azonositott személyt. A rend6rség nem kért
birésdgi végzést sem, hogy kotelezze az Ujsagirét az altala megkérdezett személy
felfedésére, aki a tdmadas hatterében all6 skinhead csoport tagja volt, és nyiltan kifejezte a
romak irdnti gy(loletét.

= Egy ilyen végzés igénylése nem feltétlenil lett volna 6sszeegyeztethetetlen az Egyezmény
10. cikkében garantalt sajtészabadsaggal, mivel az illetékes birdsag feladata lett volna az
érdekek mérlegelése és annak elddntése, hogy a forrds személyazonossaganak felfedése
szlikséges-e.

=> Az Eurdpai Bir6sdg kiilonds hangsulyt fektetett arra a tényre, hogy a gyanu szerint a
felperest megtamaddk egy skinhead csoporthoz tartoztak. Az ilyen csoportok
természetébdl adodik, hogy szélséséges és rasszista ideoldgia vezérli 6ket.

= A renddérségnek nem lett volna szabad hagynia, hogy a nyomozas tébb mint hét évig
elhuzédjon anélkil, hogy komoly lépéseket tett volna a felel6sok azonositdsa vagy
felel6sségre vonasa érdekében, mivel tudta, hogy a tdmadas mogott valdszindleg etnikai
gydlolet allt.

Az Eurdpai Birésag itélete nyoman bekovetkezo jogi fejlemények

Az Eurdpai Birésdg itéletét kovetben a egy sor széles korl intézkedést hoztak a faji
indittatasu blincselekményekkel kapcsolatos hatékony blinligyi nyomozas biztositasa érdekében.

A biintetd térvénykonyvben a sulyosbité korilményként vezették be, és a blintetéeljarasi
torvénykonyvet is modositottdk, nagyobb felligyeleti jogkorrel ruhdztak fel az dllamiigyészséget a blnigyi
nyomozassal 0sszefliggésben.

A rendértisztek szamdara szervezett képzéseken kivil Iétrehoztak egy, a
; az egység Horvatorszadg egész terliletén makodik, és olyan rendértisztekbdl
all, akik kifejezetten a faji indittatasu blncselekményekkel kapcsolatos képzésben részesiiltek.

Létrehoztak egy , az Allamiigyészség pedig
kiadott egy dokumentumot, amelynek cime: , amely
meghatéarozza az intézkedéseket, amelyeket az allamiigyészeknek el kell fogadniuk egy potencidlisan faji
indittatasu blncselekmény vizsgdlatakor.

2011-ben elfogadtak a ; a dokumentum felvéazolja
azokat az intézkedéseket, amelyeket a rendérségnek és mas allami tisztvisel6knek meg kell tenniik a faji
indittatasu blincselekmények kezelése soran. A jegyzékonyv értelmében a rendérségnek informacidkat kell
gylUjtenie azokrdl a csoportokrdl is, amelyek faji indittatasu blincselekményeket kbvethetnek el.

Jo rendorségi gyakorlat

A kuldonbozd rendérségi és biztonsagi erdk kézikdnyveket vagy uUtmutatdkat készitettek a
szélséjobboldali és neonaci csoportok altal hasznalt kiilénbozé jelekrél és szimbdlumokrol.

Ezek a kézikonyvek, mint példdul a Greater Manchester-i Rendoérség Terrorizmusellenes
Részlegének Megel6zési Csoportja vagy a Német Szovetségi Koztarsasag beliigyi hirszerzo
szolgalata dltal szerkesztett kézikonyvek, lehetévé teszik a rendérok és mas allami tisztvisel6k,
valamint az érdekelt felek, példaul a nem kormdnyzati szervezetek szdmdra, hogy kdnnyen
megallapitsdk, hogy egy jel vagy szimbdélum, amellyel munkajuk soran taldlkoznak, szélséséges

ideolégiahoz vald kotédésre utalhat.
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https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECIdentifier%22%3A%5B%22004-12087%22%5D%7D
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6

@ﬂﬂ SZELSOJOBBOLDALI CSOPORTOK TUNTETESEK SORAN ELKOVETETT

BUNCSELEKMENYEI

Kiraly Gr és Domotor ur roma szarmazasu magyar allampolgarok voltak. Telepiilésiikon romaellenes tiintetést
tartottak. Beszédek hangzottak el, majd a tiintetok romak altal lakott hazak kozott vonultak, megfenyegették a
lakokat és erdszakos cselekményeket kovettek el.

A két férfi azt kifogasolta, hogy a hatésagok nem tettek eleget azon kotelezettségiiknek, hogy betiltsak a
tiintetés megtartasat, vagy megvédjék 6ket a romaellenes felvonulas soran elhangz rasszista fenyegetésektdl,
és hogy az esetet hatékonyan kivizsgaljak.

Emberi Jogok Eurépai Birésaga

A Kiraly és Domotor kontra Magyarorszag ligyben az Eur6pai Birdsag megallapitotta, hogy a
rendérség intézkedett annak érdekében, hogy a tiintetés ne vezessen erdszakhoz. Nem értett
egyet a renddrség azon dontésével, hogy nem tiltotta be a tlintetést, de ugy itélte meg, hogy a
rend6rség szakszerlen jart el, és a felvonulas engedélyezése nem volt észszer(tlen, kiildndsen
mivel intézkedett annak biztositasara, hogy a telepulés roma lakosai ne szenvedjenek kart.

=» Az Eurdpai Birésdg ugy itélte meg tovabbda, hogy a romak ellen a tlintetés soran
elhangzott fenyegetések nem valosultak meg konkrét fizikai er&szakos
cselekményekben a felperesek ellen.

=> Mindazonaltal az Eurdépai Birdsag ugy itélte meg, hogy az a tény, hogy a tiinteték kozil
legaldbb néhanyan erdszakos cselekményeket hajtottak végre, és hogy a beszédeket
kdvetdéen a tlinteték fenyegetéseket kiabalva végigvonultak a roma negyedben, a
felperesekben megalapozott félelmet kelthetett az erészak és a megalaztatas veszélyétdl,
annal is inkdbb, mivel nem tudtak erre tdvozdssal reagdlni, és igy foglyul ejtett
hallgatésagga valtak.

=» A fenyegetések azért irdnyultak a roma lakosok ellen, mert etnikai kisebbséghez
tartoztak, és igy sziikségszerlien hatdssal voltak a roma kisebbség tagjainak, koztik a
felpereseknek az onértékelésére és 6nbizalmara.

- 64


https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-176341&filename=CASE%20OF%20R.B.%20v.%20HUNGARY%20-%20%5BHungarian%20Translation%5D%20by%20the%20Hungarian%20Ministry%20of%20Justice.pdf
https://rm.coe.int/16806fd1cd
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-176341&filename=CASE%20OF%20R.B.%20v.%20HUNGARY%20-%20%5BHungarian%20Translation%5D%20by%20the%20Hungarian%20Ministry%20of%20Justice.pdf

=> Az Eurdpai Birésdg nagyon kritikusan itélte meg a biintetéjogi mechanizmusok
gyakorlatba Ultetésének madjat, amely szerinte sérti az alperes dllamnak a 8. cikkbél (a
magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz valé jog) eredd pozitiv kdtelezettségeit.

=» A hazai hatésdgoknak kiilonos figyelmet kellett volna forditaniuk arra a konkrét
kontextusra, amelyben a rasszista kijelentések elhangzottak. A hatdsagoknak
kilonosen azt kellett volna figyelembe vennilk, hogy a rendezvényt egy olyan
id&szakban szervezték, amikor a romakat célz6, nagy csoportokat mozgaté felvonulasok
olyan gyakoriak voltak, hogy mar nagyszabasu, 6sszehangolt megfélemlitésnek
mindsilhettek.

=» Az Eurdpai Bir6sag megallapitotta, hogy a rasszista kijelentések és a kontextus,
amelyben elhangzottak, egyértelmien és kozvetleniil fenyegetd erdészak veszélyét
jelenthetik, és félelmet kelthetnek a cimzettekben. Bar a rendérség nem volt koteles
megtiltani a tlintetés megtartdsat, a rendérségnek és a blniildoz6é hatdésagoknak a
tlintetés alatt és utan hatékonyabban kellett volna reagalniuk.

=> Az Eurépai Bir6sdg megallapitotta, hogy a tliintetés mérete és az er6szakos incidensek
szama ellenére arenddrség csak ot tiintetot hallgatott ki. Ez az eljaras nem volt alkalmas
arra, hogy a tényallas megallapitasdhoz vezessen, és nem jelentett megfelel6 vélaszt a
helyzet valds és 6sszetett jellegére. Eppen ellenkezéleg, egy ilyen nem hatékony reakci6
azt az Uzenetet kdzvetitette a nyilvdnossag felé, hogy az ilyen rasszista tintetéseket az
allam, ha nem is legitimalja, de legalabbis toleralja.

Az Eurdpai Birésag itélete nyoman bekovetkezo jogi fejlemények

Az Eurépai Birdsag itéletét, valamint mas hasonlé itéleteket (Balazs, M.F., R.B.) kdvetéen a

egy sor széles koru intézkedést hoztak a faji indittatasu blincselekmények

hatékony blinigyi nyomozasdnak biztositdsa érdekében. 2019-ben az Orszdgos
Rendérfékapitanysag elfogadta

, amely tdgan meghatdrozza, hogy mi mindsil faji

indittatasu blncselekménynek. llyen bilncselekményrél immar akkor beszélhetiink, ha az

elkdveté ugy dont, hogy egy tartozé (vagy vélhetéen ahhoz

tartozo) helyszinen vagy vagyon ellen kévet el blncselekményt Ez tehat az olyan tlintetésekre
is vonatkozna, mint amilyenek a

Az utasitas tartalmaz egy , amelyet egy dllitélagos
rasszista indittatasi bulncselekmény kivizsgaldsakor kell alkalmazni. Ezen tulmenden a

, és tovabbi tanfolyamokat
terveznek, a nyomozoéhatdsagi és ligyészségi adatbazist pedig felllvizsgaltak, és most mar
lehetdvé teszi a faji indittatasu blncselekmények gy(ijtését, beleértve a faji indittatas tipusat is.

6 rendorségi gyakorlat

Az ECRI Gdvozolte a cseh rendorség azon dontését, hogy nem engedélyezi a széls6séges
csoportok romaellenes tiintetéseit olyan terlleteken vagy azok kozelében, ahol romak élnek,
mivel ezek a tlintetések gyakran romak elleni er6szakba torkolltak, és megjegyezte, hogy aroma
kdzosségek képviselSi elégedettségiiket fejezték ki ezzel a dontéssel kapcsolatban.
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A ROMAK ELLEN VELETLENSZERUEN ELKOVETETT BUNCSELEKMENYEK

Yotova asszony, aki roma szarmazasu volt, gy dontott, hogy bulit rendez a hazaban két nappal azutan, hogy
abbol a falubél, ahol lakott, néhany roma szarmazasi fiatal silyos osszetiizésbe keveredett néhany bolgar
szarmazasu fiatallal egy kozeli falubdl.

Ejfél koriil egy autobol lovéseket adtak le a haza bejarati kapuja felé, és a felperest mellkason, véllon és karon
talaltak. A tamadast kovetden a felperest 75%-os fokon rokkantnak nyilvanitottak.

A hatdsagok egy sor nyomozati cselekményt hajtottak végre, és kihallgattak néhany bolgar nemzetiségii fiatalt
a kozeli falubol, de az incidens véletlenszeriiségére tekintettel nem folytattak vizsgalatot az eset esetleges
rasszista jellegére vonatkozoan.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak itélete

A Yotova kontra Bulgaria Gigyben az Eur6pai Bir6sag megallapitotta a 2. cikk eljarasi
részének 6nmagaban és a 14. cikkel egyuttes olvasatban valé megsértését.

=)

Az Eurépai Birésag megallapitotta, hogy a felperes felhivta a nyomozé hatdsagok
figyelmét arra a lehet8ségre, hogy az ellene elkdvetett blincselekménynek rasszista
inditékai voltak, de a hatdsagok nem vették figyelembe a panaszat, és nem inditottak
vizsgalatot.

Az Eurépai Birésag hianyosnak taldlta a nyomozast, és kiiléndsen azt kifogasolta, hogy a
hatésagok nem kérdezték ki a vadlott bolgar nemzetiség( fiatalokat a romakhoz valé
altaldnos hozzaallasukrol.

Tovabba a nyomozé hatdésagok elmulasztottak megallapitani, hogy e fiatalok koziil egy
vagy tobb fiatalember a multban részt vett-e rasszista indittatasu erdszakos
cselekményekben, vagy hogy szélséséges vagy rasszista ideologiat vallottak-e.

A gyanusitottakat nem hallgattdk ki arra vonatkozéan, hogy a romak és nem romak
kozotti kordbbi 6sszet(izés és a szoban forgd esemény (nevezetesen a felperes lelévése)
kdzott barmilyen kapcsolat all-e fenn.

A nyomozas fenti hidnyossagai a Birdsag szerint sértik a 2. cikk (élethez valé jog) eljarasi
aspektusat, 6sszefliggésben a 14. cikkel (diszkriminacio elleni védelemhez valé jog).


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-114078%22%5D%7D
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://rm.coe.int/16806fd1cd

Az Eurdpai Birdsag itélete nyoman bekovetkezo jogi fejlemények

Az Eurdpai Birdsag itéletét és mas hasonlé itéleteket kdvetden a egy sor
széles kord intézkedést vezettek be a faji indittatdsu blncselekmények hatékony blintgyi
nyomozasanak biztositasa érdekében.

Meg kell jegyezni, hogy a nem az els6 olyan gy volt, amelyet Bulgaria ellen inditottak
a hidnyos és nem hatékony b(linligyi nyomozassal kapcsolatban, beleértve a faji indittatasu
blincselekményekkel kapcsolatos blnligyi nyomozast is. Ennek eredményeképpen az
aldbbiakban emlitett intézkedések kozil néhdnyat a Yotovdahoz hasonlé kérdéseket felvetd
esetek — példaul az -
végrehajtasa soran fogadtak el.

A biintet6torvénykonyvet modositottdk, és mostantdl a blncselekmény faji indittatasbdl
torténd elkovetése sulyosbitd korlilménynek mindsil. Az Gigyészség tovabba alapos elemzést
végzett az 8sszes olyan, Bulgaria ellen hozott itéletrdl, amelyben az Eurépai Birdsdg hidanyosnak
taladlta a blinugyi nyomozast, és kdzzétett egy jelentést, amely egy sor intézkedést tartalmazott
a blniigyi nyomozas altalanos és kiilondsen a faji indittatasu blincselekmények nyomozasanak
javitasa érdekében.

J6 renddrségi gyakorlat

A nyilvanvalé inditék hidnya a faji indittatasu blincselekmények egyik mutatdja, amint azt
kiemeli az EBESZ - Az elfogultsagra utalé jelek alkalmazasa: Gyakorlati eszkoz a
rendorség szamara cimd kiadvanya, amely angol és ukran nyelven érhetd el.

A renddri szervek dltal elfogadott utasitasok, mint példdul a Magyar Renddrség fent emlitett
utasitasa, valamint az lgyészségek altal elfogadott utasitdsok, mint példaul a gorog
Legfelsobb Birésag ligyészségének 5/2018. szamu korlevele, amely gyakran hivatkozik
az EBESZ elfogultsagi indikatorainak listdjara, megjegyzik, hogy a nyilvéanvalé inditék hidnya
is jelezheti, hogy a blincselekmény rasszista indittatasu volt.
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ETNIKAI HOVATARTOZASSAL VAGY TEVES SZEMELYAZONOSSAGGAL
0SSZEFUGGO BUNCSELEKMENYEK

A horvét szarmazasi Skorjanec asszony és roma szarmazasu élettarsa szovaltasha keveredett két személlyel, akik
lokdosni kezdték a felperest, mikozben sértegették és fenyegették, amiért roma szarmazasu férfival él
parkapcsolatban.

Nem sokkal késdbb az egyik timadé megragadta Skorjanec asszonyt a péléjanal fogva, a foldre dobta, és fejbe
rigta.

A tdmadok ezutan Skorjanec asszony élettarsahoz fordultak, és mikozben azt mondtak, hogy minden roma
embert meg kellene 6lni, elkezdték rugdosni, s6t, egy késsel megprobaltak leszirni.

A rendérség mindkét elkovetd ellen feljelentést tett, de Skorjanec asszonyt csak taniiként emlitette, aldozatként
nem. Az elkovetdket végiil egy év és hat hénap bértonbiintetésre itélték a Skorjanec asszony élettarsa elleni
rasszista indittatasu tamadas miatt.

Skorjanec asszony maga is biintetéfeljelentést tett, azzal érvelve, hogy 6 is rasszista indittatasd biincselekmény
aldozata volt.

Panaszat azonban elutasitottak, mivel nem roma szarmazas, igy az ellene elkdvetett tamadas nem lehetett
rasszista indittatasu.


https://rm.coe.int/16806fd1cd

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak itélete

A Skorjanec kontra Horvatorszag ligyben az Eurépai Bir6sag megallapitotta a 3. cikk eljarasi
részével egylittes olvasatban a 14. cikk megsértését, mivel a renddérség és az (igyészségi
hatésagok elmulasztottdk a blinligyi nyomozas lefolytatdsat a felperesek faji indittatasu
tdmadasrdl sz6l6 panaszaval kapcsolatban.

=> Az Eurdpai Bir6sag hangsulyozta, hogy mind a felperes, mind az élettarsa a biintetSeljaras
soran tobbszor is Kkijelentette, hogy a mindkettdjiket ért tdmadast rasszista
indittatasunak tartja. Az Eurépai Birdsag szerint ennek elegendének kell lennie ahhoz,
hogy kivaltsa a rendorség és a vadhatésagok kivizsgalasi kotelezettségét arra
vonatkozdan, hogy a tdmaddasban szerepet jatszott-e a faji motivacio.

=> Az Eurépai Birésag megismételte azt is, hogy a hatdésagoknak figyelembe kell venniiik a
blincselekmény tagabb kontextusat, valamint szem el6tt kell tartaniuk, hogy az elkdveték
motivacidja vegyes lehet.

=> Az Eurdpai Birésdg megallapitotta, hogy a hatésdgoknak a faji indittatdsu
blincselekményre vonatkozé hitelt érdeml6 allitasok beérkezésekor meg kell prébalniuk
megallapitani, hogy van-e kapcsolat a blincselekmény és a faji elditélet kozott, nemcsak
a személyek ellen a tényleges vagy vélt személyes helyzetiik vagy tulajdonsaguk miatt
elkdvetett buncselekmények esetében, hanem az dldozat tényleges vagy vélt
kapcsolatan vagy hovatartozasan alapulé blincselekmények esetében is, ha az dldozat
egy olyan személyhez kapcsolodik, aki ténylegesen vagy vélhetden rendelkezik egy
bizonyos statusszal vagy védett tulajdonsaggal.

=» Az Eurdpai Bir6sdg megallapitotta, hogy a jelen tligyben nem kerliilt sor ilyen vizsgdlatra,
elsésorban azért, mert a hatésagok donté fontossagunak tartottdk, hogy a felperes nem
roma szarmazasu. Ennek kovetkeztében a hatésdgok nem prébaltak kideriteni, hogy a
felperest azért bantalmaztak-e, mert roma személyhez kotodott, és hogy ennek a
kapcsolatnak az észlelése (az elkdvetok részérdl) elegendd-e ahhoz, hogy a
blncselekményt faji indittatasiva tegyék. A nyomozas fenti hidnyossdgai az Eurdpai
Birdsag szerint sértik a 3. cikk (élethez valé jog) eljarasi aspektusat egylttes olvasatban a
14. cikkel (diszkriminacié elleni védelemhez valé jog).

Az Eurdpai Birdsag itélete nyoman bekovetkezo jogi fejlemények

A Seci¢ kontra Horvatorszadg Ugyet kovetéen maér hatdlyban [évs, a faji indittatasu
blncselekmények hatékonyabb felderitésére és blntetésére vonatkozd altalénos
intézkedéseken tdlmenden a alapos elemzést végeztek az Eurdpai Birosag
Skorjanec-itéletben tett megallapitasairdl. Az elemzést ezutan megosztottak a faji indittatasu

blncselekményekkel foglalkozé valamennyi hazai hatosaggal.

A hatdsagok tervezik egy Uj, a gyllolet-blincselekményekkel kapcsolatos eljarasokrél sz6lo
jegyzokonyv elfogadasat, tobbek kozott a gyllolet-blincselekményekre vonatkozé statisztikai
adatgylijtés javitdsa és az illetékes hatdsdgok kotelezettségeinek személyre szabottabb
meghatarozasa érdekében.
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VEGYES INDITEKKAL ELKOVETETT BUNCSELEKMENYEK

ESETTANULMANY



https://rm.coe.int/16806fd1cd
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Emberi Jogok Eurépai Birésaga

Bar a felperest bantalmazé személyt blndsnek taldltdk, az Eurdpai Birdsag a Baldzs kontra
Magyarorszag Ugyben mégis megallapitotta a 3. cikk (kinzds / rossz bandasmodd elleni
védelemhez valé jog) eljarasi aspektusanak megsértését a 14. cikkel (megkiilonbdztetés elleni
védelemhez valo jog) egyiittes olvasatban.

=> A Bir6sag ugy vélte, hogy nem csak egyediil az dldozat jellemzdin alapul6 cselekmények
mindsithetdk rasszista indittatasu blincselekményeknek, és elismerte, hogy az elkdveték
motivacioi vegyesek lehetnek, és a helyzethez kapcsolédé tényezék ugyanolyan vagy
er6sebb mértékben befolydsolhatjdk 6ket, mint az aldozat csoportjadhoz valé elfogult
hozzaallasuk.

= Kovetkezésképpen ugy itélte meg, hogy az ligyész aggalya annak megallapitasaban,
hogy az elkdvetd inditéka (pontosan) a felperes roma etnikai szarmazasabdl adédott-e,
nem volt indokolt.

=» Az Eurdpai Birdsag birdlta, hogy a vadhatésagok nem vették figyelembe az elkdvetd
esetet kdvetd bejegyzéseit a kozosségi médiaban, amelyekben konkrétan megemlitette
a felperes roma szarmazasat, valamint egy masik bejegyzést, amelyben egy rasszista és
intolerans Uizenetet tartalmazo filmjelenet linkjét adta meg, és a romakra mint szemétre
tett utalast.

Az Eurdpai Birosag itélete nyoman bekovetkezo jogi fejlemén

Az altaldanos intézkedések, amelyeket a az Europai Birdsag itéletét
kovetéen hoztak, tartalmazza a Ggy. A kormany altal elfogadott
intézkedések az ligyek egy csoportjara vonatkoznak, amelyek kozé tartozik a

ésa

Az intézkedések kozé tartozik

elfogadasa, amely tartalmazza a faji indittatasu
bldncselekmény fogalmdanak tdg meghatdrozasat és az ilyen blincselekmények nyomozasa
soran alkalmazandé elfogultsdgi mutatok listajat, a tevékenységeket,
beleértve a rend6rok és tigyészek képzését, a

Egy szolgalaton kiviil lévé varosi rendor illegalisan vasarolt fegyvert vett magahoz, és maganautéjaval egy olyan
varosba hajtott, ahol jelentds roma kozosség €él. Megallt a felperesek haza el6tt, belépett az ingatlan teriiletére,
és sz0 nélkiil Ioni kezdett az udvaron tartozkodo személyekre. A felperesek csaladjanak harom tagjat leltte,
Lakatosova asszony és Lakatos ur pedig sulyosan megsériilt.

Amikor a renddrség kihallgatta, az elkdvetd azt valaszolta, hogy mar régéta gondolkodott azon, hogy kezdjen
valamit a roma ,problémaval”. Ezt kdvetden pszichiaterek megvizsgaltak, akik arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy paranoid személyiség, azzal az erds félelemmel, hogy egyes romak agresszivan viselkednek vele vagy a
hozza kozel allo személyekkel. ,A varos kozrendjének radikalis megoldasara egy paradox médon dnzetlen
indokot munkalt ki magaban, kiilondsen a varos azon részei vonatkozasaban, ahol a nem alkalmazkodé és
problémas roma emberek élnek”.
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https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/39821.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/39821.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/39821.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-170391%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-170676&filename=CASE%20OF%20BAL%C3%81ZS%20v.%20HUNGARY%20-%20%5BHungarian%20Translation%5D%20by%20the%20Hungarian%20Ministry%20of%20Justice.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-195035&filename=CASE%20OF%20M.F.%20v.%20HUNGARY%20-%20%5BHungarian%20Translation%5D%20by%20the%20Hungarian%20Ministry%20of%20Justice.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-176341&filename=CASE%20OF%20R.B.%20v.%20HUNGARY%20-%20%5BHungarian%20Translation%5D%20by%20the%20Hungarian%20Ministry%20of%20Justice.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-195017&filename=CASE%20OF%20KIR%C3%81LY%20AND%20D%C3%96M%C3%96T%C3%96R%20v.%20HUNGARY%20-%20%5BHungarian%20Translation%5D%20by%20the%20Hungarian%20Ministry%20of%20Justice.pdf
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2019/41.pdf
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2019/41.pdf
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2019/41.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
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Az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak itélete

=> A LakatoSova és Lakatos$ kontra Szlovakia ligyben az Eurdpai Birésag megallapitotta a
2, cikk eljarasi részével egyiittes olvasatban a 14. cikk megsértését.

=» Bar az Eurdpai Bir6sdg nem vitatta a nemzeti birésag megallapitasait az elkdvetd
csokkent cselekvési felel6sségtudatara vonatkozdan, megallapitotta, hogy eros
kozvetett bizonyitékok (tobbek kozdtt egy pszicholégus véleménye) szoltak
amellett, hogy az elkdvetd cselekedetei legaldbb részben rasszista inditékuak lehettek.

=» E bizonyitékok ellenére azonban a hazai hatésagok nem vizsgaltak, hogy az incidens
hatterében allhatott-e a romak elleni fajgyiilolet.

Az Eurdpai Birosag itélete nyoman bekovetkezo jogi fejlemén

Az Eurdpai Birdsag itéletét kovetden a egy sor széles koru intézkedést
hoztak a faji indittatasu blncselekmények hatékony binigyi nyomozasdnak biztositasa
érdekében.

A buntet6torvénykdnyv médositasait 2017-ben fogadtak el, és a

a
blintetétorvénykonyv altaldnos részében a 140. szakasz e) pontjdban meghatarozott
specialis mindsité fogalom.

2019-ben tettek kozzé. Ez alapveté informacidkat és bevalt
gyakorlatokat tartalmaz az elfogultsdgi inditékkal elkdvetett blncselekmények
megitéléséhez.

A blncselekmények aldozatairdl sz6l6 torvény 2018. januar 1-jei hatallyal kifejezetten utal
a , a gyermekek, az idések, a fogyatékkal élék, az erészakos
blncselekmények vagy erészakkal valé fenyegetés mellett elkovetett blincselekmények, a
nemen, szexualis iranyultsdgon, nemzetiségen,

valldson, meggy6zddésen stb. alapulé blncselekmények aldozatainak sziikségletei es
relevans kotelezettségek értékelésére.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-158033%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECIdentifier%22%3A%5B%22DH-DD(2020)903E%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECIdentifier%22%3A%5B%22DH-DD(2020)903E%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECIdentifier%22%3A%5B%22DH-DD(2020)903E%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECIdentifier%22%3A%5B%22DH-DD(2020)903E%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECIdentifier%22%3A%5B%22DH-DD(2020)903E%22%5D%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECIdentifier%22%3A%5B%22DH-DD(2020)903E%22%5D%7D

A GYULOLETBESZED MINT A FAJI INDITTATASU BUNCSELEKMENYEK EGY
SAJATOS FORMAJA

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R(97) 20 sz., a ,gyuldletbeszéd” fogalmaval
kapcsolatos Ajanlasa a kdvetkezéképpen hatarozza meg a gy(ldletbeszédet: ,a gylldletbeszéd
minden olyan véleménynyilvanitast [magaban foglal], amely terjeszti, 6sztonzi, elésegiti vagy
igazolja a fajgyuldletet, az idegengydldletet, az antiszemitizmust vagy az intolerancian alapulé
gyuldlet mas formait, beleértve azt az intolerancidt is, amely agressziv nacionalizmuson,
etnocentrizmuson vagy a kisebbségekkel, bevandorlokkal és a bevandorléi hatteri
személyekkel szembeni hatranyos megkiildnbdztetésen és ellenségességen alapul”.

Az ajanlas szerint nem csak az erészakos cselekményekre/diszkriminéaciora buzditd kifejezések
min&sulnek gyuldletbeszédnek; tovabbd nem kdévetelmény a ,nyilvanvalé és kodzvetlen
veszélyhelyzet” megdllapitasa.

ESETTANULMANY

ESETTANULMANY



https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrol0vvsU/content/recommendation-no-r-97-20-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-hate-speech-?_101_INSTANCE_aDXmrol0vvsU_viewMode=view&%7B%2216456416%22%3A%5B0%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrol0vvsU/content/recommendation-no-r-97-20-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-hate-speech-?_101_INSTANCE_aDXmrol0vvsU_viewMode=view&%7B%2216456416%22%3A%5B0%5D%7D
https://rm.coe.int/16806fd1cd
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-93626%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-109046%22%5D%7D
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A Lilliendahl kontra lIzland Ugyben, amely az LMBT koz6sséget sulyosan sérté
megjegyzésekre vonatkozott, amelyeket az interneten tettek kozzé az altaldnos és
kozépiskolakban az LMBT tanuldknak nyujtott tanacsadassal kapcsolatos vita keretében, az
Eurdpai Birésag kilonbséget tett a gylloletbeszéd két kategoéridja kozott: az elsd
kategodriaba a gydldletbeszéd legszélséségesebb esetei tartoznak, mint példaul az
erOszakra és gyulodletre uszitd beszédek vagy a jol ismert torténelmi tények revizionizmusa
(pl. a holokauszt megtorténtének tagadasa), amelyek altaldban rasszista eszmék
népszerlsitését vagy az emberiség elleni blncselekmények mentegetését fedik. Az ilyen
tipusu gyuloletbeszéd nem részesulhet az Eurépai Egyezmény szerinti védelemben, mivel
visszaélést jelent egy joggal (itt a véleménynyilvanitas szabadsagaval), és ezért ellentétes az
Eurdpai Egyezmény 17. cikkével, amely kimondja, hogy senki sem élhet az Eurdpai
Egyezményben biztositott jogokkal annak érdekében, hogy masokat megakadalyozzon a
jogaik gyakorlasaban.

o re s

kifejezett erészakra vagy gyuloletre valé felbujtds, de a kijelentések célja a lakossag
bizonyos csoportjainak megsértése, ragalmazasa vagy nevetségessé tétele. llyen esetekben
az ilyen kijelentéseket tevé személy hivatkozhat arra, hogy a kijelentések az Eurépai
Egyezmény 10. cikke, a véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jog alapjan védelemben
részeslilnek, és a hazai birésagok (és végsé soron az Eurdpai Birdsdg) feladata lesz annak
vizsgalata, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jogukon bekovetkezett-e
barmilyen korlatozas.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22Lilliendahl%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22JUDGMENTS%22%2C%22DECISIONS%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-203199%22%5D%7D

AZ INTERNET RENDORI FELUGYELETE: AZ ONLINE GYULOLET ELLENI
KUZDELEM

Beizaras és Levickas két fiatalember, akik parkapcsolatban éltek. Egyikiik feltoltott magukrol egy csokolz6 fotot
a (nyilvanos) Facebook-fidkjara, hogy ezzel jelezze kapcsolatuk kezdetét. Ez tobb szdz, az LMBT embereket
becsmérld online kommentet valtott ki. A hozzaszélasok egy része azonban silyosabb volt, mivel kozvetlen vagy
kozvetett fenyegetéseket tartalmazott a két férfi ellen.

A biiniildoz6 hatdsagok és a birdsagok elutasitottak az LMBT személyek elleni gyiiloletre és erdszakra vald
felbujtas miatt inditott biintetdeljaras meginditasat, arra hivatkozva, hogy a felperesek magatartasa hozzajarult
a gyiloletkelté kommentek kozzétételéhez, és hogy a biintetdeljaras meginditasa ido- és eroforraspazarlas
lenne, és sértené a kommenteldk szélasszabadsaghoz valé jogat.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itélete

A Beizaras és Levickas kontra Litvania ligyben az Eurdpai Birdsag megallapitotta a 8. cikk
(a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog) és a 14. cikk (a megkilénboztetés
elleni védelemhez valé jog) megsértését.

Mikozben elvben egyetértett a hazai birdsagokkal abban, hogy nem szabad kénnyelm(en
blintetdjogi  szankciékhoz folyamodni, emlékeztetett joggyakorlatira, amelyben
megallapitotta, hogy a személy testi vagy lelki épségét sértd sulyos blncselekmények, illetve
a kozvetlen szébeli tdamadasok és a faji indittatasu fizikai fenyegetések tekintetében csak
biintetdjogi intézkedések biztosithatjdk az aldozatok megfelelé védelmét, valamint a
jovében ezek rettenthetnek el a blincselekményektdl.

Az Eurdpai Birésag nem értett egyet a nemzeti bir6sag azon megdllapitasaval, hogy a
felperesek magatartasa provokativ volt. Ugy vélte, hogy még az a tény, hogy a felperesek
szandékosan tették kdzzé a fényképet azzal a céllal, hogy nyilvanos vitat inditsanak az LMBT
személyek jogairdl, nem elegend6 ahhoz, hogy az provokativnak mingsuljon.
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Az Eurdpai Birdsag azt is megallapitotta, hogy a hazai birésagok kozvetve negativan értékelték
a felperesek szexualis iranyultsagat, amikor megjegyezték, hogy a fényképet csak a barataik
és mas, azonos szexualis iranyultsdgu személyek szdmara kellett volna hozzéférhetévé tenni.

Az Eurdpai Birdésag ezutdn megvizsgdlta a hozzdszoldsok egy részét, amelyekben a
kommentel6k Hitler abbeli ,kudarcat” sirattak, hogy a homoszexudlisokat a zsiddkkal egyitt
elégesse, vagy azt javasoltdk, hogy a homoszexudlisokat gdzkamraba kellene dobni vagy élve
elégetni.

Az Eurdpai Birdsag ugy itélte meg, hogy az ilyen megjegyzések nem egyszerlen vulgdrisak és
sértéek, hanem egyértelmiien olyan gyiildletbeszédnek mindsiilnek, amelyre blntetdjogi
szankcidknak kellene vonatkozniuk, és ezzel kapcsolatban megjegyezte, hogy a hazai
hatosagok mas kisebbségek elleni gydldletbeszéd ,enyhébb” eseteivel kapcsolatban
elinditottdk a biintetéeljarast.

S6t, az Eurdpai Birdsag ugy itélte meg, hogy akar egyetlen gyiiloletkelté bejegyzésnek —
kiilobndsen, ha az a felperesek halalara szdlitott fel - is elegendének kellett volna lennie ahhoz,
hogy a hazai hatésagok |épéseket tegyenek.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-200344%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-200344%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-200344%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-200344%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-200344%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-200344%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-200344%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-200344%22%5D%7D
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1. melléklet

1. KISZOLGALTATOTT CSOPORTOK,
SZTEREOTIPIAK, RENDORI MUNKA

1.1 VALOGATAS AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK RENDORKEPZES SZEMPONTJABOL RELEVANS ITELKEZESI

GYAKORLATABOL

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA ELOTT FOLYO UGYEK: ROMAKKAL, RENDORSEGGEL KAPCSOLATOS

KERDESEK ES KISZOLGALTATOTTSAGRA VAGY SZTEREOTIPIAKRA TETT HIVATKOZASOK

Koutropoulos

ALLAM JOGSERTES AZ UGY TARGYA
2020 Magyarorszag | 3.cikk Roma. A renddrség altal elkdvetett rossz bandsmad.
Hatékony kivizsgalds elmulasztasa
2017 NIEIASS Bleleltel Magyarorszag | 8. cikk Roma. A rasszista megnyilvanuldsokkal szembeni védelem
hidnya
2017 Magyarorszag | 3., 14. cikk Roma. A rendérség altal elkdvetett rossz banasmaod. A
diszkriminacio eseményekben jatszott esetleges szerepe
kivizsgdlasanak elmulasztasa
2016 Magyarorszag | 8. cikk A felperes faji indittatasu bantalmazasra vonatkozd
allitédsainak nem megfelel® kivizsgaldsa
2019 Roménia 3, 14. cikk Roma. A renddrség altal elkdvetett rossz bandsmaod.
m Hatékony kivizsgalds elmulasztasa
2017 Fogarasi és tarsai  [EaelasrIalE 3. cikk Roma. Rossz bandsmad a renddrség részérdl. A hatékony
! nyomozas hidnya
2010 Carabulea Romania 2., 3. cikk Roma. A renddrség 4ltal elkdvetett rossz banasmaod. A
! hatékony nyomozas elmulasztdsa
2020 Szlovakia 3. cikk Roma. A renddrség dltal elkdvetett rossz banasmaod.
) Hatékony kivizsgalas elmulasztdsa
2012 Szlovakia 3. cikk Roma. Faji indittatasu erészak. Hatékony kivizsgalas
$ elmulasztasa
2012 M. és tarsai Olaszorszag és | 3. cikk A hatékony nyomozas hidnya a maganszemélyek 4ltal
! Bulgaria elkdvetett bantalmazas esetén
2010 Sashov és tarsali Bulgaria 3. cikk Roma. A renddrség altal elkdvetett rossz bandasmaod. A
Anguelova hatékony nyomozas elmulasztasa
2002 Bulgaria 2., 3. cikk Roma. A renddrség 4ltal elkdvetett rossz banasmaod. A
hatékony nyomozas elmulasztdsa
2018 Burlya és térsai Ukrajna 3, 8., 14. cikk Roma. Faji indfttatasu erészak. A rasszista
! megnyilvanuldsokkal szembeni védelem hidanya
2017 Montenegro 8., 14. cikk Roma. Muszlim. Rasszista incidensek. A védelem
$ biztositdsanak elmulasztasa
2012 Kleyn és Oroszorszag 2. cikk Roma. A renddrség dltal elkdvetett rossz bandsmaod.
Aleksandrovich Hatékony kivizsgalds elmulasztasa
2011 Horvdtorszag | 3. cikk Roma. A renddrség altal elkdvetett rossz bandsmad.
m Hatékony kivizsgalds elmulasztasa
2005 Bekos, Gorogorszag 3,65 14. cikk Roma. A renddrség 4ltal elkdvetett rossz banasmaod. A

diszkriminacio eseményekben jatszott esetleges szerepe
kivizsgalasanak elmulasztasa
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202538
https://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/az-emberi-jogok-europai-birosaganak-iteletei
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99911
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200556
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200556
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111410
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112576
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112576
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112576
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96601
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96601
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60505
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187508
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187508
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-179216
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-179216
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110720
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110720
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110720
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110720
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105691
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105691
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71594

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA ELOTT FOLYO UGYEK: ROMAK, AZ EMBERI JOGOK EUROPAI
BIROSAGA ELOTT FOLYO RENDORSEGGEL KAPCSOLATOS UGYEK: MAS CSOPORTOK, RENDORSEGGEL

KAPCSOLATOS

KERDESEK ES KISZOLGALTATOTTSAGRA, SZTEREOTIPIAKRA TETT HIVATKOZASOK

EV—_ ALLAM JOGSERTES AZ UGY TARGYA
Nemi alapu erészak. A nék szamdara a
bantalmazastdl és a testi épségik elleni
tamadasoktol vald félelemtdl mentes élethez
szikséges feltételek megteremtésének
2020 oroszorSZég 3., 14. cikk elmulasztdsa
Nemi alapu erészak. A jogi keret hidnya a
nék széles korben elterjedt erészakkal és
2019 Volodina Oroszorszag | 3, 14.cikk diszkriminacioval szembeni védelmének
biztositasa érdekében
Etnikai alapu bantalmazas. A lehetséges
2014 Antajev és tarsai Oroszorszag | 3, 14.cikk diszkriminativ inditékok kivizsgalasanak
elmulasztdsa
Ftnikai alapu erészak. Hatékony kivizsgalas
2012 Makhashevy Oroszorszag | 3., 14.cikk elmulasztdsa. A lehetséges diszkriminativ inditékok
kivizsgalasanak elmulasztasa
LMBT-alapu erészak. A megfelel$ védelem
2015 Identoba és masok Gruzia 3,11, 14.cikk | biztosftasanak elmulasztasa. Hatékony kivizsgalas
elmulasztdsa
Valldsi indittatasu erdszak. A jogellenes
2014 Begheluri és tarsai Gruzia 3,9, 14. cikk cselekmények megelézésének elmulasztasa.
Hatékony kivizsgalds elmulasztasa
Jehova Tanui Gldani Vallasi indittatasu erészak. A jogellenes
2007 Gyilekezetének tagjai elf1FIE) 3,9,14.cikk | cselekmények megelézésének elmulasztasa.
(97) Hatékony kivizsgalas elmulasztasa
2020 Beizaras és Levickas Litvania 8., 13.cikk A gyUldletbeszéd kivizsgalasanak elmulasztdsa.
Szexudlis irdnyultsag
LMBT-alapu erészak. Hatékony kivizsgalds
elmulasztasa. A lehetséges diszkriminativ inditékok
2016 MC és AC Romania 3., 14. cikk figyelmen kivil hagyasa
Nemi alapu erészak. Elet. A jogellenes
2017 Talpis Olaszorszag | 2,3, 14.cikk cselekmények megelézésének elmulasztasa.
Hatranyos megkildnboztetés
Nemi alapu erészak. A megfelel§ védelem
2014 TM és CM Moldova 3., 14 cikk biztositasanak elmulasztasa.
Faj, nem. A kildnleges sebezhet6ség
figyelembevételének elmulasztésa. A lehetséges
2012 B.S. Spanyolorsza | 3, 14.cikk diszkriminativ inditékok kivizsgalasanak
g elmulasztasa
Valldsi alapu erészak. A jogellenes cselekmények
2010 Milanovic Szerbia 3., 14. cikk megeldzésének elmulasztasa. Hatékony
kivizsgalas elmulasztasa
Nemi alapu erészak. A jogellenes cselekmények
2009 Torokorszag | 2,3, 14.cikk megelézésének elmulasztasa. Hatékony
kivizsgalas elmulasztasa
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AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA ELOTT FOLYO UGYEK: ROMA KERDESEK A RENDORSEGI

UGYEKEN KiVUL, VALAMINT A KISZOLGALTATOTTSAGRA ES A SZTEREOTIPIAKRA TETT HIVATKOZASOK
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v ALLAM | JOGSERTEs | AZOUGY TARGYA
Kényszerkilakoltatasok. Alternatfv lakhatasi
2020 Hirtu és tarsai Franciaorszag| 8, 13.cikk lehet&ségek hidnya. A hatékony jogorvoslat hidnya
2., 14. cikk
2013 Lavida és tarsai Gorogorszag | 1. jegyzékonyv | Hatranyos megkllonboztetés az oktatdsban
2., 14. cikk
2012 Sampanis és tarsai Gorogorszag | 1.jegyzékonyv | Hatrdnyos megkildnboztetés az oktatdsban
2., 14. cikk
2008 Sampanis és tarsai Gorogorszag | 1.jegyzékonyv | Hatrdnyos megkilonboztetés az oktatdsban
Kényszersterilizacio
2012 I.G. és tarsai Szlovakia 3, 8. cikk A reproduktiv jogok jogi garancidinak hianya
Kényszersterilizacio.
2011 V.C. Szlovakia 3, 8. cikk A reproduktiv jogok jogi garancidinak hianya
Nem sértia 3, | Azivévizhez és a higiénidhoz vald hozzaférés
2020 Hudorovic és térsai Szlovénia 8.6s 14.cikket | biztositdsanak elmulasztasa
Bagdonavicius és
2016 tarsai Oroszorszag | 8.cikk Kényszerkilakoltatasok és alternativ lakhatasi
lehet&ségek hidnya
CLR Valentin Haldleset egészséglgyi-szocidlis intézményben A
2014 Campeanu nevében Romaénia 2. cikk hatékony kivizsgalas hidnya
2., 14. cikk
2013 Horvath és Kiss Magyarorsza | 1.jegyzékonyv | Hatrdnyos megkulonboztetés az oktatdsban
9
2012 Yordanova és masok Bulgéria 8. cikk Kényszerkilakoltatasok és alternativ lakhatasi
lehet&ségek hidnya
2., 14. cikk
2010 Orsus és tarsai Horvatorszag| 1.jegyzékonyv | Hatrdnyos megkllonbdztetés az oktatdsban
1. 14.clik Aroma hdzassag elismerésének megtagadasa a
2009 Spanyolorsza | 1.jegyzékonyv | tulélé hozzatartozdi nyugdij megallapitésa céljdbol
I 9
Cseh 2., 14. cikk
2007 D.H. és tarsai Koztarsasag | 1.jegyz6konyv | Hatrdnyos megkilldnboztetés az oktatdshan
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2. melléklet

2. AROMAKKAL ES A RENDORSEG
MUNKAJAVAL KAPCSOLATOS
EMBERI JOGI KERDESEK

2.1 VALOGATAS AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK RENDORKEPZES SZEMPONTJABOL RELEVANS [TELKEZES
GYAKORLATABOL

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA ELOTT FOLYO UGYEK: RENDORSEGET ERINTO ROMA UGYEK

MAGANSZEMELYEK TAMADASAI ES A RENDORSEG VALASZA

& T ion [ socsees | aztorTanara

2017 Horvatorszag | 3. 4. cikk A faji indittatasu erészak nem megfeleld kivizsgalasa

2009 Beganovi¢ Horvatorszag | 3. cikk A hatékony nyomozas és az erdszakkal szembeni
kontra védelem hidnya
Horvatorszag
2007 Horvatorszag | 3. 14. cikk A faji indittatasu tdmadas hatékony kivizsgalasanak
hidnya
2012 M. és tarsai 3. cikk
Olaszor A hatékony nyomozas hidnya a maganszemélyek dltal
szag és elkdvetett bantalmazas esetén
Bulgari
- a
2012 Bulgaria 3., 14. cikk A faji indittatasu erészak nem megfeleld kivizsgélasa
2011 Dimitrova és Bulgaria 2. cikk Hatékony kivizsgalas elmulasztasa
tarsai
2010 Seidova és Bulgaria 2. cikk Hatékony kivizsgalas elmulasztasa. Az dldozat
tarsai hozzatartozdinak a vizsgalathoz vald hozzaférésének
hidnya
[ 2007 Angelova és Bulgaria 2., 14. cikk A faji indittatast tdmadas hatékony kivizsgalasanak
lliev hidnya
2018 Lakatosova és Szlovakia 2,14 cikk Afaji indittatast tamadas hatékony kivizsgalasanak
Lakatos hidnya

2012 Szlovakia 3. cikk Az erszakos eset hatékony kivizsgdlasanak hidnya

2015 CEIEYAS Magyarorszag| 14. cikk Roma. Faji indittatasu erészak. Hatékony kivizsgélas
elmulasztasa
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AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA ELOTT FOLYO UGYEK: RENDORSEGET ERINTO ROMA UGYEK

ROMA FALVAK VAGY HAZAK ELLENI TAMADASOK ES A RENDORSEG REAKCIOJA

2012

2009

2007

2005

2005

2018

2007

2012

Lacatus és
tarsai
Tanase és
tarsai
Gergely

Moldovan (1. sz.)
és tarsai

Moldovan (2. sz.)
és tarsai

Burlya és
tarsai

Kalanyos és
tarsai

Fedorchenko
és Lozenko

JOGSERTES AZ UGY TARGYA
Romania 3,6,8, 14, Rasszista tAmadasok. Lakdéplletek leromboldsa.
cikk Tisztességes eljaras
Romania 3,6.,8,14. Rasszista tamadasok. Faji eléitélet. Tisztességes eljaras
cikk
Romania 3,6,8,14. Rasszista tAmadasok. Lakdéplletek lerombolasa.
cikk Tisztességes eljaras
Romania 3,6,8. Rasszista tAmadasok. Lakdéplletek lerombolasa.
cikk14 Tisztességes eljaras. Hatranyos megkilonboztetés
Romania 3.,6.,8,14.
cikk Rasszista tdmadasok. Lakoéplletek leromboldsa.
Tisztességes eljaras. Hatranyos megkilénboztetés
Ukrajna 3., 8., 14.cikk Rasszista tamaddsok. A védelem biztositdsanak
elmulasztdsa. A rasszista inditékok hatékony kivizsgalasanak
hidnya
Romania 3,6.,8,14. Rasszista tAmadasok. Lakdéplletek lerombolésa.
cikk Tisztességes eljaras
Ukrajna 2., 14. cikk

Rasszista tAmadasok. A hatékony vizsgalatok és az
esetleges rasszista inditékok hidnya

LOTT SEBEK A RENDORI BEAVATKOZAS VAGY LETARTOZTATAS SORAN

2010

2005

2020

2011

2014
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Vasil Sashov
Petrov

Nachova és
tarsai

Andreea-
Marusia
Dumitru
Romania

Guerdner és
tarsai

Soare és tarsai Romania

JOGSERTES AZ UGY TARGYA
Bulgéria 2., 13. cikk L&fegyverhasznalat. Hatékony kivizsgalas elmulasztasa
L&éfegyverhaszndlat, hatékony nyomozas
Bulgaria 2., 14. cikk hidnya, annak vizsgdlata, hogy a diszkriminacio
szerepet jatszott-e az eseményekben
Romania 2. cikk Léfegyverhasznalat. Hatékony kivizsgalas elmulasztéasa
2. cikk Léfegyverhasznalat. Hatékony kivizsgalas elmulasztdsa
Franciaorszdg| 2. cikk Léfegyverhaszndlat
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HALALESET RENDORSEGI ORIZETBEN VAGY FOGVA TARTASBAN

2010

2006

2002

2015

2012

2010

Bulgaria

Ognyanova és
Choban

Bulgaria

lon Balasoiu Romania

Kleyn és
WEEENTG[TTd M Oroszorszag

Mizigarova Szlovakia

JOGSERTES AZ UGY TARGYA

2. cikk Rossz banasmdd. Hatékony kivizsgélas elmulasztédsa
Bulgaria 2.,3.5,13. cikk | Rossz bandsmadd, hatékony nyomozas hidnya

2.3.5,13.cikk | Az orvosi ellatds elmulasztdsa, a hatékony kivizsgalas hianya

3. cikk Hatékony kivizsgalas elmulasztasa

A haldl okdnak megdllapitasara irdnyuld észszer( lépések
2. cikk hidnya. Hatékony kivizsgalas elmulasztésa
2. cikk Az élet védelmének hidnya, a hatékony vizsgalat hidnya

A RENDORSEG ALTAL ELKOVETETT ROSSZ BANASMOD

2010

2007

2005

2011

2020

2008

2008

2007

2019

I s
Durdevic

ALLAM JOGSERTES AZ UGY TARGYA
Gorogorszag | 3.cikk Rossz bandsmdd

Petropoulo Rossz banasmdd. Hatékony kivizsgélas elmulasztésa. A

u- Tsakiris Gorogorszag | 3., 14. cikk lehetséges rasszista inditékok kivizsgalasdnak hianya

Bekos és

Koutropoulo Gorogorszag | 3., 14. cikk Rossz bandsmdd. Hatékony kivizsgélas elmulasztésa
Horvatorszag | 3. cikk Rossz bandsmad. Hatékony kivizsgdlds elmulasztdsa
Eszak-

XésY Macedénia 3. cikk Rossz bandsmad. Hatékony kivizsgdlds elmulasztdsa

Dzeladinov és FYR

tarsai Macedénia 3. cikk Rossz bandsmaod. Hatékony kivizsgalas elmulasztasa
FYR

Sulejmanov Macedénia 3. cikk Rossz banasmod. Hatékony kivizsgélas elmulasztésa
FYR

Jasar Macedénia 3. cikk A rossz bandsmaod hatékony kivizsgalasanak hidnya

Lingurar Rossz banasmaéd. A lehetséges rasszista

kontra o 3, 14. cikk motivacio kivizsgdldsanak hidnya — renddérségi

Romania Romania mUvelet
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A RENDORSEG ALTAL ELKOVETETT ROSSZ BANASMOD

E\I—m ALLAM JOGSERTES AZ UGY TARGYA
2016 Gheorghita és Romania 3. cikk Rossz banasmaod. Hatékony kivizsgalds elmulasztasa
Alexe
2017 Fogarasi és Romania 3. cikk Rossz banasmaod. Hatékony kivizsgalas elmulasztasa
tarsai
2016 Boaca és tarsai Romadnia 3, 14. cikk Rossz banasmad. A hatékony vizsgalatok és az esetleges
rasszista inditékok hianya
2015 Ciorcan és Romania 3., 14. cikk Rossz banasmdd. A hatékony vizsgalatok és az esetleges
tarsai rasszista inditékok hianya
2010 Carabulea Romania 2., 3. cikk Rossz banasmad. A hatékony nyomozas elmulasztasa
2008 Stoica kontra Romania 3., 14. cikk Rossz banasmaod. Hatékony kivizsgalds elmulasztasa. A
Romania lehetséges rasszista indftékok kivizsgalasanak hianya
2007 Cobzaru Romania 3., 14. cikk
Rossz banasmdd. Hatékony kivizsgélas elmulasztésa. A
lehetséges rasszista inditékok kivizsgalasanak hidnya
2020 Magyarorszag| 3. cikk A renddrség altal elkdvetett rossz banasmaod. Hatékony
kivizsgalas elmulasztdsa
2017 M.F. Magyarorszag| 3. 14. cikk
Rossz banasmad. Hatékony kivizsgdlas elmulasztdsa. A
lehetséges rasszista indftékok kivizsgaldsanak hidnya
2012 Kiss Borbala Magyarorszag| 3. cikk A renddrség altal elkdvetett rossz banasmaod. Hatékony
kivizsgalas elmulasztdsa
2020 R.R.ésR.D Szlovakia 3, 14.cikk
Rossz bandsmad. Hatékony kivizsgdlas elmulasztdsa. A
lehetséges rasszista indftékok kivizsgaldsanak hidnya
2020 A.P. kontra Szlovakia 3. cikk Rossz bandsmdd. Hatékony kivizsgélas elmulasztésa
Szlovakia
2016 Adam kontra Szlovakia 3. cikk A rendérség dltal elkdvetett rossz banasmaod. Hatékony
Szlovakia kivizsgalas elmulasztadsa

RASSZISTA ZAKLATAS, SZOBELI BANTALMAZAS MAGANSZEMELYEK RESZEROL, A RENDORSEG

2017

Kiraly és
Démotor ]
Magyarorszag

2016 _ Magyarorszag

2013

Magyarorszag

JOGSERTES | AZ UGY TARGYA
Romaellenes felvonulasok. A rasszista
megnyilvanuldsokkal szembeni védelem hidnya
8. cikk
A felperes faji indittatdsu bantalmazdsra vonatkozo
8. cikk allitdsainak nem megfelel® kivizsgalasa
Az egyesllet feloszlatdsa a romaellenes felvonulasok és a
11. cikk rasszista ideoldgia miatt
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3. melléklet

3. DISZKRIMINACIO, RENDORI
MUNKA

3.1 VALOGATAS AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK RENDORKEPZES SZEMPONTJABOL RELEVANS [TELKEZES
GYAKORLATABOL

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA ELOTT FOLYO UGYEK: ROMAK, RENDORSEGGEL KAPCSOLATOS

KERDESEK ES MEGKULONBOZTETESRE TETT HIVATKOZASOK
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2018

2016

2015

2012

2010

2007

2005

2017

2017

2016

2015

2008

m
%

Lingurar

Lingurar és
tarsai

Boaca és tarsai

Ciorcan és
tarsai

Lacatus és
tarsai

Stoica

Cobzaru

Moldovan és
tarsai

Kiraly és
Domotor

Balazs

Sampanis és
tarsai

ALLAM JOGSERTES AZ UGY TARGYA

Romaénia 3., 14. cikk
Roma. A renddrség altal elkovetett rossz banasmad.
Hatékony kivizsgélas elmulasztésa. Faji alapu profilalkotds

Romania 3, 14. cikk Tulzott erészak alkalmazasa, a rasszista indittatasu
bantalmazasra vonatkozo allitasok kivizsgaldsanak hidnya

Romania 3, 14. cikk Rendd&rség. A diszkriminacidval kapcsolatos panaszok
kivizsgaldsanak hianya

Romania 2., 14. cikk Rendérség. A diszkriminacios inditékok kivizsgalasanak
hidnya

Romania 6. 8., 14. cikk Harmadik fél altal elkovetett erészak. Elfogult birdsagi
dontések, a hatdsdgok mulasztdsa a jogsértések
orvoslasaban

Romdnia 6., 14. cikk
Faji alapon elfogult Ugyészi és renddrségi vizsgélatok. A
renddrséq diszkriminativ hozzaallasa.

Romania 3,13, 14. cikk
Az Ugyész faji alapon elfogult nyomozasa, a lehetséges faji
inditékok kivizsgdldsanak elmulasztdsa

Romania 6.8, 14. cikk Harmadik fél dltal elkdvetett erdszak. Faji alapon elfogult
birdségi hatdrozatok, a hatdsdgok mulasztdsa a jogsértések
orvoslasaban

Magyarorszag | 8. cikk Roma. Faji indittatasu erészak

Magyarorszag | 3., 14. cikk
Roma. A renddrség 4ltal elkdvetett rossz bandsmaod. A
lehetséges rasszista inditékok kivizsgaldsanak elmulasztasa

Magyarorszag | 8. cikk
A felperes faji indittatdsu bantalmazdsra vonatkozo
allitdsainak nem megfelel® kivizsgalasa

Magyarorszag | 3., 14. cikk Roma. Faji indittatasu erészak. Hatékony kivizsgalas
elmulasztasa

Gorogorszag 14,1 cikkl 2, Oktatdshoz vald jog. Rasszista megnyilvanulasok

jegyz6kdnyv
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& TCBN fiim [ socseries | AzOcv TARGYA
Petropoulou Renddrség. A lehetséges faji inditékok kivizsgalasanak
2007 Tsakiris Gorogorszag | 3. és 14. cikk elmulasztdsa, a rendérséq diszkriminativ hozzaallasa
Bekos, Roma. A rendérség éltal elkdvetett rossz banasmaod. A
2005 Koutropoulos Gorogorszag 3.és 14. cikk diszkriminacié eseményekben jitszott esetleges szerepe
kivizsgalasanak elmulasztasa
Rendérség. A faji indittatasu blncselekmények
2012 Bulgaria 2., 14. cikk megfontoldsanak és a megfeleld vademelés elmulasztdsa
Angelova és Rend&rség. A faji indittatasu blncselekmények
2007 lliev Bulgaria 2., 14, cikk megfontolasanak és a megfelelé vademelés elmulasztasa
Nachova és Renddrség. Léfegyverhaszndlat. A lehetséges rasszista
2005 tarsai Bulgaria 2., 14, cikk inditékok kivizsgalasanak elmulasztasa
2020 R.R.ésR.D Szlovakia 3., 14. cikk Roma. A renddérség éltal elkovetett rossz banasmad.
Hatékony kivizsgalas elmulasztasa
Lakatosova és
2018 Lakatos Szlovékia 2., 14. cikk Roma indittatasu erészak. Hatékony kivizsgalas
elmulasztdsa
Burlya és tarsai Roma indittatasu erészak. A rasszista megnyilvanulasokkal
2018 Ukrajna 3,8, 14. cikk szembeni védelem hidnya
Fedorchenko, Maganszemély dltal elkdvetett erészak. A lehetséges
2012 Lozenko Ukrajna 2., 14, cikk rasszista/etnikai inditékok kivizsgalasanak hianya
2017 Horvatorszag | 3., 14.cikk A faji indittatasu er6szak nem megfeleld kivizsgaldsa
Maganszemély altal elkdvetett erdszak. A rendérség
2007 Horvatorszag | 3. 14.cikk elmulasztja figyelembe venni a faji indittatasu
blincselekményeket
2017 Alkovic Montenegré 8., 14. cikk Roma. Muszlim. Rasszista incidensek. A védelem
biztositdsdnak elmulasztasa
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2020 Aghdgomelashvili és
Japaridze

2015 Identoba és masok

2014 Begheluri és tarsai

2007 Jehova Tanui Gldani
Gylilekezetének tagjai (97)

B m

2014 TM és CM

B

B r

B

2016 Halime Kilic

B _

) “

-

2012 Makhashevy

B

2020 Zahubnya és Tabacskova

2017 Grigoryan és Sergeyeva

ALLAM

JOGSERTES

AZ UGY TARGYA

Gruzia

3., 14. cikk

LMBT-alapu erészak. Rendérség. Hatranyos
megkuldnboztetés. Hatékony kivizsgalds
elmulasztasa

Gruzia

3,11, 14. cikk

LMBT-alapu erészak. A megfelelé védelem
biztositdsanak elmulasztdsa. A hatékony nyomozas
elmulasztasa

Gruzia

3.9, 14. cikk

Vallasi indittatasu erészak. A jogellenes cselekmények
megel&zésének elmulasztasa. A hatékony nyomozas
elmulasztdsa

Gruzia

3.9, 14.cikk

Vallasi indittatasu erészak. A jogellenes cselekmények
megelézésének elmulasztdsa. A hatékony nyomozas
elmulasztasa

Moldova

3. 14. cikk

Nemi alapu erészak. A megfelelé védelem
biztositasanak elmulasztésa. Diszkriminativ
magatartas

Moldova

3., 14. cikk

Nemi alapu erészak. A megfelel$ védelem
biztositdsanak elmulasztasa. Diszkriminativ
magatartas

Moldova

3. 14. cikk

Nemi alapu erészak. A megfelelé védelem
biztositasanak elmulasztésa. Diszkriminativ
magatartas

Moldova

3., 14. cikk

Nemi alapu erészak. A megfelel® védelem
biztositdsanak elmulasztasa. Diszkriminativ
magatartas

Toérokorszag

3., 14. cikk

Nemi alapu erészak. A megfelel$ védelem
biztositdsanak elmulasztasa. Diszkriminativ
magatartas

Turkey

2., 14. cikk

Nemi alapu erészak. A megfelel® védelem
biztositasanak elmulasztésa. Diszkriminativ
magatartas

Turkey

2,3, 14.cikk

Nemi alapu erészak. A megfelel$ védelem
biztositdsanak elmulasztasa. Diszkriminativ
magatartas

Oroszorszag

3. 14. cikk

Nemi alapu erészak. A nék szamara a
bantalmazastdl és a testi épségiik elleni
tdmadasoktol vald félelemtdl mentes élethez
szUkséges feltételek megteremtésének
elmulasztsa

Oroszorszag

3. 14. cikk

Nemi alapu erészak. A jogi keret hidnya a nék
széles  korben  elterjedt  er&szakkal  és
diszkriminécioval szembeni védelmének
biztositasa érdekében

Oroszorszag

3., 14. cikk

Etnikai alapu bantalmazés. A lehetséges
diszkriminativ inditékok kivizsgalasanak elmulasztdsa

Oroszorszag

3. 14. cikk

Etnikai alapu erdszak. Hatékony kivizsgalds
elmulasztasa. A lehetséges diszkriminativ inditékok
kivizsgaldsanak elmulasztasa

Ukrajna

3. 14. cikk

Valldsi indittatasu erészak. A kételesség elmulasztasa
az incidens esetleges vallasi inditékanak feltrasara és
annak megallapitasara, hogy a vallasi el&itélet
szerepet jatszott-e

Ukrajna

3., 14.cikk

Valldsi indittatasu erészak. A kételesség elmulasztasa
az incidens esetleges vallasi inditékanak feltarasara

Ukrajna

3., 14.cikk

Etnikai el6itélet. Rendérség. Rossz banasmaéd. A
rendérérson alkalmazott banasmod mogott
meghuzddd esetleges faji vagy etnikai inditékok
feltardsdnak elmulasztasa
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AZ EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA ELOTT FOLYO UGYEK: MAS CSOPORTOK,

RENDORSEGGEL KAPCSOLATOS KERDESEK ES MEGKULONBOZTETESRE TETT HIVATKOZASOK

2017 Balsan

2016 MC és AC

2020 Makuchyan és Minasyan
2020 Beizaras és Levickas
2017

2017 Grigoryan és Sergeyeva
2014

2012 Virabyan

2012

2010 Milanovic

2009 Turan Cakir
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ALLAM

JOGSERTES

AZ UGY TARGYA

Romania

3., 14. cikk

Nemi alapu erészak. A megfelel®
védelem biztositasanak elmulasztasa.
Diszkriminativ magatartas

Romania

3. 14. cikk

LMBT-alapu erészak. Hatékony kivizsgalas
elmulasztdsa. A lehetséges diszkriminativ
inditékok figyelmen kivil hagydsa

Azerbajdzsan
Magyarorszag

2., 14. cikk

A diszkriminaciora vonatkozo vitathato allitas
cafolatdnak elmulasztésa. Az elkévetd
bluntetlensége ok-okozati dsszefliggésben 4ll
az aldozatok etnikai hovatartozasaval

Litvania

8., 13. cikk

Szexudlis irdnyultsag. A gydloletbeszéd
kivizsgaldsanak elmulasztasa.

Olaszorszag

2,3, 14.cikk

Nemi alapu erészak. Elet. A jogellenes
cselekmények megelézésének elmulasztasa.
Hatrdnyos megkilonbdztetés

Ukrajna

3., 14. cikk

Ftnikai eléitélet. Rendérség. Rossz bdndsmadd. A
rendérérsdn alkalmazott bdndsmdd mogott
meghuzodo esetleges faji vagy etnikai inditékok|
feltardsanak elmulasztésa

Bulgaria

3., 14. cikk

Faji el6itélet. Hatékony kivizsgalas
elmulasztdsa. Az erészak lehetséges rasszista
inditékainak kivizsgaldsanak elmulasztdsa

Orményorszag

3., 14. cikk

Politikai inditék. Politikai indittatasd rendéri
béntalmazas kivizsgalasanak elmulasztasa.

Spanyolorszag

3., 14. cikk

Faj, nem. A kildnleges sebezhet&ség
figyelembevételének elmulasztasa. Az esetleges
diszkriminativ inditékok kivizsgalasanak
elmulasztasa

Szerbia

3., 14. cikk

Valldsi alapu erészak. A jogellenes
cselekmények megelézésének
elmulasztasa. Hatékony kivizsgalds
elmulasztasa

Belgium

3., 14. cikk

Faji el6itélet. A rendérség altal elkdvetett rossz
banasmaod. Annak megallapitasanak
elmulasztasa, hogy a diszkriminatfv
magatartds szerepet jatszhatott-e
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4. melléklet

4. VALOGATAS A FAJ] INDITTATASU ..
BUNCSELEKMENYEK ES EGYEB GYULOLET-
BUNCSELEKMENYEK NYOMOZASARA
VONATKOZO UTASITASOKBOL VAGY
PROTOKOLLOKBOL

4.1 PROTOKOLLOK, UTASITASOK, IRANYMUTATASOK A BUNULDOZO ES/VAGY
IGAZSAGUGYI SZERVEK SZAMARA: FAJI INDITTATASU BUNCSELEKMENYEK ES EGYEB
GYULOLET-BUNCSELEKMENYEK NYOMOZASA

Az alabbi tablazat kiilonb6z6 forrasokbdl 6sszeszedett informacidkat tartalmaz a kiilénb6z8 formaju hivatalos
dokumentumok (korlevelek, utasitasok, iranymutatasok, kézikonyvek) meglétérdl, amelyek a rendoérok,
Ugyészek vagy birdk szamdra nyujtanak Utmutatdst a faji indittatdsi blncselekmények azonositdsahoz,
Uldozéséhez és elitéléséhez. Bar minden erdfeszitést megtettiink annak biztositasara, hogy az alabbi
informacidk teljesek és naprakészek legyenek, ez nem mindig volt lehetséges, mivel az ilyen hivatalos
dokumentumok gyakran nem nyilvanosak. Ahol lehetséges, ott vagy magukra a hivatalos dokumentumokra
vagy a meglétiikrdl szé6lo informacié forrasara mutatd linkeket adunk meg. Eltéré rendelkezés hianyaban
minden hivatkozds az adott nemzeti nyelven késziilt eredeti dokumentumra mutat.

A hivatkozasok tébbnyire az Europai Unid Alapjogi Ugyndkségének jelentéseibél, az Eurépa Tanacs Birosagi
Végrehaijtasi Féosztalydnak dokumentumaibdl és kiilonb6z6 kormanyzati jelentésekbdl szarmaznak:

Az Emberi

Jogok Eurépai
Birésaga

itéletei és hatarozatai
végrehajtasanak

feliigyelete

A gydldlet-
bincselekmények
nyilvéntartasanak és

RENDORSEGI UTMUTATAS UGYESZSEGI UTMUTATAS BIROSAGI UTMUTATAS

ORSZAG

AUSZTRIA A renddrség belsé irdanymutatésa a politikai
indittatasu blincselekmények azonositasardl
(beleértve a gydildlet-blincselekményeket is),
nem nyilvanos

CIPRUS

A renddérfénok 3/38. szamu utasitasa a rasszista
er6szak, az idegengydldlet és a megkiilonboztetés

kezelésérdl és leklizdésérSlA rendérfénok
korlevele A faji alapu tigyek kivizsgalasarol, 2009A
rendorfénok korlevele A rasszista
blincselekményekkel és intolerancidval

kapcsolatos biintetéligyek kivizsgaldsardl, 2015A
rendérfénok korlevele A renddérség tagjai altal
tanusitott rasszista magatartas elkerulésérdl, 2018
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RENDORSEGI UTMUTATAS

Emberi Jogi Hivatal, Horvatorszdg korménya,

v a gylldlet-blincselekményekkel

kapcsolatos eljardsokrél, 2011

A gydulolet-blncselekményekkel
kapcsolatos belsé médszertani
kézikonyvek, amelyeket az In Justitia nem
kormdényzati szervezet készitett, nem
nyilvdnosak.

2/2011. szdmu F6lgyészi utasitds A
Buntetd Torvénykoényv 266b. szakasza
és a faji alapon torténd eltéré
banasmaod tilalmardl szé16 torvény
megsértésével kapcsolatos ligyek és a
Blintet6 Torvénykonyv 81. szakasza (1)
bekezdésének vi. pontja alkalmazas
esetlegesen alkalmazandé ugyek
feldolgozasarol

Igazsagugyi Minisztérium, Utasitas a
gyulolet-blncselekmények
meghatarozasaroél és az elditéletesség
tipusainak magyarazatardl

Nemzeti Rendérségi Hivatal,
2020/2011/2098. szamu utasitdsa 2011-t6l

Renddrségi utmutaté a gydlolet-
blncselekmények nyomozasardl és a
gyulolet-blncselekmények dldozatainak
segitésérdl, nem nyilvanos

A politikai indittatasu blincselekményekre
(beleértve a gydildlet-blincselekményeket
is) vonatkozo rendérségi nyomozati
iranymutatasok, utasitasok és gyakorlati
szabdlyzatok, nem nyilvéanos

Rendorségi korlevél, 7100/25/14-8'. sz, A
rasszizmus, idegengydilolet és
megkulonboztetés elleni kiizdelemrdl a
renddri tevékenység sordn, 2014

30/2019. szdmu Rendér-fokapitanysagi
utasitas, Utasitas a gydlolet-
blncselekmények kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok ellatasarol, 2019

Rendérség, iranyelvek a gydilolet-
blncselekmények azonositasarol és
nyilvantartasardl, pl. 04/2007. szamu Rendor-
fokapitdnysagi utasitas

3487/2017. szamu Nemzeti rendérbiztosi
utasitds, Irdanyelvek a nemzeti rendérék
szamara a gyUlolet-blincselekmények
azonositasarol és kivizsgalasarol, 2017

UGYESZSEGI UTMUTATAS

BIROSAGI UTMUTATAS,

Allamiigyészi Hivatal, Utasitas a
gyuldlet-blincselekményekkel
kapcsolatos tgyek kezelésérdl,
2006

2/2011. szamu Féugyészi
utasitas

Legfelsébb Birésagi
Ugyészség, 5/2018. korlevél A
rasszista erészakkal
kapcsolatos tgyiratokra
vonatkozd statisztikakrol
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HOLLANDIA

ORSZAG

SZLOVAKIA

SVEDORSZAG

UKRAJNA

EGYESULT
KIRALYSAG

Rend6rség, belsé irdnyelvek a gylolet-
blincselekmények azonositasardl és
nyilvantartasarol

A Belligyminisztérium 115/2014. sz.
rendelete A szélséségek és a szurkoli
erdszak elleni kiizdelemben tanusitott
magatartasrol

Rendérség, utmutaté a gytldlet-
blincselekmények azonositasarol és
nyilvantartasarél, nem nyilvanos

Rendérségi utasitas, a gydlolet-blincselekmények
kivizsgalasara vonatkozo ajanlasok kotelezé
alkalmazasardl, a gylildlet-blincselekmények
elleni blintet6eljarast megel$z6 nyomozas
ellendrzéséért felel6s tisztvisel6k
meghatdrozasardél, 2019

A Belligyminisztérium Rendérségi
Normakért Felelés Osztalya/Rendérfénokok
Szovetsége, Gyllolet-blincselekmények:
Min&ségi szolgaltatas nyujtasa — bevalt
gyakorlatok és taktikai irdnymutatds, 2005

Kiralyi Ugyészség,

Utmutaté rendéréknek és koronatigyészeknek, 5.
kiadas, 2013

Rendérségi Akadémia, Gydlolet-
blincselekmények: operativ tmutaté, 2014

RENDORSEGI UTMUTATAS UGYESZSEGI UTMUTATAS

BIROSAGI UTMUTATAS

Gyakorlati Gtmutato,
Alapvet6 informaciok és
bevalt gyakorlatok a
kiilonleges motivum
miatt elkdvetett
blincselekmények
megitéléséhez, a
Blintetd Torvénykonyv
140. szakaszanak e)
pontja szerint, 2019

Kiralyi Ugyészség, a féligyész
Rendérségi tisztvisel6k és
koronatligyészek Utmutatdja az
1984. évi renddrségi és
blnlgyi bizonyitasi eljarasrol
sz06l6 torvény S37A szakasza
alapjan, 5. kiadds, 2013
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5. melléklet

5. KEPZES| MENETREND

MINTA KEPZESI JAVASLAT

Az Eurépa Tandcs normai a faji indittatast er6szakrél és a megkiilonboztetésmentességrol, killdonds tekintettel a
romakra

A ROMAK ES A VANDORLOK EUROPABAN: KIINDULOPONT A RENDORSEG ES A ROMAK KOZOTTI KAPCSOLATOK
JAVITASANAK MODJAIHOZ

Eszkdzok Aképzés altalanos lefrasa

|ddzités Legfeljebb 2,5 dra (a résztvevék ismereteinek, tudatossaganak és a roma kérdésekkel kapcsolatos
Célkitiizés kitettségének szintjétdl fliggben)

Aroma kozosségek kozos jellemzbinek és strukturalis akadalyainak vagy kihivasainak megértése Eurépa-
szerte

Roma kozosségek Eurdpaban: a rendérség szaméra relevans szempontok

+ Aroma csoportok sokfélesége és az Eurépa Tanacs roma és vandorld csoportokra vonatkozd
terminolégija

+  Acigany/roma kifejezés hasznélata és a renddrségre vonatkoz6 jelentésége

« Aromak torténelmi kihivasai (pl. rabszolgasag, holokauszt, deportalasok stb.)

Fékuszban + ACOVID-19 hatdsa és az eurdpai szintli intézményi valaszok

+ Az Eurdpa Tandacs és az EU tarsadalmi befogadassal
kapcsolatos intézkedései Kiszolgaltatott csoportok, eurdpai
keret: a rendérség szdmara relevans szempontok

+  Kiszolgdltatott csoportok az Emberi Jogok Eurépai Birésaga eléitt

v Az éllami védelem a kiszolgaltatott csoportok esetében

+ Aromék mint kiszolgaltatott csoport az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga elétt

+ ArendGrség kotelezettségei a romakkal mint kiszolgaltatott csoporttal szemben

Powerpoint prezentacid, interaktiv beszélgetések, videbanyagok

Eszkoztar a renddrok szamaéra
1. szakasz: A romdk és a vandorlok

Eréforrdsok
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Az Eurépa Tandcs normai a faji indittatast er6szakrél és a megkilonboztetésmentességrol, kiilonos tekintettel a
romakra

A SZTEREOTIPIAK, ELOITELETEK ES A CIGANYELLENESSEG KEZELESE
A képzés altalanos lefrasa

”_s,

|d6zités Legfeljebb 2,5 dra (a szterectipidkkal, elSitéletekkel és ciganyellenességgel kapcsolatos fogalmak
Célkitlizés ismeretének és tudatossaganak szintjétdl fliggben)

A romaékkal szembeni sztereotipiak és elitéletek megértése, valamint annak megértése, hogy miként
befolyasolhatjék a rend6rség munkajat a roma kozosségek megszolitasa soran

Sztereotipidk, el6itéletek és cigényellenesség

+ Asztereotipiak és el&itéletek fogalménak megyitatasa

v Széles korben elterjedt sztereotipiak a roméakkal kapcsolatban

v A,ciglny” kifejezés kiilonbdz6 kontextusokban valé hasznélatdnak kdvetkezményei
Fékuszban + Példak a helyes renddrségi gyakorlatra

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdséganak itélkezési gyakorlata

«  Sztereotipiak, a rendérséggel és a roma kodzosségekkel kapcsolatos relevans esetek
+ Arend6rség munkajat érintd jelentbség

Moédszerek Powerpoint prezentacid, interaktiv beszélgetések, videdanyagok

Eszkoztér a rendérok szamara
2. szakasz: Sztereotipidk, elditéletek, cigdnyellenesség

Eréforrasok

AZ EUROPA TANACSNAK A RENDORSEG MUNKAJARA VONATKOZO NORMAI ES SZERVEI

Eszkdzok Aképzés altalanos lefrasa

Legfeljebb 2,5 éra (az Eurépa Tanécs targyra vonatkozoé eszkdzeinek ismertségi szintjétdl fliggben)
zi

Az Eurépa Tandacs renddrségi és roma kérdésekkel foglalkozd eszkbzeinek tudatositésa, beleértve a faji
Chligs indittatasi erészakot, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsédganak a roméak kérdésekkel kapcsolatos
itélkezési gyakorlatdnak megértése

+ Az Eurdpa Tandcs renddrségi szempontbdl relevans eszkozei és elvei

+  Aromakkal kapcsolatos bevalt rendérségi gyakorlatok a kiilénb6zd tagallamokban
Az Eurdpa Tanacs emberi jogi munka szempontjabdl relevans intézményei
Fkuszban + Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének relevancidja a rendérség munka szempontjabol
v Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga

+ Arend6rék emberi jogai és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

v Az Egyezmény alapjén felmertild allami felelésség

Powerpoint prezentdcid, interaktiv beszélgetések

Eszkoztér a rendérok szdmara
3. szakasz: Az Eurépa Tandcsnak a renddrség munkdjdra vonatkozo normdi és relevdns szervei

Eréforrdsok
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Az Eurépa Tandcs normai a faji indittatasl er6szakrél és a megkilonboztetésmentességrol, kiilonos tekintettel a
romékra
AZ EUROPA TANACS MEGKULONBOZTETESMENTESSEGRE VONATKOZO, A RENDORSEG MUNKAJABAN RELEVANS NORMAI

A képzés altalanos lefrasa
\dzités Legfeljebb 3,5 dra (a diszkriminacibval és a vonatkozo jogi normakkal kapcsolatos ismeretek és
tudatossag szintjétd! fliggben)

Célkitlizés

Fokuszban
Adiszkriminativ hozzaallassal okozott erészak és a rendérségre vonatkozé kotelezettségek

Powerpoint prezentacid, interaktiv beszélgetések, videbanyagok

e Eszkoztér a rendbrok szamara
Eréforrasok . . . i e . . - .y .
4. rész Az Eurdpa Tandcs megklilénbdztetésmentességre vonatkozo, a renddrség munkajaban relevans
normdi

FAJI INDITTATASU BUNCSELEKMENYEK AZ EMBER! JOGOK EUROPAI BIROSAGANAK [TELKEZESI GYAKORLATABAN

A képzés altaldnos leirasa

Legfeljebb 3,5 dra (a faji indittatast blncselekményekkel kapcsolatos normak és gyakorlat ismeretének
Id6zités és tudatossaganak szintjétdl fiiggéen)

Célkitlizés Afaji indittatasu blincselekmények és az Eurépa Tanacs renddrségre vonatkozd norméinak, valamint az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlatdnak megértése

Faji indittatasu blincselekmények és rasszista incidensek: fogalom és megnyilvanulasok

A megkiilonboztetésmentesség elvének és az alkalmazandd jogi normaknak, az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak itélkezési gyakorlataban felvazolt, a rend6rség munkaja szempontjabdl relevans
kotelezettségek megértése

Arend8rség szamaéra relevans alapelvek és eszkdzok

v Az Eurdpa Tanacs eszkozei és elvei

Megkilonboztetési formak a rendérség szempontjabdl relevans eurdpai jogban

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdséganak vagy az Eurépai Birésagnak a renddrség szempontjabol
relevans itélkezési gyakorlata

+  Kdzvetlen megkiilonbdztetés, asszociativ megkllonboztetés, zaklatas és diszkriminacidra vald
utasitas, tobbszords vagy interszekcionalis megkildnboztetés, kdzvetett megkllénboztetés

+  Afajiindittatasu blincselekmény fogalménak operativ meghatarozésa
Afaji indittatdsd bldncselekmények tipoldgiaja az Emberi Jogok Eurdpai Birdséga elétt

+ Szélsbséges csoportok tagjai altal elkovetett blincselekmények

« Széls6jobboldali csoportok altal tiintetések soran elkévetett blincselekmények
Fékuszban + Aromak ellen véletlenszer(en elkdvetett blincselekmények

+  Etnikai hovatartozassal vagy téves azonositéssal motivalt blincselekmények

+ Vegyes inditékkal elkdvetett blincselekmények

+  Etnikai profilalkotas rend6rségi mlveletek révén

« Gylloletbeszéd és online gy(loletkeltés

Powerpoint prezentdcid, interaktiv beszélgetések, videdanyagok

Eszkoztér a rendérok szdmara
5. szakasz: Faji indittatdsu blncselekmények az Emberi Jogok Eurdpai Birosdganak itélkezési gyakorlatdban

Eréforrasok
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A roma és vandorld kdzosségek széles kord és tartés megkulonboztetéstdl
és ciganyellenességtél szenvednek - amelyet a rasszizmus egy sajatos,
el6itéletekbdl és sztereotipiakbol taplalkozé formdjaként ismernek el —, és a
megkilonboztetés szamos mas formajanak is aldozatai, beleértve a
zaklatast, a gylloletbeszédet és a gyUldlet-blincselekményeket az Eurépa
Tanacs szamos tagdllamaban. A megkllénboztetés az emberi jogok
megsértésének ma is legelterjedtebb formaja Eurépaban, amely
ardnytalanul nagy mértékben érinti a roma és az vandorl6 kozosségeket.

Az Eurépa Tanacs Romak és Vandorlék Csoportja elkotelezett a
diszkriminacié és a ciganyellenesség elleni kiizdelem mellett, kdvetkezetes
és atfogd megkozelitéssel, amely magaban foglalja a jogi és politikai
valaszokat, a  kovetelmények megallapitdsat, a  kormanykozi
egyuttmuikodést, a tagallamok tdmogatasat, a képzést stb.

A rend6rok az igazsagszolgaltatasi rendszer élvonaldba tartoznak, mivel az
elsé6k kozott kerlilnek kapcsolatba a gy(loletbeszéd, a zaklatds, a faji
indittatasy bulncselekmények és az emberi jogok megsértésének mas
formaival, és ezért kulcsfontossaguak a roma és vandorld kdzosségek
igazsagszolgaltatashoz val6 hatékony hozzaférésének biztositasaban.

A renddroknek szold eszkoztarat elsésorban arra kell haszndlni, hogy a
rendéroket tajékoztassa a roma és vandorlé kozésségek alapvetd értékeirdl
és normairdl, a renddri tevékenysége soran, de hasznos lehet mas
blnlld6z6 tisztviseldk és a téma irant érdekl6d6k szamara is.

Az eszkoztar tajékoztatast nyujt a roma és vandorld kozosségek eurdpai
helyzetérél, valamint arrél, hogy az Eurépa Tandcs normai hogyan
alkalmazhaték a renddrségre, valamint a romakra és vandorlékra. Az Emberi
Jogok Eurépai Birésaganak vonatkozé itélkezési gyakorlatat is tartalmazza,
azzal a céllal, hogy tdmogassa a rend6roket az emberi jogok megsértésének
jobb megértésében, kivizsgaldasaban és buntetbeljaras ald vondsaban.
Végezetil az eszkoztar figyelemfelkelté és oktatasi eszkozként is
hasznalhaté, mivel javaslatokat tartalmaz renddérdkkel/rend6roknek,
valamint a bUlnlld6z6 szervek mas tisztvisel6inek szervezett képzési
eseményekre és tajékoztatdkra.

Az Europa Tanacs a kontinens legfontosabb
emberi jogi szervezete. A szervezetnek 46
tagdllama van, melyek kozott az Eurdpai Unid

www.coe.int

valamennyi tagja megtalalhato. Az Europa
Tandcs valamennyi tagéllama alairta az Emberi

Jogok Eurdpai Egyezményét, melynek célja az
emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag
védelme. Az Egyezmény végrehajtasat a
tagéllamokban az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga felugyeli.
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