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Sectiunea 1

1. Romi si travellers

FISE INFORMATIVE DESPRE
ISTORIA ROMILOR

Numele
grupurilor

de romi

1.1 Terminologia folosita de Consiliul
Europei pentru romi si travellers

Termenul ,romi si travellers” este folosit la Consiliul Europei pentru a desemna generic marea
diversitate a grupurilor acoperite de activitatea organizatiei in acest domeniu: sinti/manus,
calé, kaale, romanichel, baiesi/rudari, egipteni balcanici (egipteni si ascali), grupurile
estice (dom, lom si abdal) si grupuri precum travellers, ienis, populatiile desemnate prin
termenul administrativ ,Gens du voyage”, precum si persoanele care se identifica drept
tigani.

Romanichel
Kale galezi

~Romi” este termenul generic folosit la nivel international de la primul Congres Mondial de
la Londra, in 1971, cand reprezentantii acestor comunitati au adoptat, de asemenea, 8 aprilie
drept Zi Internationala a Romilor, un imn (Gelem, Gelem) si un steag care reprezinta un popor,
nu un stat cu frontiere definite.

Steagul romilor: culoarea albastru simbolizeaza cerul, libertatea, spiritualitatea, ceea ce este
etern; verdele simbolizeaza natura, pamantul si aspectele tangibile ale vietii. Roata rosie cu
16 spite simbolizeaza, pe de o parte, caruta cu coviltir trasa de cai, calatoria, dezvoltarea si
progresul, dar se refera si la originea indiana a romilor, ,patria” lor de unde au emigrat inca
din secolul al IX-lea, roata fiind inspirata de chakra, care se regdseste pe steagul indian si care
are 24 de spite, la fel ca numarul de ore dintr-o zi. [sursa: Fise informative ale Consiliului
Europei despre romi]
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»Tigan” este considerat de asociatiile internationale de romi un termen strdin, legat de
stereotipuri negative, paternaliste, perceput a fi peiorativ si jignitor de majoritatea
persoanelor vizate (desi este adevarat ca acest lucru poate depinde in mod semnificativ de
contextul in care este folosit). in unele tari, termenul de ,tigani” sau echivalentul sau national
nu are conotatii negative sau este acceptat de persoanele in cauza.

Ghidul de resurse ,,DOSTA” al Consiliului Europei privind combaterea atitudinilor antirome
subliniaza ca termenul de ,tigan” in sine este mdrturia unei identificari negative a romilor.
,Tigan” nu este un termen stiintific folosit pentru a desemna statutul etnic al romilor, ci
mai degraba o denumire sociala derivata dintr-o istorie de marginalizare sociala si rasism
institutional.

ROMII SI POPULATIILE TRAVELLERS DIN EUROPA

" e xn
|

+,Rom” inseamna ,badrbat din etnia roma” sau ,sot”, in functie de varianta limbii romani sau de
autor. Forma feminina de la ,rom” in limba romani este ,romni”.

Romii insisi sunt impartiti in subgrupuri, unele derivate din ocupatiile traditionale (caldarari,
lovari, gurbeti, ciurari, ursari etc.). Acestia vorbesc variante ale limbii romani (,romani ¢hib”).

FISE INFORMATIVE
DESPRE ISTORIA
ROMILOR

Ajdzides

Numele
grupurilor

de romi derivate
din ocupatia
traditionala

,dresori de ursi”
Din turc. ayi
urs”

Meckara
,Dresori de ursi”
Din bg. meuka ,urs”

Ursari
,Dresori de ursi”
Din rom. ,urs”

Prelucratori de aur”
Dinrom. ,aur”

Colari

vanzatori de
covoare”
Din rom. ,toald”

Ciurari
»Confect. de site”
Din rom. ,ciur”

,Soldat”
Din gr. pavtépoc
,soldat”

,Confect. de linguri"
Din mag. kanél ,lingurd”

Mineri”
Din slavul rudar ,miner”

nConfect. de caldari”, oale
Din rom. ,caldare”

Tocilari”, din mag. kdszorUs
polizor/slefuitor”

Kovaci

JFierari”
Din slavul kovac ,fierar”

,Negustori de cai”
Din mag. 16 ,cal”

,Producatori de cosuri”
Dint turc. sepetgi
Jproducdtor de cosuri”
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»Sinto” provine de la cuvantul ,Sind” (un vechi nume indian). Sinti se gasesc in primul rand
in regiunile de limba germana (Germania, Elvetia, Austria). In Franta, ei mai sunt numiti
manusi (manouches) din cuvantul romani manus, care inseamna ,a fi om/un om”.

»Kale”, adica ,negru” in romani, numiti mai frecvent ,gitanos” sau ,tigani spanioli”, trdiesc in
Peninsula Iberica si in sudul Frantei. Exista un grup ,Kaalé” in Finlanda si exista Kale in Tara
Galilor.

»~Romanichel” este derivat din romani ,romani Cel”, care inseamna romi. Romanichelii trdiesc
in Regatul Unit, in principal in Anglia sau in sudul Tarii Galilor.

»Travellers” se gasesc in Irlanda si Marea Britanie si sunt diferiti din punct de vedere etnic de
romi, sinti, kale. La fel ca si populatiile travellers irlandeze, ienis sunt o comunitate indigena
non-roma, care traieste in principal in Elvetia si in unele tari invecinate, care aveau initial un
stil de viata itinerant.
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TERMINOLOGIA FOLOSITA DE CONSILIUL EUROPEI DE-A LUNGUL TIMPULUI

Romi / tigani
Tigani Romi Romi / tigani si

(W ELD) travellers

: : 2004 -
1975/81/83 S 1997/2002 prezent

1993/95 1998/2000/01

Tigani si alti
travellers

Romi si

travellers
Romi

Populatii de
origine nomada

NUMARUL ESTIMAT AL ROMILOR SI
AL POPULATIEI TRAVELLERS DIN EUROPA

Estimarea medie a numarului de romi si travellers din intreaga Europa, aria geografica
acoperita de Consiliul Europei, este de aproximativ 11 milioane, dintre care 6 milioane trdiesc
in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene. Estimadrile pentru intreaga Europa variaza
dela8la 15 milioane, asa ca , 10 pana la 12 milioane” ni se pare a fi cea mai potrivita estimare
pentru zona Consiliului Europei.

DATE SI FISE INFORMATIVE ALE
CONSILIUL EUROPEI DESPRE ROMI

Consiliul Europei a elaborat o serie de fise informative concise despre istoria, cultura, limba si
literatura romilor. Aceste fise informative sunt disponibile in limbile diferitelor state membre
ale Consiliului Europei. De exemplu, fisele despre istoria romilor descriu sosirea in Europa a
romilor din India, diverse valuri de migratie, asimilarea fortata, deportarile, Holocaustul,
lagdrele de concentrare si politicile de stat sub comunism.
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1.2 Provocari si probleme cu care se confrunta
romii si travellers si raspunsul institutional la nivel
european in timpul pandemiei de COVID-19

SECRETARUL GENERAL AL CONSILIULUI EUROPEI S| COMISARUL UNIUNII
EUROPENE PENTRU EGALITATE, APRILIE 2020

,Unele tari europene au adoptat mdsuri care ar putea avea ca rezultat compromiterea in
continuare a drepturilor omului ale romilor si impiedicarea accesului lor echitabil la furnizarea
de servicii publice de baza [...]. Discursurile instigatoare la ura si relatarile false impotriva
romilor prezente online sunt din nou in crestere. Multi romi din Europa continua sa se
confrunte cu atitudini antirome, discriminarea si excluderea socio-economica in viata lor de
zi cu zi - in ciuda normelor UE si nationale impotriva discriminarii. Stereotipurile negative si

prejudecatile sunt inca foarte prezente in societatea noastra.” Declaratie comuna prezentata

de Marija Pejcinovic Buri¢, secretarul general al Consiliului Europei, si Helena Dalli, comisarul
european pentru egalitate.

2 European Conference of
Presidents of Parliament
Strasbourg, 1-25 October 2019

Marija Pej¢inovi¢ Burié
Secretar general al Consiliului Europei
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COMISARUL CONSILIULUI EUROPEI PENTRU DREPTURILE OMULUI, 2020

+Romii care trdiesc in locuinte necorespunzatoare si in asezdri segregate din Europa sunt
printre grupurile cele mai vulnerabile la actuala pandemie de COVID-19. [...] Romii au fost
tapi ispasitori si vizati de discursuri instigatoare in diferite locuri in contextul pandemiei de
COVID-19. in contextul actual, nu ar trebui sa existe loc pentru discursul instigator la ura si
masuri discriminatorii. Acestea nu fac decat sa exacerbeze temerile si diviziunile in societati.”
Declaratie a Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile Omului


https://www.coe.int/en/web/portal/-/8-april-international-roma-day-step-up-human-rights-protection-for-roma-and-guarantee-their-access-to-vital-services-during-covid-19-pandemic-
https://www.coe.int/en/web/portal/-/8-april-international-roma-day-step-up-human-rights-protection-for-roma-and-guarantee-their-access-to-vital-services-during-covid-19-pandemic-
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/governments-must-ensure-equal-protection-and-care-for-roma-and-travellers-during-the-covid-19-crisis?inheritRedirect=true&redirect=/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/governments-must-ensure-equal-protection-and-care-for-roma-and-travellers-during-the-covid-19-crisis?inheritRedirect=true&redirect=/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers

COMISIA EUROPEANA iMPOTRIVA RASISMULUI
SIINTOLERANTEI (ECRI), MAI 2020

,Biroul ECRI este alarmat de rapoartele despre dificultatile continue cu care se confrunta [...]
romii si migrantii, [...] precum si de expunerea crescuta a acestor grupuri la discursul
instigator la ura si la violenta in aceste vremuri de criza. [...] excluderea celor mai vulnerabile
persoane se va intensifica si mai mult daca guvernele nu iau mdsuri pentru [...] a contracara
discursurile si violenta anti-romi si anti-migranti in regim de urgenta.”

COMITETUL CONSULTATIV AL CONSILIULUI EUROPEI
PRIVIND CONVENTIA-CADRU PENTRU PROTECTIA
MINORITATILOR NATIONALE (FCPNM), MAI 2020

,Pandemia de COVID-19 a amplificat vulnerabilitatea anumitor minoritati nationale in multe
tari si a adancit inegalitatile deja existente in multe state membre ale Consiliului Europei.
Persoanele apartinand minoritatilor nationale s-au confruntat adesea cu discriminare, discurs
instigator la ura si stigmatizare, precum si cu o lipsa de informatii relevante in limbile
minoritatilor. [...] Comunitatile de romi si travellers au fost afectate in mod excesiv de
pandemia COVID-19, multi confruntandu-se cu acces limitat la utilitatile si serviciile sanitare,
cum ar fi apa curata si canalizare, si pierderi semnificative de venituri pentru grupurile cele
mai vulnerabile.”

AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU DREPTURI
FUNDAMENTALE (FRA), AUGUST 2020

+Romii care traiesc in conditii de marginalizare se confrunta cu provocari aparte. [...] De
exemplu, in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, blocajele i-au lasat someri pe romii
angajati in posturi instabile sau temporare. In invatamant, multi copii romi si travellers, in
special cei care traiesc in asezari informale si tabere... nu pot beneficia de masurile de
desfasurare a invatamantului la distanta online. in privinta locuintelor, o lipsa persistenta a
infrastructurii de baza, ..., creste riscul de infectare cu COVID-19. [...] Exista dovezi ale unei
intensificari a retoricii anti-romi in mass-media si retelele de socializare de la primele cazuri
de COVID-19 [...] Mass-media a relatat despre folosirea romilor ca tapi ispasitori cand au
aparut temeri pentru un al doilea val de infectie cu COVID-19, dar si atunci cand au aparut
ingrijorari cu privire la capacitatea sistemelor nationale de sanatate permanent subfinantate
de a face fata poverii continue a pacientilor cu COVID-19. [...] Au fost semnalate si o serie de
incidente violente.”

PREOCUPARI LEGATE DE POLITIE SI PROFILAREA MINORITATILOR, INCLUSIV A
ROMILOR

,ECRI a fost informatd cu privire la abuzuri rasiste ale politiei, profilare rasiald sau acte
de violentd, fata de grupurile minoritare sau migranti. ... Profilarea rasiald constituie
o formad specifica de discriminare rasiald. Aceasta genereazd un sentiment de umilinta
si nedreptate in randul grupurilor vizate, are ca rezultat stigmatizarea acestora,
stereotipuri negative si alienare si afecteaza bunele relatii comunitare. In plus, dupa

cum a concluzionat Curtea Europeana a Drepturilor Omului, perceptia ofiterilor de
politie a persoanelor apartinand unei anumite comunitati drept ,infractori” si practica
profilarii rasiale poate duce la ,rasism institutionalizat”. Declaratia ECRI privind
abuzurile de natura rasiala ale politiei, precum caracterizarea rasiala si rasismul
sistemic (iulie 2020)
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https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6a
https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6a
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-s-bureau-holds-exceptional-meeting-and-exchanges-views-with-director-of-fra-and-eu-special-representative-for-human-rights
https://rm.coe.int/acfc-statement-covid-19-and-national-minorities-28-05-2020-final-en/16809e8570
https://rm.coe.int/acfc-statement-covid-19-and-national-minorities-28-05-2020-final-en/16809e8570
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf

PLANUL STRATEGIC DE ACTIUNE AL CONSILIULUI EUROPEI PENTRU
INCLUZIUNEA RROMILOR SI A POPULATIILOR TRAVELLERS 2020-2025

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Planul strategic de actiune pentru
incluziunea romilor si a populatiilor travellers la 22 ianuarie 2020. Planul de actiune acopera
perioada 2020-2025.

Planul de actiune ia act de faptul ca, in ciuda multor eforturi si a unor progrese inregistrate,
s O exista inca dovezi ample care arata ca romii si travellers din Europa continua sa sufere de o
Roma and raveler Indusion atitudine antiroma larg raspandita si persistenta, care este recunoscuta ca o forma speciala
de rasism alimentata de prejudecati si stereotipuri. Romii si populatiile travellers raman
L victime ale diferitelor forme de discriminare, precum discursul instigator la ura si violenta
' motivata de urd in multe state membre. Acest lucru este confirmat de hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului, rezultatele activitatilor de monitorizare ale Consiliului
Europei si sondajele efectuate de Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale (FRA).

Obiectivele Planului de actiune sunt promovarea si protejarea drepturilor omului pentru romi
si travellers, combaterea atitudinii antirome si a discrimindrii si promovarea incluziunii in
societate. Planul strategic de actiune se concentreaza pe urmatoarele aspecte:

COMBATEREA
ANITITIGANISMULUI PARTICIPARE IMPLEMENTARE

| (2) | £
© | A | 41
si a discriminarii in

ormele sale diverse prin
cresterea gradului de

Combaterea atitiganismului |

| Asigurarea participarii . Imbunatatirea

i implementarii
constientizare cu privire la : persoanelor travellers in | strategiilorde
standardele si instrumentele! procesele de luare a : "'!C|UZ|UQ€‘ a romllor |§
organizatiei, incurajand i deciziilor . nivel national si local in

i efective a romilor sia

aplicarea si implementarea | ] domeniul educatiei

accesului la justitie  locale (de ex,, servicii
> i publice eficiente).

Implementarea planului strategic de actiune va fi supravegheata de un comitet director al
Consiliului Europei care asigura cooperarea cu statele membre. Comitetul de Ministri va fi
informatin mod periodic cu privire la progresele inregistrate de punerea in aplicare a planului
de actiune. O evaluare intermediara va fi efectuata in 2022, iar evaluarea finala este planificata
pentru 2025.

MASURI DIN PLANUL STRATEGIC DE ACTIUNE PENTRU COMBATEREA
ATITUDINILOR ANTIROME

Pentru combaterea prejudecatilor anti-romi si anti-travellers, a discriminarii si a infractiunilor
motivate de urd, Planul de Actiune al Consiliului Europei necesitd o combinatie a
urmatoarelor masuri:

= raspunsuri juridice si activitati de stabilire a standardelor (cu privire la combaterea
discursului instigator la ura si a violentei motivate de ura);

= nstruirea specialistilor in domeniul juridic, a autoritatilor publice si a organelor de

aplicare a legii conform standardelor Consiliului Europei si jurisprudentei

corespunzatoare a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

consolidarea capacitatii autoritatilor la nivel national, regional si local si a societatii civile;

masuri speciale de abilitare a anumitor grupuri, cum ar fi femeile rome sau tinerii romi;

actiuni de informare a publicului larg.

Ly
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https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0
https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0

CADRUL STRATEGIC AL UNIUNII EUROPENE DESTINAT ROMILOR PENTRU
EGALITATE, INCLUZIUNE SI PARTICPARE 2020-2030

In octombrie 2020, Comisia Europeana a lansat noul sdu cadru strategic privind romii din
Uniunea Europeana. Comisia Europeana a subliniat ca discriminarea pe motive de rasa sau
! srateaie origine etnica persista in UE. Acest lucru este valabil mai ales pentru romi, care raman adesea
gl marginalizati. Multi dintre cei 10-12 milioane de romi de pe continent continua sa se
confrunte cu discriminarea, atitudini antirome si excluderea socio-economica in viata lor de
zi cu zi.

Prin urmare, Comisia Europeana a considerat ca este necesar un angajament mai solid pentru
a combate discriminarea persistentd, inclusiv atitudinile antirome, si pentru a imbunatati
incluziunea romilor in educatie, ocuparea fortei de muncd, sanatate si locuinte. Comisia a
propus obiective minime pentru 2030 printre care se numara:

o0
Combaterea si Reducerea saraciei Educatie
prevenirea atitudinii si excluziunii
antirome

si a discriminarii

> Reducerea la jJumatate a -
numarului romilor afectati de 6
discriminare ~
> Reducerea cu cel putin o treime a

proportiei populatiei generale Locuinte Ocuparea fortei de munca Sanatate
care se simte stanjenita sd aiba
vecini romi

IMPLEMENTAREA S1 URMARIREA EVOLUTIEI CADRULUI STRATEGIC AL UE

Statele membre ale UE vor prezenta strategii nationale pana in septembrie 2021 si vor raporta
cu privire la implementarea acestora la fiecare doi ani. Strategiile nationale trebuie sa
stabileasca masuri in conformitate cu cadrul UE si sd includd, de exemplu, masuri pentru
combaterea atitudinilor antirome si a discrimindrii, a segregarii in privinta educatiei si
accesului la locuinte, precum si a prejudecatilor si stereotipurilor anti-romi (inclusiv online).

Comisia va monitoriza evolutia catre atingerea obiectivelor pentru 2030. Va exista, de
asemenea, o evaluare aprofundata a intregului plan pe 10 ani la jumatatea perioadei acestuia.
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1.3 Grupurile vulnerabile si munca de politie

in conformitate cu Codul European de Etica al Politiei, intregul personal al politiei trebuie
sa actioneze cu integritate si respect fata de public si cu o atentie deosebita fata de situatia
persoanelor apartinand unor grupuri deosebit de vulnerabile. in plus, investigatiile
politiei trebuie sa fie obiective si corecte, discrete si adaptabile la nevoile speciale ale
persoanelor precum copiii, minorii, femeile, minoritatile, inclusiv minoritatile etnice, si
persoanele vulnerabile.

FACTORI DETERMINANTI Al VULNERABILITATII

Criteriile utilizate pentru a determina ce categorii pot fi considerate vulnerabile sunt
interconectate cu masura in care grupurile de persoane sunt marginalizate, excluse social, au
oportunitati si venituri limitate, sufera de orice fel de abuz, prejudecati si stereotipuri sau
discriminare, sufera de saracie si riscurile aferente etc.

CINE ESTE VULNERABIL?

Mai multe categorii de persoane se confrunta adesea cu discriminare structurald, intampina
dificultati in a se apdra si, prin urmare, au nevoie de protectie speciald. Printre exemplele de
grupuri sau persoane care pot fi considerate vulnerabile si mai expuse la situatii de risc se
numdra persoanele cu dizabilitati, persoanele infectate cu HIV, persoanele in varsta,
minoritatile etnice, solicitantii de azil, refugiatii, persoanele stramutate intern, persoanele fara
adapost, copiii, mamele singure, orfanii etc.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) se referd la persoanele care se afla intr-o
situatie vulnerabila si pentru protectia cdrora este necesara implicarea statului, cum ar fi:

= Persoane retinute in arest.

= Detinuti cu dizabilitati intelectuale.

= Detinuti cu o afectiune medicala, inclusiv HIV.

= Tinerii aflati in detentie.

= Copii interogati de politie.

= Victime ale violentei in familie, victime ale infractiunilor sexuale sau victime ale
traficului de persoane.

= Solicitantii de azil.

= Romi.

GRUPURI VULNERABILE SUPUSE VIOLENTEI

Politia trebuie sa ia masuri juste si eficiente pentru a proteja persoanele si membrii grupurilor
deosebit de vulnerabile impotriva violentei bazate pe gen, statutul LGBT, religie, rasa sau
origine etnica.

Politia trebuie sa ia toate masurile juste pentru a demasca orice motiv rasist si pentru a stabili
daca ura sau prejudecatile etnice ar fi putut juca sau nu un rol in incidentele violente. Aceeasi
indatorire de a investiga este aplicabild atunci cand intrd in joc si alte motivatii discriminatorii,
cum ar fi ura religioasd, dizabilitatile, orientarea sexuala sau discriminarea bazata pe gen.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e297e

PROTEJAREA ROMILOR iMPOTRIVA VIOLENTEI MOTIVATE RASIAL

=> Politia trebuie sd ia masuri preventive atunci cand manifestarile rasiste impotriva
romilor si a populatiei travellers ameninta valorile fundamentale ale societatii.

= Trebuie luate masuri pentru a asigura integritatea fizica si psihologica a romilor in
contextul demonstratiilor explicit rasiste.

= Trebuie luate masuri pentru a demasca orice motiv rasist atunci cand o persoana face
afirmatii credibile de hartuire motivata de rasism.

= Trebuie efectuate investigatii amanuntite atunci cand sunt comise infractiuni motivate
rasial impotriva romilor.

CADRUL LEGAL AL UNIUNII EUROPENE PRIVIND DREPTURILE VICTIMELOR

Directiva UE privind drepturile victimelor stabileste standarde minime privind drepturile,
sprijinul si protectia victimelor infractiunilor si asigura recunoasterea si tratarea cu respect a
persoanelor care au fost victime ale infractiunilor. De asemenea, acestea trebuie sa
beneficieze de protectie, sprijin si acces corespunzator la justitie.

Tarile UE au trebuit sa implementeze prevederile directivei in propria legislatie nationala pana
in noiembrie 2015. Un raport privind punerea in aplicare a Directivei pentru drepturile
victimelor a fost publicata de Comisia Europeana in mai 2020.

Prima strategie a UE privind drepturile victimelor (2020-2025) a fost adoptata in iunie
2020. Strategia prezinta cinci prioritati cheie: comunicare eficienta cu victimele si un mediu
protejat pentru victime in care sa poata semnala infractiunile; imbunatatirea sprijinului si
protectiei celor mai vulnerabile victime; facilitarea accesului victimelor la despagubiri;
consolidarea cooperarii intre toti participantii corespunzatori; si consolidarea dimensiunii
internationale a drepturilor victimelor.

VULNERABILITATE iN CONTEXTUL DREPTURILOR UE ALE VICTIMELOR

in conformitate cu Directiva UE 2012/29/UE, victimele trebuie sa aiba dreptul de a intelege si
de a fiintelese in timpul contactului cu o autoritate, de a primi informatii de la primul contact
cu o autoritate, de a depune o plangere oficiala si de a primi o confirmare scrisa, dreptul la
interpretare si traducere, pentru a primi informatii despre evolutia cazului si pentru a accesa
serviciile de asistenta pentru victime.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1421925131614&uri=CELEX:32012L0029
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INSTRUIREA POLITIEI PE TEMA VICTIMELOR VULNERABILE

Articolul 25 din Directiva UE privind drepturile victimelor stabileste ca statele membre ale UE
au obligatia sa asigure functionarilor care pot intra in contact cu victimele, cum ar fi agentii
de politie, accesul atat la pregatire generala, cat si de specialitate, la un nivel adecvat
contactului lor cu victimele, pentru a spori nivelul de cunoastere a nevoilor victimelor si a le
permite sa trateze victimele intr-un mod impartial, respectuos si profesionist. Acest lucru este
in concordanta totala cu Codul European de Etica al Politiei, care solicita intregului personal
de politie sa actioneze cu integritate si respect si cu o atentie deosebita fata de situatia
persoanelor ce apartin unor grupuri deosebit de vulnerabile.

INSTRUIREA LUCRATORILOR DIN POLITIE PENTRU iMBUNATATIREA
EFICIENTEI PROTEJARII ROMILOR

Doua Recomandari Generale ale ECRI pentru Politie, nr. 13, privind combaterea atitudinilor
antirome si a discriminarii romilor si nr. 11, privind combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale in politie, subliniaza necesitatea ca statele membre ale Consiliului
Europei sa sensibilizeze politia cu privire la problemele cu care se confrunta romii si sa asigure
instruire lucratorilor din politie cu privire la tratarea acestor probleme, in special violenta si
infractiunile motivate rasial, pentru a preveni si combate mai bine aceste fenomene si, de
asemenea, pentru a instrui politia in problemele drepturilor omului si ale legislatiei
corespunzatoare, in special pentru a-si imbunatati relatiile cu comunitatile de romi.

Planul strategic de actiune privind incluziunea romilor adoptat in 2020 de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei are in vedere programe de instruire pentru fortele de politie in
conformitate cu standardele Consiliului Europei si cu jurisprudenta corespunzatoare a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, cu scopul de a imbunatati eficienta institutiilor care
protejeaza drepturile romilor si ale populatiei travellers.


https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11
https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11
https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11
https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2012:315:TOC
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Drepturile omului pentru romi

Sectiunea 2

2. STEREOTIPIZARE,
PREJUDECATI, ANTITIGANISM

sitravellers in Europa

2.1 Stereotipuri si probleme legate de romi

IDEI FIXE, SUPRASIMPLIFICATE SI1 GRESITE DESPRE CINEVA

[STEREOTIP] o idee larg raspandita, dar fixa, pe care oamenii 0 au
despre cineva, o idee suprasimplificata si gresita; stereotipurile pot fi,
de asemenea, legate de imaginile mentale sau imaginile despre cineva
apartinand unui anumit grup.

ATITUDINE IRATIONALA DERIVATA DIN IDEI PRECONCEPUTE

[PREJUDECATA] o atitudine injusta, formata pe baza unor idei
preconcepute sau nefondate, sentimente sau opinii injuste.

VERIFICAREA INFORMATIILOR: INGRIJORARI EXPRIMATE DE CONSILIUL
EUROPEI CU PRIVIRE LA STEREOTIPIZAREA ROMILOR

Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei a subliniat ca in ultimii ani liderii
publici, inclusiv reprezentanti alesi, reprezentantii religiosi si chiar oficiali ai instantelor la
nivel national, au folosit public retorica rasista sau stigmatizanta impotriva romilor si a
populatiilor travellers.

Multi europeni ofera descrieri detaliate, stereotipe, ale aspectului si comportamentului
romilor, ca urmare a faptului ca au absorbit aceasta perceptie culturala generala.

Raportarea in mass-media poate perpetua stereotipurile, de exemplu prin referirea inutila
la etnia roma a presupusilor autori ai infractiunilor sau prin raportarea doar despre romi in
contextul articolelor despre probleme sociale precum cersetoria sau dependenta de droguri.

Stereotipurile antirome care sunt raspandite in intreaga Europa — cum ar fi ideea ca romii se
bazeaza in mod exagerat pe ajutor social sau sunt autorii exclusivi ai diferitelor tipuri de
infractiuni - reprezintd obstacole semnificative in calea depadsirii atitudinilor negative fatd de
aceste persoane.

Antitiganism, termen care indica manifestarea concreta a discriminarii, prejudecatilor
si stereotipurilor care motiveaza comportamentul cotidian al multor membri ai

grupurilor majoritare fata de membrii comunitatilor de romi si travellers, este adanc
inradacinat in Europa.
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Drepturile omului in cazul romilor sunt incélcate in fiecare zi in Europa.
Discursul instigator la ura si atacurile fizice impotriva romilor sunt in crestere;
romilor care cauta un loc de munca li se refuza angajarea; copiii romi sunt prea
des segregati, li se refuza locuri la scoala sau plasati in clase separate sau scoli
pentru elevi cu dizabilitati mintale; speranta de viata a romilor este de 10 pana

la 15 ori mai mica decat cea a restului populatiei; familiile de romi sufera de
conditii precare de locuit sau sunt victime ale expulzarilor fortate fara solutii
alternative. In principal din cauza ignorantei, comunitatile de romi sunt adesea
considerate marginale si inapoiate, ceea ce inseamna ca sunt mai susceptibile
de a suferi de excluziune sociala.

Romii ar trebui de fapt considerati ca fiind primul popor cu adevarat european,
deoarece au ,patruns” granitele europene cu mult inainte de existenta
tratatelor sau conventiilor internationale. Ei au ajuns pe continentul european
inca din secolul al Xlll-lea si au calatorit in toata Europa, imbogatindu-si cultura
cu cultura tarilor pe care le-au vizitat, imbogatind, totodata, patrimoniul
cultural european.

Nu numai ca romilor ar trebui sa li se asigure si sa le fie protejate drepturile
omului, ca oricarui alt cetatean, dar trebuie, de asemene, sa fie recunoscuti ca
o parte valoroasa a culturii europene. In calitate de protector al drepturilor
omului in Europa, este de datoria Consiliului Europei sa se asigure ca sunt
respectate drepturile fiecaruia.

Dostal este o campanie de constientizare a Consiliului Europei care urmareste
sa aduca persoanele de alte origini decat cea roma mai aproape de cetatenii
romi prin contactul cu stereotipurile si prejudecatile, prin combaterea
atitudinii antirome si adiscursului instigator la urd, precum i prin promovarea
culturii, limbii si istoriei romilor. Ghidul de campanie Dostal este conceput
pentru a va ajuta sa contribuiti la obiectivele campaniei si va ofera sfaturile si
materialele necesare pentru a combate atitudinea antiroma printr-o actiune
eficienta la nivel local.

in acest domeniu, Consiliul Europei este sprijinit financiar de Guvernul
Finlandei. Transmite si tu mesajul campaniei: ,Depasiti prejudecatile:
cunoasteti romii!”

Pentru mai multe informatii: www.dosta.org

2.2 Stereotipuri despre de romi larg raspandite

Ghidul de resurse Dosta! pentru combaterea atitudinilor antirome al Consiliului Europei
prezinta o serie de stereotipuri larg rdspandite impotriva romilor din Europa. Printre
exemple se numara:

Romii sunt saraci si cersesc Romii nu vor sa se integreze si se

Romii sunt lacomi si niciodatd auto-marginalizeaza

multumiti Romilor le place sa locuiasca in

Romii sunt lenesi si nu sunt de apropierea gropilor de gunoi, iar
Incredere casele lor sunt foarte murdare

Romii sunt o sursa de boala Romilor le este fricd de apd, sunt alergici
Romii prefera sa traiasca din la sdpun si nu stiu sa foloseasca toaleta
ajutor social decat sd Romii nu sunt interesati sa

munceascd invete sau sd mearga la

Probabil ca romii vor depadsi ca scoald

numar de nasteri populatia Romii nu fac nimic pentru a-si
majoritara Imbundtdti propria situatie si furd
Barbatii romi isi bat sotiile mancare

si isi exploateaza copiii Romii sunt predestinati genetic sa
Romii fura uneori copii devina hoti si traficanti de droguri
pentru a-i vinde Termenul ,romi” este doar o inventie; se
Romii sunt murdari si 0 povara pentru numesc de fapt ,tigani”

societate

Romii nu vor sa se integreze si se

auto-marginalizeaza

IMPLICATII PRIVIND UTILIZAREA TERMENULUI , TIGAN” iN UNELE CONTEXTE

nm s
|

in Romania, organismul de egalitate a sustinut ca folosirea termenului ,tigan” in combinatie
cu alte cuvinte (ex. ,tigani murdari’, ,figan prost”, ,tigani blestemati”, ,tigani grasi”, ,tigan
lenes, murdar”, ,cioara/ciori tiganesti”) echivaleaza cu discriminarea, deoarece se bazeaza pe
stereotipuri sau prejudecati care afecteaza demnitatea personala pe baza originii etnice.
Instanta suprema a Romaniei a stabilit ca folosirea termenului ,agresiv” sau ,tigan murdar”
echivaleaza cu discriminarea. Curtea de Apel Bucuresti a considerat ca folosirea cuvantului
stigan” in sens peiorativ acrediteaza ideea ca apartenenta la acea etnie este ceva rusinos si i
discrediteaza pe membirii acesteia.
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Intr-un cazin care Politia Romana a fost criticatd pentru ca a facut referire la etnie in notele de
informare publica numai atunci cand presupusii faptasi erau de etnie romd, organismul
roman pentru egalitate a considerat ca o astfel de practica echivaleaza cu discriminarea
etnica. Politia Romana nu mai emite astfel de comunicari publice.

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI DIN PARTEA POLITIEI

In urma raportului

care solicita autoritatilor elene sa ia masuri pentru a creste gradul de
constientizare a functionarilor publici cu privire la problemele de rasism si
discriminare, una dintre primele autoritati de stat care a raspuns a fost politia greaca.
Printr-un buletin intern (nr. ref. 7100/26/5¢, din 4 august 2004) emis de Directia
Generala de Politie din Grecia, toate serviciile de politie au primit ordin sa analizeze
mai intai daca este necesar sa se faca referire la originea etnica a unui membru al
comunitatii de romi in orice document emis sau declaratie orala facuta de un
membru al politiei grecesti si, in al doilea rand, daca apare o astfel de necesitate,
atunci trebuie utilizat numai termenul acceptat international de ,rom/roma” sau
,tsinganos” (un termen care, in general, nu are conotatii peiorative in Grecia).
Folosirea termenilor injositori, precum athinganos, a fost interzisa.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a observat ca
autoritatile cehe au luat masuri pentru a interzice utilizarea termenului ,inadaptabil”
de catre angajatii de stat in exercitarea atributiilor lor. ECRI a recomandat ca
termenul ,inadaptabil” cu referire speciala la romi sa nu fie folosit in nicio calitate
oficiala.
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COUR EUROPEENNE DES DROITS DE HOMME

2.3 Referiri stereotipe la romi in cauzele pe
rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului

STEREOTIPURILE SI PREJUDECATILE POT DA NASTERE
LA SUSPICIUNI DE DISCRIMINARE

in hotararea pronuntatd in aprilie 2019 in cauza Lingurar impotriva Romaniei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a facut referire directa la stereotipizarea comunitatilor de
romi si impactul generat de utilizarea stereotipurilor in activitatea si operatiunile politiei.

in planul de interventie al politiei elaborat inainte de raidul politiei, autoritatile au identificat
componenta etnicd a comunitatii vizate si au facut referire la presupusul comportament
antisocial al etnicilor romi si la presupusa rata ridicata a infractionalitatii in randul romilor.
Autoritatile au perceput comunitatea de romi ca fiind antisociala si infractionala si au
asociat automat etnia cu un comportament infractional.

in cazul lui Petropoulou-Tsakiris, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a remarcat ¢
directorul adjunct al politiei a facut observatii generale tendentioase in legatura cu originea
roma a reclamantului pe parcursul anchetei administrative. in special, Curtea a fost surprinsa
de constatarile in care se precizeaza ca: ,Plangerile sunt exagerate... De fapt, este o tactica
frecvent folosita de athinganoi (cuvant grecesc peiorativ pentru romi) de a recurge la
calomnii extreme la adresa politistilor cu scopul evident de a slabi orice formd de control al
politiei.” Curtea a considerat ca afirmatia generala conform cdreia plangerile formulate de
romi sunt exagerate si faceau parte dintr-o tactica frecventa a acestora dezvaluie o atitudine
generala discriminatorie din partea autoritatilor.

in cauza Stoica impotriva Romaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a considerat ca
sobservatiile din raportul politiei care descriu presupusul comportament agresiv al
satenilor drept « tipic tiganesc » sunt in mod clar stereotipe si dovedesc ca politistii nu au
fost neutri din punct de vedere rasial, nici in timpul incidentelor, nici pe parcursul anchetei”.
in plus, Curtea a fost ,nemultumita ca procurorul militar nu a abordat in niciun fel observatiile
din raportul politiei care descriu presupusul comportament agresiv al satenilor drept « tipic
tiganesc », desi astfel de observatii sunt in mod clar stereotipe”.
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STEREOTIPIZAREA NEGATIVA POATE AFECTA
SENTIMENTUL IDENTITATII SI STIMA DE SINE

in cazurile legate de un limbaj discriminatoriu, abuz verbal sau hartuire impotriva romilor,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca orice stereotip negativ asupra unui
grup, atunci cand atinge un anumit nivel, este capabil sa afecteze sentimentul identitatii
grupului, precum si pe cel de stima de sine si incredere in sine al membrilor grupului. in acest
sens, se poate considera ca afecteaza viata privata a membirilor grupului. (Aksu impotriva
Turciei, RB impotriva Ungariei, Kiraly si Domotor impotriva Ungariei, Lingurar
impotriva Romaniei).

in cauza Panayotova si altii impotriva Bulgariei, Curtea Europeana a facut referire la un
material intitulat ,Infractionalitatea tiganeasca - un pericol pentru stat” publicat de
Ataka, un partid politic descris in cauza drept ,un partid nationalist extremist”. Acesta
includea nouasprezece pagini de pretinse extrase din articole din mass-media care descriu o
serie de infractiuni despre care se spune ca ar fi fost comise de romi, cu titluri precum ,0O
cronologie a banditismului tiganilor”, ,12 tigani bat cu salbaticie trei tineri”, ,Tiganii
controleaza prostitutia in tara”, , Tiganii bat si violeaza doua fete timp de peste o ord”, , Tiganii
bat un batran pentru 5 leva”, ,Tiganii isi ucid singurul copil dupa consum excesiv de alcool”,
+Tiganii vand bebelusi in Grecia pentru 500 de leva bucata”, ,Tiganii profaneaza un mormant
si il prada”. Aproape toate titlurile contineau cuvantul ,tigan”, iar unele se refereau la
persoanele in cauza drept ,monstri”, ,tigani salbatici si nemilosi”, ,tigani nerusinati” s
»gunoaie de romi”.

in cauza Kiraly si Déméotor impotriva Ungariei, Curtea Europeana a facut referire la
demonstratii, discursuri si declaratii legate de infractionalitatea romilor. Discursurile au
condamnat crimele comise de membrii comunitatii de romi, au cerut reintroducerea
pedepsei cu moartea, au cerut manifestantilor sa mature ,gunoaiele” din tara, sa se revolte si
sa alunge grupul infractional tradator, spunand ca romii nu sunt ,normali”, cd minoritatea
roma a fost programata genetic pentru a se comporta infractional si au afirmat ca singura
modalitate de a trata romii este aplicarea fortei; daca autoritatile nu isi indeplinesc obligatiile
de a proteja cetatenii de criminalitatea roma, acest lucru va fi facut chiar de catre populatie.
in urma discursurilor, manifestantii au marsaluit in cartierul locuit de comunitatea de romi,
scandand ,Romi criminali”, ,Romi, veti muri”, ,Va vom arde casa si veti muri arsi”, ,Ne vom
intoarce dupa ce pleaca politia” si insulte obscene. De asemenea, au cerut politiei sa nu-i
protejeze pe locuitorii romi de manifestanti si sa-i lase sd iasa din case.
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In cauza Vona impotriva Ungariei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a afirmat ca
organizarea unei serii de mitinguri cu scopul presupus de a stavili ,infractionalitatea
tiganeascd” sub forma de defildri paramilitare poate fi consideratd ca implementarea unei
politici de segregare rasiala.

Instantele nationale din cauza au constatat ca utilizarea termenului de ,infractionalitate

tiganeasca” a reprezentat o generalizare, in mod clar bazata pe motive rasiale si etnice,
care a incalcat principiul egalitatii demnitatii umane.

STEREOTIPURI LEGATE DE ALTE GRUPURI iN CAZURI DE VIOLENTA

in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului face referire nu numai la
stereotipuri sau opinii stereotipe despre romi, ci si la alte grupuri sau persoane, legate de sex,
orientare sexuala, religie sau convingeri etc., in contextul violentei, precum si la problema
protectiei oferite de autoritatile statului, inclusiv de politie.

Opiniile stereotipe legate de gen si pasivitatea autoritatilor statului in legatura cu violenta in
familie impotriva femeilor au fost discutate in cauza Opuz impotriva Turciei si Eremia
impotriva Moldovei, printre alte cazuri.

Opiniile stereotipe religioase si pasivitatea autoritatilor statului in ceea ce priveste violenta
impotriva membrilor anumitor grupuri religioase au fost discutate, de exemplu, in cauzele
Begheluri si altii impotriva Georgiei, Membri (97) ai Congregatiei Gldani a Martorilor lui
lehova, Milanovic impotriva Serbiei.

Opiniile stereotipe homofobe si pasivitatea autoritatilor statului in legatura cu violenta
bazata pe LGBT au fost discutate, printre altele, in cauzele Identoba si altii impotriva
Georgiei si MC si AC impotriva Romaniei.

ASPECTE SEMNIFICATIVE DE ANALIZAT DE CATRE
AUTORITATILE DE STAT, INCLUSIV DE CATRE POLITIE

Pentru a combate atitudinile antirome si discriminarea impotriva romilor, statele membre
trebuie sa se asigure ca numele folosit oficial pentru diferitele comunitati de romi este
numele sub care comunitatea in cauza doreste sa fie cunoscuta (Recomandarea ECRI
nr.3 privind combaterea rasismului si intolerantei fata de romi/tigani, Recomandarea
ECRI nr. 13 privind combaterea atitudinilor antirome si a discriminarii impotriva
romilor).

Dupa cum a subliniat ECRI, utilizarea stereotipurilor existente de catre politie poate duce
la o caracterizare rasiala, in baza careia anumite grupuri de persoane, identificate pe criterii
precum rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationala sau etnicad, ar fi mai
predispuse decat altele sa comita infractiuni sau anumite tipuri de infractiuni.

Discriminarea rasiala si caracterizarea rasiala amplifica prejudecatile si stereotipurile cu
privire la anumite grupuri minoritare si legitimeaza rasismul si discriminarea rasiala
impotriva acestora in randul populatiei generale. Recomandarea ECRI nr. 11 privind
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in politie.
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PROFILAREA ETNICA A COMUNITATILOR DE ROMI iN ACTIUNILE POLITIEI

Patru membri ai familiei reclamantului de etnie roma au fost agresati violent de agentii de
politie care au intrat cu forta in locuinta in timpul unui raid planificat al politiei. La interventie
au fost implicati 85 de politisti si jandarmi, inclusiv membri ai Unitatii de Interventie Rapida,
membri ai sectiei de urmarire penala si politisti criminalisti. Politia a considerat ca folosirea
fortei este necesard, deoarece romii erau provocatori si lipsiti de respect. Nu a fost luata nicio
masura impotriva acestui presupus comportament abuziv.

Planul de interventie al politiei elaborat inainte de raid a inclus identificarea structurii etnice
a comunitatii vizate cu referire la comportamentul antisocial al etnicilor romi si un presupus
coeficient de criminalitate ridicat in randul romilor. Anchetatorii au facut afirmatii similare,
explicand presupusa agresivitate prin trasaturi etnice sau obiceiuri ,specifice romilor”.

Hotirarea Curtii Europene a Drepturilor Omului

in cauza Lingurar impotriva Romaniei, Curtea Europeana a retinut ca o operatiune a fortelor
speciale de politie desfasurata intr-o asezare roma a incalcat articolul 3 individual si impreund cu
articolul 14 (dreptul la protectie impotriva discriminarii).

= Este important de mentionat ca Curtea Europeand a constatat efectiv doua incdlcdri ale
articolului 14 Tmpreuna cu articolul 3.

= In primul rand, dupa analizarea planului de interventie a politiei care fusese intocmit cu
privire la operatiunea politieneasca din asezarea romilor, Curtea Europeana a retinut ca
principalul motiv invocat pentru operatiune a fost presupusul comportament
antisocial al locuitorilor romi ai asezarii impreuna cu presupusa infractionalitate
ridicata a acestora.
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Anchetatorii politiei care au analizat plangerile reclamantilor au remarcat, de asemenea, ca
era de asteptat o rezistenta violentd la operatiune, deoarece agresivitatea era o
caracteristica ,specifica romilor”. Acest lucru a determinat Curtea Europeana sa
concluzioneze cd toti locuitorii romi ai asezarii, inclusiv reclamantii, au fost vizati de
operatiunea politiei, deocarece erau perceputi ca fiind infractori — cu alte cuvinte, politia a
considerat cd apartenenta la un anumit grup etnic (in acest caz, romi) reprezenta, in
sine, 0 dovada a tendintelor infractionale. Aceasta, potrivit Curtii Europene, a echivalat cu o
caracterizare etnica si a incalcat articolul 14 impreuna cu aspectul de fond al articolului
3.

In al doilea rand, chiar daca au existat dovezi solide c& operatiunea de politie a fost motivata
rasial, in special dacd au fost luate in considerare rasismul institutionalizat (asa cum este
atestat de numeroase rapoarte ale organismelor Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei,
precum Comitetul Consultativ si Comisariatul pentru Drepturile Omului) si numeroase
incidente de maltratare a romilor din partea politiei motivate rasial, autoritatile interne nu
au incercat sd faca lumina in aceasta problema.

Faptul cd nu s-a investigat daca operatiunea politiei a fost determinata de prejudecati
rasiale a constituit o a doua incalcare a articolului 14 impreund cu partea procedurala a
articolului 3.

intr-o comunitate de romi a fost desfasurata o operatiune de politie cu scopul declarat

de

a cauta persoane date in urmarire si obiecte provenite din activitati infractionale.

in operatiune au fost implicati 63 de ofiteri, dintre care 15 din forta de reactie rapida,
si 23 de vehicule. R.R. si R.D. au sustinut ca au fost maltratati de politie. Acestia au
sustinut ca operatiunea a fost o razbunare pentru un incident anterior, care a implicat
aruncarea cu pietre intr-o masina de politie. Un factor decisiv a fost legat de rasismul
institutional din politie impotriva romilor.

Datele cauzei R.R. si R.D. impotriva Slovaciei sunt in linii mari similare cu cele ale cazului Lingurar.
Politia slovaca a organizat o operatiune de politie intr-o zona locuita de romi, avand ca obiectiv
arestarea persoanelor cdutate si confiscarea obiectelor furate. R.R. si R.D. au declarat ca au fost
maltratati de politie.
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Hotararea Curtii Europene in cauza RR. si RD. impotriva Slovaciei ilustreaza in mod
corespunzator cat de atentd este aceasta in imputarea motivelor rasiale ofiterilor de politie.
Curtea Europeana a retinut cd operatiunea politiei nu a fost una spontand; politia a avut
suficient timp la dispozitie pentru a o planifica si a aloca resursele necesare.

Curtea Europeana a acordat atentie si faptului cd operatiunea a fost descrisa in mod repetat
in planul operational drept ,0 operatiune de cautare represiva”; cu toate acestea, astfel de
operatiuni nu aveau niciun temei juridic conform legislatiei interne. De asemenea, a
remarcat cd exista dovezi cd astfel de operatiuni au loc adesea in zonele de romi, aspect
mentionat si de Aparatorul Public al Drepturilor (Ombudsman).

Cu toate acestea, acest lucru nu a fost suficient pentru ca Curtea Europeand sd considere
ca operatiunea de politie a fost motivata rasial. In acelasi timp, insd, Curtea Europeand a
constatat o incdlcare a aspectului procedural al articolului 3 impreuna cu articolul 14 in
baza faptului ca autoritatile competente nu au investigat daca operatiunea de politie ar fi
putut fi influentata de considerente rasiste.

Destul de interesant, si cu toate cd Curtea Europeand a retinut si faptul ca a existat o
incalcare separatd a pdrtii de fond a articolului 3 din cauza utilizarii excesive a fortei de
catre politie impotriva celor doi reclamanti, a mai sustinut (admitand aspectul relevant al
anchetei interne) ca nu existd nicio dovada ca relele tratamente din partea politiei au fost
motivate rasial.

Curtea Europeana a criticat, de asemenea, afirmatiile destul de exagerate ale celor doi
reclamanti cu privire la amploarea si gravitatea leziunilor lor, observand cd nu exista nicio
dovada cd acestia au suferit batai sustinute si brutale, asa cum pretindeau ei.


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-204154
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-204154%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-85308%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-85308%22%5d%7d
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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Sectiunea 3

3. STANDARDE SI ORGANISME ALE
CONSILIUL EUROPEI RELEVANTE
PENTRU ACTIVITATEA POLITIEI

3.1 Instrumente si principii relevante pentru politie

STANDARDE APLICABILE ACTIVITATILOR POLITIEI CE PRIVESC MINORITATILE,
INCLUSIV CEA A ROMILOR

Conventia Europeani a Drepturilor Omului

Conventia Europeana a Drepturilor Omului cere politiei sa respecte drepturile omului, indiferent de
originea rasiala sau etnica a persoanei. Articolul 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
prevede garantii pentru drepturile omului, precum si protectie impotriva discriminarii. Protocolul 12
la Conventie a oferit o serie de protectii care cuprind exercitarea drepturilor prevazute de legislatia
interna si garanteaza ca nicio autoritate publica, inclusiv politia, nu va discrimina nicio persoana.

Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale obliga autoritatile de stat sa protejeze
minoritatile, inclusiv romii, impotriva hartuirii, discriminarii sau violentei. Potrivit articolului 6 din
Conventie, ,Partile se angajeaza sa actioneze in mod corespunzator pentru a proteja persoanele care
pot fi supuse amenintarilor sau actelor de discriminare, ostilitate sau violenta din cauza identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice sau religioase”.

Conventia privind criminalitatea cibernetica

Conventia privind criminalitatea cibernetica prevede incriminarea actelor cu caracter rasist si
xenofob comise prin intermediul sistemelor informatice. Conventia este primul tratat international
privind infractiunile de tipul fraudelor legate de computere, comise prin internet si alte retele de
calculatoare, care prevede pedepsirea acestora conform legii penale. Protocolul sau suplimentar isi
extinde prevederile la materialele rasiste si xenofobe de pe internet, precum si la infractiunile
motivate rasial (cum ar fi amenintarea sau insultarea unei persoane pe internet din cauza originii
sale etnice).
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https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157%20%20
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=157%20%20
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
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PRINCIPII APLICABILE ACTIVITATILOR POLITIENESTI CE PRIVESC MINORITATILE,
INCLUSIV CEA A ROMILOR

Codul European de Etica al Politiei

>

Codul european de etica al politiei prezinta indrumadri specifice pentru politie atunci cand este vorba
de minoritati etnice si persoanele vulnerabile. Conform Codului:

= Politia trebuie sa-si indeplineasca sarcinile in mod echitabil, ghidata in special de principiile
impartialitatii si nediscriminarii.

= Personalul politiei trebuie sa actioneze cu o atentie deosebita fata de situatia persoanelor ce
apartin unor grupuri deosebit de vulnerabile.

= Investigatiile politiei trebuie sa fie obiective, corecte, delicate si adaptabile la nevoile speciale
ale persoanelor, inclusiv ale minoritatilor etnice si ale persoanelor vulnerabile.

= Politia trebuie sa asigure sprijinul, asistenta si informarea necesare victimelor infractiunilor,
fara discriminare.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei

Recomandarea de politicA generald nr. 11 a Comisiei Europene impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI) face referire concret la politie si la combaterea discriminarii rasiale. Conform
recomandarii:

= Profilarea rasiald si etnica de catre politie este interzisa.

= Controlul, supravegherea sau investigarea trebuie exercitate pe baza standardului de
suspiciune justa, nu pe originea etnica.

= Discriminarea rasiala sau conduita necorespunzatoare pe motive rasiale din partea politiei
trebuie investigate efectiv.

= Politia trebuie sa {ina cont pe deplin de motivatia rasista a infractiunilor obisnuite.

= Politia trebuie sa stabileasca dialog si cooperare cu membrii grupurilor minoritare.

Recomandarea de politica generala ECRI nr. 13 trateaza in special principiile privind combaterea
antitiganismului si a discriminarii impotriva romilor, inclusiv de catre politie. Conform recomandarii:

Antitiganismul este o forma speciala de rasism, o ideologie intemeiata pe superioritatea
rasiala, o forma de rasism institutional alimentata de discriminarea istorica, ce se exprima,
printre altele, prin violentd, discurs instigator la ura, exploatare, stigmatizare si cel mai
flagrant tip de discriminare.

= Politia trebuie sa efectueze investigatii amanuntite cu privire la infractiunile motivate rasial si
actele de violenta impotriva romilor, precum si la toate acuzatile de conduita
necorespunzatoare a politiei fata de romi, astfel incat autorii sa fie urmariti penal si pedepsiti.
= Politia trebuie sd ia mdsuri pentru a promova recrutarea romilor in fortele de politie.

= Trebuie implicati mediatori, in special din populatia roma, pentru a asigura o legatura intre romi
si politie.

= Politia trebuie sa beneficieze de o pregatire speciala in ceea ce priveste drepturile omului,
problemele care afecteaza romii, legislatia privind infractiunile cu motive rasiale si
implementarea acesteia in ceea ce priveste victimele din randul romilor.

Recomandarea de politica generala ECRI nr. 15 stabileste o serie de masuri pe care trebuie sa le
adopte politia si alti participanti din justitia penala in ceea ce priveste discursul instigator la ura.

Discursul la ura reprezinta sustinerea, promovarea sau incitarea, sub orice forma, la
denigrarea, ura impotriva sau atacarea unei persoane sau a unui grup de persoane, precum si
orice hartuire, insulta, stereotipizare negativa, stigmatizare sau amenintare cu privire la o
astfel de persoana sau grup de persoane si justificarea tuturor tipurilor de manifestari
mentionate, pe baza ,rasei” (etniei), culorii, descendentei, originii nationale sau etnice,
varstei, dizabilitatilor, limbii, religiei sau credintei, sexului, genului, identitatii de gen,
orientarii sexuale sau a altor caracteristici personale sau a altui statut personal.


https://rm.coe.int/16805e297e
https://rm.coe.int/16805e297e
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

Politia, procurorii si judecatorii trebuie:

= Sa se asigure ca procedurile penale impotriva discursului instigator la ura nu sunt folosite ca
pretext pentru a cenzura criticile la adresa politicilor oficiale, a credintelor religioase sau a
personalitatilor publice.

= Sa investigheze in mod corespunzator si sa aplice sanctiuni proportionale in ceea ce priveste
infractiunile legate de discursul instigator la ura.

= Sa evite dezvdluirea originii etnice a presupusilor faptuitori ai unei infractiuni, cu exceptia
cazuluiin care aceasta dezvaluire este strict necesara in scopul respectarii legii penale, deoarece
o astfel de dezvaluire amplifica stereotipurile negative si nu poate fi remediata cu usurinta.

= Sa adopte protocoale sau planuri care sa asigure cooperarea si coordonarea lor eficace in
combaterea discursului instigator la ura, precum si schimbul de bune practici intre acestia.

= Sa asigure o cooperare efectiva cu omologii lor din alte state in tratarea problemei raspandirii
transfrontaliere a discursului instigator la ura, fie el in format electronic, fie fizic.

Standarde similare in domeniul politiei au fost promovate de Uniunea Europeana. Parlamentul
European, in Rezolutia sa privind aspectele legate de drepturile fundamentale in procesul de
integrare a romilor in UE: combaterea atitudinii antirome, a cerut statelor membre ale UE sa
ofere, printre altele, formare obligatorie axata pe drepturile omului si formare continua pentru
agentii de politie, sa infiinteze unitati speciale pentru combaterea infractiunilor motivate de ura
formate din forte de politie cu cunostinte despre atitudinile antirome si, de asemenea, sa incurajeze
recrutarea romilor ca agenti de politie.
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https://rm.coe.int/16806fd1cd
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_EN.html
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Proiectul NET-KARD a remarcat ca in Catalonia, Spania, Politia Regionala a adoptat o initiativa prin
care batranii romi sau alte persoane respectate ale unei comunitati de romi sa actioneze ca mediatori
informali intre comunitatile lor si politie. Astfel, inainte de a planifica orice interventie intr-o
comunitate de romi, politia ar urma sa ceara mai intai sfaturi si informatii contextuale de la mediator
in vederea formarii unui plan de actiune eficient. Potrivit politiei, aceasta initiativa le-a permis sa
inteleaga mai bine contextul incidentelor la care sunt chemati sa raspunda, permitandu-le astfel sa
adopte o abordare mai adecvata scopului si sa evite actiunile politienesti excesive. Aceasta, la randul
sau, a condus la o mai mare acceptare a politiei de catre romi.

in Slovenia, politia pune un accent semnificativ pe politia comunitara, care este un subiect abordat
continua a politiei. Agentii de politie se intalnesc cu membri ai comunitatii de romi, invata despre
obiceiurile lor si au, de asemenea, optiunea pentru un curs de limba romani la nivel simplu,
conversational (limba roma) in dialectul local. Potrivit unei evaluari a programului de formare (care
era inca in curs de implementare in 2016), politistii dobandesc competente valoroase pentru
interactiunea lor cu comunitatile de romi, ceea ce duce la reducerea numarului de infractiuni comise
si la cresterea numarului de infractiuni raportate politiei de catre romi. Cu toate acestea, poate cea
mai mare realizare a programului a fost crearea de legaturi stranse intre politie si participantii romi
la acest program de formare, unii dintre acestia din urma oferindu-se voluntari pentru a actiona ca
mediatori neoficiali intre politie si membrii comunitatii de romi.

ECRI a salutat planul autoritatilor slovace de a recruta 2.000 de romi ca membri ai patrulelor civile
care vor lucra impreuna cu politia pentru imbunatatirea securitatii romilor si a considerat c4, in viitor,
acestia ar putea beneficia de o formare suplimentara in vederea primirii in randurile politiei. De
asemenea, ECRI a considerat ca este foarte important ca seful politiei din regiunea KoSice sa decida
sa nu mai autorizeze alte operatiuni de politie pe scara larga in zonele de romi si a salutat decizia de
a echipa agentii de politie cu camere corporale, mentionand ca aceste camere ar ajuta, de asemenea,
agentii de politie sa se protejeze de acuzatiile false de brutalitate a politiei.

3.2 Institutiile Consiliului Europei relevante
pentru activitatea legata de drepturile omului
Principiile suprematiei legii si a exercitdrii de catre toate persoanele aflate sub jurisdictia Consiliului

Europei a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sunt urmadrite in principal prin
urmatoarele organe si organisme ale Consiliului Europei:

Comitetul de Ministri Adunarea Parlamentara

Comitetul de Ministri este organismul statutar Adunarea  Parlamentara este  organul
decizional al Consiliului Europei. Rolul si functiile deliberativ al Consiliului Europei, care dezbate
sale sunt definite in linii mari in Capitolul IV al problemele de competenta sa si isi prezinta
Statutului, printre care se numara supravegherea concluziile, sub forma de recomandari,
punerii in aplicare a hotararilor Curtii Europene a Comitetului de Ministri.

Drepturilor Omului.



https://www.gitanos.org/que-hacemos/areas/equal_treatment/netkard_project.html
https://www.gitanos.org/que-hacemos/areas/equal_treatment/netkard_project.html
https://bulletin.cepol.europa.eu/index.php/bulletin/article/view/136/126
https://bulletin.cepol.europa.eu/index.php/bulletin/article/view/136/126
https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a088
https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a088
https://www.coe.int/en/web/cm
https://pace.coe.int/en/
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Congresul Autoritatilor Locale : SI Comisarul pentru Drepturlle
Regionale Omului
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Congresul Autoritatilor Locale si Regionale Comisarul este o institutie nejudiciara

este responsabil cu consolidarea democratiei impartiala, care promoveaza cunoasterea si

locale si regionale. respectarea drepturilor omului. Activitatile
comisarului includ vizite in tara, rapoarte
tematice si activitati de sensibilizare. Raportul
Comisarului asupra problemelor romilor
sau rapoarte de tara.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)

ECRI este un organism pentru drepturile omului compus din experti independenti care, pe langa
emiterea de recomanddri de politicd generald precum cele mentionate mai sus, monitorizeaza
problemele de rasism si discriminare, intocmeste rapoarte si emite recomandari statelor membre.
Ultimele rapoarte de tara ECRI

Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia

minorititilor nationale

Comitetul Consultativ este comitetul de experti independenti responsabil cu evaluarea punerii in
aplicare a Conventiei-cadru. Concluziile sale sunt prezentate in avize detaliate specifice fiecarei tari.
Ultimul aviz al Comitetului Consultativ pe tari

Rapoartele oficiale ale organismelor de monitorizare nu sunt importante doar in sine, ci si pentru cd
Curtea Europeana a Drepturilor Omului adesea le ia in considerare ca dovezi de fond. Prin
urmare, este foarte probabil ca, dacad un organism de monitorizare a semnalat un aspect ca fiind
problematic intr-o anumita tara (cum ar fi esecul persistent al autoritatilor de urmdrire penala de a
investiga daca o infractiune ar fi putut fi motivata rasial), Curtea Europeana a Drepturilor Omului sa
ajunga la o concluzie similara in analiza sa in cadrul careia apare aceasta problema.

ORGANISMELE CONSILIULUI EUROPEI: PROBLEME DE PREOCUPARE SI PRACTICI
PROMITATOARE PRIVIND POLITIA S| MINORITATILE, INCLUSIV ROMII

O lectura arapoartelor emise de toate cele trei organisme cu privire la aproape toate statele membre
ale Consiliului Europei ar dezvalui ca nu numai tarile din Europa de Est si de Sud-Est sunt cele care
adesea nu iau masuri adecvate pentru a asigura respectarea drepturilor omului pentru romi si
travellers.

Comisarul pentru Drepturile Omului si-a exprimat ingrijorarea cu privire la aparitia discursului

virulent de ura impotriva romilor din partea politicienilor din Norvegia (dintre care unul a afirmat ca
Lfomii ar trebui taiati in bucati si dati la caini”) si a discursului rasist al autoritatilor publice, dintre
care unul a etichetat efectiv ,tiganii” drept gunoi.



https://www.coe.int/en/web/congress/home
https://www.coe.int/en/web/commissioner
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/country-monitoring
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/country-monitoring
https://www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://rm.coe.int/ref/CommDH(2015)9
https://rm.coe.int/ref/CommDH(2015)9
https://rm.coe.int/ref/CommDH(2015)9

ECRI a considerat ca operatiunile unui departament al politiei din Suedia prin care a infiintat si
mentinut o baza de date cu numele a 4.700 de romi (inclusiv multi copii sub 15 ani), dintre care multi
acordarea de despagubiri de catre instantele suedeze romilor afectati, ca un pas catre restabilirea
increderii membrilor comunitatii de romi in politie.

Comitetul consultativ a remarcat ca, in Germania, persoanele ce apartin minoritatilor nu au adesea
incredere in politie din cauza practicilor continue de caracterizare etnica pe care le folosesc, precum
si a esecului lor de a investiga in mod corespunzator crimele motivate rasial. Comitetul Consultativ
a facut referire pe larg la un caz notoriu privind uciderea a opt etnici turci si a unui grec de catre un
grup terorist neo-nazist german de extrema dreaptd. Aceste crime au fost initial atribuite unui razboi
intre grupurile mafiote turcesti rivale. Abia cand membrii grupului neo-nazist au ucis o politista
germana, politia a inceput o ancheta mai viguroasa a acestor crime. Chiar si atunci insa, uciderea
politistei a fost initial atribuita membrilor comunitatii de romi si sinti; cand s-a descoperit ulterior ca
nu a fost asa, politia nu si-a retras declaratia initiala.

Comitetul Consultativ a fost foarte critic fata de reticenta autoritatilor italiene de a sanctiona
discursul de incitare la ura anti-romi, o reticenta despre care a spus cd a favorizat un climat de
impunitate care, la randul sau, a incurajat grupurile extremiste de extrema dreapta sa organizeze
demonstratii anti-romi si chiar sa desfasoare atacuri impotriva romilor.

ECRI a criticat esecul Belgiei de a pune in aplicare un sistem de colectare a datelor pentru infractiunile
motivate rasial care sa permita o defalcare a datelor pe diferite categorii de motivatii rasiale (de
exemplu, antisemite, anti-romi) si a facut apel la politie si procurori sa adopte protocoale comune
de colectare a datelor.

Cu toate acestea, aceleasi organisme felicita adesea tarile din Europa de Est si de Sud-Est pentru
unele dintre initiativele si politicile lor privind integrarea romilor si a populatiilor travellers si
raspunsul lor la crimele motivate rasial.

Comitetul Consultativ a remarcat, in ceea ce priveste Romania, ca politia a intreprins masuri pentru
a construi increderea intre membirii sai si membrii minoritatilor si a salutat eforturile depuse pentru
a recruta politisti din diferite medii etnice, inclusiv romi. De asemenea, a retinut aprobator ca
numeroase organe ale statului, de la politie pana la Consiliul Superior al Magistraturii, au colectat
date privind infractiunile cu motivatie rasiala.

Comitetul Consultativ a facut remarci similare cu privire la Macedonia de Nord, mentionand ca
numarul membrilor minoritatilor nationale (inclusiv romi) din politie si administratia publica este in
crestere, element care ar intari increderea minoritatilor in politie si in administratia de statin general.

ECRI a salutat eforturile continue depuse de autoritatile croate de a-si modifica ,Protocolul privind
infractiunile motivate de ura”, precum si instructiunile Procuraturii de Stat catre toti avocatii statului
cu scopul de a asigura colectarea si pastrarea cu asiduitate a tutor informatiilor privind infractiunile
motivate rasial.

in Bulgaria, Comitetul Consultativ a remarcat ca autoritatile au implementat o serie de proiecte
pentru a spori eficacitatea aplicarii legii si a urmaririlor penale in lupta impotriva infractiunilor
motivate de urd. Acestea au informat Comitetul Consultativ ca Ministerul de Interne a folosit un
manual pentru a instrui ofiterii de politie cu privire la modul de investigare a infractiunilor motivate
de ura si ca Academia de Politie a inclus infractiunile motivate de ura in programa sa.


https://rm.coe.int/fifth-report-on-sweden/16808b5c58
https://rm.coe.int/fifth-report-on-sweden/16808b5c58
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805946c6
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805946c6
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806959b9
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806959b9
https://rm.coe.int/ecri-sixth-report-on-belgium-/16809ce9f0
https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-romania-adopted-on-22-june-2017/168078af76
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d23e3
https://rm.coe.int/fifth-report-on-croatia/16808b57be
https://rm.coe.int/fifth-report-on-croatia/16808b57be
https://rm.coe.int/4th-op-bulgaria-en/16809eb483
https://rm.coe.int/4th-op-bulgaria-en/16809eb483

3.3 Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Conventia Europeana a Drepturilor Omului a fost primul instrument care a cristalizat si a conferitun
caracter obligatoriu drepturilor stabilite in Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Conventia
este un tratat international care protejeaza si promoveaza o serie larga de drepturi ale omului. La
textul initial au fost adaugate o serie de drepturi odata cu adoptarea de protocoale suplimentare.

Tratand-o ca pe un instrument viu in vederea abordarii problemelor reale, cotidiene, Curtea s-a
asigurat ca Conventia este intotdeauna pertinenta si actualizata. Toti membrii Consiliului Europei
fac parte din Conventie.

DISPOZITII ALE CONVENTIEI EUROPENE
RELEVANTE PENTRU ACTIVITATEA POLITIEI

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si protocoalele sale stabilesc o serie de drepturi, cum ar
fi dreptul la viatd, dreptul la viata privata si dreptul la casatorie. In sensul acestui ghid de resurse,
drepturile prevazute in Conventie pot fi impartite in doud categorii:

Drepturi absolute: exercitarea acestor drepturi (cum ar fi dreptul la protectie impotriva
torturii sau dreptul la protectie impotriva sclaviei sau a muncii fortate) nu poate fi
limitata in niciun fel. Astfel, o practica ce este considerata a constitui tortura ar fi ilegala
in conformitate cu Conventia Europeana si nu poate fi justificata in nicio circumstanta.
Mai mult, nu se poate renunta la drepturile absolute — deci, de exemplu, un prizonier nu
poate ,sa fie de acord” sa fie torturat.

Drepturi calificate: exercitarea acestor drepturi (cum ar fi dreptul la viata sau dreptul la
libera exprimare) poate fi restrictionata in anumite conditii. Astfel, dreptul la viata nu
este absolut, deoarece in anumite circumstante (cum ar fi actionareain legitima aparare),
uciderea cuiva ar putea sa nu fie contrara Conventiei Europene.
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https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_Instrument_ENG.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/chartSignature/3
https://rm.coe.int/16806fd1cd
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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Principalele articole ale Conventiei Europene cele mai relevante pentru politie sunt urmatoarele:

Articolul 2

ol

Dreptul la viata

)

Articolul 3

Dreptul la protectie impotriva

Articolul B e, =
Dreptul la viata privata si de
domiciliu Si

Articolul 2, dreptul la viata este un drept calificat:
orice luare a unei vieti umane este ilegald, cu
exceptia cazului in care se incadreaza intr-una
dintre cele trei exceptii prevazute in articol
(aparare impotriva violentei ilegale,
efectuarea/impiedicarea unei arestari, inabusirea
unei revolte/miscari violente) si cu conditia ca
folosirea fortei letale sa fie legala si proportionala,
adica ,nu mai mult decat este absolut necesar”.

Articolul 3, dreptul la protectie impotriva torturii
si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante. Un drept absolut, nu permite
restrictii. Astfel, o anumita practica fie nu va
constitui tortura (si, prin urmare, articolul 3 nu va
fi aplicat), fie va fi, caz in care articolul 3 va fi
incalcat.

Articolul 8, dreptul la respectarea vietii private si
de familie, a domiciliului si a corespondentei. Un
drept calificat; acesta nu va fi considerat incalcat
daca ingerinta in acel drept (de exemplu
efectuarea unei perchezitii domiciliare) este
legald, urmareste un obiectiv legitim si este
proportionala cu acel obiectiv.


https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_ENG.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007ff4c
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_8_eng.pdf

A[ticolul = .
Libertatea de intrunire i
asociere

>

Articolul 14
Interzicerea discriminarii

“HAVE

Articolul 11 este, de asemenea, un drept
calificat, nu va fi considerat incalcat daca
ingerinta in acel drept (de exemplu, dispersarea
unei demonstratii violente) este prevazuta de
legislatia internd, urmareste un obiectiv legitim si
este proportionala cu acel obiectiv.

Articolul 14 si articolul 1 din Protocolul 12
garanteaza dreptul de a fi tratat in mod egal/de a
nu fi discriminat in exercitarea drepturilor proprii

_ protejate  prin  Conventia Europeana si

Protocoalele acesteia si, respectiv, prin dreptul
intern. O diferenta de tratament este
discriminatorie daca nu are o motivatie obiectiva
si justa.

Un scurt videoclip despre Conventia Europeana este disponibil in toate limbile oficiale ale
Consiliului Europei.
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https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/video/convention
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= 7

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

A nu se confunda cu Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Curtea Europeana de Justitie
se afla in orasul Luxemburg, capitala Luxemburgului, si are rolul de a asigura respectarea legilor si
normelor Uniunii Europene privind interpretarea si aplicarea tratatelor de instituire a Uniunii
Europene.

Rolul principal al Curtii Europene a Drepturilor Omului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului se afla la Strasbourg (Franta). Sarcina sa principala este de a
supraveghea respectarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in primul rand prin analizarea
plangerilor depuse de persoane impotriva statelor care au aderat la Conventie sau, mai rar, de state
impotriva altor state.

Rolurile si competentele Curtii Europene a Drepturilor Omului

Persoanele fara specializare in domeniu (si altii!) isi formeaza adesea idei si opinii gresite despre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului:

Curtea poate: Curtea nu poate:

retine, in urma analizarii unei plangeri depuse in sa anuleze hotararile sau deciziile pronuntate de
fata sa, ca un stat si-a incélcat obligatiile care i revin instantele interne.
in temeiul Conventiei Europene. Se poate constata, sa nu tind cont de analiza datelor efectuatd de

de exemplu, ca legea unei tari privind utilizarea instantele interne, férd un motiv foarte intemeiat.
armelor de foc nu este conforma cu COI’]\/enUa. sa declare o persoané vinovata sau nevinovata;

sa dispunad plata unei despagubiri echitabile, de Curtea NU evalueazd raspunderea penald
obicei simbolice. personald. Nu poate decide c& un ofiter de politie
sa indice unui stat sa ia masuri pentru a se asigura este vinovat de o infractiune.

ca nu vor avea loc incalcari similare in viitor. Nu poate amenda un stat pentru incdlcarea
sa ofere reclamantilor posibilitatea de a solicita Conventiei  Europene, dar poate acorda
redeschiderea cazului lor in fata instantelor interne. despagubiri reclamantului.



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
https://rm.coe.int/16806fd1cd

Curtea Europeana
a Drepturilor
Omului

intrebari
S

Raspunsuri

Un scurt ghid cu intrebari si raspunsuri cu privire la Curtea Europeana a Drepturilor Omului si rolul
acesteia este disponibil in toate limbile oficiale ale Consiliului Europei.

C
|

u

fie Burepean Court of Humen Higlifs

Un scurt videoclip oficial despre Curtea Europeana a Drepturilor Omului este disponibil in toate
limbile oficiale ale Consiliului Europei.
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https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/video/film
https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Questions_Answers_ENG.pdf

= Pag.42

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

DEPUNEREA UNEI CERERI LA CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Orice persoana care considera ca este personal si direct victima unei incalcari a unuia sau mai multor
drepturi ale Conventiei Europene poate depune o plangere la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului.

O imagine simplificata a ciclului de viata al unei aplicatii ar arata astfel:

= Potentialul reclamant trebuie sa identifice o actiune sau o omisiune, imputabila statului, despre
care considera ca i-a incalcat drepturile in temeiul Conventiei. Aceasta actiune sau omisiune
poate fi savarsita fie de un reprezentant al statului, fie de un tert.

= Potentialul solicitant trebuie sa-si fi prezentat cazul in fata instantelor nationale si sa fi epuizat
TOATE cdile de atac (apeluri, plangeri constitutionale) care sunt disponibile, accesibile si
eficiente.

= Dacd nu este multumit de decizia judecdtoreasca nationald definitivd, acesta poate depune o
cerere la Curte.

= Tn cazul in care Curtea constata ca cererea este admisibila, atunci se va pronunta asupra cauzei.

= In cazul in care, atunci cand se pronunta asupra cauzei, Curtea este de acord cu pretentia
reclamantului si constata cd a existat o incalcare, poate acorda reclamantului despagubiri.

= [n unele cazuri, Curtea poate indica, de asemenea, ce masuri trebuie s ia Guvernul pentru a
acorda o despagubire integrala reclamantului (masuri individuale) sau masuri generale care sa
garanteze ca nu se vor intampla nimanui in viitor incalcari similare. Aceste masuri pot varia de
la adoptarea unei noi legislatii pana la asigurarea unei mai bune pregatiri a ofiterilor de politie.
Curtea va transmite apoi hotararea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

= Comitetul de Ministri va supraveghea executarea hotdrarii. Acesta va monitoriza daca
despdgubirea a fost platita solicitantului si daca au fost luate madsurile individuale si generale
necesare.

= Comitetul poate solicita luarea de masuri generale chiar daca acestea nu au fost indicate de
Curtea Europeand. Numai atunci cand este convins ca statul a luat toate masurile necesare
pentru respectarea hotararii, Comitetul va incheia analiza executarii hotararii.


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/application

MASURI ADOPTATE iN URMA HOTARARILOR CURTII EUROPENE CU RELEVANTA
PENTRU POLITIE

De exemplu, in urma hotararilor de condamnare a lipsei de implicare a politiei, au fostimplementate
reforme pentru abordarea violentei domestice in Si . In urma hotararilor de
condamnare a folosirii armelor de foc de catre politie, in au fost introduse modificari la
normele privind utilizarea armelor de foc de catre autoritati in urma unor hotarari de condamnare
a esecului de a investiga in mod corespunzator presupusele brutalitati ale politiei sau atacuri rasiste
din partea unor terti, au fost implementate in )
Cipru, Ungaria, Croatia si

in urma unei serii de hotarari cu privire la utilizarea nesabuita si excesiva a fortei de catre politie in
timpul dispersarii demonstratiilor, Curtea a indicat Turciei ca trebuie sa ofere ofiterilor de politie o
formare corespunzatoare ( ). Autoritatile turce au organizat o

pentru peste 400 de ofiteri superiori de politie cu privire la tehnicile de control
al multimii si pentru 12.652 de agentie de politie privind utilizarea gazelor lacrimogene si a
echipamentelor aferente.

in urma hotararii Curtii in cauza care se referea la tratamentul
motivat rasial al cecenilor de catre politie, autoritatile ruse au luat o si a dezvoltat
un sistem de monitorizare a infractiunilor potential motivate rasial si religios. De asemenea,
Parchetul a intreprins masuri pentru intensificarea cooperarii dintre agentiile de stat si ONG-uri.

DREPTURILOR OMULUI PENTRU AGENTII DE POLITIE Sl
CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Codul European de Etica al Politiei nu doar stabileste responsabilitatile si obligatiile agentilor de
politie, i stabileste si drepturile acestora. Astfel, conform Codului:

= Personalul de politie se bucura, de regula, de aceleasi drepturi civile si politice ca si
ceilalti cetateni. Restrictiile aduse acestor drepturi sunt posibile numai atunci cand sunt
necesare pentru exercitarea functiilor politiei intr-o societate democratica, in
conformitate cu legea si in conformitate cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

= Personalul de politie se bucura de drepturi sociale si economice, in calitate de functionari
publici, in cea mai mare masura posibila. in special, personalul are dreptul de a organiza
sau de a participa la organizatii reprezentative, de a beneficia de o remuneratie adecvata
si de securitate sociala, precum si de masuri speciale de sanatate si siguranta, tinand
seama de caracterul special al activitatii politienesti.

= Masurile disciplinare aplicate personalului de politie sunt supuse controlului de catre un
organism independent sau o instanta.

= Autoritatile publice sprijina personalul de politie in cazul in care este supus unor acuzatii
neintemeiate cu privire la atributiile sale.

in contextul Conventiei Europene a Drepturilor Omului si al dreptului european, politistii au dreptul
de afi protejati in situatii periculoase si de beneficia de echipamentul necesar, pregatirea si resursele
adecvate. Daca un agent de politie trebuie sa fie judecat in cadrul procedurilor penale pentru fapte
executate in calitate de functionar, se aplica toate standardele procesului echitabil. Trebuie asigurat
un nivel rezonabil de intimitate la locul de munca pentru agentii de politie, precum si protectie
impotriva discrimindrii in ceea ce priveste recrutarea, conditiile de munca, promovarile, egalitatea
de remunerare, concedierea sau hartuirea. Trebuie instituite orare de lucru si perioade de odihna
rezonabile, o remuneratie adecvata si reglementdri sanitare adecvate, concediu medical si asigurare
de invaliditate cu privire la accidentele de serviciu, precum si alte masuri de securitate sociala
(concediul parental, responsabilitati de ingrijire a copilului etc.). Multi agenti de politie au castigat
cauze in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (in mare parte legate de chestiuni salariale si alte
conflicte de munca).
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https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/right-to-life
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/deadly-attack-on-woman-and-her-son-leads-to-ongoing-reforms-to-combat-domestic-violence
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/justice-for-a-victim-of-domestic-violence-in-romania
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/reform-of-gun-laws-after-police-shoot-dead-unarmed-men
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/torture-and-ill-treatment
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/failure-to-investigate-alleged-police-violence
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https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/reforms-introduced-after-police-failed-to-properly-investigate-a-racist-attack
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/-/failure-to-investigate-attack-on-roma-settlement-leads-to-local-reforms
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122885
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Notes/1340/H46-24E
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Notes/1340/H46-24E
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-145229%22%5d%7d
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2016)416E%20
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2016)416E%20
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/CoE.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/CoE.pdf
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De exemplu, in cauza Milojevi¢ si altii impotriva Serbiei, Curtea Europeana a considerat ca
nerepunerea in functie a doi dintre reclamanti, agenti de politie care au fost disponibilizati, in urma
achitarii lor in cadrul procedurilor penale, incalca Conventia Europeana. Guvernul sarb a adoptat
ulterior o serie de masuri pentru a se asigura ca incalcarile similare ale drepturilor de munca ale
colegilor sai sa nu se repete. De mentionat ca in urma pronuntarii hotararii Curtii Europene siin baza
acesteia, reclamantii au avut posibilitatea de a solicita repunerea lor in functie.

Reclamantul in cauza Grace Gatt impotriva Maltei a fost un agent de politie care a fost gdsit vinovat
de abateri disciplinare si penale. Doamna Gatt a fost ulterior eliberata din politie, iar recursul ei la
Curtea Constitutionald, in care a sustinut ca procedurile disciplinare impotriva ei nu sunt echitabile,
a fost respins. Curtea Europeana a retinut ca dreptul doamnei Gatt in temeiul articolului 6 (dreptul
la un proces echitabil) a fost incalcat, deoarece membrii comisiei de disciplina erau agenti de politie
interimar, nu aveau pregatire juridica si fusesera numiti de ofiterul lor superior, sub a cdrui comanda
lucrau. In mod similar, organul de politie care a luat in cele din urma decizia de a recomanda
concedierea acesteia nu a putut fi considerat impartial. in 2019, Malta a modificat legislatia
corespunzatoare pentru a asigura independenta agentilor de politie care fac parte din comisiile de
disciplina.

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI ESTE CONSTIENTA DE
DIFICULTATILE CU CARE SE CONFRUNTA POLITIA

Curtea Europeana a Drepturilor Omului este pe deplin constienta de dificultatile (si pericolele) cu
care se confrunta politia in fiecare zi si tine cont de acestea atunci cand analizeaza acuzatiile de
conduita necorespunzatoare a politiei.

in cauza P.F. si E.F. impotriva Regatului Unit, al doilea reclamant, elev la o scoala catolica din Belfast,
a trebuit sa traverseze o strada locuita de membri ai unui grup religios opus, care au organizat
proteste si au recurs adesea la acte de violenta. Politia a decis sa nu ia masuri directe pentru a
dispersa protestatarii, deoarece le era teama de reactii mai violente. Pentru a-l proteja pe cel de-al
doilea reclamant si alti elevi care se confruntau cu acelasi pericol, politia le-a recomandat sd se inscrie
la o alta scoald. Primul reclamant, mama celui de-al doilea reclamant, a refuzat. Drept urmare, in
fiecare zi de scoald, politia a planificat si a desfasurat o operatiune de amploare, prin care politistii se
plasau intre pdrintii care isi insoteau copiii la scoala si protestatarii violenti pentru a-i proteja. Aceste
operatiuni ale politiei au durat aproximativ doua luni. Cand i s-au prezentat afirmatiile reclamantilor
ce indicau ca politia nu i-a protejat, Curtea Europeana a considerat ca politia a luat toate masurile
corespunzatoare, atat pentru a-i proteja pe reclamanti, cat si pentru a se asigura ca nu vor izbucni
acte de violentd. Curtea Europeand a pus la dispozitie in intregime evaluarea riscurilor efectuata de
politie, prin care se ardta ca o forma mai agresiva de interventie (adica dispersarea protestatarilor
violenti) ar fi dus doar la o amplificare a violentei in tot orasul. Curtea Europeana a subliniat, de
asemenea, cd actiunea adoptata nu a fost lipsita de costuri sau riscuri pentru politie: in aceste doua
luni au fost cheltuite resurse considerabile ale politiei pentru a asigura accesul elevilor pe jos la
scoala aleasa de ei, iar patruzeci si unu de agenti au fost raniti. in schimb, niciun elev nu a suferit vreo
vatamare fizica in acea perioada.

Loyalists attack
Catholic children in Holy
Cross dispute (2001)



https://www.youtube.com/watch?v=MeDcqvFz3l4
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-159880%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-159880%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-196419%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-196419%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-101969%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-101969%22%5d%7d

in cauza McCann si altii impotriva Regatului Unit, Curtea a subliniat, de asemenea, ci agentii de
politie trebuie adesea sa ia decizii intr-o fractiune de secunda pe baza unor informatii care s-ar putea
dovedi ulterior a fi inexacte. Astfel, atunci cand soldatii fortelor speciale au ucis, la vedere si fara
avertisment, suspecti de terorism despre care credeau in mod justificat la acea vreme cd sunt gata
sa detoneze o bomba care ar provoca numeroase victime (informatii care ulterior s-au dovedit a fi
gresite), Curtea Europeana i-a absolvit de orice abatere mentionand ca ,A sustine altfel ar insemna
aimpune o povara nerealista statului si personalului sau de aplicare a legii in indeplinirea indatoririi
lor, poate in detrimentul vietii lor si a celorlalti”.

Intr-o cauza similara ulterioara, Armani da Silva impotriva Regatului Unit, nu a fost deschisa nicio
procedurd penala impotriva agentilor fortelor speciale de politie care, pe baza unor informatii
operationale care s-au dovedit a fi gresite, au ucis o persoand suspectata ca se pregatea sa detoneze
0 vestd explozivd ca atac sinucigas. Incidentul a avut loc dupd ce au fost gasite patru bombe
nedetonate, politia temandu-se ca in curand va avea loc un alt atac cu bomba. Curtea Europeana nu
a constatat o incalcare a articolului 2, mentionand ca, in urma unei anchete administrative efectuate
de un organism independent, s-a stabilit ca soldatii fortelor speciale in cauza si-au format in mod
just convingerea ca suspectul este un atacator sinucigas care ar putea detona o bomba in orice
moment si ca impuscarea acestuia era singura modalitate de a-l impiedica sa faca acest lucru.

Curtea Europeana este, de asemenea, constienta de faptul cd, in timpul investigatiei privind
acuzatiile de incalcare a articolelor 2 si 3, agentii de politie se pot confrunta cu proceduri disciplinare
sau penale. in acest caz, agentii de politie trebuie sa beneficieze de intregul spectru al drepturilor de
care dispun inculpatii in astfel de proceduri.

in cauza Manoli impotriva Republicii Moldova, reclamantul a fost un agent de politie care, impreuna
cu unul dintre colegii sdi, a fost acuzat ca a maltratat un suspect in timpul arestarii sale. Instanta de
prima instanta a considerat ca, intrucat suspectii au opus rezistenta, utilizarea fortei de catre domnul
Manoli si colegul sau a fost legala si, prin urmare, i-a achitat. in urma unui recurs al Parchetului,
instanta de apel a casat decizia si |-a gasit vinovat pe domnul Manoli si I-a condamnat la o pedeapsa
de trei ani de inchisoare cu suspendare, fara insa a interoga din nou martorii sau victimele. Curtea
Europeana a constatat ca procedurile penale impotriva domnului Manoli sunt inechitabile si incalca
articolul 6 din Conventia Europeana (dreptul la un proces echitabil), intrucat era de o importanta
cruciala pentru instanta de apel sa reexamineze martorii si victimele, pentru a le evalua credibilitatea
si a nu se baza doar pe depozitiile lor. in urma hotararii Curtii Europene, Curtea Suprema a Republicii
Moldova a casat condamnarea domnului Manoli si a dispus redeschiderea procesului penal
impotriva acestuia.

ANGAJAREA RESPONSABILITATII STATULUI iN TEMEIUL CONVENTIEI

Responsabilitatea statului in temeiul Conventiei Europene in legatura cu articolele 2, 3, 8, individual
sau coroborate cu articolul 14, pentru actele sdvarsite sau omisiunile functionarilor de stat, poate fi
angajata in trei etape:

A.Tnainte de savarsirea unei fapte sau a unei omisiuni care intra in sfera de aplicare a unuia dintre
aceste articole (de exemplu, lipsa unui cadru legislativ adecvat privind utilizarea fortei, planificarea
defectuoasa a unei operatiuni de politie). Aceasta se numeste o incalcare de fond a articolului
corespunzator din Conventia Europeana.

B.in momentul in care functionarii de stat fie comit un act care incalca aceste articole, fie permit sau
nu impiedica entitati terte sa indeplineasca un astfel de act (de exemplu, tortura comisa de un agent
de politie, neluarea masurilor operationale pentru a proteja persoanele de pericolele prezentate de
catre persoane fizice). Este de asemenea o incalcare de fond a articolului corespunzator din
Conventia Europeana.

C. Dupa savarsirea unei fapte interzise in temeiul acestor articole, prin nedesfasurarea unei anchete
efective pentru elucidarea imprejurarilor faptei si pedepsirea faptuitorului(ilor), indiferent daca
faptuitorul(ii) sunt persoane private sau functionari de stat. Aceasta constituie o incalcare
procedurala a articolului corespunzator din Conventia Europeana.
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Exemple:

= Un agent de politie maltrateaza o persoana - incalcarea articolului 3 (incalcare de fond).

= Un agent de politie maltrateaza o persoana ce apartine unei minoritati in timp ce profereaza
insulte rasiale impotriva acesteia, deoarece este membru al acelei minoritati - incalcarea
articolului 3 impreuna cu articolul 14.

= Un agent de politie nu ia masuri pentru protejarea dovezilor esentiale la locul infractiunii -
incalcarea articolului 3 (incdlcare procedurala).

= Un agent de politie nu investigheaza daca o infractiune a fost motivata rasial - incdlcarea
articolului 3 impreuna cu articolul 14.

Curtea Europeand a adoptat o abordare pragmatica similara cu privire la aria obligatiilor care revin
autoritatilor atunci cand investigheaza presupusele incalcari ale articolului 2 si ale articolului 3,
individual sau impreund cu articolul 14. Printre elementele majore ale eficacitatii investigatiilor,
stabilite in jurisprudenta Curtii, se numara independenta, adecvarea, promptitudinea, investigarea
motivelor speciale ale infractiunii, supravegherea independenta si participarea victimelor.

Pentru ca o ancheta sa fie considerata conforma cu cerintele procedurale prevazute de aceste
articole, autoritatile trebuie sa ia toate acele masuri care in principiu sunt de natura sa
conduca la clarificarea faptelor cauzei, precum si la identificarea si pedepsirea celor
raspunzatori. Aceasta, dupa cum a subliniat Curtea Europeana, este o obligatie de mijloace, si
nu de rezultate. Cu alte cuvinte, autoritatile (si anume politia, parchetul si instantele de
judecata) nu au obligatia, conform Conventiei Europene, de a identifica intotdeauna autorii
unei infractiuni, deoarece acest lucru ar fi imposibil. in schimb, li se cere s3 ia toate méasurile
de investigatie corespunzatoare care i-ar putea ajuta in identificarea faptuitorilor.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a elaborat cinci principii pentru investigarea eficienta a
plangerilor, inclusiv a celor impotriva politiei.

Independenta: nu trebuie sa existe legaturi institutionale sau ierarhice intre anchetatori si politistii anchetati

Adecvare: ancheta trebuie sa fie capabila sa stranga probe pentru a determina daca comportamentul
reclamat al politiei a fost ilegal si pentru a identifica si pedepsi pe cei rdspunzatori

Promptitudine: investigatia trebuie efectuata cu promptitudine si rapiditate, pentru a mentine increderea in
suprematia legii

Controlul public: procedurile si luarea deciziilor trebuie sé fie deschise si transparente pentru a asigura
posibilitatea tragerii la rdspundere

Implicarea victimei: reclamantul trebuie sa fie implicat in procesarea plangerii pentru a-si proteja interesele
legitime

Vezi Avizul Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei privind solutionarea
efectiva a plangerilor impotriva politiei

A se vedea fisa informativa a Departamentului pentru Executarea Hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind Standardele eficiente de investigare a mortii sau a relelor tratamente
cauzate de fortele de securitate


https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_ENG.pdf
https://rm.coe.int/16806f11a3
https://rm.coe.int/opinion-of-the-commissioner-for-human-rights-thomas-hammarberg-concern/16806daa54
https://rm.coe.int/thematic-factsheet-effective-investigations-eng/16809ef841
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Sectiunea 4

4. STANDARDELE CONSILIULUI
EUROPEI PRIVIND

NEDISCRIMINAREA RELEVANTE
PENTRU ACTIVITATEA POLITIEI

4.1 Principii si instrumente

Codul European de Etica al Politiei prezintd standardele-cheie relevante pentru activitatea politiei.
Principiul nediscrimindrii este de maxima importanta in politie, atat ca organizatie, cat si ca furnizor
de servicii pentru public.

Organizarea politiei

= QOrganizarea politiei asigura integritatea si eficienta corespunzatoare a personalului de politie,
in special pentru a garanta respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor.

= Procedurile de recrutare trebuie sa se bazeze pe motive obiective si nediscriminatorii.

= Personalul de politie trebuie sa se bucure de drepturi sociale si economice, in calitate de
functionari publici, in cea mai mare masura posibila

= Ca regula, personalul de politie trebuie sa se bucure de aceleasi drepturi civile si politice ca si
ceilalti cetateni.

= Formarea politiei trebuie sa tina cont pe deplin de necesitatea de a contesta si combate
rasismul si xenofobia.

Politia ca promotor si aparitor al drepturilor

= Politia trebuie sa-si indeplineasca sarcinile in mod echitabil, ghidata in special de principiile
impartialitatii si nediscriminarii.

= Politia, in desfdsurarea activitatilor sale, trebuie sa tinda mereu cont de drepturile
fundamentale ale fiecaruia.

= Personalul de politie trebuie sa actioneze cu integritate si respect fata de public si cu o atentie
deosebita fata de situatia persoanelor ce apartin unor grupuri deosebit de vulnerabile.

= In plus, investigatiile politiei trebuie sa fie obiective si corecte, delicate si adaptabile la nevoile
speciale ale persoanelor precum copiii, minorii, femeile, minoritatile, inclusiv minoritatile
etnice, si persoanele vulnerabile.

= Politia trebuie sd asigure sprijinul, asistenta si informatiile necesare victimelor infractiunilor, fara
discriminare.

Recomandarea ECRI nr. 7 revizuita prezinta standardele aplicabile pentru legislatia nationala
privind combaterea rasismului si a discriminarii rasiale. Dreptul civil si administrativ trebuie sa
prevada ca interzicerea discriminadrii se aplica tuturor autoritatilor publice, inclusiv activitatilor
politiei si ale altor agenti de aplicare a legii.

= Legea trebuie sa defineasca si sa interzica clar discriminarea rasiala directa si indirecta,
discriminarea prin asociere, intentia anuntata de a discrimina, dispozitiile de a discrimina
adresate altuia, instigarea la discriminare, ajutarea altuia sa discrimineze si hartuirea.

= Legea trebuie sa impuna autoritatilor publice obligatia de a promova egalitatea si de a preveni
discriminarea in indeplinirea functiilor lor.
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Legea penala trebuie sa sanctioneze discriminarea rasiala in exercitarea functiei publice sau a
ocupatiei. Normele de drept penal trebuie sa sanctioneze:

= |ncitarea publica la violentd, ura sau discriminare, insulte publice si calomnie sau amenintari
impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane pe motive de rasa, culoare, limba, religie,
nationalitate sau origine nationala sau etnica.

= Exprimarea publicd, cu scop rasist, a unei ideologii care pretinde superioritate fatd de, sau care
discrediteaza sau denigreaza, un grup de persoane pe motiv de rasa, culoare, limba, religie,
nationalitate sau origine nationala sau etnica.

= Crearea sau conducerea unui grup care promoveaza rasismul, sprijinirea unui astfel de grup si
participarea la activitatile sale.

= Legea trebuie sa prevadd unu sau mai multe organisme independente insdrcinate cu
investigarea presupuselor acte de discriminare comise de membirii politiei.

NEDISCRIMINARE: PRINCIPIU FUNDAMENTAL
DE DREPT INTERNATIONAL SI EUROPEAN

Nediscriminarea este una dintre temele centrale ale
Este inclusa in Carta Natiunilor Unite, si toate
instrumentele succesive majore privind drepturile omului si tratatele privind drepturile omului.

Nediscriminarea este un principiu fundamental al cadrului Consiliului Europei, inclusiv al

si al instrumentelor juridice conexe ale Consiliului Europei.

Principiul nediscrimindrii este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene.
, Si interzic discriminarea pe
orice motiv.

CONVENTIA EUROPEANA PRIVIND DREPTURILE OMULUI SI DISCRIMINAREA

Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza protectia impotriva discrimindrii, inclusiv
de catre politie.

Articolul 14 din Conventie interzice discriminarea in exercitarea ,drepturilor si libertatilor prevazute
in Conventie”. Articolul 14 interzice in mod explicit discriminarea bazata pe ,sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinie politica sau de alta natura, origine nationala sau sociald, asociere cu o minoritate
nationala, proprietate, nastere sau alt statut”.

Articolul 1 din Protocolul nr. 12 extinde sfera protectiei impotriva discrimindrii la ,orice drept
prevazut de lege”. Prin urmare, introduce o interdictie generala a discriminarii si un ,drept autonom”
de a nu fi discriminat.

De la infiintare sa si pand in octombrie 2020, CEDO a pronuntat 300 de hotarari in care s-a
constatat existenta discriminarii pe diferite motive.

Notiunea de discriminare a fost interpretata in mod consecvent de cdtre Curtea Europeand a
Drepturilor Omuluiin jurisprudenta sa referitoare la articolul 14 al Conventiei. Curtea a stabilit ca
discriminarea inseamna tratarea diferita a persoanelor aflate in situatii similare semnificative, fara
nicio justificare obiectiva sau corespunzatoare.

De exemplu, discriminarea apare atunci cand politia, fara un motiv obiectiv, trateaza o persoana
diferit de celelalte in situatii similare pe baza unei anumite caracteristici sau nu trateaza persoanele
in mod diferit atunci cand se afla in situatii semnificativ diferite sau aplica politici neutre intr-o
modalitate care are un impact negativ excesiv asupra indivizilor sau grupurilor.


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://rm.coe.int/09000016800cce48
https://echr.coe.int/Documents/Overview_19592019_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/files/training9chapter13en.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/files/training9chapter13en.pdf
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://equineteurope.org/equality-in-europe/eu-legislative-framework/
https://equineteurope.org/equality-in-europe/eu-legislative-framework/
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/equality/equality-law_en
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/equality_en

4.2 Forme de discriminare in dreptul
european relevante pentru politie

FORME DE DISCRIMINARE: PRACTICA CONSILIULUI EUROPEI
SI LEGEA UNIUNII EUROPENE

Articolul 14 nu ofera o definitie a ceea ce constituie discriminare directd. Cu toate acestea, in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, discriminarea directa se referd la o ,diferenta
de tratament a persoanelor aflate in situatii similare sau semnificativ de asemdnatoare” si ,pe baza
unei caracteristici identificabile” sau a unui ,statut” protejat de articolul 14.

Directiva UE privind egalitatea rasiala prevede ca discriminarea directa are loc atunci cand o
persoand este tratatd mai putin favorabil decat este, a fost sau ar fi tratata o alta persoana intr-o
situatie comparabila pe motive de origine rasiala sau etnica.

in cazul Antayev si altii impotriva Rusiei, Curtea Europeana a remarcat ci dispozitiile interne ale politiei se refereau la tratarea
suspectilor cu 0 anumita origine etnica intr-un anumit mod. Curtea Europeand a stabilit ¢d, in cazul reclamantilor, originea
etnica era singurul motiv, sau cel putin motivul decisiv pentru implicarea serviciilor speciale de politie in perchezitiile la
domiciliul acestora si nu poate accepta cd 0 asemenea diferentd de tratament intre suspecti ar putea sd se bazeze pe etnia reala
sau perceputd. Reclamantii au ardtat ca au fost supusi discriminarii si abuzurilor verbale rasiste din partea politiei. Cand au
reclamat acest lucru, anchetatorul a refuzat sa inregistreze anumite declaratii, in special cele referitoare la caracterul motivat
etnic al atacurilor impotriva lor i la insultele etnice pronuntate de politie. Curtea Europeand a remarcat ¢4, desi nu a avut loc
0 analiza amdnuntitd a posibilelor motive rasiale si nu a fost oferita nicio explicatie pentru neefectuarea acestei analize, era
evident ca ancheta a ignorat posibilele motive rasiale.

Discriminarea prin asociere

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a confirmat cd articolul 14 acopera si discriminarea prin
asociere, adica situatii in care temeiul protejat in cauza se refera la o alta persoana care are o
anumita legatura cu reclamantul.

Curtea Europeana de Justitie a retinut ca aceasta discriminare prin asociere in contextul ocuparii
fortei de munca este contrara interzicerii discriminarii si ca discriminarea directd nu se limiteaza doar
la persoanele care prezinta ele insele o caracteristica protejata.
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in cazul Skorjanec impotriva Croatiei, redamanta si partenerul ei de origine roma au fost agresati de doua persoane care au
proferat insulte impotriva romilor. Curtea Europeana a subliniat ca obligatia politiei de a cduta o posibila legatura intre
atitudinile rasiste si un anumit act de violentd, care face parte din responsabilitatea ce revine statelor in temeiul articolului 3,
coroborat cu articolul 14, se referea si la acte de violenta bazate pe asocierea sau afilierea reald sau presupusa a victimei cu o
alta persoana care poseda efectiv sau probabil un anumit statut sau o anumita caracteristica protejata.

in cazul Coleman impotriva Attridge Law si Steve Law, Curtea Europeana de Justitie a sustinut ca atunci cdnd un angajator
trateaza mai putin favorabil un angajat care nu are el insusi o dizabilitate fata de un alt angajat intr-o situatie comparabila si
se stabileste ca tratamentul mai putin favorabil al acelui angajat este bazat pe dizabilitatea copilului sau, a carui ingrijire este
asigurata in primul rand de cdtre respectivul angajat, un astfel de tratament contravine interzicerii discriminarii directe.

Hartuirea siindemnarea la discriminare

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, hartuirea si ordinul de a discrimina
pot fi privite ca manifestdri particulare ale discriminarii directe. Curtea a constatat incalcari ale
articolului 14 in cazuri de hartuire si indemnare la discriminare.

Hartuirea se caracterizeaza ca tip special de discriminare, in conformitate cu prevederile
Directivelor UE privind nediscriminarea. Hartuirea este considerata discriminare atunci cand un
are loc un comportament nedorit, legat de un motiv protejat, cu scopul sau efectul de a incalca
demnitatea unei persoane si/sau de a crea un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
jignitor.

Directivele UE privind nediscriminarea precizeaza ca un ordinul (instructiunea) de a discrimina
este considerat a constitui discriminare, dar nu ofera o definitie a ceea ce se intelege prin termen.

in cazul Dordevi¢impotriva Croatiei, reclamantii, un barbat cu dizabilitati mintale si fizice si mama sa, s-au plans ca autoritatile
nu i-au protejat de hartuirea si acte de violenta comise de minori. Curtea Europeand a remarcat ca politia cunostea situatia de
alte abuzuri. Curtea Europeana a considerat ca autoritatile, inclusiv politia, nu au abordat in mod corespunzator actele de
violenta si nici nu au pus in aplicare masuri corespunzatoare pentru a preveni alte hartuiri.

in cauza Timisev impotriva Rusiei, Curtea Europeana a remarcat ca un ofiter de politie ierarhic superior a ordonat agentilor de
politie rutiera sa nu admita ,ceceni”. Deoarece, in opinia Guvernului, originea etnica a unei persoane nu este mentionata
nicdieri in documentele de identitate rusesti, ordinul a interzis trecerea nu numai a oricarei persoane care era propriu-zis de
etnie cecend, ci si a celor care erau doar percepute ca apartinand acelui grup etnic. Nu s-a sustinut ca reprezentantii altor
grupuri etnice ar fi fost supusi unor restrictii similare. In opinia Curtii Europene, aceasta a reprezentat o inegalitate clara de
tratament in exercitarea dreptului la libertatea de circulatie pe baza originii etnice.

Discriminare multipla sau intersectionala

Legea UE si articolul 14 din Conventie nu definesc discriminarea multipld sau intersectionala.
Discriminarea multipla descrie discriminarea care are loc pe baza mai multor motive care
actioneaza separat.

Discriminarea intersectionala descrie o situatie in care mai multe arii motivationale functioneaza
si interactioneaza intre ele in acelasi timp in asa fel incat sunt inseparabile.

in cazul BS contra Spaniei, o lucratoare din industria sexului, de origine nigeriana si rezidenta legal in Spania a sustinut ca
politia a agresat-o fizic si verbal pe baza rasei, sexului si ocupatiei sale. Ea a sustinut cd, spre deosebire de alte lucratoare de
origine europeand, a fost supusa controalelor repetate ale politiei si insultelor rasiste si sexiste. Curtea Europeana a considerat
cd deciziile luate de instantele interne nu au luat in considerare vulnerabilitatea particulara a reclamantei, inerenta pozitiei
sale de femeie africand care lucreaza ca prostituata si a constatat o incalcare a articolului 14 coroborat cu articolul 3. Curtea
Europeand a adoptat o abordare clar intersectionala, dar fara a folosi termenul de ,intersectionalitate”.
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in cazul Alkovi¢impotriva Muntenegrului, un barbat de etnie roma si familia sa au fost hartuiti de vecini datorita apartenentei
rome si musulmane. Au fost supusi insultelor rasiale si religioase, amenintarilor cu moartea, graffiti-urilor pictate pe usa lor,
atacurilor asupra masinii lor si focuri de arma indreptate spre apartamentul lor. Curtea Europeana s-a concentrat pe doua dintre
cele mai grave incidente si a criticat politia pentru modul in care a fost efectuata ancheta. Curtea Europeana a constatat ca
reclamantului nu i s-a oferit protectia necesard a dreptului sau la integritate psihologicd, dat fiind faptul ca reclamantul era
atat rom, cat si musulman.

Conform jurisprudentei CEDO, discriminarea indirecta poate lua forma unor efecte prejudiciabile
excesive ale unei politici sau masuri generale care, desi formulate in termeni neutri, au un anumit
efect discriminatoriu asupra unui anumit grup. Desi politica sau masura in cauza poate sa nu fie in
mod special indreptata sau directionata catre un anumit grup, ar putea totusi sa discrimineze acel
grup intr-un mod indirect.

Conform legislatiei UE, Directiva privind egalitatea rasiala prevede ca discriminarea indirecta se
considera a aparea atunci cand o prevedere, un criteriu sau o practica aparent neutra ar pune
persoanele de origine rasiala sau etnica intr-un anumit dezavantaj in comparatie cu alte persoane.

In cazul Opuz impotriva Turciei, un caz care implica violenta impotriva femeilor, legea turca in vigoare la momentul faptelor
nu facea distinctie explicita intre barbati si femeiin ceea ce priveste exercitarea drepturilor si libertatilor sau in ceea ce priveste
accesul la justitie. Astfel, discriminarea in acel caz nu s-a bazat pe legislatie in sine, ci mai degraba a rezultat din atitudinea
generala a autoritatilor locale, cum ar fi modul in care au fost tratate femeile la sectiile de politie atunci cand au reclamat
incidente de violenta in familie, si din pasivitatea judiciara privind asigurarea unei protectii eficiente victimelor.

In cauza Ypourgos Esoterikon impotriva Maria-Eleni Kalliri, reclamanta a formulat o plangere privind respingerea cererii sale
de inscriere la scoala de politie din cauza inaltimii insuficiente (2 cm sub limitd). Cerinta standard de indltime pentru astfel de
candidati, conform regulilor grecesti, era de 170 de centimetri, atat pentru barbati, cat si pentru femei. Curtea Europeana de
Justitie a retinut ca un numar mult mai mare de femei decat barbati au o inaltime mai mica de 1,70 m, astfel incat, prin
aplicarea acestei legi, femeile sunt foarte clar dezavantajate fata de barbati in ceea ce priveste inscrierea la concursul de
admitere pentru Scoala de Ofiteri si Scoala de Politie din Grecia. Rezultd ca legea in discutie in actiunea principala constituie o
discriminare indirecta.
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4.3 Violenta provocata de atitudini discriminatorii
si obligatii relevante pentru politie

Conform Conventiei Europene a Drepturilor Omului, interzicerea discriminarii implica obligatia
de a combate infractiunile motivate de rasism, xenofobie, intoleranta religioasa sau de handicap,
orientare sexuala sau identitate de gen a unei persoane.

Directivele UE privind nediscriminarea nu obliga statele membre sa foloseasca dreptul penal
pentru a trata actele de discriminare. Cu toate acestea, Decizia-cadru a Consiliului European
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului obliga toate statele membre UE
sa prevada sanctiuni penale in legatura cu incitarea la violenta sau la ura bazate pe rasa, culoare,
descendents, religie sau convingeri, origine nationala sau etnica, precum si difuzarea de materiale
rasiste sau xenofobe si tolerarea unor astfel de actiuni.

Directiva privind drepturile victimelor stabileste standarde minime privind drepturile, sprijinul si
protectia victimelor infractiunilor, inclusiv a victimelor care au suferit o infractiune savarsita cu un
motiv prejudicial sau discriminatoriu care ar putea fi, in special, legat de caracteristicile personale.

Un raport asupra implementarii Directivei privind drepturile victimelor a fost publicat in mai
2020 de Comisia Europeana.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a examinat cazuri de violenta cauzate de atitudini
discriminatorii sub aspectul material si procedural al articolelor 2, 3, 8 si 14, in cazul in care violenta
s-a bazat pe:

= Gen, de exemplu, Opuz impotriva Turciei, Eremia impotriva Republicii Moldova, Halime
Kili¢ impotriva Turciei, M.G.
impotriva Turciei.

= Rasa si originea etnica, de exemplu, Nachova si altii impotriva Bulgariei, Moldovan si altii
impotriva Romaniei, Makuchyan si Minasyan impotriva Azerbaidjanului si Ungariei.

= Religie, de exemplu, Milanovi¢ impotriva Serbiei, Membri ai Congregatiei Martorilor lui
lehova Gldani si altii impotriva Georgiei, Kornilova impotriva Ucrainei, Zagubnya si
Tabachkova impotriva Ucrainei.

= Opinie politica, de exemplu, Virabyan contra Armeniei.

= Orientare sexuala, de exemplu, Identoba si altii impotriva Georgiei, M.C. si A.C.
impotriva Romaniei, Sabali¢ impotriva Croatiei.

= Dizabilitate, de exemplu, Pordevic¢ impotriva Croatiei.
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OBLIGATII PENTRU POLITIE STABILITE DE CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR
OMULUI

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a considerat ca autoritatile statului, inclusiv politia, au o
obligatie pozitiva de a proteja persoanele impotriva violentei, in special atunci cand au fost
informati despre pericolul de vatamare corporala letald sau grava.

Autoritatile statului, inclusiv politia, au datoria de a preveni violenta cauzata de atitudini
discriminatorii din partea persoanelor fizice despre care autoritatile au avut sau ar fi trebuit sa aiba
cunostinta sau sa intervind in vederea protejarii victimelor infractiunilor legate de faptele unor
persoane private.

Curtea Europeana a subliniat ca, in timp ce alegerea mijloacelor adecvate de descurajare se incadra,
in principiu, in marja de apreciere a statului, descurajarea efectiva impotriva faptelor grave necesita
prevederi eficiente de drept penal.

Curtea Europeana a decis ca statele au obligatia de a investiga existenta oricarui posibil motiv
discriminatoriu in spatele unui act de violenta si ca ignorarea motivatiei partinitoare din spatele unei
infractiuni a echivalat cu o incalcare a articolului 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Autoritatile trebuie sa ia masurile juste in functie de circumstante, pentru a colecta si a proteja
probele, sa exploreze toate mijloacele practice de descoperire a adevarului si sa ia decizii pe deplin
motivate, impartiale si obiective, fara a omite fapte suspecte care pot indica violenta alimentata de
discriminare.

Curtea Europeana a declarat ca autoritatile, inclusiv politia, au datoria suplimentara de a lua toate
masurile juste pentru a demasca orice motiv rasist si pentru a stabili daca ura sau prejudecatile
discriminatorii ar fi putut juca sau nu un rol in eveniment. Aceasta abordare extinde sfera protectiei
oferite de Conventia Europeana a Drepturilor Omului si asupra membirilor grupurilor vulnerabile
care sunt victime ale infractiunilor motivate de urd, indiferent daca acel abuz este savarsit de
reprezentanti ai statului sau de terti.

Violenta care are la baza motive discriminatorii constituie o forma agravata a incalcarii drepturilor
omului. Acest lucru trebuie sa se reflecte in modul in care sunt efectuate investigatiile siin modul in
care victimele sunt sprijinite si protejate.

Un ghid cuprinzator al dreptului european privind nediscriminarea a
fost publicat in comun de Curtea Europeand a Drepturilor Omului si Agentia
Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale si este disponibil in
diferite limbi ale Consiliului Europei.

Manual de drept

european privind
nediscriminarea

Editia 2018

O scurta lucrare despre datoria autoritatilor statelor membre de a investiga
in mod eficient motivarea discriminatorie a infractiunilor a fost publicat
de Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale.

Consiliul Europei a publicat un Ghid de resurse pentru agentii de politie
care se concentreaza pe standardele Consiliului Europei privind infractiunile
motivate rasial si nediscriminarea romilor si calatorilor.
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Sectiunea 5

5. INFRACTIUNI MOTIVATE
RASIAL IN JURISPRUDENTA
CURTII EUROPENE A
DREPTURILOR OMULUI

5.1 Definirea si intelegerea conceptelor de
infractiuni motivate rasial si incidente rasiste

Ce este o infractiune motivata rasial?

Prin infractiune motivata rasial (cunoscuta si sub denumirea de ,infractiune motivata de ura” sau
Jinfractiune motivata padrtinitor”) ne referim la o infractiune savarsita in mod intentionat impotriva
unei persoane sau a proprietatii acesteia, exclusiv sau cel putin partial pe baza faptului ca persoana
sau obiectul respectiv poseda efectiv sau se crede ca poseda ori este asociat(a) cu o anumita
caracteristica prevazuta de lege (cum ar fi rasa, religia, handicapul).

O victima a unei infractiuni motivate rasial nu trebuie sa fie neaparat membru al unui grup social
vulnerabil - de fapt, oricine ar putea fi victima unei astfel de infractiuni. Ceea ce este important in
clasificarea unei fapte penale drept infractiune motivata rasial este convingerea faptuitorului ca
victima sa este membra a unui anumit grup.

De ce trebuie ca politia sa trateze cu prioritate infractiunile motivate rasial?

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a recunoscut impactul deosebit de daunator al
infractiunilor cu motivatie rasiala asupra victimelor si a considerat ca politia si autoritatile de
urmadrire penald ar trebui sa acorde prioritate investigatiei si sanctionarii unor astfel de infractiuni:
A trata violenta si brutalitatea induse rasial pe picior de egalitate cu cazurile care nu au tenta rasista
ar insemna sa ignordm natura speciald a actelor care sunt deosebit de distructive la adresa
drepturilor fundamentale. Nerespectarea modului in care sunt tratate situatiile care sunt esential
diferite poate constitui un tratament nejustificat, incompatibil cu articolul 14 (dreptul la protectie
impotriva discriminarii) din Conventie.”

Definitia OSCE a infractiunii motivate rasial

OSCE descrie infractiunea motivatd rasial drept ,infractiune motivata de ura” si o defineste ca ,[...]
o infractiune care este motivata de partinire fata de un anumit grup din cadrul societé'gii”. Pentru ca
o fapta penala sa poata fi considerata infractiune motivata de ura, trebuie sa indeplineasca doud
criterii: a) Fapta trebuie sa constituie infractiune conform codului penal al jurisdictiei legale in
care este savarsita si b) Infractiunea trebuie sa fi fost savarsita cu motivatie partinitoare.
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Definitia FRA a infractiunii motivate rasial

Uniunea Europeana si Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA) folosesc termenul ,infractiuni
motivate de ura”, pe care il definesc dupa cum urmeaza: ,[infractiunea motivata de ura este] violenta
si infractiuni motivate de rasism, xenofobie, intoleranta religioasa sau de un handicap, orientarea
sexuald sau identitatea de gen a unei persoane”.

FRA adopta o abordare mai sociologica in ceea ce priveste infractiunile motivate de ura si este
deosebit de preocupata de impactul acestora asupra victimelor si societatii. Aceasta subliniaza ca
infractiunile motivate de ura au un impact asupra drepturilor persoanelor la trei niveluri: individual,
de grup si societal. Astfel, o infractiune motivata de ura nu numai ca incalca drepturile omului si
demnitatea umana a victimei (la nivel individual), ci poate incita si alte persoane sa comita astfel de
infractiuni (la nivel de grup). in sfarsit, o infractiune motivata de ura perpetueaza distinctii in cadrul
membirilor unei societati, subminand astfel formarea unei societati pluraliste si tolerante.

Un concept legat de infractiunea motivata rasial este cel al incidentului rasist, definit de ECRI in
Recomandarea sa de politica generala nr. 11 privind combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale in cadrul politiei (2007) ca ,orice incident care este perceput ca fiind rasist de catre victima
sau de catre orice alta persoana”.

Adoptarea unei astfel de definitii cuprinzatoare a termenului incident rasist este importanta din
urmatoarele motive:

= Transmite mesajul victimelor infractiunilor motivate de ura ca vocile lor vor fi auzite si ca pot
avea incredere in politie.

= Permite politiei sa-si formeze o imagine cuprinzatoare a aparitiei si manifestarilor rasismului in
societate, precum si sa monitorizeze raspunsul sistemului de justitie penald la acest fenomen.

= Garanteaza ca toate infractiunile cu motivatie potential rasiala vor fi intotdeauna investigate
eficient, de exemplu, avand grija ca politia sa ia toate masurile adecvate la locul crimei in
vederea culegerii si protejarii probelor necesare. in schimb, clasificarea tardiva a unei infractiuni
ca fiind motivata rasial ar fi putut lipsi politia si autoritatile de urmarire penald de materiale
esentiale.

= Ofera politiei o perspectiva asupra motivelor faptuitorului si ar putea explica comportamentul
infractional ulterior al acestuia.

Un instrument important pentru a asigura monitorizarea si inregistrarea tuturor incidentelor rasiste
in mod adecvat este utilizarea unui formular de incident rasist, cum ar fi cel creat de OSCE si
disponibil in limba engleza si rusa.


https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
https://tandis.odihr.pl/explore?bitstream_id=22874&handle=20.500.12389/20086&provider=iiif-image%23?c=0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-2700,-110,7477,3281
https://tandis.odihr.pl/explore?bitstream_id=22873&handle=20.500.12389/20086&provider=iiif-image%23?c=0&m=0&s=0&cv=0&xywh=-2570,0,7218,2953
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
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5.2 Tipologia infractiunilor motivate rasial in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului

INFRACTIUNI COMISE DE MEMBRI Al GRUPURILOR EXTREMISTE

Domnul Seéi¢, o persoand de origine romd, a fost atacat in timp ce aduna fier vechi la Zagreb. Doi barbati
neidentificati I-au batut cu scanduri de lemn, proferand injurii rasiale, in timp ce alti doi barbati stateau de paza.
La scurt timp dupa aceea, politia a sosit, a chestionat persoanele la fata locului si a efectuat o cautare a
atacatorilor, dar fara succes. Domnul Secic a suferit multiple fracturi de coaste si ulterior a fost diagnosticat cu
tulburare de stres post-traumatic.

Ulterior, au aparut informatii ca au avut loc atacuri similare impotriva altor membri ai comunitatii de romi si o
victima a unuia dintre atacuri a oferit o descriere a atacatorului sau. Mai mult, in timpul unui interviu TV, un tanar
skinhead a recunoscut ca a luat parte la unele dintre aceste atacuri si se pare ca s-a referit si la atacul asupra
domnului Sedi¢. Politistii nu au reusit sa interogheze persoana identificata de victima unuia dintre aceste atacuri.
Mai mult, politistii au cerut jurnalistului care a sustinut interviul sa dezvaluie entitatea tanarului skinhead, dar
cand jurnalistul a refuzat, invocandu-si dreptul de a-si proteja sursele, nu au mai insistat asupra problemei.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului

ve r A

in cazul Seéi¢ impotriva Croatiei, Curtea Europeana a constatat o incalcare a aspectului procedural
al articolului 3, individual siimpreuna cu articolul 14, din cauza numeroaselor esecuri ale organelor
de politie si de urmdrire penald in ancheta penala care a avut loc.

= Desi autoritatile de anchetd au ajuns la concluzia ca atacul a fost comis de persoane skinhead
despre care se stia ca au participat la incidente similare, nu au chestionat pe nimeni din acel
grup si nu au urmarit informatiile.

= Mai mult, nu au interogat un individ identificat de un martor ocular. Totodata, nici nu a fost
solicitat de catre politie un ordin judecatoresc prin care sa-l oblige pe jurnalist sa dezvaluie
persoana pe care a intervievat-o, care era membru al grupului skinhead din spatele atacului si
si-a exprimat deschis ura fatd de romi.

= Solicitarea unui astfel de ordin nu ar fi fost neaparat incompatibila cu libertatea presei garantata
de articolul 10 din Conventie, intrucat ar fi revenit instantei competente sa cantareasca toate
interesele si sa decida daca identitatea sursei ar trebui sa fie dezvaluita.

= Curtea Europeana a pus un accent deosebit pe faptul ca atacatorii reclamantului erau
suspectati ca apartin unui grup de skinheads. Era in natura unor astfel de grupuri sa se ghideze
dupa o ideologie extremista si rasista.

= In consecintd, stiind ca atacul a fost probabil rezultatul urii etnice, politia nu ar fi trebuit s&
permitd ca ancheta sa se prelungeasca mai mult de sapte ani fara a lua madsuri serioase pentru
identificarea sau urmadrirea penald a celor vinovati.

Evolutii juridice ca urmare a hotararii Curtii Europene

in urma hotararii Curtii Europene, au intreprins o serie de masuri ample pentru
a asigura investigatii penale eficiente in infractiunile motivate rasial.

a fost introdusa ca circumstanta agravanta in Codul Penal, in timp ce Codul de
Procedura Penala a fost modificat, conferindu-se Procuraturii Statului mai multda putere de
supraveghere in contextul cercetarilor penale.

Pe langa cursurile de pregatire pentru politisti, a fost infiintata o
; Unitatea este operationald in toata Croatia si este formata din
ofiteri de politie care au primit instruire speciald privind infractiunile motivate rasial.

A fost infiintat ,In timp ce
Procuratura Statului a emis un document intitulat

care stabileste masurile pe care avocatii statului trebuie sa le adopte
atunci cand investigheaza o infractiune cu o potentiala motivatie rasiala.

in 2011, a fost adoptat ;
documentul prezinta masurile pe care politia si alti oficiali de stat trebuie sa le ia atunci cand se
ocupa de infractiunile motivate rasial. in conformitate cu Protocolul, politia trebuie, de asemenea,
sa adune informatii despre grupurile care ar putea comite infractiuni motivate rasial.

Buna practica politieneasca

Diverse forte de politie si de securitate au elaborat manuale sau ghiduri cu informatii despre
diferitele semne si simboluri folosite de grupurile de extrema dreapta si neonaziste.

Aceste manuale, precum cel alcatuit de Echipa de preventie a Departamentului Antiterorism al
Politiei Greater Manchester sau cel intocmit de Serviciul de Informatii Intern al Republicii
Federale Germania, permit agentilor de politie si altor oficiali de stat, precum si altor entitati
implicate, cum ar fi ONG-urile, sa stabileasca cu usurinta daca un semn sau un simbol pe care il
intalnesc in activitatea lor ar putea indica un atasament fata de o ideologie extremista.


https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-80711%22%5d%7d
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/convention
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/convention
https://www.suffolklearning.co.uk/do_download.asp?did=16576%20
https://www.suffolklearning.co.uk/do_download.asp?did=16576%20
https://www.suffolklearning.co.uk/do_download.asp?did=16576%20
https://rm.coe.int/publication-2018-10-right-wing-extremism-signs-symbols-and-banned-orga/1680a1cde6
https://rm.coe.int/publication-2018-10-right-wing-extremism-signs-symbols-and-banned-orga/1680a1cde6
https://rm.coe.int/publication-2018-10-right-wing-extremism-signs-symbols-and-banned-orga/1680a1cde6
https://hudoc.exec.coe.int/eng%23%7b%22EXECIdentifier%22:%5b%22004-12087%22%5d%7d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809cf9a6
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INFRACTIUNI COMISE DE GRUPURI DE EXTREMA DREAPTA iN TIMPUL

DEMONSTRATIILOR

Domnul Kiraly si domnul Domotor erau cetateni maghiari de origine roma. in localitatea lor a avut loc o
demonstratie anti-roma. Au fost rostite discursuri in urma carora manifestantii au marsaluit printre casele locuite
de romi, amenintandu-i pe locuitori si angajandu-se in acte de violenta.

Cei doi barbati s-au plans ca autoritatile nu si-au indeplinit obligatia fie de a interzice organizarea demonstratiei,
fie de a-i proteja de amenintarile rasiste pronuntate in timpul marsului anti-romi si de a efectua o ancheta
eficienta asupra incidentului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

in cazul Kiraly si Dométor impotriva Ungariei, Curtea Europeana a observat ca politia a luat masuri
pentru a se asigura ca demonstratia nu va duce la violenta. Nu a fost de acord cu decizia luata de
politie de a nu interzice manifestatia, dar a considerat ca politia a actionat profesionist si ca decizia
sa de a permite desfasurarea marsului nu a fost una nejustificatd, mai ales ca au luat masuri pentru
a se asigura ca locuitorii romi din localitate nu vor suferi vreo vatamare.

= De asemenea, Curtea Europeand a considerat ca amenintarile proferate impotriva romilor in
cursul demonstratiei nu s-au concretizat efectiv in acte reale de violenta fizicd impotriva
reclamantilor insisi.

= Cu toate acestea, Curtea Europeand a considerat cd faptul ca anumite acte de violentd au fost
comise de cel putin unii dintre manifestanti si ca in urma discursurilor manifestantii au marsaluit
in cartierul romilor proferand amenintdri ar fi starnit in reclamanti o frica intemeiata de violenta
si umilinta, cu atat mai mult cu cat nu puteau reactiona plecand, devenind astfel un public captiv.

= Amenintarile au fost indreptate impotriva locuitorilor de etnie romd deoarece acestia apartineau
unei minoritati etnice i, prin urmare, au afectat fara indoiald sentimentele de stima de sine si
incredere in sine ale membrilor acesteia, inclusiv a reclamantilor.
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= Curtea Europeana a fost foarte critica cu privire la modul in care au fost implementate
mecanismele de drept penal, considerand cd acest lucru a incalcat obligatiile pozitive ale statului
parat in temeiul articolului 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie).

= Autoritatile interne ar fi trebuit sd acorde o atentie deosebita contextului special in care au fost
rostite declaratiile rasiste. in special, autoritatile ar fi trebuit sa tind cont de faptul ca
evenimentul a fost organizat intr-un moment in care marsurile ce implicau grupuri mari si vizau
romi aveau loc la o scara care ar putea fi calificata drept intimidare coordonata la scard larga.

= Curtea Europeand a remarcat cd declaratiile rasiste luate impreund cu contextul in care au fost
exprimate ar putea constitui un risc clar si iminent de violenta si ar putea provoca retinerea
destinatarilor lor. Chiar daca nu se putea considera cd politia ar fi avut vreo obligatie sa interzica
desfasurarea demonstratiei, aceasta, impreund cu autoritatile de urmarire penalg, ar fi trebuit sa
reactioneze mai eficient in timpul si dupa incheierea demonstratiei.

= Curtea Europeand a declarat ca, In ciuda amplorii demonstratiei sia numdrului de incidente violente
care au avut log, politia a interogat doar cinci demonstranti. Aceasta procedurd nu a fost de
naturd sa conduca la stabilirea faptelor cauzei si nu a constituit un raspuns suficient la natura reala
si complexa a situatiei. Dimpotriva, o reactie atat de ineficientd a riscat sa transmita publicului
mesajul cd astfel de demonstratii rasiste sunt, dacd nu permise de stat, atunci cel putin tolerate.

Evolutii juridice ca urmare a hotararii Curtii Europene

in urma hotararii Curtii Europene, precum si a altor hotarari similare ( ),

au intreprins o serie de masuri ample pentru a asigura investigatii penale eficiente in
infractiunile motivate rasial. In 2019, sediul Politiei Nationale a Ungariei a adoptat o

care contine o

definitie largd a ceea ce constituie o infractiune motivata rasial. Acum se poate considera ca o astfel
de infractiune a fost savarsita atunci cand faptuitorul alege sa comita o infractiune intr-un loc sau
impotriva bunurilor apartinand (sau presupuse a apartine) unui Acest lucru s-ar aplica,
prin urmare, demonstratiilor precum cele care au avut loc in cazul

Instructiunea include, de asemenea, o pentru a fi utilizata atunci
cand se investigheaza o presupusa infractiune motivata rasial. in plus, a avut loc deja o serie de

si procurori si au fost planificate si alte cursuri, in timp ce baza
de date a Autoritatii de Investigatii si a Procuraturii a fost revizuita si permite acum introducerea
infractiunilor cu motivatie rasiala, inclusiv tipul de motivatie rasiala.

Exemple de buna practica ale politiei

ECRI a salutat decizia politiei cehe de a nu autoriza protestele anti-romi ale grupurilor extremiste in
sau in apropierea zonelor in care locuiesc romi, deoarece astfel de proteste au degenerat adesea in
violenta impotriva romilor, si a remarcat ca reprezentantii comunitatilor de romi si-au exprimat
satisfactia fata de aceasta decizie.


https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-czech-republic/1680a0a086
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-178178%22%5d%7d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
https://gyuloletellen.hu/sites/default/files/302019._vii._18._orfk_utasitas_0.pdf
https://gyuloletellen.hu/sites/default/files/302019._vii._18._orfk_utasitas_0.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-170391%22%5d%7d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680981e86
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INFRACTIUNI COMISE ALEATORIU iMPOTRIVA ROMILOR

Doamna Yotova era de origine roma si hotarase sa organizeze o petrecere in casa ei la doua zile dupa ce au avut
localtercatii grave intre niste tineri de origine roma din satul in care locuia si cativa tineri de origine bulgara dintr-
un sat din apropiere.

Pe la miezul noptii, dintr-o masina au fost trase niste focuri de arma spre poarta din fatd a casei sale, iar
reclamanta a fost lovita in piept, umar si brat. In urma atacului, ea a fost declarata cu handicap de peste 75%.

Autoritatile au efectuat o serie de acte de investigatie si au chestionat un numar de tineri etnici bulgari din satul
din apropiere, dar, avand in vedere caracterul aleatoriu al incidentului, nu au desfasurat o ancheta cu privire la
natura potential rasista a incidentului.

Hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului

in cazul Yotova impotriva Bulgariei, Curtea Europeana a constatat o incalcare a aspectului
procedural al articolului 2, individual si impreuna cu articolul 14.

= Curtea Europeand a remarcat ca reclamanta a alertat autoritatile de anchetd cu privire la
posibilitatea ca infractiunea Impotriva ei sa fie motivata rasial, dar autoritatile nu au luat in
considerare plangerea ei si nici nu au lansat o anchetd in acest sens.

= Curtea Europeand a constatat ca ancheta a fost deficitara si a criticat in special esecul autoritatilor
de a chestiona tinerii de etnie bulgara acuzati cu privire la atitudinea lor generald fatd de romi.

= In plus, autoritatile de ancheta nu au reusit s stabileasca dacd unul sau mai multi dintre acesti tineri
au luat parte in trecut la incidente violente motivate rasial sau daca au aderat la o ideologie
extremista sau rasista.

= Suspectii nu au fost chestionati cu privire la existenta vreunei legaturi intre altercatia anterioard
dintre romi si ne-romi si evenimentul in cauza (si anume impuscarea reclamantului).

= Curtea a constatat ca deficientele din ancheta mentionate mai sus incalcd aspectul procedural al
articolului 2 (dreptul la viatd), coroborat cu articolul 14 (dreptul la protectie impotriva
discriminarii).
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Evolutii juridice ca urmare a hotararii Curtii Europene

in urma hotararii Curtii Europene si a altor hotarari similare, au introdus o serie
de masuri ample pentru a asigura investigatii penale eficiente in infractiunile motivate rasial.

Trebuie remarcat faptul ca nu a fost primul caz impotriva Bulgariei cu privire la anchete
penale deficitare si ineficiente, inclusiv anchete penale in infractiuni cu motivatie rasiala. Ca urmare,
unele dintre masurile mentionate mai jos au fost adoptate in contextul executarii altor cauze care
ridicau probleme similare cazului Yotova, cum ar fi

Codul penal a fost modificat, iar acum sdvarsirea unei infractiuni cu motivatie rasiala este o
circumstanta agravanta. De asemenea, Parchetul a efectuat o analiza aprofundata a tuturor
hotararilor impotriva Bulgariei in care Curtea Europeana a constatat ca urmadrirea penala este
deficitara si a publicat un raport care cuprinde o serie de masuri pentru imbunatatirea anchetelor
penale in general si a anchetelor privind infractiunile motivate rasial in particular.

Exemple de bune practici ale politiei

Lipsa oricarui motiv aparent este unul dintre indicatorii infractiunilor motivate rasial, asa cum este
evidentiat in OSCE - Utilizarea indicatorilor de partinire:Un instrument practic pentru politie,
disponibil in engleza si ucraineana.

Instructiunile adoptate de fortele de politie, cum ar fi Instructiunea Politiei Nationale Maghiare
mentionate mai sus, si de parchete, cum ar fi Circulara 5/2018 a Parchetului Curtii Supreme din
Grecia, care se refera adesea la lista OSCE a indicatorilor de partinire, mentioneaza ca absenta
oricarui motiv evident ar putea fi un indiciu ca o crimad a fost motivata rasial.


https://www.osce.org/files/f/documents/8/9/419897_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/9/419897_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/9/419897_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/a/420293.pdf
https://hudoc.exec.coe.int/eng%23%7b%22EXECIdentifier%22:%5b%22DH-DD(2017)1224E%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-114078%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-81906%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-141908%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-141908%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-141908%22%5d%7d

HONORE' de BALZAC
(Svataes o YY)

INFRACTIUNI MOTIVATE DE ASOCIEREA CU O ETNIE SAU DE CONFUZII PRIVIND
IDENTITATEA

Doamna Skorjanec, care era de origine etnica croat3, si partenerul ei, care era de origine roma, au intrat intr-o
altercatie cu doua persoane care au inceput sa 0 impinga pe reclamanta, sa o insulte si sa 0 ameninte pentru ca
are o relatie cu un barbat de origine roma.

La scurt timp dupa aceea, unul dintre atacatori a apucat-o pe doamna Skorjanec de tricou, a aruncat-o la pamant
si a lovit-o cu piciorul in cap.

Atacatorii s-au intors apoi catre partenerul doamnei Skorjanec si, in timp ce au spus ca toti romii ar trebui ucisi,
au inceput sa-1 loveasca cu piciorul si chiar au incercat sa-l injunghie cu un cutit.

Politia a depus o plangere impotriva ambilor autori, dar a mentionat-o pe doamna Skorjanec doar ca martor si nu
ca victima. Faptasii au fost in cele din urma condamnati la un an si sase luni de inchisoare pentru atacul motivat
rasial asupra partenerului doamnei Skorjanec.

Doamna Skorjanec a depus o plangere penald proprie, argumentand ca si ea a fost victima unei infractiuni
motivate rasial.

Plangerea ei a fost insa respinsa, deoarece nu era de origine etnica roma, astfel incat atacul impotriva ei nu ar fi
putut fi motivat rasial.
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Hotairirea Curtii Europene a Drepturilor Omului

in cazul Skorjanec impotriva Croatiei,Curtea Europeanad a constatat o incalcare a aspectului
procedural al articolului 3 coroborat cu articolul 14 din cauza esecurilor politiei si autoritatilor de
urmarire penala in urmdrirea penala referitoare la plangerea reclamantilor cu privire la un atac
motivat rasial.

= Curtea Europeana a subliniat cd atat reclamanta, cat si partenerul ei au declarat in mod
repetat In cursul procedurii penale ca au considerat ca atacul asupra celor doi a fost
motivat rasial. Acest lucru, a considerat Curtea Europeand, ar trebui sa fie suficient pentru
a declansa obligatia politiei si a autoritatilor de urmarire penala de a investiga daca
motivatia rasiala a jucat un rol in atac.

= Curtea Europeand a reiterat, de asemenea, ca autoritatile ar trebui sa tina seama de
contextul mai larg al crimei si sa aiba in vedere faptul ca autorii ar putea avea motive
mixte.

= Curtea Europeana a sustinut apoi cd autoritatile, la primirea unor acuzatii credibile cu privire
la o infractiune motivata rasial, ar trebui sa incerce sa stabileascd daca existd o legatura
intre o fapta penala si prejudiciul rasial, nu numai in ceea ce priveste infractiunile
impotriva persoanelor pe baza statutului lor personal real sau perceput sau a unei
astfel de caracteristici, ci si in legatura cu infractiunile bazate pe asocierea sau afilierea
reala sau perceputa a victimei cu o altd persoand care poseda efectiv sau presupus un
anumit statut sau o caracteristica protejata.

= Curtea Europeand a considerat cd nu a avut loc o astfel de investigatie in acest caz, in primul
rand pentru cd autoritatile au considerat decisiv faptul ca reclamantul nu era de origine
etnica roma. In consecinta, autoritdtile nu au incercat sa stabileasca daca reclamanta a fost
agresata din cauza asocierii sale cu o persoana de etnie roma si daca aceastd perceptie
a unei asocieri (din partea fdptuitorilor) ar fi suficientd pentru a face infractiunea una
motivata rasial. Curtea Europeand a sustinut cd neluarea niciunei mdsuri in acest sens a
incdlcat aspectul procedural al articolului 3 coroborat cu articolul 14 (dreptul la protectie
impotriva discrimindrii).

Evolutii juridice ca urmare a hotararii Curtii Europene

Pe langa masurile generale privind investigarea si pedepsirea mai eficace a infractiunilor motivate
rasial care erau deja in vigoare in urma cauzei Seci¢ impotriva Croatiei, au
efectuat o analiza aprofundata a constatarilor Curtii Europene in hotararea Skorjanec. Analiza a fost
apoi pus a la dispozitia tuturor autoritatilor interne care se ocupa de infractiuni motivate rasial

Autoritatile au in vedere adoptarea unui nou protocol de procedura in cazurile de infractiuni
motivate de ur3, printre altele pentru a imbunatati culegerea de date statistice privind infractiunile
motivate de ura si pentru a defini obligatiile autoritatilor competente intr-un mod mai adaptat.



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-172327
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INFRACTIUNI CU MOTIVE MIXTE

Domnul Balazs, o persoana de etnie roma, dupa ce a parasit un club la primele ore ale diminetii impreuna cu
iubita sa, a fost implicat intr-o altercatie verbala cu un grup de persoane care au facut comentarii denigratoare
cu privire la originea sa etnica roma si la aspectul iubitei sale. La fata locului s-a alaturat si un trecator care s-a
angajat in scurt timp intr-o altercatie cu domnul Balazs.

Domnul Balazs a depus o plangere penala in care a oferit o relatare detaliata a incidentului, subliniind ca
agresorul sau s-a referit la el drept ,tigan murdar”; a depus de asemenea materiale pe care le gasise pe contul de
socializare al agresorului sau, in care atacatorul se lauda ca, cu o seara inainte, ,a lovit cu piciorul in cap un tigan
care zacea la pamant”. Intr-o alta postare, atacatorul furnizase un link catre un clip dintr-un film bine-cunoscut
cu tente rasiste, in care personajul folosea un limbaj explicit rasist pentru a-si exprima ura fata de anumite
categorii de oameni; atacatorul a mentionat in postarea sa ca s-ar putea adauga la aceste categorii ,un alt tip de
gunoaie care traiesc printre noi”, probabil referindu-se la romi. Procurorul a deschis o ancheta penala impotriva
persoanei care |-a agresat pe domnul Balazs pentru savarsirea unei infractiuni cu motivatie rasiala, dar ulterior a
intrerupt ancheta pentru lipsa probelor ca infractiunea a fost motivata exclusiv de ura rasiala. Faptuitorul, care a
sustinut ca a publicat cele doua mesaje fara un motiv anume, a fost condamnat pentru comportament scandalos
si condamnat la un an de inchisoare cu suspendare.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Desi persoana care |-a agresat pe reclamant a fost gasita vinovatd, Curtea Europeana in cazul Balazs
contra Ungariei a constatat totusi o incalcare a aspectului procedural al articolului 3 (dreptul la
protectie impotriva torturii/relelor tratamente) coroborat cu articolul 14 (dreptul la protectie
fmpotriva discriminarii).

= Considerand cd nu numai faptele bazate exclusiv pe caracteristicile victimei pot fi clasificate
drept infractiuni motivate rasial, Curtea a recunoscut ca faptuitorii pot avea motive mixte,
fiind influentati de factori situationali la fel de mult sau mai mult decat de atitudinea lor
discriminatorie fata de grupul din care face parte victima.

= |n consecintd, a considerat ca preocuparea procurorului de a stabili daca motivul
faptuitorului se datora (precis) originii etnice rome a reclamantului a fost deplasata.

= Curtea Europeand a criticat faptul cd autoritatile de urmadrire penald nu au luat in
considerare postarile faptuitorului pe retelele de socializare dupd incident, unde a
mentionat in mod special originea de etnie romd a reclamantului, precum si o altd postare
in care a furnizat un link cdtre o scena de film care continea un mesaj rasist si intolerant si
facea aluzie la romi drept gunoi.

Evolutii juridice ca urmare a hotararii Curtii Europene

Masurile generale luate de in urma hotdrarii Curtii Europene sunt expuse in
cazul Guvernul a adoptat masuri care se aplica unui grup de dosare ce include
cazurile Si

Printre masuri se afla adoptarea unei

, care contine o definitie larga a ceea ce constituie o
infractiune motivata rasial si o lista de indicatori de discriminare care trebuie utilizati la investigarea
unor astfel de infractiuni, activitati de inclusiv instruire pentru agentii de politie si
procurori, culegerea de date si

Un agent al politiei municipale aflat in afara serviciului a luat 0 arma cumparata ilegal si s-a deplasat cu masina
proprie intr-un oras cu o comunitate de romi considerabila. S-a oprit in fata casei reclamantilor, a intrat pe
proprietate si, fara sa scoata un cuvant, a inceput sa traga in persoanele care se aflau intdmplator in curte. Trei
membri ai familiei reclamantilor au fost impuscati mortal, iar doamna Lakatosova si domnul Lakatos au fost grav
raniti.

Interogat de politie, faptuitorul a raspuns ca se gandeste de mult s faca ceva in legatura cu ,problema” romilor.
Ulterior, a fost examinat de psihiatri care au concluzionat ca avea o personalitate paranoica legata de o teama
intensa de comportament agresiv al unor romi fata de el sau de persoanele apropiate lui. Acesta a dezvoltat un
»motiv paradoxal altruist al solutionarii radicale a problemelor de ordine publica din oras, in special fata de zona
care cuprindea romii inadaptabili si problematici”.
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Hotairirea Curtii Europene a Drepturilor Omului

= In cauza Lakatosova si Lakatos impotriva Slovaciei, Curtea Europeand a constatat o
incdlcare a aspectului procedural al articolului 2 coroborat cu articolul 14.

= Chiar dacd Curtea Europeana nu a contestat constatarile instantei nationale cu privire la
responsabilitatea redusa a faptuitorului pentru actiunile sale, aceasta a remarcat cd exista
dovezi circumstantiale solide (inclusiv evaluarea psihologului) care sa ateste cd actiunile
faptuitorului ar fi putut fi cel putin partial motivate rasial.

= Cu toate acestea, in ciuda acestor dovezi, autoritatile nationale nu au examinat daca
incidentul ar fi putut fi motivat de ura rasiala impotriva romilor.

Evolutii juridice ca urmare a hotararii Curtii Europene
In urma hotararii Curtii Europene, intreprins o serie de masuri ample pentru
a asigura investigatii penale eficiente in infractiunile motivate rasial.
in 2017 au fost adoptate modificari la Codul Penal, iar pe baza de rasa,

culoarea pielii, origine nationala sau apartenenta etnica este un termen special de calificare prevazut
in partea generala a Codului Penal, asa cum este definit de Sectiunea 140(e).

in 2019 a fost publicat un . Acesta contine informatii fundamentale si cele mai bune
practici in judecarea infractiunilor comise cu un motiv discriminatoriu.

Legea cu privire la victimele infractiunilor, in vigoare de la 01.01.2018, face referire in mod explicit la
evaluarea nevoilor si obligatiilor relevante referitoare la copii, persoanele in
varsta, persoanele cu dizabilitati, victimele infractiunilor violente sau infractiunilor comise sub
amenintarea cu violenta, infractiunilor bazate pe sex, orientare sexuald, nationalitate,
, religie, credinta etc.
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DISCURSUL INSTIGATOR LA URA CA O FORMA PARTICULARA
A INFRACTIUNILOR MOTIVATE RASIAL

Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. R. (97) 20 privind ,Discursul

Eﬂﬂ instigator la urd” defineste acest concept dupa cum urmeaza: ,discursul instigator la ura [acoperd]
toate formele de exprimare care raspandesc, incita, promoveaza sau justifica ura rasiald, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de ura bazate pe intolerantd, inclusiv intoleranta exprimata de un
nationalism sau etnocentrism agresiv, precum si discriminarea si ostilitatea impotriva minoritatilor,
a migrantilor si persoanele de origine imigranta”.

Conform Recomandarii, nu numai exprimarile care incitd la acte de violentd/discriminare sunt
calificate drept discurs instigator la urd; in plus, nu este necesara stabilirea unei situatii de ,pericol
clar si prezent”.

STUDIU DE CAZ

STUDIU DE CAZ
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in cauza Lilliendahl impotriva Islandei, vizind remarci extrem de jignitoare la adresa
comunitatii LGBT publicate online in contextul unei discutii privind acordarea de consiliere
elevilor LGBT din scolile primare si gimnaziale, Curtea Europeana a facut o distinctie intre
doua categorii de discurs instigator la ura: prima categorie cuprindea cazurile cele mai
grave de discurs motivat de ura, cum ar fi cazurile de discurs care incita la violenta si ura sau
cazurile de revizuire a unor fapte istorice bine stabilite (de ex. negarea faptului ca a avut loc
Holocaustul), care sunt de obicei un pretext pentru promovarea ideilor rasiste sau pentru o
apologie a crimelor impotriva umanitatii. Acest tip de discurs instigator la ura nu poate
beneficia de protectie in temeiul Conventiei Europene, deoarece constituie un abuz de
drept (aici, dreptul la libertatea de exprimare) si, prin urmare, este contrar articolului 17 din
Conventia Europeand, care prevede ca nimeni nu poate folosi drepturile garantate prin
Conventia Europeana pentru a impiedica alte persoane sa se bucure de ale lor.

A doua categorie de discurs instigator la ura a constat in cazurile de discurs in care nu exista
o incitare explicita la violenta sau la ura, dar in care declaratiile urmaresc insultarea,
calomnierea sau ridiculizarea unor anumite grupuri ale populatiei. In astfel de cazuri,
persoana care face aceste declaratii poate sustine ca declaratiile sunt protejate in temeiul
articolului 10, dreptul la libertatea de exprimare, al Conventiei Europene si va fi latitudinea
instantelor nationale (si in cele din urma a Curtii Europene) sa analizeze daca a avut loc vreo
ingradire a dreptului lor la libertatea de exprimare.
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ACTIVITATI ALE POLITIEI ONLINE: COMBATEREA URII PE INTERNET

Beizaras si Levickas erau doi tineri aflati intr-o relatie. Unul dintre ei a postat o fotografie cu ei sarutandu-se pe
contul (public) de Facebook, pentru a marca inceputul relatiei lor. Acest lucru a dus la publicarea a sute de
comentarii online care exprimau dispretul fata de persoanele LGBT. Unele dintre mesaje au fost insa mai grave,
deoarece contineau amenintari directe sau indirecte la adresa celor doi barbati.

Autoritatile de urmarire penala si instantele au refuzat sa declanseze o ancheta penala pentru instigare la ura si
violenta impotriva persoanelor LGBT, argumentand ca comportamentul reclamantilor a contribuit la publicarea
de mesaje de ura si ca declansarea procedurilor penale ar fi o pierdere de timp si resurse si ar incalca dreptul la
libera exprimare al autorilor comentariilor.

Hotdrirea Curtii Europene a Drepturilor Omului

in cauza Beizaras si Levickas impotriva Lituaniei, Curtea Europeand a constatat o incalcare a
articolului 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) si a articolului 14 (dreptul la protectie
impotriva discriminarii).

Desi a fost de acord, in principiu, cu instantele interne in privinta faptului ca nu trebuie recurs cu
usurinta la sanctiunile penale, a reamintit si jurisprudenta proprie in se sustine cd, in ceea ce priveste
directe si amenintarile fizice motivate rasial, numai masurile de drept penal ar putea asigura o
protectie adecvata victimelor si ar putea servi drept descurajare pentru infractiuni viitoare.

Curtea Europeana nu a fost de acord cu concluzia instantei nationale conform careia
comportamentul reclamantilor a fost provocator. Aceasta a considerat ca nici macar faptul ca
reclamantii au publicat fotografia intentionat in vederea declansarii unei dezbateri publice asupra
drepturilor persoanelor LGBT nu a fost suficient pentru a constitui o provocare.


https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-200344%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-200344%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-200344%22%5d%7d
https://rm.coe.int/16806fd1cd

Curtea Europeana a remarcat, de asemenea, ca instantele nationale au evaluat negativ in mod
indirect orientarea sexuala a reclamantilor, precizand ca fotografia ar fi trebuit sa fie accesibila
numai prietenilor acestora si altor persoane de aceeasi orientare sexuala.

Curtea Europeana a examinat apoi unele dintre mesaje, in care autorii comentariilor il plangeau
regretau ,esecul” lui Hitler de a incinera homosexualii impreuna cu evreii sau propuneau ca
homosexualii sa fie aruncati in camera de gazare sau arsi de vii.

Curtea Europeana a considerat ca astfel de comentarii nu erau pur si simplu vulgare si jignitoare, ci
in mod clar echivalau cu un discurs instigator la ura, care ar trebui sa faca obiectul sanctiunilor
penale, mentionand in acest sens ca autoritdtile nationale au initiat proceduri penale in legatura cu
alte cazuri ,mai blande” de discurs instigator la ura impotriva altor minoritati.

intr-adevar, Curtea Europeana a considerat ca pana si un singur mesaj instigator la ura - in special

dintre acelea care cer moartea reclamantilor - ar fi trebuit sa fie suficient pentru ca autoritatile
nationale sa intre in actiune.
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Anexa 1

1. GRUPURI VULNERABILE,
STEREOTIPURI, POLITIE

1.1 O SELECTIE A JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI RELEVANTE PENTRU PREGATIREA

POLITIEI

CAZURI IN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: ROMI, POLITIE S| REFERINTE LA VULNERABILITATE

SAU STEREOTIPURI

Elcc:  BX INCALCARE | PROBLEMA IN CAUZA
2020 Nagy Ungaria Articolul 3 Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii
I eficiente.
2017 Kiraly si Ungaria Articolul 8 Romi. Lipsa protectiei fatd de manifestarile rasiste.
Domaotor
2017 Ungaria Articolul 3, 14 Rorer Reletratamentg din parteaApohpey. Neinvestigarea faptului
dacéd discriminarea a jucat un rol in evenimente.
2016 Ungaria Articolul 8 |nve§t|gare.neadecvata a acuzatiilor reclamantului de abuz
motivat rasial.
2019 Romania Articolul 3, 14 Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii
eficiente.
Fogarasi si Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unor investigatii
2017 altii Romania Articolul 3 eficiente.
2010 Carabulea Romania Articolul 2,3 Rqrm Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unor investigatii
eficiente.
2020 Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii
Slovacia Articolul 3 eficiente.
2012 Romi. Violentd motivata rasial. Lipsa unei investigatii eficiente.
Slovacia Articolul 3
Lipsa unei investigatii eficiente in cazul relelor tratamente din
2012 Italia si Bulgaria| Articolul 3 partea unor persoane private.
2010 s e Bulgaria Articolul 3 Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unor investigatii
Sashov si altii eficiente.
2002 Anguelova Bulgaria Articolul 2,3 Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unor investigatii

eficiente.

2018 Burlya si altii Ucraina

Articolul 3,8, 14

Romi. Violentd motivata rasial. Neasigurarea protectiei impotriva
manifestarilor rasiste.

2017 Muntenegru

Kleyn si
Aleksandrovici

2012

2011 Croatia

Articolul 8, 14 Romi. Musulmani. Incidente rasiste. Neasigurarea protectiei.
Rusia Articolul 2 Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii
eficiente.
Articolul 3 Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii

eficiente.

HaE Grecia

2005 Koutropoulos

Articolul 35i 14

Romi. Rele tratamente din partea politiei. Neinvestigarea faptului
dacé discriminarea a jucat un rol.
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CAZURIIN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: ROMI, POLITIE
CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI: ALTE GRUPURI, POLITIE SI
REFERINTE LA VULNERABILITATE, STEREOTIPURI SAU PREJUDECATI

AN STAT INCALCARE PROBLEMA IN CAUZA
Violenta bazatd pe gen. Necrearea conditiilor care sd le
permitd femeilor sd trdiascd fard teama de rele
2020 Rusia Articolul 3,14 tratamente sau de atacuri la adresa integritdtii lor fizice.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea protectiei
pentru femei prin cadrul legal impotriva violentei
2019 Volodina Rusia Articolul 3, 14 si discrimindrii pe scard larga.
Rele tratamente pe bazd etnicd. Neinvestigarea
2014 Antayev si altii Rusia Articolul 3, 14 posibilelor motive discriminatorii.
Violentd pe bazd etnica. Lipsa unei investigatii
2012 Makhashevy Rusia Articolul 3,14 eficiente. Neinvestigarea posibilelor motive
discriminatorii.
Violentd bazatd pe LGBT. Neasigurarea unei protectii
2015 Identoba si altii Georgia Articolul 3,11, 14| adecvate. Lipsa unei investigatii eficiente.
Violentd motivata religios. Neprevenirea faptelor ilegale.
2014 Begheluri si altii Georgia Articolul 3,9, 14 | Lipsa unei investigatii eficiente.
Membri (97) ai
Congregatiei Gldani a Violentd motivata religios. Neprevenirea faptelor ilegale.
2007 Martorilor lui lehova Georgia Articolul 3,9, 14 Lipsa unei investigatii eficiente.
2020 Beizaras si Levickas Lituania Articolul 8,13 Neinvestigarea discursului instigator la urd. Orientare
sexuald.
Violenta bazatd pe LGBT. Lipsa unei investigatii eficiente.
Neluarea in considerare a posibilelor motive
2016 MC si AC Romania Articolul 3, 14 discriminatorii.

Articolul 2, 3, 14

Violenta bazatd pe gen. Viatd. Neprevenirea faptelor
ilegale. Discriminare.

Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii

2014 TMsiCM Moldova Articolul 3, 14 adecvate.

Rasd, gen. Neluarea In considerare a unei anumite

vulnerabilitati. Neinvestigarea posibilelor motive
2012 Spania Articolul 3, 14 discriminatorii.

Violentd bazatd pe religie. Neprevenirea faptelor
2010 Serbia Articolul 3, 14 ilegale. Lipsa unei investigatii eficiente.

Violenta bazatd pe gen. Neprevenirea faptelor
2009 Turcia Articolul 2, 3,14 | ilegale. Lipsa unei investigatii eficiente.
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CAZURI iN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: ROMI, ASPECTE IN AFARA

SFEREI DE RELATIE CU POLITIA SI REFERINTE LA VULNERABILITATE SI STEREOTIPURI

AN

2020

2013

2012

2008

2012

2011

2020

2016

2014

2013

2012

2010

2009

2007

Hirtu si altii

Lavida si altii

Sampanis si altii

Sampani si altii

I.G. si alii

Hudorovic si altii

Bagdonavicius si
altii

CLRin numele lui
Valentin Campeanu

Horvath si Kiss

Yordanova si altii

Orsus si altii

D.H. si altii

STAT INCALCARE PROBLEMA iN CAUZA
Evacudri fortate. Lipsa unei alternative de cazare. Lipsa
Franta Articolul 8,13 masurilor reparatorii corespunzatoare.
Articolul 2, 14
Grecia Protocolul 1 Discriminare in educatie.
Articolul 2, 14
Grecia Protocolul 1 Discriminare in educatie.
Articolul 2, 14
Grecia Protocolul 1 Discriminare in educatie.
Sterilizare fortata.
Slovacia Articolul 3,8 Lipsa garantiilor legale pentru drepturile de reproducere.
Sterilizare fortata.
Slovacia Articolul 3,8 Lipsa garantiilor legale pentru drepturile de reproducere.
Nicio incdlcare Neasigurarea accesului la apa potabild si canalizare.
Slovenia Articolul 3,8, 14
Rusia Articolul 8 Evacudri fortate si lipsa de cazare alternativa.
) Deces in institutie medico-sociald. Lipsa unei investigatii
Romania Articolul 2 eficiente.
Articolul 2, 14
Ungaria Protocolul 1 Discriminare in educatie.
Bulgaria Articolul 8 Evacudri fortate si lipsa de cazare alternativa.
Articolul 2, 14
Croatia Protocolul 1 Discriminare In educatie.
Articolul 1, 14 L i -
Refuzul recunoasterii casdtoriei romilor pentru stabilirea
Spania Protocolul 1 pensiei de urmas.
. Articolul 2, 14
Republica
Cehi Protocolul 1 Discriminare in educatie.

= Pagina 79



https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22itemid%22:%5b%22001-202442%22%5d%7d
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202442
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120188
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120188
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115493
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115493
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86798
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86798
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114514
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114514
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-107364
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-107364
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201646
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201646
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167089
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167089
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167089
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145577
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145577
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145577
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116124
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116124
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110449
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110449
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97689
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97689
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96100
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96100
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83256
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83256
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83256

CAZURI iN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: PROBLEME LEGATE DE ROMI INCLUSIV POLITIE

Anexa 2

2. PROBLEME LEGATE DE
DREPTURILE OMULUI
REFERITOARE LA ROMI Sl
ACTIVITATEA POLITIEI

2.1 SELECTIE A JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI RELEVANTE PENTRU FORMARE

ATACURI DIN PARTEA UNOR PERSOANE PRIVATE S| RASPUNSUL POLITIEI

= Pagina 80

Al\l—m STAT INCALCARE PROBLEMA IN CAUZA
2017 Croatia Articolul 3,4 Investigare inadecvatd a violentei motivate rasial.
Beganovic
2009 Croatiei Croatia Articolul 3 Lipsa investigatiilor eficiente si a protectiei impotriva violentei.
2007 _ Croatia Articolul 3, 14 Lipsa unei investigatii eficiente a atacului motivat rasial.
Italia si Lipsa unei investigatii eficiente in cazul relelor tratamente din
2012 M. si altii Bulgaria Articolul 3 partea unor persoane private.
2012 Bulgaria Articolul 3, 14 Investigare inadecvatd a violentei motivate rasial.
Dimitrova si
2011 altii Bulgaria Articolul 2 Lipsa unei investigatii eficiente.
Seidova si Lipsa unei investigatii eficiente. Lipsa accesului la anchetd a
2010 altii Bulgaria Articolul 2 rudelor victimei.
Angelova si
2007 lliev Bulgaria Articolul 2, 14 Lipsa unei investigatii eficiente a atacului motivat rasial.
LakatoSova si
2018 Lakatos Slovacia Articolul 2, 14 Lipsa unei investigatii eficiente a atacului motivat rasial.
2012 Koky si altii Slovacia Articolul 3 Lipsa unei investigatii eficiente in cazul incidentului violent.
2015 Ungaria Articolul 14 Romi. Violentd motivatd rasial. Lipsa unei investigatii eficiente.



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2781990-3044204
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2781990-3044204
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2781990-3044204
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2781990-3044204
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2012842-2123404
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2012842-2123404
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112576
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112576
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112576
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103117
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103117
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103117
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101755
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101755
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-101755
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2072690-2194631
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2072690-2194631
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2072690-2194631
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-3980277-4624840
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-3980277-4624840
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158033
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158033

CAZURI IN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: PROBLEME LEGATE DE ROMI INCLUSIV POLITIE
VIOLENTE SI DISTRUGEREA LOCUINTELOR ROMILOR S| RASPUNSUL POLITIEI

2012

2009

2007

2005

2005

2018

2007

2012

Licdtus si
altii

Tanase si
altii

Moldovan (nr. 1)
si altii

Moldovan (nr. 2)
si altii

Burlya si
E]

Kalanyos si
E]

Fedorcenko si
Lozenko

INCALCARE

PROBLEMA IN CAUZA

Romania Articolul 3,6, 8, 14| Atacuri rasiste. Distrugerea locuintelor. Proces echitabil.
Romaénia Articolul 3,6, 8, 14| Atacuri rasiste. Prejudecata rasiald. Proces echitabil.
Romania Articolul 3,6, 8, 14| Atacuri rasiste. Distrugerea locuintelor. Proces echitabil.
Articolul 3,6, | Atacurirasiste. Distrugerea locuintelor. Proces echitabil.
Romania 8, Discriminare.
14
Atacuri rasiste. Distrugerea locuintelor. Proces echitabil.
Roménia Articolul 3,6, | Discriminare.
8, 14
Atacuri rasiste. Neasigurarea protectiei. Lipsa unei
Ucraina Articolul 3,8, | investigatii eficiente a motivatiei rasiale.
14
Romania Articolul 3,6,8, | Atacurirasiste. Distrugerea locuintelor. Proces echitabil.
14
Atacuri rasiste. Lipsa investigatiilor eficiente si a posibilelor motive
Ucraina Articolul 2, 14 rasiale.

UTILIZAREA ARMELOR DE FOC iN TIMPUL INTERVENTIEI POLITIEI SAU ARESTARII

2010

2005

2020

2011

2014

Vasil Sashov
Petrov

Nachova si
altii

Andreea-
Marusia Dumitru
Romania

Soare si altii

Guerdner si altii
impotriva Frantei

INCALCARE PROBLEMA IN CAUZA

Bulgaria Articolul 2,13 Utilizarea armelor de foc. Lipsa unei investigatii eficiente.
Folosirea armelor de foc, lipsa unei investigatii

Bulgaria Articolul 2,14 eficiente, neinvestigarea faptului daca discriminarea
ajucat un rol in evenimente,

Romania Articolul 2 Utilizarea armelor de foc. Lipsa unei investigatii eficiente.

Romania Articolul 2 Utilizarea armelor de foc. Lipsa unei investigatii eficiente.

Franta Articolul 2 Utilizarea armelor de foc.
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OMUCIDERE iN CUSTODIA SAU DETENTIA POLITIEI

2010

2006

2002

2015

2012

2010

AN

Ognyanova si
Choban

lon Balasoiu

Kleyn si
Aleksandrovici

Mizigarova

STAT

INCALCARE

PROBLEMA iN CAUZA

Bulgaria

Articolul 2

Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.

Bulgaria

Articolul 2,3,5,13

Rele tratamente, lipsa unei investigatii eficiente.

Bulgaria

Articolul 2,3,5,13

Neacordarea de ingrijiri medicale, lipsa unei investigatii eficiente.

Romania Articolul 3 Lipsa unei investigatii eficiente.

Neluarea de mdsuri corespunzatoare pentru a determina cauza
Rusia Articolul 2 mortii. Lipsa unei investigatii eficiente.
Slovacia Articolul 2 Neprotejarea vietii, lipsa unei investigatii eficiente.

RELE TRATAMENTE DIN PARTEA POLITIEI

2010

2007

2005

201

2020

2008

2008

2007

2019
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Petropoulou-
Tsakiris

Bekos si
Koutropoulos

Dzeladinov si
altii

Lingurar
impotriva
Romaniei

v T star

INCALCARE PROBLEMA IN CAUZA
Grecia Articolul 3 Rele tratamente.
Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente. Neinvestigarea
Grecia Articolul 3,14 posibilelor motive rasiale,
Grecia Articolul 3, 14 Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.
Croatia Articolul 3 Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.
Macedonia de
Nord Articolul 3 Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.
FYR
Macedonia Articolul 3 Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.
FYR
Macedonia Articolul 3 Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.
FYR
Macedonia Articolul 3 Lipsa unei investigatii eficiente a relelor tratamente.
Rele tratamente. Neinvestigarea posibilelor motivatii rasiale -
Romania Articolul 3,14 operatiune de politie.
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RELE TRATAMENTE DIN PARTEA POLITIEI

2016

2017

2016

2015

2010

2008

2007

2020

2017

2012

2020

2020

2016

Gheorghita si
Alexe

Fogarasi si altii

Boaca si altii

Ciorcan si altii

Stoica contra
Romaniei

Borbala Kiss

R.R.siR.D.

A.P.impotriva
Slovaciei

Adam impotriva

Slovaciei

v REE star

INCALCARE PROBLEMA IN CAUZA
Romaénia Articolul 3 Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.
Romania Articolul 3 Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.
Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente si a posibilelor
Romania Articolul 3, 14 motive rasiale.
Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente si a posibilelor
Romania Articolul 3,14 motive rasiale.
Romania Articolul 2, 3 Rele tratamente. Lipsa unor investigatii eficiente.
Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente. Neinvestigarea
Romainia Articolul 3,14 posibilelor motive rasiale,
Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente. Neinvestigarea
Romania Articolul 3, 14 posibilelor motive rasiale.
Ungaria Articolul 3 Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii
eficiente.
Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente. Neinvestigarea
Ungaria Articolul 3, 14 posibilelor motive rasiale.
Ungaria Articolul 3 Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii
eficiente.
Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente. Neinvestigarea
Slovacia Articolul 3,14 posibilelor motive rasiale.
Slovacia Articolul 3 Rele tratamente. Lipsa unei investigatii eficiente.
Slovacia Articolul 3 Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii

eficiente.

HARTUIRE RASIALA, ABUZ VERBAL PERSOANE PRIVATE, RASPUNSUL POLITIEI

v AR s

2017

2016

2013

Kiraly si
Domaotor

INCALCARE PROBLEMA IN CAUZA
Marsuri anti-romi. Lipsa protectiei fatd de manifestdrile rasiste.
Ungaria Articolul 8
Investigare neadecvata a acuzatiilor reclamantului de abuz
Ungaria Articolul 8 motivat rasial.
Dizolvarea asociatiei din cauza marsurilor anti-romi si a ideclogiei
Ungaria Articolul 11 rasiste.
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Anexa 3

3. DISCRIMINARE,
ACTIVITATI ALE POLITIEI

3.1 SELECTIE A JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI RELEVANTE PENTRU FORMARE

CAZURI IN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: ROMI, POLITIE SI REFERINTE LA DISCRIMINARE

2019

2018

2016

2015

2012

2010

2007

2005

2017

2017

2016

2015

2008
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)

Lingurar

Lingurar si altii

Boaca si altii

Ciorcan si altii

Lacatus si altii

Moldovan si altii

Kiraly si Domotor

Balazs

Sampanis si altii

STAT INCALCARE PROBLEMA IN CAUZA
Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii
Romaénia Articolul 3, 14 eficiente. Caracterizare rasiald.
Folosirea excesiva a fortei, neinvestigarea acuzatiilor de abuz
Romania Articolul 3,14 motivat rasial.
Romania Articolul 3, 14 Politie. Neinvestigarea acuzatiilor de discriminare.
Romania Articolul 2, 14 Politie. Neinvestigarea motivelor discriminatorii.
Violentd din partea unor terti. Decizii judecatoresti pdrtinitoare,
Romania Articolul 6,8, 14 | esecul autoritdtilor de a remedia incdlcdrile.
Investigatii cu caracter discriminatoriu rasial din partea
Romania Articolul 6, 14 procurorului si a politiei. Atitudini discriminatorii din partea
politiei.
Ancheta procurorului discriminatorie din punct de vedere rasial,
Romania Articolul 3,13, 14 | neinvestigarea posibilelor motive rasiale,
Violentd din partea unor terti. Hotdrari judecatoresti
Romania Articolul 6,8, 14 | discriminatorii din punct de vedere rasial, esecul autoritatilor de a
remedia incdlcarile.
Ungaria Articolul 8 Romi. Violents motivat3 rasial.
Romi. Rele tratamente din partea politiei. Neinvestigarea
Ungaria Articolul 3, 14 posibilelor motive rasiale,
Investigare neadecvatd a acuzatiilor reclamantului de abuz
Ungaria Articolul 8 motivat rasial.
Ungaria Articolul 3,14 Romi. Violenta motivata rasial. Lipsa unei investigatii eficiente.
Art. 14,1
Grecia Protocolul 12 Dreptul la educatie. Manifestari rasiste.
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CAZURI iN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: ROMI, POLITIE Sl REFERINTE LA DISCRIMINARE

2007

2005

2012

2007

2005

2020

2018

2018

2012

2017

2007

2017

Petropoulou
Tsakiris

Bekos,
Koutropoulos

Angelova si
lliev

Nachova si
altii

Lakatosova si
Lakatos

Burlya si
altii

Fedorcenko,
Lozenko

Skorjanec

INCALCARE

PROBLEMA IN CAUZA

Grecia

Articolul 3si 14

Politie. Neinvestigarea posibilelor motive rasiale, atitudini
discriminatorii din partea politiei.

Grecia

Articolul 35i 14

Romi. Rele tratamente din partea politiei. Neinvestigarea faptului
dacéd discriminarea a jucat un rol.

Politie. Neluarea in considerare si judecarea in consecintd a

Bulgaria Articolul 2, 14 infractiunilor motivate rasial.
Politie. Neluarea in considerare si judecarea in consecintd a
Bulgaria Articolul 2, 14 infractiunilor motivate rasial.
Politie. Utilizarea armelor de foc. Neinvestigarea posibilelor
Bulgaria Articolul 2, 14 motive rasiale.
Slovacia Articolul 3, 14 Romi. Rele tratamente din partea politiei. Lipsa unei investigatii
eficiente.
Slovacia Articolul 2, 14 Violentd din motive legate de romi. Lipsa unei investigatii

eficiente.

Ucraina

Articolul 3,8, 14

Violenta din motive legate de romi. Neasigurarea protectiei
impotriva manifestarilor rasiste.

Violenta din partea persoanelor private. Neinvestigarea posibilelor

Ucraina Articolul 2,14 motive rasiste/etnice ale infractiunilor.
Croatia Articolul 3,14 Investigare inadecvata a violentei motivate rasial.
Violenta din partea persoanelor private. Neluarea in considerare
Croatia Articolul 3,14 de cétre politie a infractiunilor motivate rasial.
Muntenegru Articolul 8, 14 Romi. Musulmani. Incidente rasiste. Neasigurarea protectiei.
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CAZURI IN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: ALTE GRUPURI, POLITIE SI REFERINTE LA

DISCRIMINARE
El: B INCALCARE | PROBLEMA IN CAUZA
Aghdgomelashvili Si Violentd bazatd pe LGBT. Politie. Discriminare. Lipsa
2020 Japaridze Georgia Articolul 3, 14 unei investigatii eficiente.
Violentd bazatd pe LGBT. Neasigurarea unei protectii
2015 Identoba si altii Georgia Articolul 3,11, 14 | adecvate. Lipsa unor investigatii eficiente.
Violentd motivata religios. Neprevenirea faptelor
2014 Begheluri si altii Georgia Articolul 3,9, 14 | ilegale. Lipsa unor investigatii eficiente.
Membri (97) ai
a Congregatiei Gldani a Violentd motivata religios. Neprevenirea faptelor
2007 Martorilor lui lehova Georgia Articolul 3,9, 14 | ilegale. Lipsa unor investigatii eficiente.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii
2020 Moldova Articolul 3, 14 adecvate. Atitudini discriminatorii.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii
2014 Moldova Articolul 3, 14 adecvate. Atitudini discriminatorii.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii
2013 Moldova Articolul 3, 14 adecvate. Atitudini discriminatorii.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii
2013 Moldova Articolul 3, 14 adecvate. Atitudini discriminatorii.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii
2016 Turcia Articolul 3, 14 adecvate. Atitudini discriminatorii.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii
2016 Turcia Articolul 2, 14 adecvate. Atitudini discriminatorii.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii
2009 Turcia Articolul 2, 3,14 | adecvate. Atitudini discriminatorii.
Violenta bazatd pe gen. Necrearea conditiilor care
sd le permitd femeilor sa trdiasca fara teama de rele
2020 Rusia Articolul 3, 14 tratamente sau de atacuri la adresa integritdtii lor
fizice.
Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea protectiei
pentru femei prin cadrul legal impotriva violentei
2019 Volodina Rusia Articolul 3,14 si discrimindrii pe scard larga.
Rele tratamente pe bazd etnicd. Neinvestigarea
2014 Antayev si altii Rusia Articolul 3, 14 posibilelor motive discriminatorii.
Violentd pe baza etnicd. Lipsa unei investigatii
eficiente. Neinvestigarea posibilelor motive
2012 Makhashevy Rusia Articolul 3, 14 discriminatorii.
Violentd motivata religios. Nerespectarea obligatiei
de a demasca orice motiv religios al incidentului si de
2020 Ucraina Articolul 3,14 a stabili daca prejudecatile religicase au jucat un rol.
Violenta motivatd religios. Nerespectarea obligatiei
2020 Zagubnta si Tabachkova Ucraina Articolul 3,14 de a demasca orice motiv religios al incidentului.
Prejudecata etnicd. Politie. Rele tratamente. Neluarea
de mdsuri pentru a dezvalui posibilele motive rasiale
2017 Grigoryan si Sergheeva Ucraina Articolul 3, 14 sau etnice din spatele tratamentului din sectia de
politie,
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CAZURI IN FATA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI: ALTE GRUPURI, POLITIE SI REFERINTE LA
DISCRIMINARE

2017

2016

2020

2020

2017

2017

2014

2012

2012

2010

2009

MC si AC

Makuchyan si Minasyan

Beizaras si Levickas

Grigoryan si Sergheeva

Turan Cakir

INCALCARE PROBLEMA IN CAUZA

Violenta bazatd pe gen. Neasigurarea unei protectii
Romania Articolul 3, 14 adecvate. Atitudine discriminatorie.

Violentd bazatd pe LGBT. Lipsa unei investigatii

eficiente. Neluarea in considerare a posibilelor
Romania Articolul 3,14 motive discriminatorii.

Nerespingerea acuzatiei discutabile de
Azerbaidjan discriminare. Impunitatea faptuitorului legatd
Ungaria Articolul 2, 14 cauzal de etnia victimelor.

Orientare sexuald. Neinvestigarea discursului
Lituania Articolul 8,13 instigator la ura.

Italia

Articolul 2, 3, 14

Violenta bazata pe gen. Viatd. Neprevenirea faptelor
ilegale. Discriminare.

Ucraina

Articolul 3, 14

Prejudecatd etnicd. Politie. Rele tratamente. Neluarea
de masuri pentru a dezvdlui posibilele motive rasiale
sau etnice din spatele tratamentului din sectia de
politie.

Bulgaria

Articolul 3, 14

Prejudecatd rasiald. Lipsa unei investigatii eficiente.
Neinvestigarea posibilului motiv rasist al violentei.

Armenia

Articolul 3, 14

Motiv politic. Neinvestigarea relelor tratamente
motivate politic din partea politiei.

Spania

Articolul 3, 14

Rasd, gen. Neluarea in considerare a unei anumite
vulnerabilitdti. Neinvestigarea posibilelor motive
discriminatorii.

Serbia

Articolul 3, 14

Violenta bazata pe religie. Neprevenirea faptelor
ilegale. Lipsa unei investigatii eficiente.

Belgia

Articolul 3, 14

Prejudecata rasiald. Rele tratamente din partea
politiei. Esecul de a stabili dacd un comportament
discriminatoriu ar fi putut juca un rol.
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Anexa 4

4, SELECTIE DE INSTRUCTIUNI SAU

PROTOCOALE PENTRU

INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR
MOTIVATE RASIAL SI A ALTOR
INFRACTIUNI MOTIVATE DE URA

4.1 PROTOCOALE, INSTRUCTIUNI, GHID PENTRU APLICAREA LEGII SI/SAU JUDICIAR: INVESTIGAREA
INFRACTIUNILOR MOTIVATE RASIAL SI A ALTOR INFRACTIUNI MOTIVATE DE URA

Urmadtorul tabel contine informatii culese din diverse surse cu privire la existenta documentelor oficiale sub diferite forme (circulare,
instructiuni, indrumari, manuale) care oferd indrumari politistilor, procurorilor sau judecatorilor cu privire la identificarea, urmdrirea
penald si condamnarea infractiunilor cu motivatie rasiald. Desi s-au depus toate eforturile pentru ca informatiile prezentate mai jos sd
fie complete si actualizate, acest lucru nu a fost intotdeauna posibil, deoarece astfel de documente oficiale nu sunt adesea disponibile
publicului. Acolo unde este posibil, sunt furnizate linkuri fie catre documentele oficiale in sine, fie catre sursa informatiilor cu privire
la existenta acestora. Daca nu se specifica altfel, toate linkurile sunt catre documentul original in limba nationala respectiva.

Referintele sunt furnizate in principal din rapoartele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE, din documentele Departamentului
Consiliului Europei pentru Executarea Hotararilor si din diverse rapoarte guvernamentale:

Supravegherea
executarii hotararilor
si deciziilor

Curtii Europene a
Drepturilor
Omului

Practica de
inregistrare a
infractiunilor motivate de

TARA

INDRUMARI POLITIE INDRUMARI PROCURORI

AUSTRIA

INDRUMARI INSTANTE

Indruméri interne pentru politie privind
identificarea infractiunilor motivate politic
(inclusiv a celor motivate de urd), nu este
public

CIPRU

Ordinul sefului de politie 3/38 Politica privind
gestionarea si combaterea violentei rasiste,
xenofobiei si discrimindrii

Circulara sefului politiei privind investigarea
cazurilor rasiale, 2009

Circulara sefului politiei privind investigarea

cazurilor penale legate de infractiuni rasiste si
intoleranta, 2015

Circulara sefului politiei privind evitarea

omortamentulL rasist din partea membrilor
politiei, 2018
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TARA

CROATIA

REPUBLICA
CEHA

DANEMARCA

ESTONIA

FINLANDA

FRANTA

GERMANIA

GRECIA

UNGARIA

IRLANDA

LETONIA

TARILE DE JOS

SLOVACIA

INDRUMARI POLITIE INDRUMARI PROCURORI

Biroul pentru Drepturile Omului, Guvernul

Croatiei, Protocolul de procedurd in cazurile
de infractiuni motivate de urd, 2011

Manuale metodologice interne legate de
infractiunile motivate de urd, elaborate de
ONG-ul In Justitia, nu este public

Instructiunea Directorului Procuraturii

2/2011 privind procesarea cazurilor de
Incalcare a sectiunii 266b din Codul Penal

si Legea privind interzicerea

tratamentelor

Diferite pe baza rasei sia cazurilorin care s-ar [TV RI2RIE]
putea aplica Sectiunea 81 (1) (vi) din Codul Directorului Procuraturii

Penal

Ministerul Justitiei, Instructiuni care definesc
infractiunile motivate de urd si explica tipurile
de discriminare

Consiliul National de Politie, Instructiunea
2020/2011/2098 din 2011

Document de indrumare pentru politie
privind investigarea si furnizarea de asistenta
pentru victimele infractiunilor motivate de
urd, nu este public

Ghid de investigatii pentru politie,
instructiuni si coduri de practica privind
infractiunile motivate politic (inclusiv
infractiuni motivate de urd), nu este public

Circulara Politiei nr. 7100/25/14-8', Cu privire Parchetul Curtii Supreme,
la combaterea rasismului, xenofobiei si Circulara 5/2018 Statistici privind
discriminarii In activitatile politiei, 2014 dosarele de violenta motivata

Instructiunea Directiei Generale a Politiei nr.
30/2019, Instructiunea privind indeplinirea
sarcinilor de politie legate de tratarea
infractiunilor motivate de urd, 2019

Politia, directive privind identificarea si
inregistrarea infractiunilor motivate de urd, de
exemplu, Directiva Directiei Generale a Politiei
04/2007

Ordinul Comisariatului Politiei de Stat
3487/2017, Indrumari pentru politistii de stat
privind identificarea si investigarea
infractiunilor motivate de urd, 2017

Politia, iIndrumari interne privind identificarea si
inregistrarea infractiunilor motivate de urd

Regulamentul Ministerului de Interne nr.
115/2014 Conduita in lupta impotriva
extremismului si a violentei fanilor

INDRUMARI INSTANTE
2006 Procuratura Statului,
Instructiuni privind tratarea
cazurilor de infractiuni motivate
de urd
rasial
Ghid practic,
Informatii

fundamentale si cele mai
bune practici in judecarea
infractiunilor comise pe
baza unui motiv special in
conformitate cu sectiunea
140(e) din Codul Penal,
2019
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ARI POLITIE

Politia, ghid pentru identificarea si inregistrarea
infractiunilor motivate de urd, nu este public

Instructiuni pentru politie, utilizarea obligatorie
a recomandarilor privind investigarea
infractiunilor motivate de urd, determinarea
agentilor responsabili cu controlul asupra
investigatiilor preliminare procesului in
actiunile penale impotriva infractiunilor
motivate de ura, 2019

Unitatea de standarde de politie a
Ministerului de Interne/Asociatia ofiterilor
sefi de politie, infractiuni motivate de
ura:Asigurarea unui serviciu de calitate —
Buna practica si indrumare tactica, 2005

Serviciul Procuraturii Regale,

Indrumari pentru agentii de politie si procurori,
ed.a5-a,2013

Colegiul de Politie, Indrumare operationala
privind infractiunile motivate de ura, 2014

INDRUMARI PROCURORI

INDRUMARI INSTANTE

Serviciul Procuraturii Regale,
Indruméri pentru agenti de politie si
procurori emise de Directorul
Procuraturii Publice sub sectiunea
S37A din Lege britanica cu privire la
functionarea politiei si administrarea
probelor penale 1984, editia a 5-a,
2013
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Anexa 5

5. AGENDA PROGRAM DE FORMARE

MODEL PROPUS PENTRU UN PROGRAM DE FORMARE

Standardele Consiliului Europei privind violenta motivata rasial si nediscriminarea, cu accent pe situatia romilor

ROMII S1 POPULATIILE TRAVELLERS DIN EUROPA: UN PUNCT DE PLECARE PENTRU IDENTIFICAREA MODALITATILOR DE IMBUNATATIRE
A RELATIILOR DINTRE POLITIE SI ROMI

Descrierea generald a sesiunii de formare

Pand la 2,5 ore (in functie de nivelul de cunostinte, constientizare si expunere a participantilor la problemele
romilor)

Intelegerea caracteristicilor comune si a barierelor structurale sau a provocirilor cu care se confrunt3
comunitdtile de romi din intreaga Europa

Comunitdtile de romi din Europa: aspecte relevante pentru politie

Diversitatea grupurilor de romi si terminologia Consiliului Europei referitoare la romi si travellers
Utilizarea termenului de tigan/romi si implicatiile pentru politie
Provocari istorice cu care se confrunta romii (de exemplu, sclavie, Holocaust, deportari etc.)

. Impactul COVID-19 si raspunsurile institutionale la nivel european
Aspecte-cheie

o O O O O

Masuri ale Consiliului Europei si ale UE privind incluziunea sociala
Grupuri vulnerabile, cadru european: aspecte relevante pentru politie
Grupuri vulnerabile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului

Protectia statului in cazul grupurilor vulnerabile
Romii, un grup vulnerabil in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului

o O O ©O

Obligatiile politiei in relatia cu romii ca grup vulnerabil

Prezentare PowerPoint, discutii interactive, materiale video

Ghidul de resurse pentru agentii de politie
Sectiunea 1 Romi si Travellers
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Standardele Consiliului Europei privind violenta motivata rasial si nediscriminarea, cu accent pe situatia romilor

ABORDAREA STEREOTIPIZARII, PREJUDECATILOR SI ANTITIGANISMULUI

m Descrierea general3 a sesiunii de formare
m Pandla 2,5 ore (in functie de nivelul de cunoastere si constientizare a conceptelor legate de stereotipuri,
m prejudecati si atitudini antirome)

Intelegerea stereotipurilor si a prejudecitilor impotriva romilor si a modului in care pot afecta activitatea
politiei atunci cind se adreseazd comunitdtilor de romi

Stereotipizare, prejudecdti si antitiganism
Discutati conceptele de stereotip si prejudecata

Stereotipuri legate de romi larg raspandite
Implicatiile utilizarii termenului de ,tigan” in diferite contexte

Aspecte-cheie

o O O O

Exemple de bune practici ale politiei
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

0  Stereotipizare, cazuri relevante privind politia si comunitatile de romi
o Implicatii pentru activitatea politiei

Prezentare PowerPoint, discutii interactive, materiale video

Ghidul de resurse pentru agentii de politie
Sectiunea 2 Stereotipizare, prejudecti, atitudini antirome

STANDARDE S1 ORGANISME ALE CONSILIUL EUROPEI RELEVANTE PENTRU ACTIVITATEA POLITIEI

Descrierea generald a sesiunii de formare

Pani la 2,5 ore (in functie de nivelul de cunoastere a instrumentelor Consiliului Europei cu privire la subiect)

Cresterea gradului de cunoastere cu privire la instrumentele Consiliului Europei pentru tratarea
problemelor legate de politie si romi, precum violenta motivata rasial, si intelegerea jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului privind problemele legate de romi

Instrumentele si principiile Consiliului Europei relevante pentru politie

Bune practici ale politiei referitoare la romi in diferite state membre

Institutiile Consiliului Europei relevante pentru activitatea in domeniul drepturilor omului
Conventia Europeana a Drepturilor Omului relevanta pentru activitatea politiei

Aspecte-cheie

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
Drepturile omului pentru agentii de politie si Conventia Europeana a Drepturilor Omului

o O O O O O O

Angajarea responsabilitatii statului in temeiul Conventiei

Prezentare PowerPoint, discutii interactive

Ghidul de resurse pentru agentii de politie
Sectiunea 3 Standarde si organisme ale Consiliului Europei relevante pentru activitatea politiei
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Standardele Consiliului Europei privind violenta motivatad rasial si nediscriminarea, cu accent pe situatia romilor

STANDARDELE CONSILIULUI EUROPE PRIVIND NEDISCRIMINAREA RELEVANTE PENTRU ACTIVITATEA POLITIEI

Aspecte-cheie

Metode

Descrierea general3 a sesiunii de formare

Pan3d la 3,5 ore (in functie de nivelul de cunoastere si de constientizare a discrimingrii si a standardelor legale
corespunzdtoare)

intelegerea principiului nediscriminarii si a standardelor legale aplicabile, a obligatiilor corespunzitoare
pentru activitatea politiei evidentiate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Principii si instrumente relevante pentru politie
o0 Instrumentele si standardele Consiliului Europei
Forme de discriminare in dreptul european relevante pentru politie

o Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului sau a Curtii Europene de Justitie relevanta pentru
politie

o Discriminare directa, discriminare prin asociere, hartuire si indemn la discriminare, discriminare
multipla sau intersectionald, discriminare indirecta

o Violenta provocata de atitudini discriminatorii si obligatii relevante pentru politie

Prezentare PowerPoint, discutii interactive, materiale video

Ghidul de resurse pentru agentii de politie
Sectiunea 4. Standardele Consiliului Europei privind nediscriminarea relevante pentru activitatea politiei

INFRACTIUNI CU MOTIVATIE RASIALA TN JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Aspecte-cheie

Descrierea generald a sesiunii de formare

Pani la 3,5 ore (in functie de nivelul de cunoastere si constientizare a standardelor si practicilor legate de
infractiunile motivate rasial)

Iintelegerea infractiunilor motivate rasial si a standardelor Consiliului Europei relevante pentru politie si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Infractiuni cu motivatie rasiald si incidente rasiste: concept si manifestdri
o Definitia practica a ceea ce constituie o infractiune motivata rasial
Tipologia infractiunilor cu motivatie rasiald prezentate in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului

Infractiuni comise de membri ai gruparilor extremiste

Infractiuni comise de grupuri de extrema dreapta in timpul demonstratiilor
Infractiuni comise aleatoriu impotriva romilor

Infractiuni motivate de asocierea cu o etnie sau de confuzii privind identitatea
Infractiuni cu motive mixte

Profilarea etnica prin operatiuni ale politiei

o O O O O O O

Discursul instigator la ura si ura online

Prezentare PowerPoint, discutii interactive, materiale video

Ghidul de resurse pentru agentii de politie
Sectiunea 5 Infractiuni cu motivatie rasiald in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
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Comunitatile de romi si travellers sufera de discriminare si atitudini antirome pe
scara larga si persistentd — recunoscutd ca o forma speciala de rasism alimentatd de
prejudecati si stereotipuri — si sunt victimele diferitelor alte forme de discriminare,
precum hartuirea, discursul instigator la ura si crimele motivate de ura, in multe
dintre statele membre ale Consiliului Europei. Discriminarea ramane cea mai
raspandita forma de incalcare a drepturilor omului in Europa astazi si una care
afecteaza in mod excesiv comunitatile de romi si travellers.

Departamentul ,Roma and Travellers Team” al Consiliului Europei se angajeaza sa
combata discriminarea si atitudinile antirome printr-o abordare consecventa si
cuprinzatoare, care include raspunsuri juridice si politice, stabilire de standarde,
cooperare interguvernamentald, sprijin pentru statele membre, formare etc.

Ofiterii de politie sunt in linia intai in sistemului de justitie, deoarece sunt printre
primii care intra in contact cu victimele discursului instigator la ura, hartuirii,
infractiunilor motivate rasial si ale altor forme de incdlcare a drepturilor omului si,
prin urmare, au un rol vital in asigurarea accesului efectiv la justitie pentru
comunitatile de romi si travellers.

Ghidul de resurse pentru ofiterii de politie trebuie sa fie folosit in primul rand pentru
a informa agentii de politie cu privire la valorile si standardele de baza relevante,
necesare in activitatile de politie din comunitatile de romi si travellers, dar poate fi,
de asemenea, util si pentru alti reprezentanti ai organelor de aplicare a legii si
pentru cei interesati de acest subiect.

Ghidul de resurse oferd informatii despre situatia comunitatilor de romi si travellers
din Europa si despre modul in care standardele Consiliului Europei pot fi aplicate
politiei si comunitatilor de romi si travellers. De asemenea, este inclusa
jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu scopul de a-i
ajuta pe ofiterii de politie sa inteleaga, sa investigheze si sa urmareasca mai bine
incalcarile drepturilor omului. In cele din urma, Ghidul de resurse poate fi folosit ca
instrument educational si de sensibilizare, deoarece include propuneri pentru
evenimente de formare si sesiuni de informare cu/pentru ofiteri de politie si alti
reprezentanti ai organelor de aplicare a legii.

Consiliul Europei este cea mai importanta
organizatie pentru drepturile omului de pe
continent. Acesta cuprinde 46 de state membre,

www.coe.int

inclusiv toate statele membre ale Uniunii Europene.
Toate statele membre ale Consiliului Europei au
semnat Conventia Furopeana a Drepturilor Omului,
un tratat menit sa protejeze drepturile omului,

democratia si statul de drept. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului supravegheazd implementarea
Conventiei in statele membre.

Roma and Travellers CONSLIL DE UEUROPE
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