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INTRODUCTION

Cet Addendum examine les mesures supplémentaires prises par les autorités russes depuis
I'adoption du Deuxiéme Rapport de Conformité pour mettre en ceuvre les recommandations
émises par le GRECO dans son Rapport d’Evaluation du Troisiéme Cycle sur la Fédération de
Russie. Le Troisiéme Cycle d’Evaluation couvre deux thémes distincts, & savoir :

- Théme | - Incriminations : articles 1a et 1b, 2 & 12, 15 & 17 et 19.1 de la Convention
pénale sur la corruption (STE 173), articles 1 a 6 de son Protocole additionnel (STE 191)
et Principe Directeur 2 (incrimination de la corruption).

- Théme Il - Transparence du financement des partis politiques : articles 8, 11, 12, 13b,
14 et 16 de la Recommandation Rec(2003)4 sur les régles communes contre la corruption
dans le financement des partis politiques et des campagnes électorales et — plus
généralement — Principe Directeur 15 (financement des partis politiques et des campagnes
électorales).

Le Rapport d’Evaluation du Troisiéme Cycle contenant vingt-et-une recommandations (neuf
concernant le Théme | et onze concernant le Théme I) a été adopté lors de la 54¢me Réunion
Pléniére du GRECO (23 mars 2012) et rendu public le 13 aolt 2012, suite a I'autorisation des
autorités russes (Greco Eval lll Rep (2011) 6F, Théme | et Théme II).

Conformément au Réglement intérieur du GRECO, les autorités de la Fédération de Russie ont
soumis des rapports de situation sur les mesures prises pour mettre en ceuvre les
recommandations avant 'adoption de chacun des rapports de conformité ci-dessous.

Le Rapport de Conformité, adopté par le GRECO lors de sa 64éme Réunion Pléniére (20 juin
2014) et rendu public le 24 novembre 2014, concluait que la Fédération de Russie avait mis en
ceuvre de fagon satisfaisante trois des vingt-et-une recommandations ; douze recommandations
avaient été partiellement mises en ceuvre et six recommandations n’avaient pas été mises en
ceuvre. Le Deuxieme Rapport de Conformité, adopté lors de la 73¢me Réunion Pléniére du
GRECO (21 octobre 2016) et rendu public le 21 novembre 2016, reconnaissait que la Fédération
de Russie avait mis en ceuvre de fagon satisfaisante onze des vingt-et-une recommandations et
que dix recommandations avaient été partiellement mises en ceuvre.

Le Rapport de Situation sur les mesures prises pour mettre en ceuvre les recommandations en
suspens, soumis par les autorités russes le 31 juillet 2017, et les informations supplémentaires
présentées le 18 janvier 2018 ont servi de base au présent Addendum au Deuxieme Rapport de
Conformité.

Le GRECO a chargé la République Tchéque et la Slovénie de désigner les rapporteurs de cette
procédure de conformité. La République Tchéque a désigné Mme Lenka HABRNALOVA et la
Slovénie a désigné Mme Vita HABJAN BARBORIC. Les rapporteures ont été assistées par le
Secrétariat du GRECO pour la rédaction de cet Addendum.


https://rm.coe.int/16806c7d44
https://rm.coe.int/16806c7d46
https://rm.coe.int/16806c7d48
https://rm.coe.int/16806cc173
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ANALYSE

Théme | : Incriminations

Il est rappelé que, dans son Rapport d’Evaluation, le GRECO adressait neuf recommandations &
la Fédération de Russie concernant le Theme |. Le GRECO a conclu précédemment que les
recommandations i, v et ix avaient été mises en ceuvre de fagon satisfaisante et que les
recommandations ii a iv et vi a viii avaient été partiellement mises en ceuvre. La conformité avec
les recommandations en suspens est examinée ci-apres.

Les autorités indiquent que le projet de Loi fédérale n° 3633-7 portant amendement du Code
pénal de la Fédération de Russie et du Code de procédure pénale de la Fédération de Russie en
vue de renforcer la responsabilité en matiére de corruption, soumis a la Douma le 11 octobre
2016 et examiné par le GRECO dans le Deuxieme Rapport de Conformité, n'a pas encore été
adopté. Certaines de ses dispositions ont été discutées le 14 février 2017 par le Présidium du
Conseil présidentiel de lutte contre la corruption, qui a approuvé celles qui incriminent la
corruption d’arbitres nationaux et étrangers (recommandation ii), y compris sous forme
d’avantages immatériels, en élargissant le champ des dispositions relatives a la corruption
(recommandation iv) et en allongeant le délai de prescription de deux ans pour les infractions de
corruption (recommandation viii). D’autres dispositions du projet de loi (sur lincrimination de
I'offre, la promesse et la demande de pots-de-vin, la corruption dans le secteur privé et le trafic
d’influence) ont été proposées a une nouvelle discussion en vue de leur finalisation.

Il a été décidé par conséquent de scinder en deux le projet de Loi fédérale n°® 3633-7. En
juillet 2017, deux nouveaux projets de lois fédérales ont été soumis a la Douma par un membre
du Parlement. Le premier, qui porte sur la mise en ceuvre des recommandations ii, iv et viii, doit
étre adopté de fagon prioritaire, alors que le second fera I'objet de nouvelles discussions et
révisions.

Les textes des deux projets de lois fédérales, accompagnés de notes explicatives, ont été
présentés pour examen au GRECO. D’une maniére générale, le GRECO regrette la décision des
autorités d’amender les dispositions du Code pénal (CP) relatives a la corruption en scindant le
précédent projet de loi unique en deux textes de loi distincts. Comme le montreront les
paragraphes suivants de ce rapport, les deux projets de lois fédérales couvrent certains éléments
des mémes infractions de corruption et amendent les mémes articles du CP. Le GRECO
considere qu’une telle révision n'est pas propice a apporter la clarté et la cohérence et pourrait
aussi semer le doute sur la solidité du cadre légal, qui est le but recherché. Le GRECO invite les
autorités a mettre en ceuvre rapidement les recommandations en suspens, de préférence au
moyen d’'un seul projet de loi qui réponde a toutes les lacunes identifiées ci-dessous. Il espere
que l'importance accordée, selon les autorités, par les dirigeants du pays a la mise en ceuvre des
recommandations du GRECO fournira 'élan tant attendu a la poursuite de ce travail.

Recommandation ii.
Le GRECO avait recommandé de veiller a ce que la corruption d’arbitres, nationaux ou étrangers,
soit incriminée sans la moindre ambiguité et de procéder rapidement a la ratification du Protocole

additionnel a la Convention pénale sur la corruption (STE 191).

Dans le Deuxiéme Rapport de Conformité, le GRECO prenait note de I'adoption en 2015 d’une
législation réglementant les fonctions et le statut des arbitres, et de la soumission au Parlement le
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11 octobre 2016 d’un projet de loi étendant la portée des infractions de corruption dans le secteur
privé aux arbitres nationaux et étrangers. En ce qui concerne ce dernier projet de loi, le GRECO
s'inquiétait du fait que les dispositions pertinentes (article 204 du CP) s’écartaient des critéres
édictés aux articles 2 et 3 du Protocole additionnel, notamment en raison de I'omission des
éléments se rapportant a I'« offre », la « promesse » et la « demande » d'un avantage, a
I'« acceptation de l'offre ou de la promesse » de « tout avantage indu » et a la commission
indirecte des infractions. En outre, aucune mesure concréte n’avait été prise pour ratifier le
Protocole additionnel a la Convention pénale sur la corruption.

Les autorités renvoient maintenant:i) a larticle 202 du CP (sur l'abus de pouvoir d’un
arbitre/juge arbitre, d'un notaire ou d’un auditeur) et a l'article 204 du CP, premiére partie,
alinéas 1 et 5 (sur la corruption dans le secteur privé), du projet de Loi fédérale n® 232807-7
portant amendement du Code pénal de la Fédération de Russie en vue de renforcer la
responsabilité en matiere de corruption, soumis a la Douma le 24 juillet 2017 ; et ii) a
larticle 204.3 du CP (sur la promesse, l'offre ou la demande de participer a la corruption dans le
secteur privé) du projet de Loi fédérale n® 235984-7 portant amendement du Code pénal de la
Fédération de Russie et du Code de procédure pénale de la Fédération de Russie en vue de
renforcer la responsabilité en matiére de corruption, soumis a la Douma le 27 juillet 2017. Les
deux nouveaux projets de texte de loi remplacent le projet de loi unique du 11 octobre 2016.

Projet de Loi fédérale n° 232807-7
Article 204 du Code pénal, Premiére partie - Corruption dans le secteur privé

Alinéa 1. Le transfert illégal de fonds, de titres ou d’autres biens, ainsi que la fourniture illicite de services se
rapportant ou non a des biens, I'octroi de droits relatifs ou non a des biens et la remise d’autres avantages
indus, directement ou par le truchement d'un intermédiaire, au profit d’une personne remplissant des
fonctions de direction au sein d’une entité a but lucratif ou autre, ou d’'un arbitre (juge arbitre), y compris
d’un arbitre étranger (y compris lorsque, sur instruction de cette personne, les biens sont transférés, les
services se rapportant ou non a des biens sont rendus, ou les droits relatifs ou non a des biens ou les
avantages sont octroyés & une autre personne physique ou morale) en échange d’'un acte (ou négligence)
commis dans l'intérét du donneur ou d’une autre personne, lorsque cet acte (ou négligence) releve des
fonctions officielles du receveur, ou lorsque celui-ci, en vertu de ses fonctions officielles, peut contribuer a la
commission de cet acte (ou négligence).

Alinéa 5. La réception illégale de fonds, de titres ou d'autres biens, ainsi que I'utilisation illicite de services se
rapportant ou non a des biens, l'exercice de droits relatifs ou non a des biens et l'obtention d’autres
avantages indus, directement ou par le truchement d’un intermédiaire, par une personne remplissant des
fonctions de direction au sein d’une entité a but lucratif ou autre, ou par un arbitre (juge arbitre), y compris
par un arbitre étranger (y compris lorsque, sur instruction de cette personne, les biens sont transférés, les
services se rapportant ou non & des biens sont rendus, ou les droits relatifs ou non a des biens ou les
avantages sont octroyés & une autre personne physique ou morale) en échange d’'un acte (ou négligence)
commis dans l'intérét du donneur ou d’une autre personne, lorsque cet acte (ou négligence) releve des
fonctions officielles du receveur, ou lorsque celui-ci, en vertu de ses fonctions officielles, peut contribuer a la
commission de cet acte (ou négligence).

Projet de Loi fédérale n° 235984-7
Article 204.3 du Code pénal - Promesse, offre ou demande de participation a la corruption
dans le secteur privé

1. La promesse ou I'offre de recevoir un objet a des fins de corruption dans le secteur privé, ou la promesse,
l'offre ou la demande de transférer un objet a des fins de corruption dans le secteur privé, ainsi que I'entente
en vue de transférer (recevoir) un objet a des fins de corruption dans le secteur privé (en I'absence des
éléments des infractions définies aux articles 204, 204.1 et 204.2 du présent code) sont passibles d’une
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amende d’un montant de 200.000 roubles maximum, ou d’un montant équivalent a celui du salaire ou tout
autre revenu de la personne condamnée pendant une période de cing mois maximum, ou d’'un montant
équivalent a entre cinq et dix fois la valeur du pot-de-vin, ou bien d’une peine de restriction de liberté d’'une
durée d’'un an maximum, ou d’une peine de travaux correctionnels d’une durée d’un an maximum, ou d’une
peine d’emprisonnement de la méme durée, accompagnée ou non d’une amende d’un montant équivalent a
entre cinq et dix fois la valeur du pot-de-vin.

2. Les mémes actes, lorsque I'objet de la corruption dans le secteur privé est d’'une valeur conséquente,
sont passibles d’'une amende d’un montant de 400.000 roubles maximum, ou d’un montant équivalent a
celui du salaire ou tout autre revenu de la personne condamnée pendant une période d’un an maximum, ou
d’un montant équivalent a entre cinq et quinze fois la valeur du pot-de-vin, ou bien d’une peine de restriction
de liberté de six mois a un an, ou d’une peine de travaux correctionnels de la méme durée, ou d’une peine
d’emprisonnement de deux ans maximum, accompagnée ou non d’'une amende d’'un montant équivalent a
cing fois maximum la valeur du pot-de-vin.

3. Les actes visés au premier paragraphe de cet article, lorsque I'objet de la corruption dans le secteur privé
est d’'une valeur élevée, sont passibles d’une amende d’un montant de 800.000 roubles maximum, ou d’une
peine de restriction de liberté de un a deux ans accompagnée dune amende de 500.000 a
2.000.000 roubles, ou d’une amende d’un montant équivalent a celui du salaire ou tout autre revenu de la
personne condamnée pendant une période de six mois a deux ans, accompagnée ou non de l'interdiction
d’exercer certaines fonctions ou de mener certaines activités pendant une période de trois ans maximum,
ou d’une peine d’emprisonnement de quatre ans maximum, accompagnée ou non d’'une amende d’un
montant équivalent a quinze fois maximum la valeur du pot-de-vin.

4. Les actes visés au premier paragraphe de cet article, lorsque I'objet de la corruption dans le secteur privé
est d’une valeur particulierement élevée, sont passibles d’une amende d’un montant d’un million et demi de
roubles maximum, ou d’une peine de restriction de liberté de trois & cing ans accompagnée d'une amende
de un a quatre millions de roubles, ou d’'une amende d’un montant équivalent a celui du salaire ou tout autre
revenu de la personne condamnée pendant une période de un a quatre ans, accompagnée ou non de
l'interdiction d’exercer certaines fonctions ou de mener certaines activités pendant une période de trois ans
maximum, ou d’'une peine d’emprisonnement de trois a sept ans, accompagnée ou non d’'une amende d’'un
montant équivalent a trente fois maximum le montant du pot-de-vin.

Le GRECO approuve les amendements proposés aux articles 202, 204, premiére partie,
alinéas 1 et 5, et 204.3 du Code pénal, qui incriminent la corruption d’arbitres nationaux ou
étrangers. Toutefois, bien que ces articles aillent dans le bon sens, certaines imperfections
subsistent. L'article 204.3 du Code pénal omet les éléments se rapportant a la « demande » d’un
avantage indu et a la commission indirecte de l'infraction, et I'élément d’« acceptation de l'offre
ou de la promesse » n'y est pas intégré de fagon adéquate. De méme qu'auparavant, aucune
mesure n'a été prise pour ratifier le Protocole additionnel a la Convention pénale sur la
corruption. Les autorités sont donc appelées instamment a mettre pleinement en ceuvre cette
recommandation, y compris en accélérant le processus de ratification.

Le GRECO conclut que la recommandation ii demeure partiellement mise en ceuvre.

Recommandation iii.

Le GRECO avait recommandé d'’introduire les notions « d’offre », de « promesse » et de
« demande » d’'un avantage ainsi que « d’acceptation d’une offre ou d’une promesse » dans les
dispositions du Code pénal relatives a la corruption active et a la corruption passive, comme
prévu dans la Convention pénale sur la corruption (STE 173).

Dans le Deuxiéme Rapport de Conformité, le GRECO se félicitait de la soumission au Parlement
le 11 octobre 2016 d'un projet de Iégislation visant a incriminer « la promesse, l'offre ou la
demande d’accepter ou de remettre un pot-de-vin, ainsi que I'entente en vue de remettre (ou de
recevoir) un pot-de-vin ». Cependant, il s'inquiétait des sanctions prévues en relation avec ces



actes, qui étaient nettement inférieures a celles prévues dans la Iégislation alors en vigueur dans
le cas ou le pot-de-vin a effectivement été remis?.

18.  Les autorités renvoient maintenant a l'article 204.3 du CP (sur la promesse, l'offre ou la demande
de participer a la corruption dans le secteur privé)? et a l'article 291.3 du CP (sur la promesse,
l'offre ou la demande de recevoir ou de transmettre un pot-de-vin) du projet de Loi fédérale
n° 235984-7 portant amendement du Code pénal de la Fédération de Russie et du Code de
procédure pénale de la Fédération de Russie en vue de renforcer la responsabilité en matiére de
corruption, soumis a la Douma le 27 juillet 2017. Ce projet de loi résulte de la division en deux
textes distincts du projet de Iégislation susmentionné du 11 octobre 2016.

Projet de Loi fédérale n° 235984-7
Article 291.3 du Code pénal - Promesse, offre ou demande de recevoir ou de transmettre
un pot-de-vin

1. La promesse, l'offre ou la demande de recevoir ou transmettre un pot-de-vin, ainsi que I'entente en vue de
transmettre (recevoir) un pot-de-vin (en 'absence des éléments des infractions définies aux articles 290, 291,
291.1 et 291.2 du présent code), sont passibles d’'une amende d’un montant de 300.000 roubles maximum,
ou d’un montant équivalent a celui du salaire ou tout autre revenu de la personne condamnée pendant une
période de neuf mois maximum, ou d’un montant équivalent a entre cinq et quinze fois la valeur du
pot-de-vin, ou d’une peine de travaux correctionnels d’un an maximum, accompagnée ou non de l'interdiction
d’occuper certaines fonctions ou de mener certaines activités pendant une période de trois ans maximum, ou
d’une peine d’emprisonnement d’un an maximum, accompagnée ou non dune amende d’'un montant
équivalent a cinq fois la valeur du pot-de-vin.

2. Les mémes actes, lorsque le pot-de-vin est d’une valeur conséquente, sont passibles d’une amende d’un
montant de 500.000 roubles maximum, ou d’un montant équivalent a celui du salaire ou tout autre revenu de
la personne condamnée pendant une période d’un an maximum, ou d’un montant équivalent a entre cinq et
vingt fois la valeur du pot-de-vin, ou bien d'une peine de travaux correctionnels de six mois a un ans,
accompagnée ou non de linterdiction d’occuper certaines fonctions ou de mener certaines activités pendant
une période de trois ans maximum, ou d’une peine d’emprisonnement de deux ans maximum, accompagnée
ou non d’une amende d’un montant équivalent a entre cinq et vingt fois la valeur du pot-de-vin.

3. Les actes visés au premier paragraphe du présent article, lorsqu’ils sont commis par une personne dans le
cadre de fonctions officielles, ou lorsque le pot-de-vin est offert en échange de la commission délibérée d’un
acte illégal (ou négligence), sont passibles d’une amende d’un montant d’un million de roubles maximum, ou
d’une peine de restriction de liberté d’'une durée de un a deux ans accompagnée d’une amende d’un montant
de 300.000 a 1.500.000 roubles, ou d’un montant équivalent a celui du salaire ou tout autre revenu de la
personne condamnée pendant une période de six mois a deux ans, ou d’'une peine d’emprisonnement de
trois ans maximum, accompagnée ou non d’une amende d’un montant équivalent a entre cinq et vingt fois la
valeur du pot-de-vin.

4. Les actes visés aux premier, deuxieme et troisieme paragraphes du présent article, lorsqu’ils sont commis
par un groupe de personnes sur la base d’'une entente préalable ou par un groupe organisé, ou lorsque le
pot-de-vin est d’'une valeur élevée, sont passibles d’une amende d’un montant de deux millions de roubles
maximum accompagnée de [interdiction d’occuper certaines fonctions ou de mener certaines activités
pendant une période de trois ans maximum, d’une peine de restriction de liberté d’une durée de deux a
quatre ans et d’une amende d’un montant de un a trois millions de roubles, ou d’un montant équivalent &
celui du salaire ou tout autre revenu de la personne condamnée pendant une période de neuf mois a trois
ans, accompagnées de l'interdiction d’occuper certaines fonctions ou de mener certaines activités pendant
une période de trois ans maximum, ou d’une peine d’emprisonnement de Six ans maximum, accompagnée
ou non d’une amende d’un montant équivalent a trente fois maximum la valeur du pot-de-vin et d’une peine
de restriction de liberté d’'une durée d’un an maximum.

1 Les sanctions maximales prévues pour les infractions simples de corruption active étaient de deux ans d’emprisonnement
et d’'une amende aux termes de I'article 291, paragraphe 1, du CP, et d'un an d’'emprisonnement maximum et d’'une amende
aux termes du projet d’article 291.3, paragraphe 1, du CP.

2\/oir paragraphe 13.
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5. Les mémes actes, lorsque le pot-de-vin est d'une valeur particuliérement élevée, sont passibles d’une
amende d'un montant de cing millions de roubles maximum, ou d’une peine de restriction de liberté d’une
durée de trois & cinq ans accompagnée d’une amende d’un montant de 750.000 a trois millions de roubles,
ou d’un montant équivalent a celui du salaire ou tout autre revenu de la personne condamnée pendant une
période de un a quatre ans, ou d’une peine d’emprisonnement de huit ans maximum, accompagnée ou non
d’une amende d’un montant équivalent a trente fois la valeur du pot-de-vin et d’'une peine de restriction de
liberté d’un an maximum.

Le GRECO prend note des informations fournies et reconnait que des mesures positives ont été
prises pour rapprocher les dispositions du CP incriminant la corruption dans les secteurs public et
privé des normes qui sous-tendent cette recommandation. Néanmoins, certaines insuffisances
subsistent. L'article 204.3 du CP (corruption passive dans le secteur privé) ne couvre pas les
éléments de « demande » et d’'« acceptation de I'offre ou de la promesse » d’un avantage indu.
L'article 291.3 CP (corruption active dans le secteur public) a défaut d'introduire les éléments de
« promesse » et d’« offre » d'un avantage indu (c'est-a-dire corruption active), contient les
éléments (passifs) de « promesse, doffre de recevoir un pot-de-vin» et I'élément de
« demande » d’'un avantage indu ne figure pas dans l'article 290 du CP (corruption passive dans
le secteur public). En ce qui concerne les sanctions, le GRECO reconnait que leur éventail a été
élargi mais les différences de traitement des infractions simples de corruption n'ont pas été
supprimées, comme suggeéré précédemment.

Le GRECO conclut que la recommandation iii demeure partiellement mise en ceuvre.

Recommandation iv.

Le GRECO avait recommandé d’élargir le champ des dispositions du Code pénal relatives a la
corruption afin de veiller a ce qu’elles englobent clairement toutes les formes d’avantages (indus)
(au sens de la Convention pénale sur la corruption, STE 173), y compris les avantages
immatériels, que ces derniers aient ou non une valeur vénale identifiable.

Dans le Deuxieme Rapport de Conformité, le GRECO avait approuvé le nouveau projet de
législation soumis au Parlement le 11 octobre 2016, qui incluait une référence explicite
appropriée.

Les autorités renvoient maintenant a : i) I'article 204, premiére partie, alinéas 1 et 5, du CP (sur la
corruption dans le secteur privé)? et 'article 290 du CP (sur 'acceptation de pots-de-vin) du projet
de Loi fédérale n® 232807-7 portant amendement du Code pénal de la Fédération de Russie en
vue de renforcer la responsabilité en matiere de corruption, soumis a la Douma le 24 juillet 2017 ;
et ii) l'article 204, paragraphes 1.1 et 5.1, du CP (sur la corruption dans le secteur privé) du projet
de Loi fédérale n° 235984-7 portant amendement du Code pénal de la Fédération de Russie et
du Code de procédure pénale de la Fédération de Russie en vue de renforcer la responsabilité
en matiére de corruption, soumis a la Douma le 27 juillet 2017. Ces deux projets de loi
remplacent le projet de Iégislation du 11 octobre 2016.

3 Voir paragraphe 13.



Projet de Loi fédérale n° 235984-7
Article 204 du Code pénal - Corruption dans le secteur privé

1.1. La remise illicite a un employé d’une entité a but lucratif ou autre, ou a une personne autorisée par une
telle entité a agir en son nom, d’argent, de titres ou d'autres biens, ainsi que I'exécution de services se
rapportant a des biens au profit de cette personne et I'octroi de droits sur des biens (y compris lorsque, sur
instruction de cette personne, les biens sont transférés, les services se rapportant a des biens sont rendus,
ou les droits sur des biens sont octroyés au profit d’'une autre personne physique ou morale) en échange de
la commission d’'un acte (ou négligence) dans l'intérét du donneur, lorsque cet acte (ou négligence) fait partie
des fonctions officielles du receveur, ou lorsque celui-ci, en vertu de ses fonctions, peut faciliter la
commission de cet acte (ou négligence), sont passibles d’une amende d’'un montant de 200.000 roubles
maximum, ou d’un montant équivalent a celui du salaire ou tout autre revenu de la personne condamnée
pendant une période de quatre mois, ou d’'un montant équivalent a entre trois et quinze fois la valeur du
pot-de-vin, ou d’une peine de restriction de liberté d’un an maximum, ou d’une peine de travaux
correctionnels d’un an maximum, ou d’une peine d’emprisonnement de la méme durée, accompagnée ou
non d’une amende d’un montant équivalent a trente fois maximum la valeur du pot-de-vin.

5.1. La réception illicite par un employé d’une entité a but lucratif ou autre, ou par une personne autorisée par
une telle entité a agir en son nom, d’argent, de titres ou d’autres biens, ainsi que [utilisation illicite de
services se rapportant a des biens ou de droits sur des biens (y compris lorsque, sur instruction de cette
personne, les biens sont transférés, les services se rapportant a des biens sont rendus, ou les droits sur des
biens sont octroyés au profit d’une autre personne physique ou morale) en échange de la commission d’un
acte (ou négligence) dans lintérét du donneur, lorsque cet acte (ou négligence) fait partie des fonctions
officielles du receveur, ou lorsque celui-ci, en vertu de ses fonctions, peut faciliter la commission de cet acte
(ou négligence), sont passibles d’une amende d’un montant de 500.000 roubles maximum, ou d’un montant
équivalent a celui du salaire ou tout autre revenu de la personne condamnée pendant une période de six
mois maximum, ou d’un montant équivalent a entre cinq et vingt fois la valeur du pot-de-vin, ou d’une peine
d’emprisonnement de deux ans maximum, accompagnée ou non d’une amende d’un montant équivalent a
dix fois la valeur du pot-de-vin.

24. Le GRECO se félicite de I'élargissement du champ des articles 204, premiére partie, alinéa 1 (sur
la corruption active dans le secteur privé), et 290 du CP (sur la perception de pots-de-vin)* afin
d’y inclure toutes les formes d’avantages indus, conformément a la recommandation. Cependant,
larticle 204, alinéa 5, du CP a un champ d’application plus étroit que ce qu’exige la Convention
car il n’incrimine que « l'utilisation illicite », non la réception, d’avantages indus, et I'article 204,
paragraphes 1.1 et 5.1, du CP ne couvre pas toutes les formes d’avantages indus.

25.  Le GRECO conclut que la recommandation iv demeure partiellement mise en ceuvre.

Recommandation vi.

26. Le GRECO avait recommandé de (i) mettre l'incrimination de la corruption dans le secteur prive,
telle que prévue a larticle 204 du Code pénal, en conformité avec les articles 7 et 8 de la
Convention pénale sur la corruption (STE 173), en particulier pour ce qui concerne les catégories
de personnes couvertes, les différentes formes de corruption visées et la prise en compte des
avantages immatériels, de la commission indirecte de l'infraction et des situations mettant en jeu
des bénéficiaires tiers ; et (i) supprimer la regle selon laquelle lorsque les préjudices causés par
une infraction de corruption dans le secteur privé sont subis exclusivement par une organisation
a but lucratif, des poursuites ne sont engagées que sur demande de cette organisation ou avec
son consentement.

4 De méme que pour l'article 291 du CP (sur le paiement de pots-de-vin), la définition d’'un pot-de-vin contenue & l'article
précédent s’applique.



27.

28.

29.

Dans le Deuxiéme Rapport de Conformité, le GRECO approuvait le nouveau projet de legislation
du 11 octobre 2016 qui amendait les dispositions sur la « corruption dans le secteur privé », en
résolvant de maniére positive pratiquement toutes les lacunes qui justifiaient la recommandation,
exception faite de I'élément d’« acceptation de 'offre ou de la promesse » d’'un avantage indu qui
était toujours manquant. Le GRECO exprimait également des doutes au sujet des sanctions
envisagées dans le projet de législation pour certains actes de corruption comme ['offre, la
promesse ou la demande d’un pot-de-vin, qui étaient nettement inférieures a celles prévues dans
la Iégislation alors en vigueur pour le cas ou le pot-de-vin a effectivement été remis®.

Les autorités renvoient maintenant a : i) I'article 204, premiére partie, alinéas 1 et 5, du CP (sur la
corruption dans le secteur privé)® du projet de Loi fédérale n° 232807-7 portant amendement du
Code pénal de la Fédération de Russie en vue de renforcer la responsabilité en matiére de
corruption, soumis a la Douma le 24 juillet 2017 ; ii) l'article 204, alinéas 1.1 et 5.1, du CP (sur la
corruption dans le secteur privé) et I'article 204.3 du CP (sur la promesse, l'offre ou la demande
de participer a la corruption dans le secteur privé)’ du projet de Loi fédérale n® 235984-7 portant
amendement du Code pénal de la Fédération de Russie et du Code de procédure pénale de la
Fédération de Russie en vue de renforcer la responsabilité en matiere de corruption, soumis a la
Douma le 27 juillet 2017 ; et iii) les amendements au Code de procédure pénale (articles 23 et
151) proposés dans le dernier projet de loi. Ces deux projets de loi résultent de la division en
deux textes distincts du projet de législation du 11 octobre 2016.

En ce qui concerne le premier volet de la recommandation, le GRECO prend note de plusieurs
des amendements proposés a l'article 204 du CP (sur la corruption dans le secteur privé), ainsi
que de l'introduction dans le CP d’'un nouvel article 204.3 (sur la promesse, l'offre ou la demande
de participer a la corruption dans le secteur privé). Comme indiqué plus haut, le GRECO regrette
la décision des autorités d’amender ces articles au moyen de deux projets de loi distincts, dont
aucun des deux ne satisfait pleinement aux exigences de la recommandation :

- dans larticle 204, premiére partie, alinéas1 et 5, du CP (projet de Loi fédérale
n°® 232807-7) qui érige en infraction le fait de donner ou de recevoir un pot-de-vin dans le
secteur privé concernant des personnes exercant des fonctions de direction dans une
entité commerciale ou autre et des arbitres nationaux ou étrangers, I'élément « tout
avantage indu » n'est pas intégré de fagon adéquate a la disposition incriminant la
réception d’un pot-de-vin, qui vise de fagon restrictive I'« utilisation illicite » d’un tel
avantage ;

- dans l'article 204, paragraphes 1.1 et 5.1, du CP (projet de Loi fédérale n°® 235984-7), qui
incrimine le paiement et la perception d’'un pot-de-vin dans le secteur privé par un employé
d'une entité commerciale ou autre, les éléments qui se rapportent a la commission
indirecte de l'infraction, aux bénéficiaires tiers et aux avantages immatériels sont omis ;

- enfin, dans le nouvel article 204.3 du CP (projet de Loi fédérale n® 235984-7), qui incrimine
la promesse, I'offre ou la demande de participer a la corruption dans le secteur privé, sont
omis les éléments de « demande » et d’« acceptation de I'offre ou de la promesse » d’'un
avantage indu, la commission indirecte de l'infraction et les bénéficiaires tiers.

5 Les sanctions maximales prévues pour les cas simples de corruption active sont les suivantes: une peine
d’emprisonnement de deux ans maximum accompagnée d’une amende, aux termes de I'article 204, paragraphe 1, du CP
actuellement en vigueur ; une peine d’emprisonnement d’'un an maximum accompagnée d’'une amende, aux termes du
projet d’article 204.3, paragraphe 1, du CP.

6 Voir paragraphe 13.

7 Ibid.



30.

31.

32.

33.

34.

35.

Le GRECO conclut par conséquent que cette partie de la recommandation demeure
partiellement mise en ceuvre. Il invite les autorités a préciser encore les projets de dispositions
légales et surtout, dans un but de clarté et de cohérence, d'introduire de préférence I'ensemble
des amendements proposés au moyen d’'un seul projet de loi. En ce qui concerne les sanctions,
bien que leur éventail ait été élargi, de trés fortes différences de traitement, relevées
précédemment par le GRECO, subsistent entre les formes simples de l'infraction de corruption.

En ce qui concerne le deuxiéme volet de la recommandation, le GRECO estime que ses
exigences sont satisfaites. Dans I'attente de I'adoption du projet de loi correspondant, ce volet est
considéré comme partiellement mise en ceuvre.

Le GRECO conclut que la recommandation vi demeure partiellement mise en ceuvre.

Recommandation vii.

Le GRECO avait recommandé d’ériger le trafic d’influence en infraction pénale comme prévu a
I'article 12 de la Convention pénale sur la corruption (STE 173).

Dans le Deuxiéme Rapport de Conformité, le GRECO avait pris note comme d’un développement
positif la soumission au Parlement le 11 octobre 2016 d’'un nouveau projet de dispositions sur
I'« abus d’influence ». Les amendements prévus au CP lui semblaient généralement conformes a
la recommandation, a I'exception du fait qu'ils ne couvraient pas suffisamment le versant passif
du trafic d'influence : le projet d’article 291.4, paragraphe 2, du CP mentionnait uniquement le
« consentement d’'un individu a exercer son influence », alors que l'article 12 de la Convention
pénale sur la corruption exige que soit érigé en infraction « le fait de solliciter, de recevoir ou
d’accepter l'offre ou la promesse » d’un avantage indu.

Les autorités renvoient maintenant a l'article 291.4 du projet de Loi fédérale n°® 235984-7 portant
amendement du Code pénal de la Fédération de Russie et du Code de procédure pénale de la
Fédération de Russie en vue de renforcer la responsabilité en matiére de corruption, soumis a la
Douma le 27 juillet 2017 :

Article 291.4 du Code pénal - Abus d’influence

1. Le consentement d’un individu & influencer la prise de décision d’un agent public, d’un agent public
étranger ou d’un représentant d’une organisation internationale & caractére public, ainsi que la demande ou le
consentement a exercer cette influence en relation avec le transfert, I'offre ou la promesse d’argent, de titres,
d'autre biens, de services se rapportant ou non a des biens, de droits relatifs ou non a des biens, ou d’un
autre avantage indu, pour lui-méme ou pour une autre personne, est passible d’une amende d’un montant de
500.000 roubles maximum, d’une peine de travail obligatoire de trois ans maximum, ou d'une peine
d’emprisonnement de trois ans maximum accompagnée d’une amende d’un montant équivalent a quinze fois
la valeur du pot-de-vin.

2. Le transfert illicite, I'offre ou la promesse directe ou indirecte a un individu, d’argent, de titres, d'autres
biens, de la fourniture de services se rapportant ou non a des biens, de l'octroi de droits relatifs ou non a des
biens ou d’un autre avantage indu, pour lui-méme ou pour une autre personne, en échange de I'exercice de
son influence sur la prise de décision d’un agent public, d’un agent public étranger ou d’un représentant d’une
organisation internationale & caractere public sont passibles d’une amende d’un montant de 300.000 roubles
maximum, ou d’une peine de travail obligatoire de trois ans maximum, ou d’une peine d’emprisonnement de
deux ans maximum accompagnée d’une amende d’un montant équivalent a dix fois la valeur du pot-de-vin.
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36.

37.

38.

39.

40.

Le GRECO prend note des informations fournies. Le nouveau projet d’article 291.4 du CP est
largement conforme a la recommandation ; cependant, le trafic d'influence passif est encore
insuffisamment couvert : les éléments de « réception » et d’'« acceptation de l'offre ou de la
promesse » d’'un avantage indu, ainsi que I'élément « que l'influence soit ou non exercée ou que
linfluence supposée produise ou non le résultat recherché » sont omis dans le projet d’article. Le
GRECO appelle les autorités a remédier a ces lacunes et & adopter rapidement une |égislation
appropriée.

Le GRECO conclut par conséquent que la recommandation vii demeure partiellement mise en
ceuvre.

Recommandation viii.

Le GRECO avait recommandé d’allonger le délai de prescription minimum de deux ans pour les
infractions de corruption visées aux articles 291 et 184 du Code pénal.

Dans le Deuxiéme Rapport de Conformité, le GRECO notait que, suite a 'amendement du
régime de sanctions introduit en 2016 par la Loi fédérale n° 324-FZ, le délai de prescription
applicable a la corruption active aux termes de l'article 291 du CP avait été porté a six ans, mais
seulement dans les cas graves impliquant un pot-de-vin substantiel. Le GRECO, bien
qu'approuvant cet amendement comme allant dans le bon sens, regrettait que le délai de
prescription assez court (deux ans) s’appliquant aux infractions simples de corruption active — qui
était 'objet principal de la recommandation — n’ait pas été allongé, comme cela était envisagé au
moment de I'adoption du Rapport de Conformité.

Les autorités renvoient maintenant aux articles 290, premiére partie, du CP (sur la perception de
pots-de-vin) et 291, premiere partie, du CP (sur le paiement de pots-de-vin) du projet de Loi
fédérale n® 232807-7 portant amendement du Code pénal de la Fédération de Russie en vue de
renforcer la responsabilité en matiere de corruption, soumis a la Douma le 24 juillet 2017 :

Article 290 du Code pénal - Perception de pots-de-vin

« est passible d’'une amende d’un montant d’un million de roubles maximum, ou d’un montant équivalent au
salaire ou tout autre revenu de la personne condamnée pendant une période de deux ans maximum, ou d’un
montant équivalent a entre dix et cinquante fois la valeur du pot-de-vin, accompagnée de [interdiction
d’exercer certaines fonctions ou de mener certaines activités pendant une période de trois ans maximum, ou
d’une peine de travaux correctionnels d’une durée de un a deux ans accompagnée de l'interdiction d’exercer
certaines fonctions ou de mener certaines activités pendant une période de trois ans maximum, ou d’'une
peine de travail obligatoire de cinq ans maximum accompagnée de l'interdiction d’exercer certaines fonctions
ou de mener certaines activitts pendant une période de trois ans maximum, ou d’une peine
d’emprisonnement de quatre ans maximum, accompagnée ou non d’une amende d’un montant équivalent a
entre dix et vingt fois la valeur du pot-de-vin. »

Article 291 du Code pénal - Paiement de pots-de-vin

« est passible d’'une amende d’'un montant de 500.000 roubles maximum, ou d’un montant équivalent au
salaire ou tout autre revenu de la personne condamnée pendant une période d’un an maximum, ou d’un
montant équ