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1 Giris

“Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddet Vakalarinda Risk Degerlendirmesi ve Yénetimi: Tiirkiye'de Risk De-
gerlendirmelerinin, Risk Yénetim Sisteminin ve Kurumlar Arasi Isbirliginin Giiclendirilmesi” raporu® Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi ortakligi ile yiritilen “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi
Kapsamli Kurumsal Miidahale Gelistirme” projesi* kapsaminda hazirlanmistir. Burada sunulan bilgiler, Av-
rupa Konseyi’nce daha énceden yapilmis olan lg¢ degerlendirmeden alinmis olup, bunlardan ilki Kadina
Yénelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu (GREVIO)’'nun 2018’de Tiirkiye’ye dair ilk Deger-
lendirme Raporu ve diger ikisi ise daha yakin tarihte, polis ve jandarma tarafindan kullanilan mevcut kayit
formunu degerlendirmek Uzere Avrupa Konseyi (AK) uzmanlari tarafindan hazirlanmis olan raporlardir.?
Ayrica, icisleri Bakanligi ve UNFPA ishirliginde projesi kapsaminda diizenlenen “Tiirkiye’de Kolluk Kuvvetle-
rinin Risk Degerlendirme ve Giivenlik Planlamasi Kapasitelerinin Giiglendirilmesine Yénelik Calistay: Vaka
Kayit Formu Revizyonu” (5-6 Ekim 2020) iki glinlik galistay sirasinda katilimcilar tarafindan sunulan bilgiye
dayanmaktadir (Calistayin giindemi Ek A’da bulunabilir).

Dolayisiyla bu rapor, mevcut yasa ve yonetmelik gergevesinin yani sira, ¢alistay sirasinda yetkililer tara-
findan agiklanmis olan fiili uygulanmalara dayanmaktadir. Bu raporun amaci, uluslararasi normlar ve iyi
uygulama standartlari i1siginda mevcut risk degerlendirme ve yonetim sistemine dair kisa, orta ve uzun
vadeli dizenlemeler icin oneriler sunmaktr. Tirkiye, bir risk degerlendirme formunun gelistirilmesi ve
magdurlarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik kurumlar arasi ishirligi konusunda halihazirda 6nemli
adimlar atmistir.Bunun yaninda, uluslararasi standartlardaki gelismeler ve uygulayicilar tarafindan tespit
edilen mevcut zorluklar sebebiylerisk degerlendirme uygulamalari da siirekli olarak uyarlanmayi gerektir-
mektedir.

Y Bu ¢alismada yer alan bulgu ve éneriler, calismanin hazirlandigi tarihte (Ekim 2020) Tiirkiye’de kolluk kuvvetleri tarafindan kul-
lanilan “6284 Sayili Kanun Kapsaminda Aile i¢i ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit Formu”na dayanmaktadir. Belirtilen tarihten
sonra Kayit Formu revize edilmis; bunun sonucunda giincellenmis “6284 Sayili Kanun Kapsaminda Aile I¢i ve Kadina Karsi Siddet
Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme Formu” Ocak 2021 tarihinde icisleri Bakanligi tarafindan yiiriirliiGe konulmustur. Bu yeni form su
an kolluk kuvvetleri tarafindan risk degerlendirmesi ve kadina yénelik siddet vakalarinin kaydedilmesi igin kullaniimaktadir.

2 Buproje, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nin “Bati Balkanlar ve Tirkiye icin Yatay Destek 2019-2022"ortak programi kapsaminda
yurutulmektedir. Daha fazla bilgi igin: EU/CoE Joint Programme Horizontal Facility Il

3 Lori Mann, “igisleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi risk degerlendirme formu” raporu ve
Zehra Tosun, “6284 Sayili Kanun Kapsaminda Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit ve Risk Degerlendirme Formu” hak-
kinda rapor.



Turkiye'de risk degerlendirmelerinin, risk yonetim sisteminin ve kurumlar arasi isbirliginin gliclendirilmesi

2 Temel kavram ve ilkeler

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin farkli bigcimlerine iliskin dinamiklere yonelik anlayisimiz gelismeye
devam etmektedir. Hukuktaki kamusal / 6zel alan ikilemi, evin 6zel alaninda islenen siddetin hukukun
erisiminin 6tesinde olmasi gibi bir zorlugu ortaya ¢ikarmanin yani sira, ceza yargilama sisteminde bireysel
siddet olaylarinin ele alinig bigimi, kadina yonelik siddet ve ev igi siddet olaylarinin sirekliliginin ve dén-
glslinlin tam olarak taninmasini ve bu bdylece de magdurlarin orantisiz bir sekilde karsi karsiya kaldiklari
siddetin belli bash tezahurlerine karsi adalete erisimlerini engellemektedir.

III

Birlesik Krallik ve diger Ulkelerde sug teskil eden “zorlayici kontrol” terimi, ev igi siddet déngisiinde s6z
konusu dinamikleri daha dogru bir sekilde yansitmayi amaglamaktadir. Zorlayici kontrol su sekilde tanim-
lanmistir: “magdurlarn korkutmak, asagilamak, tecrit etmek ve kontrol etmeye yonelik taktiklerle birlikte
sik sik fiziksel istismar ve cinsel zorlama ile karakterize edilen baskici davranislarin stratejik bir seyri”.* Su-
cun, “davranis bicimi” niteliginin yani sira, fiziksel olmayan tezahirlerinin de ceza yargilama sistemlerinde
etkili bicimde ele alinmasinin zorluklari bulunmaktadir.

Kadina yonelik siddet, bir streklilik icinde tezahir edebilir: iliski boyunca farkh tirdesiddet bicimleri (eko-
nomik, fiziksel, psikolojik, cinsel, zararli uygulamalar ve istismar) ortaya cikabilecegi gibi mekteayni zaman-
da bu sireklilik icinde siddet normallesebilmekte ve siklikla artarak devam edebilmektedir. Dolayisiyla,
daha fazla siddetin meydana gelmesini ve artmasini 6nlemek igin erken teshis ve midahale gereklidir.

Bu ¢ercevede, raporda ceza yargilamasinin kadina yonelik siddet ve ev ici siddet konusundaki 6zel risklere
miidahelesibakimindan sistemde yapilmasi gereken uyarlamalarla ilgili tavsiyeler verilmektedir. Bu uyarla-
malar olmaksizin magdurlar ayrimciliga ugrayabilmekte olup etkin koruma ve adalete erisim olanaklarin-
dan yararlanamamaktadir.®

Calistay sirasinda 6zellikle ilgili olmasi bakimindan birkag risk yénetimi ilkesine vurgu yapilstir. ilk olarak,
risk yonetim sisteminin magdurlar arasinda hiyerarsi olusturmamasi 6nemlidir. Risk yonetim sireci,
gercek riskten bagimsiz olarak tim magdurlara ayni diizeyde koruma saglamak yerine, kisith kaynaklari
ihtiyaci olan magdurlara yonlendirmek igin riskleri kategorize etmeyi amaglasa da, ayni zamanda siddet
dongisiini siddet irmanmadan 6nce kirmayi amaglamaktadir. Bunun igin, yiksek riskli durumlarla karsi
karsiya kalmalarini 6nlemek icin dislk ve orta risk de dahil olmak Gzere tiim risk seviyeleriyle karsi kar-
stya kalan magdurlarla etkili bir sekilde ¢alismak gereklidir. Buna ek olarak, belirli bir siddet kategorisine
dayanmaksizin, ihtiyaci olan tim magdurlara destek verilmelidir.

v Rapor tavsiyeleri

o Risk yonetimindeki degisikliklerde, zorlayici kontrol kavrami isiginda ev igi siddetin siirekli old-
ugu dikkate alinmalidir

o Risk yonetimindeki degisikliklerde magdurlar arasinda hiyerarsi olusmamasina dikkat
edilmelidir

o Yalnizca yiksek risk tagiyan vakalar degil, tiim risk seviyeleri yonetilmelidir.

4 Stark, E. ‘Tehlike degerlendirmesinin tehlikesi’ Ev igi siddet raporu, cilt. 17, No 5, s. 65-69, 2012

5 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Opuz-Tiirkiye, Basvuru No. 33401/02, 2009, paragraf 198.
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3 Riskin yeniden degerlendirilmesi

istanbul Sézlesmesi’'nin 51. maddesi, risk degerlendirmesi ve risk yénetimini, kadina yénelik siddetin ve
aile ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadelede kritik bir unsur olarak éngérmektedir. Onemi, AB Mag-
dur Haklari Direktifi’nin (2012/29/EU Direktifi) 22. Maddesinde de vurgulandigi Gzere, “magdura 6zgu ko-
ruma ihtiyaclarini belirlemek icin bireysel degerlendirme” yapilmahdir.®

Uygulamada asagida belirtilen nedenlerle risk degerlendirmesi yapilir:

Bir magdurun yeniden saldiriya ugrama riskini degerlendirmek
Cinayet riskini degerlendirmek (6lumcallik)
Hizmet saglayicilar ve ceza yargilamasindaki aktoérler icin kanita dayali bilgi saglamak

Dislik, orta ve yiksek risk olarak tanimlanan tim durumlara 6zgi uyarlanmis acil risk yonetimi
miidahalelerini saglayabilmek;

Kadinlarin kendi risk seviyelerini ve ¢ocuklara yonelik riskleri anlamalarini desteklemek ve/veya bir
kadinin kendi giivenlik diizeyine iliskin degerlendirmesiniteyid etmek;

Hizmet saglayicilar ve ceza adaletaktorleri arasinda ortak bir dil gelistirmek ve,

Bir olayin takip edilebilebilecegitemeli olusturmak.”

3.1 Polis/jandarmanin temel gorevi

Ceza adaletsistemindeki ilk temas noktalari olan kolluk kuvvetleri, ev i¢i siddet ve kadina yonelik siddet
iceren olaylara ve sikayetlere ilk miidahale eden ekip olarak kritik bir rol oynamaktadir. Kolluk, magdurlara
koruma saglar ve ceza yargilama siirecinin tiim asamalarinda magdurun korunmasini saglamak igin hakim
ve savcilara gerekli kanitlari saglamanin yani sira failin cezasiz kalmasini 6nleyerek de magdurlarin adalete
erisimini saglamak icin gereken kanitlari temin eder.

Turkiye’de mevcut durumda kolluk, risk degerlendirmesi yaptiktan sonra doldurulan risk formunu ilgili
mercilere iletmekte ve magduru Siddet Onleme ve izleme Merkezlerine (SONIM) yénlendirmektedir. $O-
NiM’lerde risk degerlendirmesinin bir kez daha onaylanmasi gerekmekte ve orta ila yiiksek riskli vakalarin
izlenmesi i¢in magdurlarla yeniden goriisme yapilmaktadir. Kolluk ayrica, aldigi 6nleyici ve koruyucu ted-
birleri onaylanmak lizere milki amire veya hakime sunmali, risk degerlendirme bulgularini savciya bildi-
rerek talimatlarini almali ve Siddet Onleme ve izleme Merkezini bilgilendirmelidir.? Calistayda katilimcilar,
kollugun tedbir kararlarinin uygulanmasini da izledigini belirtmistir. Risk yénetiminin bazi alanlarinda kol-
lugun siirecteki rolt artmaktadir. Yiiksek ve orta riskli vakalarda failleri kisitlamada kolluk kuvvetlerinin
o6zel roliinii vurgulamak énemlidir, bu da baska bir kuruma devredilemeyen bir islevdir.

Siddet iceren suglarin ve risk unsurlarinin agik¢a belgelenmis olmasina duyulan ihtiyag, calistay sirasinda
Adalet Bakanligi temsilcileri tarafindan ifade edilmistir. Ceza yargilamasinda risk degerlendirmelerinin rold,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan yakin tarihli Levchuk/Ukrayna kararinda® agikga dile

6 Su¢ magdurlarina hak, destek ve koruma saglanmasi igin minimum standartlar belirlenmesi hakkinda 25 Ekim 2012 tarih ve
2012/29/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile Konsey’in 2001/220/JHA gergeve karari degistirilmistir.

7 Bkz. 6r, Bati Avusturalya aile igi ve ev igi siddet ortak risk degerlendirme ve risk yonetimi gergevesi, 2012, s. 37.
8 Kolluk kuvvetleri igin yonergeler, 2017-2018, s. 26-27.
9 AIHM, Levchuk /Ukrayna davasi, Basvuru No. 17496/19.



getirilmistir. Bu durumda Mahkeme, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin (AIHS) 8. maddesinin “yargi ma-
kamlari tarafindan, bagvuranin ve ¢ocuklarinin karsilasti§i durumun ve gelecekteki psikolojik ve fiziksel sid-
det riskinin kapsamli bir analizinin yapiimadigi”*® gerekgesiyle ihlal edildigini tespit etmistir. Mahkemeler
kendi risk degerlendirmelerini yapabilir ve yapmalidir, ancak ¢cogu zaman bu tir degerlendirmeler, kolluk
kuvvetleri tarafindan daha 6nce gerceklestirilen degerlendirmelere dayanir.

Bu gorevlerin etkin sekilde yerine getirilmesi polis memurlarinin: i) acil riskler ve koruma ihtiyacinin tespit
edilmesinde ve ii) spesifik siddet olayinin ve herhangi bir gegmis siddet hikayesinin tiim mevcut delille-
rini bir araya getirerek miimkiin oldugunca ayrintilibir sekilde belgelenmesinde magdurlarla yakindan
ve etkili bir sekilde ¢alismasini gerektirir.!! Risklerin ve bireysellestirilmis koruma ihtiyaclarinin belirlen-
mesi, siddetin tiirl ve gegmisi hakkinda net bir anlayis olmadan gergeklestirilemez. Asagida daha ayrintili
olarak tartigildigi Gizere, bu iki rollin risk degerlendirme formunun sorulari ve metodolojisi Gizerindeénemli
sonuglari vardir.

Kolluk kuvvetlerinin riski degerlendirme ve yonetmedeki kilit rolt, magdur odakli, toplumsal cinsiyete
duyarli ve insan haklarina dayal bir yaklasimin uygulanmasini gerektirir. Bu yaklagimlar soyut kavramlar
olmaktan gikarak magdurlarla ¢ahlsirken belirli prosediirlere, eylemlere ve tutumlara donisur. Belirli du-
rumlarda korumayi saglamak igin etkili midahaleleri kolaylastirmanin yani sira, bu yaklasimlar, magdur-
larin ceza adalet sistemine daha fazla giiven duymasini ve itimat etmesini saglar. Bu proseddirlerin ve ey-
lemlerin bir kismi bu raporda ayrintili olarak aciklanirken, diger eylemler ve tutumlar, bu projenin sonraki
asamalarinda 6ngorilen egitimler de dahil olmak lzere, hizmet dncesi ve hizmet igi egitim programlari ve
olanaklarinda ele alinmalidir.

v Rapor tavsiyeleri

Kolluk kuvvetlerinin asagidaki gorevleri gerceklestirmek icin magdurlarla yakindan galisma
konusunda agikga yetkilendirilmis olmasi gereklidir:

Acil riskleri ve koruma ihtiyaglarini tespit etmek
Siddet olaylarini belgelemek ve siddetin gegmisi ve tiirli hakkinda bir dizi kanit toplamak

Tim prosedurler insan haklarina dayali, magdur odakli, toplumsal cinsiyete duyarh bir yak-
lasim benimsemelidir.

3.2 Risk yonetimi baglaminda risk degerlendirmesi

Risk degerlendirmeleri, risk yonetim sisteminin énemli bir par¢asini olusturmaktadir. Bununla birlikte, mu-
kemmel bir risk aracina sahip olmak, riskin iyi ydnetilecegi anlamina gelmez. Bu nedenle, igisleri Bakanlig
tarafindan yirutilen mevcut kayit formunun gézden gegirilmesine iliskin ¢alismada daha genis anlamda
risk yonetim sisteminin gliclendirilmesi ve gelistiriimesinin dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Calistay sirasinda kabul edildigi gibi, Tiirkiye’de bir risk degerlendirme formunun kullanimi baglamis olsa
da, risk degerlendirmesinden risk yonetimine gegiste uygulama bosluklari bulunmaktadir. Avrupa Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi (EIGE) tarafindan belirtildigi gibi: “polis tarafindan risk yonetimi, yasa-
nin uygulanmasi ve faile karsi cezai yaptirnmlarin uygulanmasinin yani sira magdura yonelik giivenlik
planlamasi yapilmasini da igerir”*? Risk diuzeylerine bakilmaksizin, tim magdurlar ve ¢ocuklari igin risk

0 AjHM, Levchuk /Ukrayna, Basvuru No. 17496/19, par. 90.

1 Bkz, Kolluk kuvvetleri icin Kilavuzlar, 2017-2018, s. 28, su¢ mahallinin incelenmesine ve re’sen koruyucu ve 6nleyici tedbirler
alinmasina iligkin talimatlan icermektedir.

12 EIGE, polis igin kadina karsi es siddeti risk degerlendirmesi ve risk ydonetimine iliskin kilavuz, s.15. (vurgu eklenmistir).



yonetiminin gerekli oldugunu vurgulamak dnemlidir. Faile proaktif bir yanit vermek, risk yonetimi stirecinin
merkezinde yer almaktadir.

Risk degerlendirme formu; koruma emirlerinin verilmesi, bireysellestirilmis gilivenlik planlarinin olustu-
rulmasi ve bir dizi diger destek hizmetleri yoluyla magdurlari ek siddet tehdidinden korumak icin tasar-
lanmig daha genis, ¢ok kurumlu bir mekanizmanin bir pargasini olusturmalidir.*® Birincisi, faillerin hak ve
ozglrluklerine kisitlamalar getirmeyi; ikincisi ise, magdurun ihtiyaclarina gére bireysellestirilmis gtivenlik
planlamasi ve destegi verilmesini ifade eder. Bu hedefler, hem formun (izerinde hem de bir protokol olus-
turulmasi yoluyla daha net bir sekilde iletilmelidir.

istanbul Sézlesmesinin Agiklayici Raporunda belirtildigi gibi, devletler:

Polisle sinirli olmamak (zere, ilgili tim makamlarin standart bir usule uygun olarak ve birbirleriyle
isbirligi ve koordinasyon iginde, bir magdurun karsi karsiya kaldigi riskleri vaka bazinda yonetmek
izere etkin bir degerlendirme yapmalarini ve plan olugturmalarini saglamalidir.** (Vurgu eklen-
mistir).

3.2.1 Risk degerlendirme usuliiniin baglatiimasi

Kayit formundan ve ¢alistay sirasinda yapilan tartismalardan da anlasilacagi tizere, risk degerlendirme su-
reci genellikle bir “basvuru” veya “sikayetci” tarafindan baslatiimaktadir.’® Calistay katihmcilari, formun
ilk basta karakola gelen sikayetler icin tasarlandigini belirtmistir. Toplumda damgalanma korkusu gibi se-
beplerle siddet magdurlari polisin kapiya gelmesini istemeyip sikdyette bulunmak Gzere karakola gelmeyi
tercih edebilirancak bunun yani sira kollugun da siddetin meydana geldigi olay yerinde ilk miidahale ekibi
olarak hazir bulunmasi ve béylece magdurlarin basvuru igin karakola gelmeleri beklememesi de gerekmek-
tedir. Kolluk miidahalesinin ve dahil olmasinin caydirici bir etkisi oldugu gérilmustir.*

Polis, halihazirda olay yerinde miidahalede bulunmayi ve risk degerlendirmesi yapabilmeyi saglayan “arac-
lar” ile donatilmistir. Bu araglar arasinda, ifadelerin giktisinin alinabilecegi ve imzalanabilecegi bir yazici da
bulunmaktadir. Karakola yapilan sikayetlerin aksine, polisin olay yerinde, mevcut ya da 6nceki koruma
emirlerine veya fail tarafindan bunlarin ihlaline iliskin verilere aninda erisimi yoktur. Bu sorularin cevap-
larini daha sonra temin edilmekteya da gerekli bilgileri almak i¢in ¢alisma arkadaslarini aramalari gerek-
mektedir.

Ozet olarak, kadina yénelik siddet olaylarina, sikdyetlere ve koruma taleplerine iliskin ilk miidahaleyi g&s-
teren polis tarafindan risk degerlendirmesi yapilmalidir. Risk degerlendirme formu gézden gegcirilerek ya-
pilan risk degerlendirmesinin magdurun sikayetine bagh olarak mi yoksa siddet olayina ilk miidahalede
bulunan kolluk tarafindan mi yapildiginin form Gzerinde ayirt edilmesi saglanmalidir.

13 Birgok tlkede risk yonetimi, aile igi ve ev i¢i siddete yanit vermek ve bunlari azaltmak igin entegre bir hizmet sistemini ifade eder.

Bu nedenle, hizmet sistemi genelinde tim ana akim, yasal ve uzman aile ve ev igi siddet hizmet saglayicilari potansiyel olarak risk
yonetimine dahil olabilir. Hizmet saglayicilari bu sayilanlari igerebilir, ama bunlarla sinirli degildir: kolluk, gocuk koruma hizmetleri,
mahkemeler, aile hukuk hizmetleri, hukuki hizmetler, islah hizmetleri, uyusturucu ve alkol hizmetleri, ruh sagligi hizmetleri, kriz
dénemi konaklama, savunuculuk hizmetleri, failler i¢in davranigsal degisim programlari. Cok kurumlu koordinasyon ve katilim asagida
daha ayrintili olarak tartigiimaktadir.

14 Avrupa Konseyi kadina karsi ve ev igi siddetin 6nlenmesi ve miicadele Sozlesmesi hakkinda agiklayici rapor, (Agiklayici rapor),

CETS No. 210, 2011, par. 260.
15 Bkz, kolluk kuvvetleri igin kilavuzda sunulan is akisi, 2017-2018, s. 44-50.

6 A, Jolin, W. Feyerherm, R. Fountain and S. Friedman, Yakalamanin étesinde: Portland Oregon Ev igi Siddet Deneyi Nihai Raporu,
B.D. Adalet Bakanhgi, NCJ 179968, 1998, erisim adresi: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/179968.pdf; E. Lyons, Aile ici Sid-
det Mahkemeleri Ozel oturum: Gelismis savunuculuk ve miidahaleler, nihai rapor Ozeti, ABD Adalet Bakanhgi, NCJ 197860, 2002; E.
Lyons, Ozel oturumlarin etki degerlendirmesi aile ici siddet mahkemeleri: gelismis savunuculuk miidahaleleri, B.D. Adalet Bakanligi,
NCJ 210362, 2005.
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«”  Rapor tavsiyeleri

o Risk yonetimi, kollugun koruma emirlerini degerlendirmesini ve uygulanmasini ve magdurlar-
la glivenlik planlari gelistirmesini gerektirir

o Kolluk kuvvetleri, magdurlarin bildirimde bulunmak igin karakola gelmesini gerektirmeden
siddet olaylarina yerinde miidahale etmeye tesvik edilmelidir

o Risk degerlendirme formlari gézden gegirilerek, magdurun sikayeti (izerine mi yoksa polisin
olay yerindeki miidahalesi sonucunda mi bu formun dolduruldugu gosterilmelidir.

3.2.2 Risk degerlendirmelerinin yapilmasi

Mevcut kayit formunda ve uygulamada yansitildigi tizere, risk degerlendirmesi asagidaki ti¢ unsuru igerir:

e Magdur tarafindan yapilanrisk degerlendirmesi;
o Kilit risk faktorlerinin degerlendirilmesi ve

* Mesleki kanaat

Mevcut risk degerlendirme formu ve sireci, temel bir bilgi kaynagi olan magdurun risk algisina odaklan-
maktadir. Cogunlukla risk seviyesini en iyi degerlendirebilecek kisi magdurun kendisidir ¢linkii siddet uy-
gulayanlarin davranis kaliplarina en ¢ok onlar asinadir. Bununla birlikte, magdurlarin kendi risklerini hafife
alabileceklerini de belirtmek énemlidir.

Formda, bilinen énemli risk faktorlerinin gcogu yer almaktadir. Bogma gibi forma eklenebilecek diger yik-
sek risk gostergelerinin bir listesi asagida belirtilmistir.

Ayrica, bu siire¢, miimkiin oldugunca ¢ok sayida kanita dayanarak, miidahale eden memurun uzman
girdisini gerektirir. ispanya’da kullanilan polisin risk degerlendirme kilavuzunda belirtildigi gibi;

Form, vakaya atanan memur tarafindan, magdurdan, failden, diger ilgili kisilerden (aile bireyleri,
komsular), diger hizmetlerden (adli veri tabanlarindan) ve diger raporlarin veya belgelerin icerigin-
den (6rnegin, gbz muayeneleri, fiziksel lezyonlarla ilgili tibbi raporlar, sosyal hizmetler ve psikolojik
raporlar) gegmis midahaleler de dahil olmak Uzere toplanan tiim bilgilere cevaben doldurulmali-
dir.?

Kayit formunda, memurun vakadaki belirli olaylar i1siginda dikkate alinan ek faktérleri not etmesi igin
bos bir alan birakilmalidir. Memur, magduru daha kirilgan hale getiren, glivenlik riskini artiran faktorleri
belirtebilir, 6rnegin: engellilik, destek hizmeti alma isteksizligi veya cografi tecrit.

v Rapor tavsiyeleri

o Risk degerlendirme formu ve siireci, daha genis kapsamda kanitlarin daha ayrintili bir deger-
lendirmesini icerecek sekilde degistirilmelidir

o Risk degerlendirme formuna, memur tarafindan dikkate alinan ek faktorlerin yazilmasi icin
bos bir alan eklenmelidir.

7 Adli Bilimler ve Giivenlik Enstitiisi, igisleri Bakanligl, VioGén: Yakin es siddeti vakalarinda polis risk degerlendirmesi, 2018, s. 110.
(Instituto de Ciencias Forences y de la Seguridad, Ministerio del Interior, VioGén: La valoracion policial del riesgo de violencia contra
la mujer pareja en Espafia).
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Kadinlara yonelik ve ev i¢i siddet, strekli ve dongusel olmasi ve siddet uygulayanlarin magdurlarin en
yakini olmasi unsurlarindan dolayi diger siddet suclarindan ayrismaktadir. Diger su¢ magdurlarinin aksine,
kadinlara yonelik ve ev i¢i siddet magdurlari sikdyet etmek ve ceza adaleti aktorleriyle isbirligi yapmak
acisindan ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bunun sebepleri arasinda, faile olan ekonomik bagim-
lilik, travma, ¢ocuklarin iyiligi icin duyulan kaygi bulunabilir. Siddet goren kadin, ancak bir aile ferdi veya
arkadasi tarafindan ikna edildikten sonra sikayette bulunabilir. Bu nedenle, magdurun adli siire¢ boyunca
isbirligini tesvik etmek icin kolluk gorevlisi cesaret verici bir tutum sergilemelidir.

Bu proje kapsaminda da 6ngorildiga lzere, kadinlara yonelik ve ev ici siddet magdurlariyla ¢alismak igin
toplumsal cinsiyete duyarli, insan haklarina dayal bir yaklasim benimsenmesi en iyi sekilde kolluk kuv-
vetlerine verilen egitimlerde ele alinmaldir. Egitimin bu yoninin amaci, magdurun risk degerlendirme
surecini saygili, isbirlikci, ihtiyaclarina duyarli ve farkliliklar da dahil olmak Gzere bireysel kosullarina 6zenli
sekilde deneyimlemesini saglamaktir. Toplumsal cinsiyete duyarli egitim ayni zamanda, adli siireglersira-
sinda faillerin olayi saptirmaya veya 6nemsizmis gibi gostermeye ¢alismasi ya da magdurlari suglamalari
gibi durumlari 6nlemeyi amaglamaktadir. Kolluk kuvvetleri tarafindan kullanilacak bazi taktiklerin kisa bir
actklamasi burada belirtilmistir ve bunlar ayrica risk degerlendirmelerini yirttmek icin bir protokol veya
rehbere dahil edilmelidir.

Mevcut kayit formu, polis memuru tarafindan magdurla konusarak doldurulmak tizere tasarlanmigtir. Mag-
dur ve fail ile gériisme olasiligi mevcut formda 6ngorilmis olmakla birlikte, magdur ile her zaman failden
ayri olarak goriisiilmesi gerektiginden, form bu anlamda revize edilmelidir. Bu tavsiye, 6zellikle tiim ailenin
veya komsularin bulunabilecegi siddet olaylarinda ilk miidahaleyi gerceklestiren polis gérevlendirmeleriyle
ilgilidir. Her magdur ile ayri ayri ve toplumsal cinsiyete duyarli, cocuk haklari yaklasimi kullanilarak goristil-
melidir. Asagida agiklandigi gibi, memurlar ayrica, riskle ilgili durum hakkinda daha fazla bilgi edinmek ve
ayni zamanda davada 6nem teskil edebilecek kanitlari toplamak zere fail, diger aile tyeleriyle, komsular
veya taniklarla (ayri ayri) gorismelidir.

Ozel hayata saygihakki uyarinca, bir destek gérevlisine ihtiya¢ duyulmadigi veya talep edilmedigi siirece,
magdurla yalniz gérisilmelidir. Bu baglamda, magdura tercihine gore kendisiyle bir kadin memurun go-
risme yapabilecegi bilgisi verilmelidir.

Ornegin, ispanya risk degerlendirme rehberlerine gére memur, magdura, ifadesini alirken izleyecegi yolu,
magdurun hizmetlere erisim hakkini, mevcut koruma segenekleri ve devamindaki proseddrleri anlatma-
lidir. Bu ilkeler arasnda, formlarin doldurmasi igin magdura verilmemesi gerektigi de belirtilmistir. Ayrica
risk degerlendirme aracindaki risk faktorleri, magdura anket sorulari gibi tek tek okunarak da yoneltil-
memelidir. Aksine, siddet deneyimini, kendisi ve cocuklari icin korku dizeyini 6grenmeye odakli bir sohbet
icinde bu degerlendirme yapilmalidir. ispanya’da kullanilan bu rehberlerde, magdurun kendiliginden, araya
girilmeden, vakadaki olaylarla ilgili olarak kendini ifade etmesine izin verilmesi ve gercekleri mimkiin oldu-
gunca eksiksiz bir sekilde anlatmasinin kolaylastirilmasi 6nerilmektedir.*®

Calistay’a ispanya’dan katilan bir miifettis, miidahale eden memurun, &zellikle siddetin ne kadar siirdi-
gunil ve magdurun donglide ne kadar kaldigini anlamanin bir araci olarak, siddetin gegmisi hakkinda bilgi
alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda, magdurun siddet meydana geldikten uzun bir stre sonra
ve hatta bazi durumlarda yillarca siddete maruz kaldiktan sonra kurumsal mekanizmalara bildirmeye karar
vermesi ¢ok yaygindir. Ayni sekilde, memurun, magdurun siddet ge¢misi ile ilgili miimkiin oldugunca
kapsaml bir sekilde ifade vermesini kolaylagtirmasi ve risk degerlendirmesini yaparken tek bir olay ye-

18 Adli Bilimler ve Giivenlik Enstitiisi, igisleri Bakanligl, VioGén: Yakin es siddeti vakalarinda polis risk degerlendirmesi, 2018, s. 110,
115, 117, 118, (Instituto de Ciencias Forences y de la Seguridad, Ministerio del Interior, VioGén: La valoracion policial del riesgo de
violencia contra la mujer pareja en Espafia).
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rine bu siddet ge¢misini dikkate almasi gerekir. Bu baglamda, Calistay katilimcilari tarafindan vakanin
bitlnsel bir resminden ziyade sadece puan sistemine dayanan bir risk degerlendirme araci olmasina iliskin
endiseler dile getirilmistir.

Magdur, ifadesini hizli bir sekilde tamamlamasi igin baski altinda hissetmemeli, bunun yerine memurun ta-
virlarindan ne kadar sirerse sirsiin misait olacagini algilamalidir. Magdur, kisisellestirilmis ve profesyonel
bir muamele gérmeli; memur kendini tanitarak magdura ismiyle hitap etmelidir. Memurun aktif dinlemesi,
g6z temasini slirdirmesi, empatik bir tutum sergilemesi ve dizisti bilgisayar veya masaisti bilgisayara
uzun sire bakmaktan kaginmasi gereklidir. Memurlar, magdurun duygusal durumuna duyarh olmali, onu
elestirmeksizin duygusal olarak kendini rahatlatmasina izin vermeli ya da siddet olay (lari)* ile ilgili olarak
duygulari yeniden deneyimleyebilecegi igin ifadesinde duraklamalara izin vermelidir. Magdurun daha fazla
ayrinti vermesini saglamak icin magdurun kullandigi ifadeler tekrarlanarak takip sorulari sorulabilir. Kolluk
kuvvetleri, magdurlarin yasadigi siddeti veya mevcut risk algisi ile ilgili korkularini asla azimsamamalidir.

v Rapor tavsiyeleri

o Kolluk kuvvetleriigin, risk degerlendirmesi yapmak amaciyla magdurlarla gériismede toplum-
sal cinsiyete duyarh bir yaklasimin nasil uygulanacagi konusunda bir protokol gelistirilmelidir.

o Onerilen protokol, bir risk degerlendirmesi yapmadan énce memur tarafindan, mevcut koru-
ma tdrleri, sunulan hizmetler de dahil olmak tzere, magdura agiklanmasi gereken haklarin bir
listesini icermelidir.

o Kolluk kuvvetleri, magdurlara bir dizi anket tarzi soru sorarak bir risk degerlendirmesi yap-
mamali, daha ziyade siddet olayini siddet ge¢misi baglaminda anlamak igin daha butinsel bir
sohbet gercgeklestirmelidir.

3.2.2.2 Ekdelil toplanmasi

Bir risk degerlendirmesinin etkili bir sekilde yapilmasi, yalnizca magdurlarla gériismeyi degil, ayni zaman-
da herhangi bir sug olayi ve ge¢mis siddet olaylariyla ilgili ek kanit toplamayi da gerektirir. Bir risk deger-
lendirmesi yapmak ve sugun islendigine yonelik isaretler bulmak i¢in durumu arastirmak, polisin aktif ve
kapsamli bir sekilde katihmini gerektirir. Kolluk kuvvetlerinin rolu, tek bir risk degerlendirmesi yapmak,
daha fazla izleme yapilmadan ihtiyati tedbir karari vermek ve magduru yardim ve/veya gegici siginma icin
SONIM/ASPIM (Proviancial Directorares of Family and Social Policies)’e yénlendirmekle sinirli olamaz. Ca-
listay katilimcilarinin yorumlarindan edinilen bilgiler 1siginda polis katilimi, mevcut uygulamadan daha ge-
nis kapsamli olmahdir.

Ornegin, Kadinlara yénelik siddet ve ev ici siddet madgdurlarinin korunmasi icin yargi organlari ile isbirligi
hakkinda giivenlik giigleri ve organlarina yénelik [spanya Eylem Protokolii’'nde, kadina ydnelik siddeti sugu
olarak gorulebilecek olaylardanhaberdar olduktan sonra polis memurlari tarafindan yapilmasi gerekenleri
siralamaktadir. Bunlar:

1. Herhangi bir riskin varligini ve yogunlugunu belirlemeye y6nelik sorusturma adimlari
e IMagdura lcretsiz adli yardim hakkina iliskin bilgi verin

e Magdurun ve taniklarin derhal ve kapsamli bir ifadesini alin

19 Bkz, 6r., Adli Bilimler ve Giivenlik Enstitiisi, icisleri Bakanligi, VioGén: Yakin es siddeti vakalarinda polis risk degerlendirmesi,
2018, s. 115, 116, 117.
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Herhangi bir sug belirtisini gbzlemledikten sonra, ilgili kisilerden (aile Uyeleri, is arkadaslari, okullar,
sosyal hizmetler, magdur hizmetleri ofisi, vb.) failin siddet gegmisi ve kisiligi ile ilgili olarak acilen
bilgi toplayin

Failin gegcmis mahk{miyetleri ve magdurun herhangi bir fiziksel yaralanmasina iliskin belgeler de
dahil olmak tizere, magdur ve/veya fail ile ilgili 6nceki sikayetleri veya polis midahalelerinin varhigi-
ni teyid edin

Magdurlarin ev igi siddetten korunmasina iliskin merkezi veri tabaninda daha 6nceden alinan koru-
ma emirlerinin olup olmadigina bakin

Herhangi bir zamanda risk degerlendirmesini miimkun kilan bilgileri elde etmek amaciyla akici ve
kahci iletisim saglamak icin magdur ile polis arasinda iletisim mekanizmalari kurun.

Bunun icin magdura, 7 glin 24 saat ulasabilecekleri 6zel egitimli bir memurun telefon numarasi-
niverin

Olaylar tespit edildikten ve bir risk degerlendirmesi yapildiktan sonra, magdurun ve aile Uyelerinin
yasamini, fiziksel btlinlGgind, haklarini ve gikarlarini korumak igin alinabilecek 6nlemleri belirleyin:

Kisisel koruma; risk seviyesine bagh olarak 24 saate kadar fiziksel koruma saglayin
Kendini koruma 6nlemleri hakkinda bilgi verin

Magdura, koruma karari ve yasalarin sagladigi diger koruma bigimlerinin icerigi, siireci ve etkilerine
iliskin bilgilerin yani sira sosyal hizmetler, magdur hizmet ofisleri vb. hakkinda net ve erisilebilir
bilgiler saglayin

Duzensiz gdgmen statiisiine sahip magdurlara, insani gerekgelerde diizenli gégmen statlsiine geg-
me haklari hakkinda bilgi verin

Aile ikametgahi icinde veya failin erisebilecegi silahlara ve/veya diger tehlikeli araclara el koyun

Vakanin unsurlari ve risk degerlendirmesi gerektiriyorsa, faili gozaltina alin.?

Protokol ayrica, 18 tiir bilgi ve eylem iceren ve polis tarafindan toplanmasi gereken asgari bilgilerin kap-
samli bir listesini de icermektedir.

Bu baglamda, kayit formu, bilgi kaynaklari hakkinda bir soru icerecek sekilde degistirilebilir: magdur, fail,
taniklar ve diger (tibbi raporlari kapsayan, vb.) icin isaretlenecek kutular konulabilir. Bu soru daha sonra,
riskin degerlendirilmesinde dikkate alinan kanitlarin kapsamliliginin yani sira polis tarafindan durum tespiti
arastirma sorumluluklarinin yerine getirilmesiyle ilgili bir gosterge saglayacaktir.

Failin glivenlik ve refahlari bakimindan kendilerine yonelik olusturdugu risklerle ilgili olarak kadinlar ve
cocuklar birincil bilgi kaynagi olmalidir. Bununla birlikte, riskle ilgili daha 6nce bilinmeyen bilgileri faille
etkilesim yoluyla toplamak miimkiindiir. Ornegin, polis fail ile gdriisme esnasinda failin magdurun nerede
oldugunu bildigini 6grenebilir veya fail daha fazla igmeye basladigini ifsa edebilir. Risk degerlendirme siire-
cinin bir pargasi olarak polisin faille (ayri olarak) iletisimde bulunmasi asagidakileri saglar:

Failin siddete karsi sorumlulugunun giiclendirilmesi;

Risk faktorlerinin izlenmesi;

Failin davranisini incelemek icin daha fazla firsat bulunmasi;

Failin siddeti sonlandirmak icin aktif adimlar atmaya tesvik edilmesi; ve

Magdur(lar) ile yapilan risk degerlendirmesinin artiriimasi

20 Guvenlik gugleri ve organlari igin eylem Protokoll ve kadina ve ev igi siddete karsi siddet magdurlarinin korunmasi igin yargi
organlari ile koordinasyon, 2005, s. 5-7.
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Magdurlarin ve faillerin ifadeleri gibi kaynaklarin birbiriyle gelistigi durumlarda, yetiskin magdur tarafindan
verilen aciklama ve bilgiler 6ncelikli olmalidir. Her ikisinin de magdur /fail olarak bulundugu durumlarda,
ekonomik ve psikolojik siddet gibi cesitli siddet bicimlerini degerlendirmek de dahil olmak tzere birincil
saldirgani belirlemek icin bir girisimde bulunulmahdir.

v 4 Rapor tavsiyeleri

o Toplanacak kanit tlrlerinin bir listesi de dahil olmak lzere, ev ici siddet ve kadina yonelik
siddet bulgulari tGzerine kolluk kuvvetleri tarafindan gerceklestirilecek eylemlerin kapsamli bir
listesini ayrintili olarak sunan bir protokol hazirlanmalidir.

o Risk degerlendirme formu, bilgi kaynaklarini (6rnegin, belgeler, tanik ifadeleri, fail ifadeleri,
vb.) belirtecek sekilde degistirilmelidir.

3.2.2.3 Cocuk magdurlar

Risk degerlendirmelerine iliskin hem mevcut form hem de uygulama, cocuk magdurlarin 6zel ihtiyaglarini
dikkate alacak sekilde ayarlanmaldir. Cocuklar genellikle ev ici siddetin hem dogrudan hem de dolayli
magdurlaridir. Glivenlik ihtiyaclarinin risk degerlendirme siirecinin bir pargasi olarak ele alinmasi zorun-
ludur. Cocuklara yénelik risklerin yetiskin magdurlara yonelik risklerle ayni oldugu varsayilmamahdir.
EIGE’nin gozlemledigi gibi: “cocuklarin siddet deneyimleri, gelisim evreleri, fail ile farkli iligkileri ve yetiskin
bakicilara bagimlilik seviyeleri nedeniyle annelerininkilerden farklidir”?* Dogrudan veya dolayli magdur ol-
sun, formda belirtildigi gibi cocuklar ayri bir risk degerlendirmesine tabi tutulmaldirlar.?2 Kayit formunda,
cocugun hangi kategoriye girdigi (dogrudan veya dolayli) belirtilmelidir, ki bunun ayirt edilmesi zor olabilir
ve zaman icinde degisebilir.

EIGE, ev ici siddetten etkilenen ¢ocuklarin bakis acilarinin polis icin daha biyik bir 6ncelik olusturmasini
dnermektedir. Ozellikle, cocuklar ve gencler, degerlendirme ve karar alma siireclerine, cocuk haklari stan-
dartlarina uygun olarak yasa duyarli ve gelisimsel olarak uygun bir sekilde katilmalari icin desteklenmeli-
dir.2®> Cocuk koruma uzmanlari ve gocuk haklari 6rgutleri ile isbirligi yapilarak ¢ocuklarla risk degerlendir-
melerini yiiriitmek igin &zel bir protokoliin olusturulmasi saglanabilir. Kuzey irlanda ve ABD’deki cocuklar
icin, model olarak kullanilabilecek 6zel risk degerlendirme araglari gelistirilmistir.?* Buna ek olarak, 6neri-
len protokol, cocuk koruma yetkililerinin katilim stirecini agik¢a belirtmelidir.

Cocuklarla ilgili risk degerlendirmelerine iliskin hususlar agagidakileri icerebilir:

o Evde, okulda ve diger sosyal ortamlarda mevcut isleyis;

o Aile Gyeleri (genis aile, kardesler) ve akranlari ile iliskiler;

o Ihtiyaglari, glivenligi ve refahi hakkinda kendi gérisleri;

o Failileiligkileri;

o Magdur ile iliski; ve

o Diger siddet, istismar ve ihmal deneyimleri de dahil olmak lzere gelisim ge¢misi.

21 EIGE, polis igin kadinlara yonelik yakin es siddetinin risk degerlendirmesi ve risk yonetimi rehberi, 2019, s. 28.
2 6284 Sayili Kanunun 2(1)(e) maddesinde yer alan magdur tanimina uygun olarak.

B EIGE, Polis tarafindan risk degerlendirmesi ve risk yonetimi: https://eige.europa.eu/gender-based-violence/risk-assess-
ment-risk-management/principle-5-considering-childrens-experiences-intimate-partner-violence.

24 Siraslyla Bernardo Modeli ve Safe and Together (Glivende ve Birlikte).
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Ziyaret haklari, genellikle hem magdura hem de ¢ocuklara yonelik siddetin tirmanmasi igin bir firsat olus-
turdugundan, istanbul S6zlesmesinin 31. maddesine gore:

1. Taraflar cocuklarin velayetinin ve ziyaret haklarinin belirlenmesinde, bu Sézlesme kapsamindaki
siddet olaylarinin gbz 6niine alinmasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

2. Taraflar herhangi bir ziyaret hakki veya velayet hakkinin kullanilmasinin magdurun veya ¢ocukla-
rin haklarini veya emniyetini tehlikeye dislirmemesini saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Bu baglamda, risk seviyesine bagli olarak ziyaret ve velayet haklarinin askiya alinmasi, polis tara-
findan alinacak 6nleyici tedbirler listesine eklenmelidir. Diger olasi eylemler sunlari icerebilir: uy-
gun durumlarda ¢ocuk magdurlar adina 6zel koruma 6nlemleri uygulamak; ve failin ¢ocuklar igin
olusturdugu risk seviyesiyle ilgili bilgileri diger hizmet saglayicilarla paylasmak. Son olarak, cocuk
istismari, ihmal veya yakin giivenlik endiselerinin bulunmasi, ¢ocuk koruma hizmetlerine re’sen bas-
vurmay! gerektirecektir.

Bu baglamda, magdura ¢ocuklarin deneyimlerinden sorumlu tutulmadigina dair glivence vermek énemli-
dir, cinki siddet ve gocuklar icin sonuglari failin sorumlulugundadir. Ayni zamanda yetiskin magdurun, aile
ve ev ici siddetin bakimindan sorumlu oldugu cocuklar tzerindeki etkisini anlamasi 6nemlidir. Magdurlar,
siddetin ¢ocuklari Gzerindeki etkilerini daha iyi anlamak icin destege ihtiya¢ duyabilirler.

v 4 Rapor tavsiyeleri

o Cocuk magdurlar (dogrudan veya dolayh) icin ayri risk degerlendirmeleri yapilmalidir
= Cocuklar icin ayri koruyucu énlemler distintlmelidir.

o Cocuga yonelik risk degerlendirmelerini yiritmek icin prosediirler, risk faktorleri ve diger hu-
suslar, cocuk koruma yetkilileriyle bilgi paylasimi da dahil olmak Gzere bir protokolde 6zetlen-
melidir.

= Cocuklar, yasa duyarli, gelisimsel olarak uygun bir sekilde kendi risk degerlendirmelerine
katilma hakkina sahip olmalidir.

o Ihmal ve cocuk istismari belirtileri, sosyal hizmet ve cocuk esirgeme kurumlarina sevk etme
yetkisi vermektedir.

o Yuksek riskli durumlarda, gozalti ve ziyaret haklarinin derhal askiya alinmasi degerlendir-
ilmelidir.

3.2.3 Kayit formundaki degisiklikler

Kayit formuna yonelik daha 6nceki degerlendirmelerde de onerildigi Gizere, form asagidaki sekillerde goz-
den gegirilebilir:

o Refakat sadece cinsel siddet magdurlarina degil, ayni zamanda ihtiya¢ duyan tim magdurlara da
sunulmalidir; (cinsel siddet magdurlari icin ayri bir form tasarlanmaldir)

e Magdurlara eslik eden uzmanlarin adi ve bagh olduklari kurum formun Gzerinde belirtilmelidir.
e Yabanci uyruklular igin tercimanin adi ve bagh oldugu kurum form Utzerinde belirtilmelidir.
o Asagidaki diger sorular eklenebilir:

= Fail mal veya milke zarar verdi mi?



Fail, yetkililere, polis memurlarina veya polis hizmetlerini veya adalet organlarini temsil eden
diger kisilere ve bu kisilerin huzurunda magdura karsi kiskirtici ve/veya saygisiz davranislarda
bulundu mu?

Fail bogma eyleminde bulundu mu? (Yuksek risk gostergesi)
- Yaralamaya neden olan fiziksel siddet
- Hamilelik esnasinda siddet
- Kiskanglik (kontrol etme, tecrit)
Magdur evi kisa slire dnce terk etmis mi?
Fail issiz mi?
Fail ev disinda siddet uygulamis mi?

Olaya karisan kisiler bolimunde, yasl ebeveynler veya magdur veya fail ile birlikte yasayan veya magdura
destek saglayan diger aile tyeleri de dahil olmak lizere, siddetin dogrudan veya dolayli magdurlari olabile-
cek diger aile tyelerine de atifta bulunulmalidir.

Kayit formu her cevap igin ¢ secenek sunmaktadir: Evet / Hayir / Bilmiyorum. “Bilmiyorum” ifadesi, mag-
durun cevabini/bakis agisini yansrtar. Ornegin, bu l¢ secenegin bulundugu ispanya formuyla karsilastirila-
bilir: Evet / Hayir / Bilinmiyor. Baska bir deyisle, ispanya’da kullanilan formda memurun yalnizca magdur
tarafindan verilen cevaplara degil, kendisine sunulan tiim bilgi kaynaklarina dayanarak formu doldurmasi
gerektigi gorilmektedir. Bu nedenle, sadece magdurun tepkisine (travma halinde olabilir ve muhtemelen
duygusal olarak huzursuz bir durumda olabilir) degil, ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin gcabalarina da gu-
venerek daha magdur merkezli bir yaklasim benimser.

Hem sorularin sirasi hem de icerigi acisindan soru listesinin gbzden gecirilmesi 6nerilmektedir.

1, 7. ve 8. sorular, her siddet tlri (fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik) ve risk artisi icin her faktérle
ilgili ayri sorulara ayrilmahdir.

Risk degerlendirme ve koruma emirleri igin bir veri tabaninin mevcut olmasindan hareketle, polis memur-
lari bu veri tabanindan devam eden veya daha 6nce alinmis herhangi bir koruma emri olup olmadigini
veya bir risk degerlendirmesi yapilip yapiimadigini gérebilmelidir. ilgili sorularin®® magdura yéneltilmesi
gerekmez. Béylece magdura sorulacak soru sayisini azaltmak mimkin olacaktir.

Riski belirleme metodolojisinin sorularin sirasina bagli oldugu géz 6niine alindiginda, yiksek siddet riskini
belirten sorular listede ilk sirada yer almaldir. Avrupa Konseyi, ilk miidahale goérevlilerinin asagidaki risk
faktorlerine 6zellikle odaklanmasini dnermektedir:

Siddet

Tehditler

Gerginlik

Koruma emirlerinin ihlal edilmesi;
Alkol ve/veya madde kullanimi;
Psikolojik sorunlar ve,

e Silahlara erisim.?®

= lgili kisilere iliskin olan ve ilk kisimda bulunan “6284 sayili kanun kapsaminda alinmis olan bir tedbir var midir?” sorusu ve risk
degerlendirme sorularindan 2-6. sorular. Koruma emrinin ihlal edilmesine iligkin olan 13. sorunun polise teblig edilen bir emrin ihlal
edilmis oldugu kabul edilerek sorulmasi gerekir

% Bkz., Avrupa Konseyi, Kadinlara Yénelik Ev ici siddetin dnlenmesi ve Bunlarla Miicadele Edilmesi: kolluk kuvvetleri ve adalet
gorevlilerinin egitimi igin bir 6grenme kaynagi, 2016, s. 40.
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Bu sebeple soru listesi yeniden diizenlenebilir. Ornegin, 11, 13, 19. sorular daha yiiksek risk gdstergesidir
ve listenin en Ustline taginmalidir. Koruma emirleri, bosanma veya ¢ocuk velayeti ile ilgili herhangi bir adli
islem olup olmadigi konusunda sorular eklenebilir.

19. soru ayrilik veya bosanma ile ilgilidir; bosanmaya iliskin yaklasan adli islemlerle ilgili bir alt soru eklene-
bilir; velayet durusmalari da dahil edilmelidir.

Soru 21 daha spesifik olacak sekilde gdzden gegirilebilir. Ornegin, failin, 6zellikle siddet kullanimina iliskin
yasa ile daha 6nce catismalari oldu mu?

Magdur tarafindan intihara tesebbis veya intihar tehdiyle ilgili olan 15. sorunun uygunlugu net degildir.
Evlilikte magdurun yasi dnemli bir gésterge olsa da (erken evlilik genellikle artan ev ici siddet ile iliskilidir),
magdurun evliligine iliskin diger bilgilerin uygunlugu tartismahdir.

Son olarak, Calistay’da polis memurlarinin, formda belirtilen risk seviyesini ylikseltmeye yetkileri oldugu
ancak risk seviyesini disirmeye yetkili olmadiklari belirtilmistir. Risk seviyesini ylikseltmeye yonelik bu is-
tege bagh karar, gozden gecirilmis risk degerlendirme formunda da belirtilmelidir ve bir protokolde acikliga
kavusturulabilir.

ispanyol makamlari tarafindan gelistirilen yardimci bir model EK C’de bulunabilir.

v Rapor tavsiyeleri

Kayit formunda yukarida maddeler halinde verilen degisiklikler yapilmalidir.

Kayit formu, sadece ¢ocuklari degil, diger aile tyelerini de kapsamalidir.

Magdurun soruya verdigi cevaptan ziyade bilgiyi elde etmenin memurun gérevi oldugunu
vurgulamak igin formun, sorularin “bilmiyorum” yerine “Evet / Hayir / Bilinmiyor” seklinde
secenekli cevaplari olacak sekilde degistiriimesi gerekmektedir.

Polis, magduru sorgulamak zorunda kalmadan daha énce alinmis slresi bitmis ve devam eden
koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin durumu hakkinda bilgi edinmelidir.

= Koruyucu ve onleyici tedbirlerin ihlali ile ilgili soru magdura yoneltiimelidir.

Yaklasan adli kovusturmayla ilgili sorular dahil edilmelidir.

o Form, gorevlinin takdir yetkisi ile risk seviyesinde bir artis yapip yapmadigini belirtecek sekilde
degistirilmelidir.

3.2.3.1 Ekformlar

Danimarka ve Birlesik Krallik gibi diger Ulkeler tarafindan, namus temelli suglar, kadin siinneti gibi zararl
uygulamalar ve israrli takip gibi kadinlara yonelik diger siddet kategorileri igin ek, daha 6zel risk degerlen-
dirme formlari gelistirilmistir. Riskin etkin bir sekilde degerlendirilmesini saglamak icin benzer 6zel formla-
rin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

v Rapor tavsiyeleri

o Israrh takip, kadin slinneti ve namus temelli suglar gibi kadinlara yonelik 6zel siddet bigimleri
icin ek, uyarlanmis risk degerlendirme formlari gelistirilebilir.
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3.2.4 Protokol ihtiyaci

Kayit formunun eski halinde, risk degerlendirmesi ve yonetim prosedurlerinin bircok yonini belirsiz bi-
rakan sadece kisa bir talimat dizisi bulunmaktadir. Formun giincel halinin uygulanmasina rehberlik etmek
lizere daha kapsamli bir protokol hazirlanmasi dnerilmektedir. Magdurla gériisme, gcocuk magdurlarin 6zel
hak ve ihtiyaglarini ele alma, veri paylasimi, veri koruma ve kanit toplama gibi bir risk degerlendirmesinin
tiim yonlerine daha fazla agiklik getirmek icin bir protokol (mevcut veri paylasim protokoliiniin 6tesinde)
gerekli olacaktir.?” Risk degerlendirme ve risk yénetiminin tlke ¢apinda standart olarak ve tutarl bir bigim-
de uygulanmasi, i¢ kilavuzlar ve protokoller araciligiyla saglanabilir.

Yukarida adi gegen ispanya Protokolii, magdurlarin korunmasini saglamak igin risklerin etkili bir sekilde de-
gerlendirilmesi ve énlemlerin uygulanmasinda polise, savciliga ve yargiya rehberlik etmek icin gelistirilen
birkag protokolden biridir. Turkiye’de bir risk yonetim sisteminin gelistiriimesini destekleyebilecek yonlerin
cogaltilmasi icin bir model olarak ekte sunulmaktadir.

v Rapor tavsiyeleri

o Ceza adalet sisteminde yer alanaktorler igin risk degerlendirmesi yapma ve risk ydonetimine
katilma konusunda rehberlik edecek bir veya daha fazla protokol gelistirilmelidir.

3.2.5 Operasyonel tedbirlerin kapsaminin genisletilmesi

Ceza adalet sisteminderiskin etkin bir sekilde yonetilmesini saglayan mevcut yasal cercevenin en énemli
sinirlamalarindan biri, formda ve ilgili mevzuatta dngérilen sinirl operasyonel tedbirlerdir. Mevcut tedbir-
lerin kapsami, magdurlarin glvenligini dnceliklendirmeye yonelik bitlincul bir yaklasimi tesvik etmeli ve
failleri siddet kullanimindan sorumlu tutmalidir. Su anda, faili hedef alan 6nleyici tedbirler sadece ihtiyati
tedbirlerle sinirlidir ve 6zellikle yiiksek riskli durumlarda alinmasi gereken olasi 6nlemlere bir sinirlama ge-
tirmektedir. Buna karsin, magdurlar i¢in koruyucu tedbirler, yalnizca yiiksek riskli durumlarda kullaniimasi
gereken son derece karisiklik yaratan tekniklerle sinirhidir.

Buna ek olarak, kadina yonelik siddet ve ev ici siddet olaylarinda operasyonel énlemlerin kapsaminin ge-
nisletilmesi dusindlirken, magdur merkezli bir yaklasimin benimsenmesinin kritik bir unsuru olarak mag-
durlarin hayatlarini kisitlayan énlemlerden ziyade failin caydiriimasina yonelik operasyonel 6nlemleri
hedeflemek 6nemlidir.2® Bir risk yonetimi stratejisinin etkili olmasi icin, failin hesap verebilirligine dair
bir taahhiit olmahdir. Avrupa Konseyi tarafindan da tanimlandigi gibi, acil durum uzaklagtirma tedbirleri
kavrami bir “paradigma degisikligi” gerektirir:”

Magdurlardan siddete karsi glivenli bir yer aramalarini istemekten ziyade bu yiku faile kaydirarak,
faile magdur veya risk altindaki kisinin ikametgdhini terk etmesi ve onunla iletisim kurmamasini
emreder.?

Magdurlarin hayatlarini kisitlayan énlemler, siddetten kagma ve hayatlarini yeniden kurma yeteneklerini
engeller. AIHM ve CEDAW Komitesi, yasam hakki baglaminda (AiHS'nin 2.maddesi) “ev ici siddet vakala-
rinda, faillerin haklarinin magdurlarin insan haklarinin, 6zellikle de fiziksel ve zihinsel bitlinligln Ustiinde

7 Bkz., GREVIO, paragraf 287’de rehberlerin olusturulmasi 8nerilmektedir.

28 Bir hakim tarafindan tasarlanabilecek ek koruyucu tedbirler de magdurun hayati igin son derece karisiklik yaratmaktadir. Bunlar,
isyeri degisikligi, tanik koruma programina giris ve kimlik degisikligi gibi segenekleri igerir. Bunlar bazi durumlarda gerekli olabilir.

2 Avrupa Konseyi, ev ici siddet durumlarinda acil miidahale emirleri: istanbul Sézlesmesinin 52. maddesi, 2017, s. 43.
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olamayacagi”*® konusunda da agiktir. Buradan hareketle, operasyonel tedbirlerin kapsami, magdurla cali-
sirken daha az miidahaleci bir yaklasim benimsetecek ve siddet uygulayan failleri caydirmaya y6nelik ek
yasal araglar saglayacak sekilde genisletilmelidir.

Bu tlr 6nlemlerin bir diger amaci, siddet tirmandiktan sonra devreye girmek degil, siddetin tirmanmasini
6nlemektir. Bununla birlikte, su anda vakalarin gogunlugunda bulunan orta ve disik riskleri ele almaya
yonelik araglar konusunda 6nemli eksiklikler mevcuttur.!

Risk seviyelerine gére polisin operasyonel &nlemlerine iliskin ispanya protokolii EK D’de bulunmaktadir.

«”  Rapor tavsiyeleri

o Yasal degisiklik, protokoller ve kayit formunun degistirilmesi yoluyla siddet uygulayan failleri
caydirmak ve magdurlari korumak igin kolluk kuvvetlerine sunulan operasyonel énlemlerin
kapsami genisletilmelidir.

o Disuk ve orta riskli vakalari ele almayi amaglayan tedbirlerin kapsami artiriimalidir.

= Protokollerde ve egitimlerde, bu tir tedbirlerin amacinin siddetin tirmanmasini 6nlemek
oldugu agikca belirtilmelidir.

3.2.5.1 Onleyici tedbirler

Kayit formunda listelenen onleyici tedbirler polis memuru tarafindan gecikmeden uygulanabilir. Ancak,
uygulamanin faydalari tedbirlerin kapsaminin sinirli olmasi nedeniyle bir miktar zayiflamaktadir. Her biri
bir tlr emir olan dort onleyici tedbir listelenmistir. Bu uygulamalarin memurlar tarafindan izlenmesinin
kapsami ile ilgili tartismalar devam etmektedir.

Mevcut durumu izlemek icin asagidaki eylemler rehberlerde belirtilmektedir:

o Haftada en az bir kez korunan kisinin ikametgahinin ziyaret edilmesi,

o Ikinci derece de dahil olmak lizere korunan kisinin yakinlariyla irtibat kurulmasi,
o Komsularin bilgisine basvurulmasi,

o ikamet edilen yerin muhtarindan bilgi alinmasi,

e Konut gevresinde arastirma yapilmasi.*

Avrupa Konseyi standartlarina gore, onleyici tedbirlerin yakalama, tutuklama ve kovusturma gibi bir dizi
bagka 6nlemin yerine gegmesi amaglanmamistir. Hem kayit formunda hem de yasada degisiklik yapilmasi-
ni gerektiren ek onleyici tedbirler Gizerinde dustnulmelidir.

30 Opuz /Tirkiye, Basvuru No. 33401/02, 2009, paragraf 147; ayrica bkz, CEDAW, A.T. /Macaristan, Teblig No. 2/2003, CE-
DAW/C/36/D/2/2003.

31 jlgili belgelerin ingilizce gevirisi, “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” gegici 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasinin
gerektigini gostermektedir. Standart, “yakin bir siddet tehdidini” yansitmalidir.

32 Bkz, Kolluk gorevlileri igin Rehberler, 2017-2018, s. 41.
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i) Atesli silahlara el konulmasi

Failin bir atesli silaha sahip oldugu veya atesli bir silaha erisebilecegi orta ila yiksek riskli durumlarda, 6284
Sayili Kanunun 5(1)(g) maddesi uyarinca bu silah kolluga teslim edilmelidir. Ayrica, 6nleyici tedbirin sona
ermesi Uzerine atesli silahlar faillere iade edilmemelidir. Devletler, atesli silahlara el konulmasi gereken
sure ile ilgili olarak farkli mevzuatlara sahiptir.

i) Yakalama, tutuklu yargilama ve ziyaret haklarinin kisitlanmasi

Magdur icin yiksek risk iceren olaylarda, yakalama ve Onleyici gozalti, magdurlari yakin siddet tehditle-
rinden korumak igin kullanilan ortak énlemleri de olusturmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse, ABD’deki
Oregon Eyalet Anayasasinda, belirli kosullar altinda bir failin yakalanmasini zorunlu kilan asagidaki yasal
standartlar belirtilmistir:

Bir polis memuru, ev i¢i siddet sugu vakalarinda asagidaki hallerde yakalama yapmalidir:
1. Memur olay yerinde ise

2. Memurun saldirinin meydana geldigine inanmak i¢in gecerli bir nedeni var ise [veya uzaklastirma
emrinin ihlal edilmis olmasi halinde]; veya,

3. Memurun, kisilerden birinin digerine yakin ciddi fiziksel yaralanma korkusu hissettirdigine inan-
mak icin gegerli bir nedeni var ise.*

Magdura yakin bir siddet tehdidi iceren vakalarda, ispanyol polisi de failiyakalamak ve adli kisitlama emri
verilene kadar (72 saat iginde) gozaltinda tutmakla yikimlidir. Mevcut durumda, failin tutuklanmasi igin
aile mahkemesinin bu yondeki karari gerekmektedir.?*

6284 sayili Kanun® ve kayit formu, belirli kosullar altinda faillerin derhal yakalanmasini saglamak icin degis-
tirilmelidir.?® Tutuklu yargilama vebakmakla yukimlii olunan ¢ocuklarin ziyaretlerinin kisitlanmasi®*’  veya
askiya alinmasi da degerlendirilmelidir.3®

v Rapor tavsiyeleri

o Onleyici tedbirlerin kapsamini genisletmek icin yasal degisiklik gerekli olacaktir. Bunlar sunlari
icermelidir:
= Yiksek riskli durumlarda agik¢a tanimlanmis standartlara gore yakalama ve tutuklama

o Asagidakiler de dahil olmak Uzere 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasini izlemede
kolluk kuvvetlerinin proaktif katihmi:

= Polisin faille iletisime gecerek olayi takip ettiklerinin belirtilmesi

= Failin nerede oldugunun kontrol edilmesi

33 ORS133.055, 1977'de yurirltge girmistir.
34 Bkz., Kolluk kuvvetleri igin yonergeler, 2017-2018, p. 43.

3 jhtar yapiimasi failin ek siddet uygulamasini énlemek icin yeterli olmayabileceginden, 6284 Sayili Kanunun 8(5) maddesinde
degisiklik yapiimasi

3% [spanyol Ceza Kanunu, bir ihtiyati tedbir olarak, koruma emrinin ihlalinde derhal yakalama &ngériir. Bkz. Ceza Kanunu 153.3,
173.2(2), 171.4, 171.5, 172.2 ve 468. maddeler. En kisa strede 6zel yetkili mahkemeye cikarilarak su hususlar degerlendirilecektir:
ihlalin gergeklestigi olay, sebepler, olayin ciddiyeti ve kosullar.

37 6284 sayili kanunun 5(1)(¢). Maddesinde degerlendirildigi gibi.

38 Bkz., Avrupa Konseyi, kadinlara yonelik ev ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla micadele edilmesi: kolluk kuvvetleri ve adalet
gorevlilerinin egitimi igin bir 6grenme kaynagi, 2016, s. 75.

19



6284 Sayili Kanun ve kayit formu, kolluk kuvvetleri tarafindan gecikmeden sadece iki tedbir alinmasini
ongormektedir. Bunlar, genellikle yiksek riskli durumlarda kullanilan tedbirler olan “korunan kisiye uy-
gun barinma yeri saglanmasi” veya 24 saat siiresince elektronik cihazlar araciligiyla “gegici koruma altina
alinmasinl” igermektedir. Magdurun bir siginma evine tasinmasi, magdurlarin ve ¢ocuklarinin yasamlarin-
da 6nemli aksamalara neden olur. Ornegin, bir siginma evine tasinmak, isi ve okulu etkileyerek olumsuz
sonugclara neden olabilir. CEDAW 35 No’lu Tavsiye Karari’'nda isaret edildigi gibi: “koruma 6nlemleri, kadin
magdurlar/siddetten kurtulanlar igin asiri mali, biirokratik veya kisisel bir kilfet olusturmamalidir.”*

Burada belirtiimesi gereken bir husus da, orta ve disk riskli vakalar igin koruyucu tedbirler tasarlanmadi-
g1dir.*° Ttim risk seviyeleri igin polis tarafindan kullanilabilecek bir dizi operasyonel tedbir eklenmelidir.

ispanyol hukuku, risk seviyesine bagli olarak belirli operasyonel tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.
Gerekli operasyonel tedbirlere su sekilde 6rnek verilebilir:

Seviye 1 (diisuk risk):

Magdura en yakin emniyet birimlerinin slrekli (24 saat) iletisim telefon numaralarinin magdura
verilmesi;

Magdurun belli araliklarla telefonla aranmasi;

Magdurun polis tarafindan korundugunun saldirgana bildirilmesi;

Magdurun korunmasi icin polis destegine sahip oldugu konusunda saldirganin bilgilendirilmesi;
Magdura kendini koruma ve olaylardan kaginma yollari ile ilgili 6neriler sunulmasi;

Uzaktan destek hizmetine iliskin dogru bilgi verilmesi.

Seviye 2 (orta risk): Seviye 1 icin zorunlu 6nlemlerin uygulanmasina ek olarak:

Ev, isyeri ve okul giris ve gikislarinin rasgele izlenmesi;

Adli ve idari islemlerde veya destek hizmetlerinde, gerekli oldugu slirece magdurlara refakat edil-
mesi;

Magdurun kendini koruma 6nlemleri hakkinda egitilmesi;

Magdura bir mobil iletisim (uzaktan destek hizmeti) hizmeti saglanmasi.

Seviye 3 (yiiksek risk)

Ev, isyeri ve okul giris ve cikislarinin sik araliklarla izlenmesi;

Magdurun, 6zellikle fail tutuklanmadiysa, bir siginma evine yerlestirilmesi veya aile tyeleriyle birlik-
te kalmasi konusunda israr edilmesi;

Failin elektronik olarak izlenmesi

39 CEDAW Genel Tavsiye Karari 35, CEDAW/C/GC/35, paragraf 40(b).

40 Riskin alt ucunda “koruma tedbirlerinin bireysellestirilmis uygulama eksikligi”

289.

bulan GREVIO ilk Degerlendirme Raporu, paragraf
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Seviye 4 (cok yiiksek risk): Seviye 1 ve 2 i¢cin uygulanan zorunlu énlemlerin uygulanmasina ek olarak:

o Failin kosullari artik yakin bir tehdit olarak gorilmeyinceye kadar, acil tehdit seviyeleri sirasinda
magdurun sirekli gbzetlenmesi;

e Enazindan olayi takip eden ilk glinlerde ve 6zellikle de suclu yakalanmadiysa, magdurun bir destek
merkezine veya bir akrabasinin evine tasinmaya (hentiz bunu yapmadiysa) tesvik edilmesi;

e Yakin siddet tehdidi gecene kadar saldirganin hareketlerinin yogun sekilde izlenmesi;
e Cocuklarin okul giris / ¢ikislarinin izlenmesi;

e Tum magdurlar igin bireysellestirilmis bir glivenlik plani tasarlanmasi.**

Yukarida listelenen 6nlemler zorunlu olsa da, olayin kosullarina bagh olarak kolluk kuvvetlerinin gbz 6niin-
de bulundurmasi icin istege bagh bazi ek dnlemler listelenmistir. Bunlar, ortak ikametgahtan tasinmaya
karar verirse egyalarini almak icin magdura eslik etmeyi ve ek koruma dnlemlerini belirlemek igin magdurla
birlikte calisan sosyal hizmet uzmani veya belediye gorevlisi ile goriisme yapilmasini igerir.

Ek operasyonel koruma énlemlerinin dahil edilmesi, 6nerilen protokolde ayrintili olarak acgiklanacaktir ve
digerlerinin yani sira, Madde 10(3) dahil olmak tzere 6284 Sayili Kanun’da degisiklik yapilmasini gerekti-
recektir.

v Rapor tavsiyeleri

o Orta ve dustk riskli olaylarda alinacak koruyucu tedbirlerin kapsami, yasal degisiklik ve/veya
resmi protokollerin olusturulmasi yoluyla genisletilmelidir. Bunlar, ispanyol makamlari tarafin-
dan yapilan ve yukarida listelenen eylemlerin cogunu icerebilir:

= 7 glin 24 saat kullanilan bir irtibat numarasi saglanmasi
= Magdurla belli araliklarla irtibat kurulmasi

= Magdurlarin is yerinin, okul girislerinin vb. izlenmesi

a1

Adli Bilimler ve Giivenlik Enstitiisii, icisleri Bakanldi, VioGén: yakin es siddeti vakalarinda polis risk dederlendirmesi, 2018, s. 60.
(Instituto de Ciencias Forences y de la Seguridad, Ministerio del Interior, VioGén: La valoracidn policial del riesgo de violencia contra
la mujer pareja en Espafia).
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3.2.6 Giivenlik planlamasi

Risk yonetimi, yalnizca faili caydirmak ve magduru korumak icin polisin operasyonel 6nlemlerinin uygulan-
masini degil, ayni zamanda magdurlara kendilerini korumak icin yardim ve rehberlik saglamayi da gerekti-
rir. Bu nedenle, glivenlik planlamasi risk ydnetiminin temel bir unsurudur. Siireg, magdurlarin karsilastiklari
risklerin farkinda olmalarina ve kendilerinin ve gocuklarinin giivenligini artirmalarina yardimci olur. EiGE
tarafindan aciklandigi tizere: “glivenlik plani, magdur ile birlikte tasarlanmis olan bir dizi 6nlemden olusur
ve istismarci bir iliski donglsu icinde farkli zamanlarda magdurun 6zel ihtiyaglarini karsilamayi amaglar.”#?

Hem kolluk kuvvetleri hem de SONIM/ASPIM personeli, magdurun bireysellestirilmis bir giivenlik plan
gelistirmesine yardimci olmalidir. Gergekten de, giivenlik planlamasi kurumlar arasi koordinasyonun bir
baska unsurunu olusturmaktadir.

Etkili glivenlik planlari asagidaki gibi olmalidir:

o Kisisellestirilmis olmalidir. Her durum farkli oldugu icin herkese uyan bir giivenlik plani yoktur. Her
glivenlik plani, magdura 6zel ayrintilari, riskin tlirinl ve seviyesini yansitmalidir.

e Magdurun gevresi tarafindan desteklenmelidir. Magdurla, kendisini tehlikede hissettiginde rahat-
likla iletisim kurabilecegi aile tyelerini, arkadaslarini ve kamu kaynaklarini belirleyebilecegi bir plan
izerinde calisiimalidir.

o Gergekei olmahdir. Sirdurtlmesi zor olan bir giivenlik plani ise yaramayacaktir. Plan, durumun ger-
cekligini ele almahdir. Bazi vakalarda, bazi kadinlarin istismarciyla ayni evde yasamaya devam ede-
cegi, bazilarinin bir tutuklama veya kovusturma sonrasinda istismarci ile yeniden bir araya gelebile-
cegi ve bazilarinin ise siddet tehdidine veya varligina ragmen cocuklari birlikte yetistirmeye devam
edecegi gercgegi guvenlik planinda dikkate alinmalidir.

o Butiuncil olmalidir. Givenlik plani, ey, okul, is, yol, cevrimici ortam ve sosyal ortamlar dahil olmak
Gzere magdurun hayatinin her yonini kapsamalidir.®

(Guvenlik planlama tekniklerinin bir listesi EK E’de bulunabilir.) Giivenlik planlamasi ile ilgili polis ve SO-
NiM/ ASPiM’in yiikiimllikleri ve rehberlikleriénerilen protokole dahil edilmelidir.

\/ Rapor tavsiyeleri

= Polis ve SONIM, disiik, orta ve yiiksek riskli olaylarla karsi karsiya kalan magdurlarla birlikte
bireysellestirilmis glivenlik planlamasina dahil olmak igin yetkilendirilmelidir.

o Onerilen protokollerde giivenlik planlamasi sart kosulmalidir.

3.3 Riskin yeniden degerlendirilmesi

Ev ici siddetin dogasi ve donguleri géz 6nline alindiginda, magdur igin siddet riski dinamiktir ve zaman
icinde degismektedir. Sonuc olarak, risk degerlendirmeleri periyodik olarak giincellenmelidir.** Riskteki
artislar, etkili korumayi saglamak igin kolluk kuvvetleri tarafindan daha fazla izleme ve miidahale gerekti-

% EIGE, polis icin kadinlara yénelik yakin es siddetinin risk degerlendirmesi ve risk ydnetimi rehberi, s. 16.
4 UNODC, Kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik siddete etkili kovusturma miidahaleleri El Kitabi, 2014, s. 57.

% Bkz, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), B/ Moldova Cumhuriyeti, Basvuru No. 61382/09, 2013, paragraf 56, artan risklerin
makamlar tarafindan dikkate alinmamasinin temelinde 3. maddenin ihlal edildigine iliskin karar (iskence ve kétii muamelenin yasak-
lanmasi).
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recektir. Riskteki azalmanin belirlenmesi, kisitli kaynaklarin daha ytiksek riskle karsi karsiya kalan kisilere
tahsis edilmesini saglar.

Kayit formunun mevcut versiyonunda kabul edildigi gibi, ayrilik veya bosanma, yaklasan bir durusma veya
cocuk ziyareti gibi olaylar genellikle siddetin irmanmasina neden olur. Kolluk kuvvetleri veya diger hizmet
saglayicilar, magdurun givenligini etkileyebilecek kosullardaki bir degisikligin farkina vardiginda yeni bir
risk degerlendirmesi yapilmalidir.

3.3.1 ikinci bir risk degerlendirme formu ihtiyaci

ispanya yeniden risk degerlendirme sistemi, Calistay’da diinyaca (inlii bir model olarak sunulmustur. Sis-
tem, yeniden degerlendirme icin iki secenek belirlemistir: ilk form, miteakip bir siddet olayinin meydana
geldigi veya bir koruma kararinin ihlal edildigi durumlarda kullanilir; ikinci form, miteakip bir siddet olayi-
nin olmadigi ancak periyodik bir degerlendirmenin gerekli oldugu durumlarda kullanilir.

Mantiken, bu formlardaki sorular, ilk risk degerlendirmesinde kullanilanlardan farkhdir. Ornegin, ézellikle
siddetin yeniden goérilme sikligi (hangi siddet bicimlerinin dahil oldugu, bir silah kullanilip kullanilmadigi
vb.) failin davranisinin son degerlendirmeden bu yana degisip degismedigi, kacip kagmadigi vb.), magdu-
run isbirligi seviyesi (magdurun faile geri donlp donmedigi veya ifadelerini/sikayetlerini geri alip almadigi),
yeni veya gliclenen kirilganhk faktorleri (6rnegin, hastalik, hamilelik, bagimlilik, vb.) gibi durumlar sorgu-
lanir. Sorularin tam listesi EK B’de bulunabilir. Tiirkiye’deki makamlar, iki ek formun bulundugu ispanya
modelini tercih etmeyebilir, ancak yeniden degerlendirme Uzerine farkl bilgi edinme ihtiyaci gz 6niine
alindiginda, Turkiye’deki yetkililere durumdaki gelismeyi anlamak igin ikinci bir form gelistirmeleri 6ne-
rilmektedir.*®

«”  Rapor tavsiyeleri

o Takip degerlendirmeleri igin ikinci bir yeniden risk degerlendirme formu tasarlanmalidir.

o Mevzuat ve gelecekteki protokollerde bu tiir degerlendirmelerin gerekliligi dikkate alinmali ve
bu degerlendirmeler sart kosulmalidir.

3.3.2 Periyodik yeniden degerlendirme

Risk degerlendirmesi ile glivenlik ve koruma tedbirlerinin belirlenmesi stirekli olarak yapiimahdir: magdur-
la ilk gorismeden baslayarak (yani kayit sirasinda), koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda failin olasi
bir mahkmiyetine kadar ve failin hapishaneden serbest birakilmasini takiben.* Yeniden degerlendirme
siklig1 risk diizeyine baghdir. Degerlendirme araligi, magdurun givenlik ihtiyaglarina goére belirlenmelidir,
yani daha yuksek riskli durumlarda, daha sik degerlendirilme yapilmali; daha disuk riskli durumlar icin ise
daha az siklikta yapilmalidir.

% jspanyol sisteminde, yeni bir siddet olayi meydana gelmemesi ve diisiik risk nedeniyle “inaktif” hale gelen bir dosyada ayni fail
tarafindan daha sonra siddet sugu islenirse, yeniden degerlendirme formu yerine yeni bir form doldurulmalidir. Bakiniz, Adli Bilimler ve
Gilivenlik Enstitiisii, iisleri Bakanligl, VioGén: yakin es siddeti vakalarinda polis risk degerlendirmesi, 2018, s. 64.

% AIHM, Branko Tomasi¢ ve Digerleri/Hirvatistan, Basvuru No. 46598/06, 2009, Ozet karari, 2. maddenin ihlaline iliskin karar.
Failin hapisten giktiktan hemen sonra karisini ve bir yasindaki oglunu 6limle tehdit ettigine iliskin olarak risk olusturup olustur-
madiginin degerlendirilmemis olmasi ve daha sonra karisini oglunu ve sonra da kendini 6ldiirmus olmasina iliskin dava. : https://
hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2602993-2833362%22]}.
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Cok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik olmak (izere dért risk kategorisi belirleyen ispanya’da, polisin asagidaki
araliklarla riski yeniden degerlendirmesi gerekmektedir:

o Cok ylksek = 72 saat;
o Yiksek =7 giln;

e Ortalama =30 giin;

e Dustk =60 giin.”’

Mevcut durumda, SONIM, takip gériismeleri yapmakta ve bu gériismelerin sikhigl uzman personelin tak-
dirine bagli olmaktadir. Calistay sirasinda polis, ihtiyati tedbirlerin uygulanmasinin izlenmesine dikkat ¢ek-
mis, ancak sistematik bir yaklasim tanimlanmamistir.

«”  Rapor tavsiyeleri

o Polis ve SONIM, risk diizeyine ve risk degisikliklerini tetikleyebilecek belirli olaylarin ortaya
cikmasina bagli olarak magdurlarin karsilastigi riski yeniden degerlendirmelidir.

¢ Yeniden degerlendirmelerin sikhgi ve yeniden degerlendirme sirecinin diger yonleri bir pro-
tokolde ayrintili olarak agiklanmalidir.

4 Adli Bilimler ve Giivenlik Enstitiisd, icigleri Bakanligi, VioGén: yakin es siddeti vakalarinda polis risk degerlendirmesi, 2018, s. 63.



4 Cok sektorliu koordinasyon

Cok sektorli koordinasyon ve iletisim, risk ydnetimi ihtiyacinin yani sira Calistay’in ikinci ana temasi ola-
rak ortaya konmustur. Tartismalar, hem mevcut kurumlar arasi isbirligini giiclendirmeye hem de koordi-
nasyon cercevelerini genisletmeye odaklanmistir. Katihmcilar, bilgi paylasim yontemlerinde gri alanlarin
bulundugunu, paylasilacak bilgilerin kapsamini ve sikligini ve gérevlerin net bir sekilde tanimlanmadigini
gozlemlemislerdir. Bu mevcut zorluklar, en cok mevcut risk degerlendirme sisteminin ana aktérleri olan
kolluk kuvvetleri ile SONIM arasinda ve kolluk kuvvetleri ile Adalet Bakanhgi (adli makamlar) arasinda be-
lirginlesmektedir.

Su anda risk degerlendirmeleri sadece bir kez yapildigindan, iletisimin ve koordinasyon sistemlerinin glic-
lendirilmesinde, siddetin dinamik dogasi nedeniyle yeniden degerlendirme ihtiyaci dikkate alinmalidir. Bu
nedenle, sadece riskler degistikce bilgileri glincellemek degil, ayni zamanda kurumlar arasi bilgi alisveri-
sinin stirekli olmasini saglamak da gerekli hale gelir. Pilot uygulama olarak Ankara’da ¢ok kurumlu konfe-
ranslar yapilsa da, genel bir mesele olarak, kayit formunun iletilmesinin 6tesinde, risk degerlendirmesi ve
yonetimi konusunda kurumlar arasinda daha fazla iletisim gereklidir.

41 Amaclar

Risk degerlendirmesi ve yonetimiyle ilgili oldugundan ¢ok sektorli koordinasyonun birkag hedefinden bu-
rada bahsedilmelidir. Kurumlar arasi isbirligi, siddetin neden oldugu risklere ¢6zim bulmak icin tek bir ku-
rumun Gzerine yuk binmesini azaltir. Ayrica, etkin cevaplar saglamak icin kurumlar arasi daha net iletisimi
tesvik ederek, risk seviyesiyle ilgili ortak bir dilin kullanimini desteklemektedir.

Ayrica, bircok durumda ev igi siddeti; cocuk istismari, alkolizm veya uyusturucu bagimlilig, istihdam veya
konut istikrarsizhg1 ve diger hastaliklar da dahil olmak Uzere, evde meydana gelen ¢ok boyutlu sorunlardan
ayirmanin zor oldugu belirtilmelidir. Bu sorunlardan herhangi birinden ayristiriimis bir yaklasim muhteme-
len ¢ok az sonug doguracaktir. Sonug olarak, digerlerinin yani sira, polis ve sosyal hizmetler, ¢ocuk koruma
yetkilileri ve sivil toplum o6rglitleri arasinda agik isbirligi kanallarinin kurulmasi, ¢oklu stres faktorlerinin aile
Gzerindeki etkilerini ve bunlarin siddete olan baglantilarini hafifletmeye hizmet edebilir. Ayrica, is yuklerini
dengelemeye hizmet ederek tim kurumlar tGzerindeki baskiyi azaltmaya da hizmet edecektir.

Risk degerlendirme siirecine birden fazla kurum katilmalhdir. Risk degerlendirmeleri, bir dizi baska aktor
(siginma evleri, savcilar, mahkemeler, cocuk koruma yetkilileri, STK’lar, okullar vb.) tarafindan da yapilabilir.
Diger kurumlar risk degerlendirme formlarini doldurdukca, bunlar ceza adalet sistemine agilan kapi olarak
polisle paylasiimalidir.

Son olarak, en gugli risk degerlendirme ve yonetim sistemlerine sahip mercilere bakildiginda bunlarin 6ne
cikan 6zelliginin, kadin STK’lari ve kolluk kuvvetleri arasinda gigli bir isbirligi oldugunun alti gizilmektedir.
STK’lar halihazirdarisk degerlendirme ve yonetim siirecine dahil degildir, ancak uzmanligin paylasilmasinda
ve magdurlar icin glivenlik planlamasi da dahil olmak lzere hizmet ve tavsiyelerin saglanmasinda énemli
bir rol oynayabilir.
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«”  Rapor tavsiyeleri

o Kovusturma, yargi ve ¢ocuk koruma makamlari ve STK’lar gibi risk degerlendirme sirecine
dahil olan kurumlarin kapsaminin genisletilmesi degerlendirilmelidir.

o Asagida sayilanlarin bir protokolde agiklanmasi gerekmektedir:
= Risk degerlendirme uygulamalari yapan her kurumun roli
= Paylasiimasi gereken bilgi (miikerrer ¢calismalari 6nlemek igin)

o Bilgi ahisverisinin strekli olmasi saglanmalidir.

4.2 isakislan

2014-2016 yillari arasinda AB tarafindan finanse edilerek Tirkiye’de uygulanan “Ev ici siddete karsi kadin
Siginma evlerine Teknik Yardim” projesi*® kapsaminda, kurumlar arasi isbirliginin etkinligini artirmak ama-
ciyla kilit kurumlar igin is akislari olusturulmustur. Bu is akiglarinda risk degerlendirmeleri yeterince ayrintih
degildir. Ayrica, o zamandan beri Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire Baskanhgi gibi yeni mekanizmalar
olusturulmustur. Sonug olarak, is akislari bu yeni mekanizmalari ve risk degerlendirmelerinin performansi-
ni daha ayrintili olarak icerecek sekilde glincellenmelidir.

v Rapor tavsiyeleri

o Yeni risk degerlendirme ve risk yonetim sireclerini ve yeni kurulan mudurlikleri icerecek
sekilde is akislari glincellenmelidir.

4.3 (ezaadalet sistemi koordinasyonu

Yukarida aciklandigi gibi, risk degerlendirmeleriyle ilgili etkili bir iletisim ve koordinasyon sisteminin ceza
adaletizinciri boyunca islemesi gerekir. Ornegin, savcilik, failin aleyhinde dava acilmasindan hemen énce
veya sonra ve/veya durusmadan once riski yeniden degerlendirmek icin polisi arayabilir. Adli aktorlerin,
magdurun video konferansla ifade vermesi, durusma salonu ve adliye binalarina bir polis korumasi ve/
veya eslik etmesi gibi mahkeme igi koruma 6nlemlerinin belirlenmesinde risk degerlendirmesi yapmalari
gerekir. Ceza adaletkurumlarindaki tim aktorler, en giincel risk degerlendirmelerine, herhangi bir koruma
emrine ve varsa ihlallerine elektronik olarak (6rnegin UYAP araciligiyla) erisebilmelidir.

Turkiye'de risk degerlendirmesi ve yénetiminde yer alan kilit kurumlar olarak polis ve SONIM arasindaki
rollerin ve sorumluluklarin kapsaminin agikliga kavusturulmasi 6zellikle dnemlidir. Her ikisi de risk deger-
lendirmelerine katilmakta ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasini izlemekte olsalar da, rolleri ve iletisimleri
arasindaki sinirlama belirsizdir ve bu da bosluklara ve gereksiz cakismalara neden olmaktadir.

Halihazirda, kollugun risk degerlendirme formlari ve kollugun aldigi tedbir kararlari SONiM’e iletilmektedir.
Mahkemelerin verdigi tedbir kararlari SONiIM tarafindan UYAP sistemi (izerinden gériilebilir. SONIM, orta
ve ylksek riskli olaylarda magdurlarla goérismekte ve tiim tedbir kararlarini izlemektedir. Kolluk kuvvetleri
veya SONIM tarafindan yiiksek riskli oldugu tespit edilen ancak hakim tarafindan tedbir karari verilmeyen
olaylar icin SONiM, mahkemeye ikinci bir tedbir karari talebinde bulunabilmektedir. Onemli bir husus da,
risk degerlendirme raporlari SONiM’lere iletilirken yiiksek riskli vakalar isaretlenmemekte ve SONIM’in
yiiksek riskli olanlari ayirt edebilmesi igin dosyalari incelemesi gerekmektedir. Polis ve SONIM arasindaki

% https://eduser.com.tr/reference-database/technical-assistance-on-womens-shelters-for-combating-domestic-violence/



Turkiye'de risk degerlendirmelerinin, risk yonetim sisteminin ve kurumlar arasi isbirliginin gliclendirilmesi

tek bilgi alisverisi, elektronik sistem lizerinden iletilen kayit formlaridir. Polis tarafindan izlenen olaylarla
ilgili glincel bilgiler, belgelendigi 6lclide olsa bile, SONiM’e bildiriimemektedir.

v Rapor tavsiyeleri

o Kolluk kuvvetleri ve SONIM arasinda daha acik bir gérev paylasimi bir protokolde belir-
tilmelidir. Bu durum, polisin risk tespit etme ve degerlendirmesinde magdurlarla yakin isbirligi
icinde calismasini engellememelidir.

o Kolluk kuvvetlerinin roll ve tim ceza adaleti zincirinin ihtiyaglari icin risk degerlendirmesinin
islevleri, kovusturma ve hikiim safhalari stresince risk degerlendirme ihtiyaclari da dahil ol-
mak Uizere bir protokolde agiklanmalidir.

4.4 Cok kurumlu risk degerlendirme konferansi (MARAC)

MARAC, yuksek riskli olaylari ele almak igin ilgili tim kurumlarin katildigi bir bilgi paylasimi ve risk yénetimi
toplantisidir. “Oncelikli olarak (failin neden oldugu) riske degil [magdurun] ihtiya¢ ve giivenligine odakli
olmasi nedeniyle magdur merkezlidir”.** MARAC, koruma énlemleri hakkinda etkili bilgi paylasimini kolay-
lastirmak, izlemek ve degerlendirmek icgin ilgili paydaslar tarafindan diizenli toplantilari veya vaka konfe-
ranslarini igerir. Tek bir kisa toplantida MARAC, glincel risk bilgilerini magdurun ihtiyaglarinin zamaninda
degerlendirilmesiyle birlestirebilir ve ev ici siddet olayinda yer alan herkes icin (magdur, cocuklar ve fail)
uygun hizmetlerin saglanmasina dogrudan katkisaglayabilir.

Ciddi zarar gorme riski yiksek oldugu distinilen magdurlar igin, gcok kurumlu bir vaka yonetimi toplantisi-
na ¢agri yapilmasi disinilmelidir. MARAC’In amaci, ev i¢i siddet alaninda galisan farkl kurumlar arasinda
yakin ve dizenli isbirligi yoluyla magdurlarin glvenlik seviyelerini artirmak igin belirli eylemleri hizli bir
sekilde uygulamaktr. Diger hedefler, ilgili kurumlar ve kuruluslar arasinda sorumluluklari paylasmak, be-
lirli tehlikelerin farkinda olmak ve risk degerlendirmelerinin farkli sonuglarini anlamaktir. Diger hedefler
sunlardir:

e Magdurlarin (yetiskinler ve cocuklar) giivenligini, sagligini ve refahini artirmak icin bilgi paylasmak;

e Failin belirli bir birey veya toplumun geneli igin dnemli bir risk olusturup olusturmadigini belirle-
mek;

e Magdur, cocuk veya fail ile ilgili risk degerlendirmesinin sevk veya ilerleme gerektiren dnemli yon-
lerini belirlemek;

o Risk altindaki herkese profesyonel destek saglayan ve zarar gérme riskini azaltan ¢ok kurumlu bir
risk yonetim plani gelistirmek;

o Ikincil magduriyeti azaltmak;

e Failin yeniden sug islemesini azaltmak;

o Ceza adalet sisteminin faillere yanitini desteklemek;
o Kurumlarin hesap verebilirligini artirmak ve,

o Yiksek riskli ev ici siddet olaylarinda hizmet veren personele saglanan destegi gelistirmek.

4 AK, Bulgar polisinin ev i¢i siddet ve kadina yonelik siddet vakalariyla basa ¢ikma konusundaki mesleki kapasitesini arttirmak,
2016, s. 45.
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MARAC, bireysel hizmet saglayicilarin ¢alismalarinin yerini almaz ve hizmet saglayicilarin toplantilar di-
sinda isbirligi icinde ¢alisma ihtiyacini ortadan kaldirmaz. MARAC toplantilarinin sikligi degisebilir. Birlesik
Krallik’ta, her iki ila dort haftada bir gerceklesir, her biri yaklasik 10-15 dakika olmak Gzere 10-15 vaka
tartisilir.

Birlesik Krallik ve diger tlkelerde, MARAClar polis tarafindan yonetilmektedir. Birlesik Krallik’taki MARAC
mekanizmasinin bir diger 6nemli bileseni, Bagimsiz Aile ici Siddet Danismani’nin (BASD) roltidiir. BASD
genellikle uzman bir STK temsilcisidir ve asagidaki rolleri yerine getirir:

ilgili kurumlarin eylemlerini koordine etmek;

‘Magdurun sesi’ olmak, ¢cok-kurumlu mekanizmanin magdurun giivenligine odaklanmasini sagla-
mak;

Ceza adalet sisteminin hedefleri ile magdurun ihtiyaglari arasinda képri kurmak;
Magdur ve ¢ocuklar icin duygusal ve uygulamali destek vermek ve savunuculuk yapmak;
Magdurlari, ihtiyaclarinin karsilanmasi igin ilgili kurumlara yonlendirmek;

Magdurun polis ve adli sliregleri anlamasina yardimci olmak, durusma éncesi bilgilendirme ziyaret-
leri yapmak;

Kefalet kosullari ve/veya yeni riskler hakkinda surekli bilgi vermek.

Calistay’da Birlesik Kralllk MARAC modelini sunan Avrupa Konseyi uzmani, 2003 yilinda MARAC'I kuran
projenin degerlendirilmesiyle ilgili asagidaki gdzlemlerini paylasmistir:

ikincil magduriyet yaklasik %38’den %10%a diistii

MARAC toplantisinda vakalari ele alinan magdurlarin %40’ indan fazlasi, bir yil sonra baska biristis-
mar ile karsilasmadi

2001 yilinda 11 tane ev igi cinayet olayi varken, 2006 yilinda bu sayi 5’e indi.

v 4 Rapor tavsiyeleri

o Ankara’daki pilot MARAC uygulamasinin tlkenin diger bolgelerine genisletiimesi onerilir.

o MARAC siirecine baskanlik etmek Gizere uzmanlasmis bir kolluk gérevlisinin gorevlendirilmesi
Onerilir.

o Ozellikle MARAC siireci devam ederken, gerekli takip cabalarina ve koordinasyon konularina
surekli dikkat cekmek i¢in Bagimsiz Aile igi Siddet Danismani gorevlendirilmesi 6nerilir.
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4.5 Protokoller

Risk degerlendirme siireci gibi, MARAC ve diger kurumlar arasi mekanizmalar icin, risk degerlendirme bul-
gularina iliskin kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi, her kurumun bu konudaki ytkimlulGkleri, risk
degerlendirmesi ve veri paylasiminda kullanilacak yontem ve standartlara aciklik getirmek Uzere bir veya
daha fazla protokol hazirlanmasi gerekecektir.>®

v Rapor tavsiyesi

o MARAC sireci hakkinda ayrintili bilgi vermek ve rehberlik etmek lzere bir protokol hazirlan-
masi onerilir.

4.6 Veri Paylagimi ve Giivenligi

Kolluk kuvvetleri ve diger kurumlar arasinda bilgi paylasimi ve aktarimi, risk yénetiminin énemli bir yoni-
dir. Risk hakkinda bilgi paylasiimamasi, magdurlar acisindan daha fazla zarar gérme riski dogurabilir. Ayni
zamanda, bu bilgiler magdurlarin mahremiyetini koruyacak sekilde, gizlilik ilkesiyle ve aydinlatiimis onay
alinarak paylasiimalidir.

Mumkin olan hallerde, hizmet saglayicilar, herhangi bir bilgiyi diger kurumlarla paylasmadan 6nce yetis-
kin magdurdan aydinlatilmis onay almalidir. Aydinlatilmis onay, magdurun bilgi talebinin amacini ve bilgi
paylasiminin olasi sonuglarini anladigi ve bilginin paylasiimasini kabul ettigi anlamina gelir. Yakin siddet
durumlarinda aydinlatilmis onay alinmasinin gerekli olup olmadigi ulusal mevzuatta belirtilmelidir. Cocuk
koruma kaygilari (siddet, istismar ve ihmal) ile ilgili bilgileri paylasmak i¢cin herhangi bir onay gerekli olma-
malidir.

Kadinlara yonelik siddete iliskin verilerin kamuyla diizenli paylagimi, toplumsal katihm saglanmasi anla-
mina gelir ve farkindaligin artarilmasinin araglarindan biridir. Ornegin, ispanya, bildirilen vakalarin sayisi,
uygulanan koruma emirlerinin sayisi, 6limlerin sayisi ve yas ve cografi konuma gore ayristirilan diger kritik
veriler ile ilgili tim verilerin kamuya agik oldugu bir kadina yonelik siddet gozlemevi kurmustur.>?

v Rapor tavsiyeleri

o Ulusal ve uluslararasi standartlara uygun veri korumasini saglamak icin risk degerlendirme
surecinde detayl bir sekilde alinacak bilgilerin kapsamini ve katihmei kurumlarin genisletilmis
kapsamini yansitacak sekilde tim veri paylasim protokolleri glincellenmelidir.

o Halkin farkindahgini artirmak icin kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet konusunda bir veri
paylasim platformu olusturulmalidir.

%0 Bkz, GREVIO, kilavuzlarin olusturulmasini 6neren paragraf 287.

51 Bkz. or., https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/observatorio/home.htm; ve http://www.poderjudicial.es/
cgpj/en/Subjects/Domestic-and-gender-violence/Spanish-Observatory-on-Domestic-Violence
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4.7 izleme ve degerlendirme

EIGE tarafindan 6zetlendigi gibi:

izleme ve degerlendirme sistemleri, risk degerlendirme siireglerinin kalitesini saglamak ve zayif
yonleri ve iyilestirme alanlarini belirlemek igin oldukga énemlidir. Ayni zamanda, polisin riski deger-
lendirmek ve ¢ok kurumlu bir cerceve icinde yakin es siddetine miidahale etmek icin yukamlulik-
lerini yerine getirme sorumlulugunu saglama stirecinde de 6nemli bir unsurdur. Yakin es siddetinin
risk degerlendirmesini yapan polisin etkin denetimi ve performans yonetimi bunu desteklemelidir.>?

izleme ve degerlendirme gercevesi, toplumsal cinsiyete duyarli, magdur odakli ve cocuk haklari yaklasim-
lari ile tasarlanmalidir. Ayrica kurumlar arasi koordinasyon ve bilgi paylasiminin etkinligini 6lcebilmelidir.

Koruma onlemlerine ragmen magdurlarin oldirildigi durumlarda meydana gelen bosluklari incelemek
icin 6lum inceleme ekipleri kurmak, devam eden iyilestirmeler icin 6nemli bilgiler saglayabilir. Bir tedbir
karari igin yeniden basvuran kadinlarin ihtiyaglari ve sorunlari ile ilgili degerlendirmeler de siirecin iyilesti-
rilmesine katkida bulunabilir.

\/ Rapor tavsiyeleri

o Sadece koruma emirlerinin verilmesini degil, ayni zamanda sorusturmalarin kapsamini,
toplumsal cinsiyete duyarliligi ve korunan kisilerin 6limlerine yol agan sistemdeki bosluklari
da olgen bir izleme ve degerlendirme gergevesi olusturulmalidir.

52 EIGE, Polis igin kadinlara yénelik yakin es siddetinin risk degerlendirmesi ve risk yénetimi rehberi, 2019, s. 37.



V. Sonucg ve tavsiyeler

Risk degerlendirme ve yonetim siirecinin gelistirilmesi, uzun yillardir bu silrecin parcgasi olanlar da dahil
olmak uzere tim devletler igin bir zorluk olmaya devam etmektedir. Ev i¢i siddetin dinamikleri hakkindaki
anlayisimiz gelismeye devam ettigi siirece, sistemlerin buna uyum saglamasi gerekecektir. Bu rapor, mev-
cut kayit formunun gézden gegcirilmesindeki en basit gorevlerden, risk degerlendirmesi ve yénetim uygu-
lamasina rehberlik edecek protokollerin gelistiriimesine ve kurumlar arasi iletisim ve koordinasyona kadar
cesitli konulara yonelik bircok kilit dneri icermektedir. Bu raporda risk ve siddet gecmisinin daha derinle-
mesine incelemesine ve magdurla temasin baslangicindan itibaren kanitlarin toplanmasina kollugun daha
fazla katthmi 6nerilmektedir. Duslik ve orta riskli durumlarda polis tarafindan kullanilacak operasyonel
tedbirlerin genisletilmesinin yani sira glivenlik planlamasina katilma ihtiyaci da bu raporda vurgulanmak-
tadir. Son olarak, MARAC’In gelistiriimesi de dahil olmak Uzere kurumlar arasi isbirligi mekanizmalarinin
genisletilmesi 6nerilmektedir.



EKA

Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin risk degerlendirme ve giivenlik planlamasi
kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik ¢alistay: vaka kayit formu revizyonu

5-6 Ekim 2020

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin ylurattigi “Turkiye’de Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi
Kapsamli Kurumsal Miidahale Gelistirme” ortak projesi, icisleri Bakanligi ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) isbirligiyle, Tirkiye’de kolluk kuvvetlerinin risk degerlendirme ve giivenlik planlamasi kapasitele-
rinin gelistirilmesi Gzerine bir ¢alistay diizenlemektedir. Calistay, Tlirkiye'de kolluk kuvvetlerinin kullandigi
vaka kayrt formlarinin, ulusal mevzuat ve politik cerceve ve Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) ve Kadina Karsi
Her Turlii Ayrimcihgin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)’ni de igeren uluslararasi standartlar dogrultusunda
revize edilmesini gdriismek Uzere ulusal ve uluslararasi paydaslari biraraya getirmektedir.

Cahigtayin hedefleri
Calistaydan beklenen sonuglar su sekildedir:

Turkiye’de kadina yonelik siddet ve aile igi siddet vakalarina miidahaleye yonelik kolluk kuvvetleri
tarafindan risk degerlendirme ve glvenlik planlamasi igin kullanilan vaka kayit formlarina yonelik
genel cerceveyi anlamak ve tartismak;

Avrupa’da yer alan gesitli risk degerlendirme ve giivenlik planlamasi drnekleri hakkinda bilgi sagla-
mak ve bu alandaki deneyimleri paylasmak;

Uzmanlarin vaka kayit formlari hakkinda yorum ve tavsiyelerine dayanarak, vaka kayit formunun
revizyonuna yonelik ve bu formun kullanimi ile risk degerlendirme ve glvenlik planlamasi hakkinda
kolluk kuvvetlerinin olasi egitim gereksinimlerine dair dnerileri tartismak;

Revize edilmis forma dayali egitimlerin diizenlemesi gibi form revizyonu ¢alismasina dair atilacak bir
sonraki adimlara dair uzlasi saglamak;

Diizenlenme sekli

Calistay ¢evrimigi olarak KUDO videokonferans platformu lizerinden gergeklestirilecektir. Cevrimigi plat-
form kullanimi konusunda tiim katilimcilara teknik destek sunulacak ve toplanti dncesi deneme oturumu
gerceklestirilecektir.

ingilizce-Tiirkce ve ispanyolca-Tiirkce ceviri hizmeti saglanacaktir.



Glindem, 5 Ekim 2020, 10.3°-16.3°
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Yasemin Kalaylioglu, Avrupa Konseyi, Proje Kidemli Yéneticisi

Katihmcilarin gevrim ici baglanti, mikrofon ve gériintii kontrolleri

Toplanti Agiligi ve Katilimcilarin takdimi

Cristian Urse, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskani

Vaka kayit formuna yonelik giincel gereksinimler: kisa ve orta vadeli hedefler

Olcay Erkiral Tavas, i¢isleri Bakanligi iller idaresi Genel MiidiirliiGii, Daire Baskani v.

Kolluk kuvvetlerinin kadina yonelik siddet magurlarina etkili koruma saglama
konusunda kapasitelerinin giiglendirilmesi

Tarikhan Cetiner, Emniyet Genel Miidiirliigi, Asayis Daire Baskan Yardimcisi
Soru-cevap

Birlesmis Milletler’in risk degerlendirmesi ve giivenlik planlamasi {izerine ¢alismalan

Meltem Agduk, UNFPA, Toplumsal Cinsiyet Program Koordinatérii

GREVIO’nun risk degerlendirme ve giivenlik planlamasi iizerine Tiirkiye’ye tavsiyeleri

Sara Haapalainen, Avrupa Konseyi, Politika Danismani
Ogle arasi

Destek hizmetleri bakis agisindan risk degerlendirme ve giivenlik planlamasi,
mevcut uygulama ve kolluk kuvvetleriyle isbirligi

Mustafa Cadir, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Daire Baskani
Soru-cevap

Yargi tarafindan risk degerlendirmesi ve kolluk kuvvetleriyle isbirligi:
koruma kararlari ve 6nleyici tedbirler de dahil olmak lizere, magdurlarin
giivenliginin saglanmasi

Gékge Bahar Oztiirk, Adalet Bakanlidi, Tetkik Hakimi
Soru-cevap
Ara

Risk degerlendirmesi ve yonetimine dair asgari standartlar, yol gosterici ilkeler ve
Avrupa lilkelerinin yaklagimlarina genel bakis

Susana Elisa Pavlou, Avrupa Konseyi Uluslararasi Uzmani
Soru-cevap
Ara

Genel Degerlendirme



Glindem, 6 Ekim 2020, 10.3°-16.3°
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Senem Giirol, Avrupa Konseyi, Proje Danismani

Katihmcilarin gevrim ici baglanti, mikrofon ve gériintii kontrolleri

Toplanti Acilisi

Olcay Erkiral Tavas, icisleri Bakanligl, iller idaresi Genel Miidiirliigii, Daire Baskani V.

Tirkiye’de kolluk kuvvetleri tarafindan kullanilan giincel vaka kayit formu lizerine
degerlendirme

Zehra Tosun, Avrupa Konseyi Ulusal Uzmani
Tartisma
Ara

Tirkiye’de risk degerlendirmesi ve giivenlik planlamasi lizerine: gelistirilebilecek
yonlere dair tespitler

Lori Mann, Avrupa Konseyi Uluslararasi Uzmani
Tartisma
Ogle arasi

Risk degerlendirmesi ve yonetimi hakkinda umut verici uygulamalar I:
Birlesik Krallik modeli

Risk degerlendirmesi ve yonetiminde ¢ok kurumlu isbirligi: MARAC modeli

Eileen Chester-James, Avrupa Konseyi Uluslararasi Uzmani
Soru-cevap
Ara

Risk degerlendirmesi ve yonetimi hakkinda umut verici uygulamalar II:
ispanya modeli

Risk degerlendirmesi ve glivenlik planlamasi, bu yonde kullanilan

arag ve egitimler

José Manuel Caro, spanya Polisinden Uzman Miifettis
Soru-cevap

Genel degerlendirme ve sonraki adimlar



EkB

Risk degerlendirmesi yapilmasi?

53

Aile ici ve ev ici siddet riskini degerlendirirken, gorlismeyi siddet veya istismardan sorumlu oldugu
dusindlen kisinin huzurunda yapmayin.

Guvenli, rahat ve destekleyici bir ortam saglayin ve risk degerlendirmesi hakkinda konusmay!i 6zel
bir odada veya 6zel bir alanda yapin.

Risk degerlendirmesi telefonla yapiliyorsa, kadinin glivenligine dncelik verin. Yalniz olup olmadigini
ve sizinle konusmasinin glvenli olup olmadigini acikliga kavusturun.

Cocuklar da dahil olmak Gzere diger aile Gyelerini disarida tutun.
Risk degerlendirmesini kadinla yalniz yapin.

Magdur tarafindan bir destek gorevlisinin bulunmasi talep edilebilir. Destek gorevlisinin orada bu-
lunmasinda zorlama unsuru olmadigini ve gorevlinin magdur icin uygun bir destek oldugunu tespit
etmek dnemlidir.

Risk degerlendirme siirecini aceleye getirmeyin. Kadina sorulari degerlendirmesi icin zaman verin.
Dikkatlice dinleyin ve kadinin deneyimini dogrulayin.

Aile ici ve ev igi siddet deneyimlerinin ortaya ¢ikmasinin neden olabilecegi duygusal sikinti ve kor-
kunun farkinda olun. Bazi sorularin bir kadinin cevaplamasi icin miidahaleci ve zor olabilecegini
anlayin.

Kadina, siddetin sorumlulugunun siddeti uygulayan kisiye ait oldugunu vurgulayin.

Risk degerlendirmesini glvenli ve kabul edici bir konusmanin bir parcasi olarak yapin. Magdurun
desteklendigini hissettiginden emin olun ve onun givenligi icin endise duydugunuz i¢in bilgi istedi-
ginizi agiklayin.

Kadinin degerlendirmenin amacini, degerlendirmenin olasi sonuglarini ve risk degerlendirmesin-
den sonra alinabilecek herhangi bir yanit veya eylemi anladigindan emin olun.

Kadinin siddet konusundaki deneyimini agikliga kavusturmak icin gerektiginde yonlendirici olan so-
rulari kullanin.

Bunun hakkinda biraz daha fazla sey anlatabilir misin?
Bunu bana biraz daha fazla anlatabilir misin?

Sadece siddet konusunda gerekli olan bilgiyi aradiginiz konusunda bilingli olun. Bilgi zaten elde edil-
misse veya kadin daha 6nce cevap verdiyse gereksiz sorular sormaktan kaginin.

Risk degerlendirmenizin, aile ve ev igi siddetin magdur lzerindeki etkisini artirmadigindan veya
failin siddet hakkindaki anlatimlariyla paralel olmadigindan emin olun.

Magdurun acil pratik ihtiyaglarinin géz 6ntinde bulundurulmasi, degerlendirme sirecine de yar-
dimci olacaktir; 6rnegin, fiziksel ihtiyaglar, finansal ihtiyaclar, cocuklar, bakmakla yikimli oldugu
yetiskinler ve evcil hayvanlar icin diizenlemeler vb.

Bati Avustralya Aile ve Ev ici Siddet Ortak Risk Degerlendirme ve Risk Yonetimi Cergevesi, 2012, s. 40.



Risk degerlendirmesinde magdurlarin farkh kosullari dikkate alinmalidir; 6rnegin, multeci kadinlar
ve cocuklar, kiiltirel ve dil olarak farkli altyapilardan gelen kadinlar ve gocuklar, engelli kadinlar ve
kirsal ve uzak topluluklardan magdurlar.

Magdurlarin iletisim ihtiyaglari, 6rnegin tercliman veya iletisim destegine ihtiyaci olup olmadigi risk
degerlendirmesi baglatiimadan once tespit edilmelidir.



Turkiye'de risk degerlendirmelerinin, risk yonetim sisteminin ve kurumlar arasi isbirliginin gliclendirilmesi

Ek C

Ispanya’da risk seviyesine gére polisin operasyonel tedbirleri

Risk seviyesi

Degerlendiril-
memig

Diisiik

Orta

Yiiksek

Cok yiiksek

Zorunlu tedbirler

Herhangi bir sikayetci vatandas icin oldugu gibi operasyonel tedbirler ve
destek tedbirleri, dzellikle de mevcut hak ve kaynaklara iliskin bilgiler

Kendini koruma dnlemlerine iliskin tavsiyeler

Magdura en yakindaki polis merkezinin 7/24 ulasabilecegi telefon
numarasini verin.

Magdurla aralikli telefon goriismeleri gerceklestirin.

Faile magdurun polis korumasinda oldugunu bildirin.
Olaylari 6nlemek ve kendini korumaya iligkin tavsiyeler verin.
Mobil telefon yardimi ile ilgili kesin bilgiler verin.

tavsiye ederek magduru yerel sosyal hizmetlere ydnlendirin.
Magdura bu risk seviyesi icin bir giivenlik plani tasarlandidini bildirin.

Failin atesli silahlari varsa, goniillii olarak polise teslim etmesini isteyin.
Daha sonra ategli silahlara el konulmasi icin mahkeme emri cikaniimasini
talep edin.

Magdurun evi ve isyerinin ara sira ve rastgele ziyaret edilmesi

Faillerin okul giris ve cikislariyla ilgili tedbirlere uyup uymadiklarinin
periyodik olarak kontrol edilmesi

Magdur risk altinda oldugunu hissediyorsa adli, idari veya sosyal hizmet
randevularinda ona eglik edin.

Magdurun korunmasindan sorumlu polis birim amiri tarafindan magdurla
kisisellestirilmis griisme yapilmasi
Magdura bu risk seviyesi icin bir giivenlik plani tasarlandigini bildirin

Magdurun evi, isyeri ve okul giris/gikislarinin sik araliklarla ve rasgele kontrol
edilmesi

Ozellikle de failin heniiz yakalanmadigi durumlarda, en azindan siddet
olayini takip eden ilk birkag giin icin magdurun bir siginma evinde veya bir
aile diyesinin evinde kalmasinda israr edin (heniiz bunu yapmadiysa),

Failin elektronik olarak izlenmesini saglayin
Failin hareketlerinin aralikli olarak kontrolii
Magdura bu risk seviyesinde bir giivenlik planinin tasarlandigini bildirin

Fail yakin bir tehdit olusturmayi birakana kadar magdurun siirekli izlenmesi

Fail yakin bir tehdit olusturmay birakana kadar hareketlerinin yogun bir
sekilde izlenmesi

Okul giris/gikislarinin izlenmesi

Giivenlik planlama katalogunda tanimlanan tedbirlerle magdurlarin her biri
icin kisisellestirilmis bir giivenlik plani tasarlanmasi

Ek tedbirler

= Acil durum ve dzel hizmetler icin telefon

numaralari verilmesi

Devriye aracinda tasimak icin magdur ve
fail ile ilgili Gnemli tarihleri iceren bir dosya
hazirlayin.

= Tasinmasina adli olarak izin verilirse,

esyalarini toplamasi icin magdura refakat
edin.

Koruma emrine uyuldugunun periyodik
olarak onaylanmasi

Ek etkili koruyucu tedbirleri belirlemek icin
ilgili sosyal hizmet veya belediye hizmetleri
ile goriisme

Magduru bir barinaga yerlestirmek

Magdur ve failin sosyal cevresindeki kisilerle
aralikli olarak irtibatta olunmasi (komsular,
aile, is ve hobi arkadaglan)
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ispanya polisinin operasyonel énlemlerine iliskin kullandig protokol

I. Ek belge: Polis ifadesinin asgari igerigi

1 Magdurun ifadesi

ifadenin en basinda magdura, licretsiz ve ivedi bir sekilde uzman bir hukuki savunma talebinde bulunma
hakki oldugu veya kendi sececegi bir avukatin gérevlendirilebilecegi bilgisi verilir. Magdur talepte bulun-
dugu takdirde, 24 saat hizmet veren avukatlik biriminden bir avukatin kendisine eslik etmesi, dolayisiyla
ifadenin igerigini 6grenmesi saglanir.

Ayrica magdura, viicudunda lezyonlar olup olmadigi sorulur ve olmasi durumunda:

Herhangi bir saglik merkezine gidip gitmedigi, tibbi destek alip almadigi sorulur ve bunlarin olmasi
durumunda ifadeye eklenir.

Aksi halde, saglik destegi alabilmesi icin saglik merkezine gotirilmesi onerilir ve sikayet dosyasina
alinan saglik belgeleri de eklenir.

Magdurun bir saghk merkezine gitmek istememesi durumunda, magdurda gorulen lezyonlar yazih
olarak raporlanarak, sikayet dosyasina eklenmesi igin lezyonlarin fotograflarinin ¢ekilmesi talep edi-
lir.

Ayrica magdura sosyal hizmetlerden destek alip almadigi sorulur (belediyenin sosyal hizmetleri, kadin des-
tek merkezleri, magdur destek merkezleri). Bu merkezlere gidilmis olmasi durumunda, bu merkezlerdeki
sosyal hizmetler ¢alisanlari ve psikologlar tarafindan hazirlanan raporlar da sikayet dosyasina eklenir. Bu
raporlarin, magdurun agik onayi alinarak sosyal hizmet ¢alisanlari tarafindan veya magdurun kendisi tara-
findan olusturulmasi gerekmektedir.

Magdurun duygusal durumu goz 6niinde bulundurularak, magdurun kendini diledigi gibi ifade etmesine ve
eylemleri anlatirken s6zlinlin kesilmemesi 6zen gosterilirken, ifadenin mimkin oldugunca uzun ve detayli
olmasina gayret edilir.

Magdura ilk 6nce, kendi glivenligini ve cocuklarinin glivenligini saglayabilecek ve saldirganin yakalanmasi-
na yardimci olabilecek sorular sorulur.

Magdurun ilk spontan ifadesi alindiktan sonra, sikayet dosyasi miimkiin oldugunca detayl bir sekilde ta-
mamlanir ve her kosulda magdura konu ile alakali bitlin bilgiler sorulur. Polis sorusturmasini tamamlaya-
bilecek diger sorularin sorulma olasiligl gdz ardi edilerek, 6n yargisiz bir sekilde ifade alinir.

2 Magdur ve saldirgan ile ilgili bilgiler

Siddet magduru kisinin veya kisilerin baglantisi.

Adres ve iletisim telefon numarasi/numaralari.

Saldirgan veya saldirganlar arasindaki iliski.

Ev adresi ve telefon/lar.

Magdur ile saldirgan arasindaki ailevi, duygusal veya diger iliskiler.

Bir arada yasama siiresi.



Saldirganin meslegi ve istihdam durumu.

is yeri.

Kisinin ekonomik durumu.

Saldirganin aile sorumluluklarini yerine getirirken sergiledigi davranislar.
Saldirganin mizaci.

Saglik durumu (hastaliklar, tibbi tedaviler, vb.).

Saldirganin bagimliliklari ve zararli aliskanliklari.

Sik gittigi yerler.

Sahip oldugu silahlar (yasal miyasadisi yollarla mi sahip olundugu ve isi geregi silah tasimasi gerekip
gerekmedigi).

Saldirgan tarafindan kullanilan arag / araclar.
Kurban veya kurbanlarin giincel fotografi.

Saldirgan oldugu iddia edilen kisinin glincel fotograf.

3 Aileileilgili bilgiler
Aile bireyleri ile ilgili bilgiler, ortak cocuk olup olmadigi ve eslerle birlikte yasayip yasamadiklari. Bu
kisilerin kimlik ve yas bilgileri.

Ayrilik veya bosanma ile ilgili uygulanan medeni usuller, bu durumda ydrirlikte olan veya islem
slirecinde olan mahkeme kararlari ve varsa evin kullanimi ve cocuklarin velayetine iliskin alinan
tedbirler.

Magdurun is durumu.

Magdurun ekonomik durumu.

Magdurun saldirgana ekonomik bagimliliginin olup olmamasi.

Onunla birlikte yasayan diger magdurlarin istihdam durumu (6nceki ve sonraki nesil).
Onunla yasayan diger magdurlarin ekonomik durumu (6nceki ve sonraki nesil).
Magdurun sorumlulugundaki resit olmayanlarin durumu.

Magdur veya magdurlarin sikca ziyaret ettigi yerler (is yerleri, eglence mekanlari, okullar vb.).

4 Evve miilk ile ilgili bilgiler
Evli olmalari durumunda evlilik rejimi (ortak mulkiyet, mallarin ayrilmasi, vb.).
Aile evinin turt (kendi malkiyeti, kira, vb.).
Evde bulunan glvenlik 6nlemleri.
Evin durumu (site icinde veya bagimsiz).
Magdura veya saldirgana ait diger evler.
Magdura ait araglar.

Magdura her tiirli yardimi saglayabilecek akraba veya arkadaslar.



5 Eylemler

Eylemlerin acgiklamasi. Olaylar kronolojik, net ve kesin bir sekilde anlatilmahldir. Magdurun ifadele-
rini degistirmekten kaginarak gercgekleri kendi s6zleriyle anlatmasi saglanir.

Olay yeri.
Olayin gectigi tarih veya tarihler.
Failin 6ne slirdUgl gerekgeler.

istismar tiirii: fiziksel, psikolojik veya ahlaki. Yapilan istismar her yéniiyle ele alinmali, genel ifade-
lerden kacinilmali ve kullanilan sozclikler, hakaretler, tehditler ve yapilan eylemler miimkiin oldu-
gunca oldugu gibi anlatilmalidir.

Kullanilan yontemler.

Magdurun saglik durumu (hastaliklar, tibbi tedaviler, vb).

ihbar edilmemis olsalar bile, benzer dnceki olaylar.

Onceki eylemler icin yapilan ihbarlar. Eger hatirlaniyorsa ne zaman ve kime karsi yapildigi.
Herhangi bir koruma emrinden faydalanip faydalaniimadigi.

istismarin gocuklarin sahitliginde gerceklesip gerceklesmedigi.

ihbar edilen istismarin aile iiyelerinden birini veya birlikte yasadig kisileri hedef alip almadigi. Eger
oyleyse, bu magdurlar icin de bir koruma emri talep etme olasiligi ile ilgili bilgilendirme yapilir.

ihbar edilen eylemleri teyit edebilecek sahitler (aile, arkadaslar, komsular, vb.).

6 Koruma talebi ve giivenlik 6nlemleri basvurusu

Her durumda magdura, koruma karari veya baska bir koruma veya gilivenlik karari ¢ikarmak igin basvuru
yapabilecegi anlatilir ve bu kararlarin icerigi, isleme alinma siireci ve kapsami agiklanir. Onay alinmasi du-
rumunda bu bagvuru diizenlenir ve alinan ifadeyle birlikte ilgili mahkemeye génderilir.

7 Suphelinin goériilmesi ve ifadesinin alinmasi
Yakinhk derecesi dogrulanir.

Zanlinin ifadesinin alinmasi islemi, hem polis sorusturmasini hem de ilgili yargi organinin karar alma siireci-
ni kolaylastirmak icin yapilmali ve bunun amaci yapilan eylemlerin detayl bir sekilde anlasiimasi olmahdir.

Magdur tarafindan verilen ifade zanliya sorulan sorularla karsilastirilmali, bu sayede sorusturmaya konu
olan eylemlerin anlasiimasi saglanir.

8 Gorgii taniklarinin ifadesi
Yakinhk derecesi dogrulanir.

ifadelerin Gzerinden gegildikten sonra, yapilan eylemlerin agiklanmasi ve magdur tarafindan ve saldirgan
oldugu iddia edilen kisi tarafindan yapilan beyanlarin agiklanmasi ve dogrulanmasi icin sorular sorulur.
Asgari dlizeyde sorulacak sorular sunlardir:

Gorgi tanig veya sahit olup olmadigi

Eylemlerin anlatilmasi



Daha 6nce buna benzer vakalarin olup olmadigi
Su ana kadar kurbana yardim edip etmedigi
Tanik orada yasiyorsa, magdurun ve saldirganin ikamet ettikleri toplumda goésterdikleri davranislari.

Magdur ve saldirganla olan iliskisi.

9 Magdura destek veren polis memurlarinin ifadeleri

Magdura yardim etmek icin midahale eden her polis memurunu tarafindan yiratilen prosedrleri ve
eylemleri gosteren ayrintili ve kisisellestirilmis ifadelerinin kaydedilmesi 6nemlidir.

Magdurun veya Uglincl bir sahsin talebi lGzerine polis memurlarinin midahil olmasi ve bunun sonucu
olarak magdurun polise ifade vermesi durumunda bu ifade tutanagi, ifade dosyasinin en basinda yer alir.

10 Sikayetin polis tarafindan dogrulanip teyit edilmesi ile ilgili tutanaklar

ifadede ayrica, sikayet edilen eylemlerin arastiriimasi ve dogrulanmasi icin adli polis ve bilim polisi tarafin-
dan gerceklestirilen eylemleri gbsteren tutanaklar da yer almalidir.

Bu tutanaklarda teknik inceleme ve polis incelemesinde elde edilen sonuglar toplanir ve eylemlerin acik-
lanmasi amaciyla kullanilan biitlin deliller rapora dahil edilir.

Yapilan incelemelere ait tutanaklar, miimkiin oldugunca fotograflarla ve diger teknik araglarla (video gibi)
raporlanarak yargi merciine eylemlerin ve bu eylemlerin sonuglarinin ivedi bir sekilde ulastirtilmasi sag-
lanmis olur.

Bu tutanaklara tamamlayici unsur olarak, bunun 6ncesinde olan olaylar ve eylemler gibi vaka icin 6nem
teskil eden bilgileri toplamak amaciyla komsulardan alinan bilgiler dogrultusunda bir rapor hazirlanir. Ozel-
likle saldirgan ve magdur arasinda toplum icinde gecen siddet olaylari rapora dahil edilir, bunu yaparken
kaynak belirtilir (kisisel kimlik bilgileri olmasi sart degil).

11 Tutuklama tutanagi ve haklarin bildirilmesi

Sug eyleminin faili olduguna dair makul géstergelerin olmasi, uzaklastirma kararinin ihlal edilmesi veya mag-
dur igin ciddi bir risk teskil ettigi konusunda hemfikir olunmasi sonucu saldirgan oldugu iddia edilen zanl ile
ilgili tutuklama karari gikarsa, tutuklama karari ve haklarinin bildirilmesi ile ilgili bir tutanak olusturulur.

12 Silahlara el koyulmasi ile ilgili tutanak

Bu tutanak, saldirgan oldugu iddia edilen zanliya ait silahlara el konulmasi ve bu silahlarin yargi merciine
sunulmasi amaciyla olusturulur. Bundan bagimsiz olarak, silah yénetmeligi uyarinca idari yetkinin iptali s6z
konusu olup olmadigi devlet makamlarina bildirilir. Ayrica, zanlinin meslegi geregi silah tasimasinin gerekli
oldugu durumlarda veya zanlinin Emniyet Gigleri mensubu oldugu durumlarda, meydana gelen olaylar
zanhinin kidemlisi durumunda olan kisilere bildirilir.

13 Zanliya ait sabika kayitlarinin gonderilmesi ile ilgili tutanak

Emniyet teskilati veri tabaninda yer alan bitin kayitlar, islenen toplumsal cinsiyete dayal siddet sugclari
ozellikle belirtilerek bir araya toplanarak raporlanir.

Ayni sekilde, Adalet Bakanligina bagl Aile ici Siddet béliimiindeki merkezi kayitlarda yer alan ve magdur ve
saldirgan arasinda herhangi bir koruma emri veya uzaklastirma karari ile sonuglanmis sabika kayitlari veya
onlemler raporlanir.



14 Tibbi, psikolojik ve sosyal raporlarin olusturulmasi ile ilgili tutanak
Magdurun tibbi yardim almis oldugu durumlarda, konuyla ilgili olan doktor kayitlari da ifadeye eklenir.

Sosyal hizmetler, kadin merkezleri, magdur destek merkezleri veya diger idari merkezlerin magdura vermis
oldugu psikolojik destek ile ilgili belgeler, magdurla yaptiklari gériismeler, magdur ve sosyal cevresi ile ilgili
yaptiklari inceleme ve degerlendirmeler, verilen sosyal veya psikolojik raporlar merkezler tarafindan veya
magdur tarafindan verilmek suretiyle ifade dosyasina eklenir.

15 Magduru korumak igin alinan ihtiyati dnlemler tutanagi

Bu tutanak, magdurun risk altinda olmasi durumunda, konu ile ilgili adli bir karar ¢ikana kadar magduru
korumak amaciyla polis tarafindan alinan koruma 6nlemleri ile ilgili olarak yargi organini bilgilendirmek
amaciyla diizenlenir.

Magdurun tasinmasi durumunda, magdurun son adres bilgilerinin oldugu yargi merciine yeni bir tutanak
gonderilir.

16 Risk degerlendirmesi tutanagi

Magdur icin 6zel bir risk durumu oldugu takdirde, ifade icerisinde yer alan bilgiler dogrultusunda komiser,
bu risk durumunu ifadeye eklenecek ek bir tutanak ile yazili olarak belirtir.

17 Polis ifadesinin yargi organina génderilmesi ile ilgili tutanak

18 Ek belgeler

Magdurda bulunan lezyonlarla ilgili doktor raporlari ve/veya bunlarin fotograflari.
Koruma emri bagvurusu
Haklarin ve verilerin korunmasi ile ilgili karar (eger varsa).

Sosyal hizmetler, kadin merkezleri, magdur ile ilgilenen diger merkezler tarafindan diizenlenmis,
magdurun kendisi tarafindan veya bu merkezden gdnderilen belgeler.

ifade metninde yer alan maddelerle ilgili olan tutanaklar.
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Magdurlar icin giivenlik planlamasi

Acil giivenlik ihtiyaglari

Bir siddet durumunda yardim i¢in kimin aranacagini belirleyin. Arkadaslar, akrabalar, komsular, po-
lis ve acil yardim hatti numaralarini not edin.

Acil telefon numaralarini ezberleyin veya glivenli bir yerde kiiglik kartlarda saklayin veya cep telefo-
nuna kaydedin.

istismarcida evin anahtarlari varsa, miimkiin olan en kisa siirede kapi ve pencerelerinizin kilitlerini
degistirin veya yeni kilitler ekleyin.

Evinizden glivenli bir sekilde ¢ikmak icin pratik yapin. Hangi kapilarin, pencerelerin, asansorlerin
veya merdivenlerin glivenli ¢ikis icin en iyi secenek oldugunu belirleyin. Banyo gibi ¢ikislari olmayan
odalardan ve mutfak gibi silahli odalardan kaginin.

Acil bir durumda evden ayrildiktan sonra nereye gideceginize karar verin ve planlayin. Hazirlanmis
bir bavulunuz olsun ve hizli bir sekilde ayrilmak i¢in gizli ama erisilebilir bir yerde saklayin.

Bir komsu, aile lyesi veya arkadasinizi belirleyin ve evden gelen bir guirtilti duyarsa polisi aramasini
isteyin. Polisi aramalari icin bir sinyal olusturun—aornegin belirli bir 1sik yaniyorsa veya penceredeki
stor agagl indirilmisse—veya bir sifre belirleyin.

Herhangi bir sekilde yaralanmaniz halinde tibbi yardim alin.

Haklariniz ve secenekleriniz hakkinda bilgi verebilecek yerel ev ici siddet programindan bir sosyal
hizmet uzmani veya avukatla konusun.

Koruma kararlari

Koruma kararinin ekstra kopyalarini alin ve her zaman yaninizda bulundurun. Ayrica kopyalari gi-
venli bir yerde saklayin. Bu, 6rnegin, arabaniz, arkadaslarinizin veya akrabalarinizin evleri, isyeri ve
cocuklarinizin kresi veya okulu olabilir.

Ailenize, arkadaslariniza, komsulariniza, isverenlerinize, doktorunuza veya saglik uzmaniniza ve ¢o-
cuklarinizin kresine veya okuluna hakkinizda koruma emri oldugunu bildirin.

Gagrilari kaydedin. Telefon gériigmeleri, kisa mesajlar, sesli posta mesajlari ve e-postalar gibi istis-
marcinin tim irtibatlarinin kaydini tutun.

Bagka bir sehre veya ulkeye tasiniyorsaniz, yeni sehrinizdeki polis merkezine giderek koruma karari-
ni kaydettirin.

Fail koruma kararini ihlal ederse polisi arayin.

Halka agik yerlerde ve is yerinde giivenlik
ise gidis ve ddniste rotayi sik sik degistirin.
isverene istismarcinin giincel bir fotografini verin.

Halka acik bir yerde veya is yerindeyken kimin yardim edebilecegini belirleyin. is yerinde “giivenli”
bir kisi bulmaya ¢alisin. Gerekirse istismarcinin bir fotografini verin.



Arabaya, otobis veya trene gidene kadar yaninizda refakatci bulundurun.

Halka acik alanda bir sey olursa ne yapacaginiza dair bir plan olusturun.

Bir arkadasinizdan gelen telefon aramalarini kaydetmesini ve her tiirli tacizi belgelemesini isteyin.
isverende giincel acil durum bilgilerinin bulundugundan emin olun.

Halka acik yerlerde ¢evrenize dikkat edin.

Dijital glivenlik

Kisisel bilgisayarlar yerine, yerel bir kiitiphanedeki bir bilgisayar gibi halka acik bir bilgisayar, bir
arkadasinizin bilgisayari veya isyerindeki bir bilgisayari kullanmaniz failin ¢cevrimici etkinliklerinizi
izlemesini engelleyebilir. Tarama gec¢misinizi mimkin oldugunca sik temizleyin.

Telefonunuz size fail tarafindan saglanmissa yeni bir telefon almayi distnin.

istege bagli bir GPS konum servisi olup olmadigini gérmek icin cep telefonu ayarlarinizi kontrol edin
ve varsa kapatmayi deneyin.

E-posta sifrelerini kimsenin tahmin edemeyecegi sekilde degistirin veya yeni bir e-posta hesabi
olusturun.

Israrli takip durumunda, fail arabaya bir GPS takip cihazi yerlestirmis olabilir. SUpheli nesneler olup
olmadigini gérmek icin aracin igini ve disini rutin olarak kontrol edin.






ILETiSIM

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi

Yildizevler Mah. R.Tagore Cad. Yunus Ensari is Merkezi
No:10/8 Cankaya Ankara Tiirkiye

E-posta: ankara.office@coe.int

http://horizontal-facility-eu.coe.int
f jp-horizontal.facility
o @CoE_EU_HF

“Bati Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek 2019-2022" yararlanici kurumlarin insan haklari,
hukukun Ustiinliigl ve demokrasi alanlarinda reform giindemlerini uygulamalarina ve uygun olan
durumlarda AB genisleme sireci cercevesinde Avrupa standartlarina uymalarina olanak taniyan
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak bir girisimidir. Uc yillik program Arnavutluk, Bosna Hersek,
Karadag, Sirbistan, Tiirkiye ve Kosova'yi* kapsamakta olup Mayis 2019 itibariyle Avrupa Konseyi
tarafindan uygulanmaktadir.

* Bu ifade, statiiye iliskin goriislere halel getirmez ve BM Glivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari ve
Uluslararasi Adalet Divaninin Kosova’nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gériisi ile uyumludur.

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin maddi destegiyle hazirlanmistir. Burada ifade edilen gérdisler hicbir sekilde her TU R
iki tarafin da resmi gértistin yansitmamaktadir.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan Avrupa Birligi Uye Ulkeleri bilgi, kaynak ve
haklari kurulusudur. Kurulus, Avrupa Birligi'ne tye geleceklerini birlestirmeye karar vermistir.

tam Ulkeler dahil olmak Gzere 47 (ye Ulkeden Bu Ulkeler, birlikte, kulturel gesitlilik, hosgoru
olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi Uyeleri insan ve bireysel 6zgurlUkleri korurken, istikrar,
haklari, demokrasi ve hukukun Ustinldgind demokrasi ve surdurdlebilir kalkinma bolgesi
korumaya yonelik Avrupa Insan Haklarr Sézlesmesini olusturmuslardir. Avrupa Birligi, bu kazanimlarini
imzalamistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, ve degerlerini sinirlar dtesindeki Ulkeler ve
Soézlesmenin Uye Ulkelerdeki uygulamasini denetler. insanlarla da paylasmaya kararlidir.
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