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Drugi izvjeStaj o uskladenosti procjenjuje daljnje mjere koje poduzimaju vlasti Bosne i
Hercegovine, od usvajanja IzvjeStaja o uskladenosti i sljiedec¢ih priviemenih izvjestaja, u odnosu
na preporuke koje je GRECO dao u svom Tre¢em krugu evaluacijskog izvjeStaja o Bosni i
Hercegovini. Podsjeca se da treci krug evaluacije pokriva dvije razliCite teme, i to:

- Tema | - Inkriminacije: Clanovi 1a i 1b, 2-12, 15-17, 19 stav 1 Kriviénopravne konvencije o
korupciji (ETS 173), ¢lanovi 1-6 njenog Dodatnog protokola (ETS 191) i Vodeci princip 2
(kriminalizacija korupcije).

- Tema Il - Transparentnost finansiranja stranaka: Clanci 8, 11, 12, 13b, 14 i 16
Preporuke Rec (2003) 4 o zajednickim pravilima protiv korupcije u finansiranju politickih
stranaka i izbornih kampanja, i - opéenito - Vodeéi princip 15 (finansiranje politickih partija i
izbornih kampanja).

lzvjeStaj o trecem krugu evaluacije Bosne i Hercegovine je usvojen na 51. plenarnoj sjednici
GRECO-a (27. maj 2011. godine) i objavljen 17. avgusta 2011. godine (Eval. Il izvje$taj GRECO-
a (2010) 5E, Tema li Temalll).

IzvjeStaj o uskladenosti usvojen je od strane GRECO-a na 61. plenarnoj sjednici (18. oktobar
2013. godine) i objavljen 7. januara 2014. godine. Zakljuceno je da je Bosna i Hercegovina
zadovoljavajuce implementirala ili da je na zadovoljavajui nacin rjeSavala samo Cetiri od 22
preporuke u lzvjeStaju o treéem krugu evaluacie. S obzirom na ovaj rezultat, GRECO je
kategorizirao vrlo nizak nivo poStivanja preporuka kao “globalno nezadovoljavaju¢e” u smislu
pravila 31, paragraf 8.3 Pravilnika. GRECO je stoga odlu¢io da primijeni pravilo 32 u vezi sa
¢lanovima za koje je utvrdeno da nisu u skladu sa preporukama sadrzanim u lzvjeStaju o
evaluaciji i zatrazio od Sefa Delegacije da dostavi izvjestaj o provodenju preporuka na ¢ekanju.

U Prvom priviemenom izvjestaju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na 64. plenarnoj sjednici
(20. juni 2014. godine) i objavio 1. oktobra 2014. godine, GRECO je zakljuCio da je nivo
uskladenosti s preporukama ostao ,globalno nezadovoljavajuci®, s obzirom da je malo opipljivog
napretka postignuto u pogledu preporuka koje su samo djelimi¢no implementirane ili nisu
implementirane u lzvjeStaju o uskladenosti. Stoga je GRECO, u skladu sa pravilom 32, stav 2
podstav (i), uputio svog predsjednika da uputi pismo Sefu delegacije Bosne i Hercegovine,
skre¢uci njegovu paznju na nepostivanje relevantnih preporuka i potrebu da se poduzme odluéna
akcija u cilju Sto skorijeg ostvarivanja konkretnog napretka. Nadalje, GRECO je zatrazio od $efa
Delegacije da dostavi izvjestaj o poduzetim mjerama za provedbu preporuka koje su u toku.

U Drugom priviemenom izvje$taju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na 68. plenarnoj
sjednici (19. juni 2015. godine) i objavio 6. augusta 2015. godine, GRECO je zakljucio da, iako je
postignut odredeni napredak u pogledu teme | - inkriminacije, nije zabilieZzen znacajno bitan nivo
provedbe preporuka koje su samo djelomi¢no implementiranje ili nisu implementirane u Treem
krugu izvjeStaja o privremenoj uskladenosti. Ocjena ucinka Bosne i Hercegovine kao ,globalno
nezadovoljavaju¢a“ je stoga zadrzana i, u skladu sa pravilom 32, stav 2 podstav (i) b),
predsjednik Statutarnog odbora je, na inicijativu GRECO-a, poslao pismo stalnom predstavniku
Bosne i Hercegovine VijeCu Evrope, skrecuéi mu paznju na neuskladenost zemlje. Nadalje,
GRECO je zatrazio od Sefa Delegacije Bosne i Hercegovine da dostavi izvje$taj o mjerama
preduzetim za provedbu preporuka koje su u toku. Takav izviestaj nije dostavlien, uprkos
dostavljanju nekoliko podsietnika.




U Tre€em priviemenom izvjestaju o uskladenosti koji je GRECO usvojio na 72. plenarnoj sjednici
(1. jula 2016. godine) i objavio 22. septembra 2016. godine, GRECO je primijetio da nije postignut
dalji napredak u pogledu implementacije 15 preporuka koje su samo djelimi¢no implementirane ili
nisu implementirane u TreCem krugu izvjetaja o privremenoj uskladenosti (od 22 uvrstene u
lzvjeStaj o evaluaciji treCeg kruga). Ocjena ucinka Bosne i Hercegovine kao ,globalno
nezadovoljavajuca“ je stoga zadrzana i, u skladu sa pravilom 32, stav 2 podstav (i) c), GRECO je
pozvao generalnog sekretara Vije¢a Evrope da poSalje pismo ministru vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, skrecuc¢i mu paznju na nepostivanje zemlje. Nadalje, GRECO je zatrazio od Sefa
Delegacije Bosne i Hercegovine da dostavi izvjeStaj o mjerama preduzetim za provedbu
preporuka koje su u toku.

GRECO je Cetvrti privremeni izvjestaju o uskladenosti usvojio na 76. plenarnoj sjednici (23. juni
2017.) i objavio 2. augusta 2017. godine nakon odobrenja od strane vlasti. U njemu je zakljueno
da je Bosna i Hercegovina ostvarila napredak tako Sto je u potpunosti provela Cetiri preporuke od
prethodnog priviemenog izvjeStaja, Cime je ukupan broj preporuka koje su u potpunosti
provedene povecan na deset od 22. Sedam preporuka ostalo je djelomi¢no provedeno i pet nije
provedeno. Shodno tome, nivo uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama vise nije bio
“globalno nezadovoljavaju¢i’. GRECO je zatrazio od Sefa Delegacije da do 31. marta 2018.
godine podnese izvjestaj o mjerama preduzetim za provedbu preporuka koje su u toku.

Dana 30. marta 2018. godine, vlasti su dostavile dodatne informacije o provedbi preporuka koje
su u toku, $to je posluzilo kao osnova za ovaj Drugi |zvjestaj o uskladenosti, koji su sastavili gosp.
Kevin VALLETTA (Malta) i gda. Vita HABJAN BARBORIC (Slovenija), uz pomo¢ GRECO
sekretarijata.

ANALIZA

Tema I: Inkriminacije

9.

10.

Podsje¢a se da je GRECO, u svom lzvje$taju o evaluaciji, dao 13 preporuka Bosni i Hercegovini
u vezi s Temom I. U postupku uskladivanja, do pripreme ovog izvjestaja, Bosna i Hercegovina je
na zadovoljavajuci nacin provela preporuke i, ii, iii, iv, vii, viii, x, xi i Xiii i djelimi¢éno provela
preporuke v i xii. Preporuke vi i ix nisu provedene.

Nadalje se podsje¢a da je u IzvjeStaju o uskladenosti navedeno da je Republika Srpska (u daljem
tekstu RS) izmijenila i dopunila svoj Krivi€ni zakon u 2013. (Zakon br. 67/13), Dodatni protokol uz
Krivicnopravnu konvenciju o korupciji (ETS 191) je ratifikovan i pripremljen je nacrt izmjena i
dopuna Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine (drzavni nivo, u daljem tekstu BiH) koje su u
vrijeme usvajanja lzvjestaja o uskladenosti ¢ekale raspravu u Parlamentu. Nasuprot tome, nije
bilo (nacrta) izmjena i dopuna kriviCnih zakona koji se koriste na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH) i Distrikta Bréko (u daljem tekstu BD). Nadalje, prema
Drugom privremenom izvjestaju o uskladenosti, nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakona BiH - koji se temelji na prethodnom nacrtu predstavljenom u IzvjeStaju o uskladenosti i
koji sadrZi neke dodatne izmjene - usvojen je 18. maja 2015. i stupio na snagu 27. maja 2015.
iV, v, viii i xii. Medutim, imajuci u vidu da izmjene i dopune Krivicnog zakona FBiH i BD jo$ uvijek
nisu bile u pripremi, GRECO nije mogao donijeti zaklju¢ak o punoj provedbi tih preporuka - osim
preporuke iii, s obzirom da su sva krivi¢na djela podmicivanja i trgovine uticajem stranih porotnika
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i arbitara za koje je zemlja nadlezna pokrivena Krivicnim zakonom BiH. U Tre¢em privremenom
izvjeStaju o uskladenosti nije zabilieZzen nikakav dalji razvoj dogadaja. U Cetvrtom priviemenom
izvjestaju o uskladenosti, GRECO je primijetio da su zakoni o izmjenama i dopunama Kriviénog
zakona FBiH i BD stupili na snagu 16. juna 2016. i 19. aprila 2017. godine, to je omogucilo punu
provedbu preporuka i, iv i vii.

Vlasti su izvijestile da je novi Kriviéni zakon RS-a stupio na snagu' 18. jula 2017. godine. Tekst
izmijenjenih odredbi vezanih za korupciju, koje se razmatraju u okviru konkretnih preporuka u
nastavku, dostavljen je GRECO-ovom sekretarijatu. Nadalje, izmjene i dopune Krivicnog zakona
BD stupile su na snagu 24. novembra 2018. godine?.

Preporuka v.

GRECO preporucuje da se osigura da se djelo podmicivanja tumaci na takav nacin da se jasno
obuhvate slucajevi podmicivanja izvrsenog preko posrednika, kao i slucajevi gdje korist nije
namijenjena samom sluzbeniku, ve¢ nekoj trecoj strani;

13. GRECO podsjeca da su nedostaci u odredbama o podmiéivanju u vezi s posrednicima i
tre¢éim stranama otklonjeni u Krivitnim zakonima BiH i BD. Odredbe pasivnog podmicivanja
Krivicnog zakona FBiH izmijenjene su kako bi se obuhvatili sluCajevi podmicivanja pocCinjeni
putem posrednika. Medutim, koncept posrednika trecih strana jo$ uvijek nedostaje u aktivnim
odredbama o podmicivanju Krivinog zakona FBiH. Stavise, nisu preduzeti nikakvi koraci u vezi
sa odredbama o podmicivanju iz Krivicnog zakona RS-a.

Vlasti sada navode da su aktivno i pasivno podmicivanje, obuhvaceno ¢lanovima 352. i 351.
Krivicnog zakona RS-a, sada inkriminisano ¢lanovima 320 i 319 novog Krivicnog zakona RS-a,
koji glasi:

Primanje mita
Clan 319.

(1) Sluzbeno ili odgovorno lice koje zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist ili koje primi
obecanje poklona ili druge koristi za sebe ili drugog da u okviru svog sluzbenog ovlastenja ili u
vezi sa svojim sluzbenim ovlastenjem izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti, ili da ne
izvrSi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrSiti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od dvije do deset
godina.

(2) Sluzbeno ili odgovorno lice koje zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist, ili koje primi
obecanje poklona ili druge koristi za sebe ili drugog da u okviru svog ovlastenja ili u vezi sa
svojim ovlastenjem izvrSi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrSiti, ili da ne izvrSi sluzbenu radnju
koju ne bi smjelo izvrsiti, kaznit Ce se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Sluzbeno ili odgovorno lice koje poslije izvrSenja, odnosno neizvréenja sluzbene radnje
navedene u st. 1. i 2. ovog €lana, a u vezi sa njom, zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist,
kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(4) Strano sluzbeno ili odgovorno lice koje ucini djelo iz st. 1, 2. i 3. ovog €lana kaznit ¢e se
kaznom za to djelo.

(5) Primljeni poklon ili imovinska korist ste¢ena izvrSe-njem djela iz ovog ¢lana oduzece se.

1 Novi Krivicni zakon objavljen je 10. jula 2017. godine u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske” broj 64/17.
2 |zmjene i dopune Kriviénog zakona objavljene su 16. novembra 2018. godine u “Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH br.

50/18".
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Davanje mita
Clan 320.

(1) Ko sluzbenom ili odgovornom licu ucini, ponudi ili obe¢a poklon ili drugu korist da u
okviru svog sluzbenog ovlastenja ili u vezi sa svojim sluzbenim ovlastenjem izvrsi sluzbenu
radnju koju ne bi smjelo izvrSiti ili da ne izvrSi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti, ili ko
posreduje pri ovakvom podmicivanju sluzbenog lica, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Ko sluzbenom ili odgovornom licu ucini, ponudi ili obe¢a poklon ili drugu korist da u
okviru svog sluzbenog ovlastenja izvrSi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrSiti ili da ne izvrSi
sluzbenu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti, ili ko posreduje pri ovakvom podmicivanju sluzbenog
lica, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(3) Odredbe st. 1. i 2. ovog €lana primjenjuju se i kada je mito dato, ponudeno ili obe¢ano
stranom sluzbenom ili odgovornom licu.

(4) Ucinilac djela iz st. 1. i 3. ovog ¢lana koji je djelo prijavio prije nego $to je saznao da je
ono otkriveno, moze se osloboditi od kazne.

(5) Dati poklon, odnosno druga korist koja bude oduzeta od lica koje je primilo mito moze se
u slucaju iz stava 4. ovog Clana vratiti licu koje je dalo mito.

GRECO biljezi da slu€ajevi podmicivanja pocinjeni preko posrednika jo$ uvijek nisu obuhvaéeni
novom odredbom o pasivnom podmiéivanju Kriviénog zakona RS-a. Stavie, koncept korisnika
tre¢ih strana jo$ uvijek nedostaje kako u aktivnim tako i u pasivnim odredbama o podmicivanju
Krivicnog zakona RS-a. GRECO izraZava zaljenje $to se usvajanje novog Krivicnog zakona RS-a
nije iskoristilo za ispravljanje tih nedostataka u odredbama o podmicivanju. Osim toga, GRECO
podsjeCa da koncept korisnika tre¢ih strana takoder nedostaje u odredbama o aktivnom
podmicivanju Krivicnog zakona FBiH.

GRECO zakljuduje da je preporuka V i dalie djelomino implementirana.

Preporuka vi.

GRECO preporucuje da se (i) nedvosmisleno pojasni da se podmicivanje u privatnom sektoru
inkriminiSe; i (ii) da se u svrhu jasnoce, inkriminisanje podmicivanja u javnom i privatnom sektoru
razmotri u odvojenim odredbama;

GRECO podsjeca da preporuka nije provedena. lzvjeStaj o uskladenosti navodi da su viasti
namjeravale da kriminalizuju podmicivanje u privatnom sektoru putem autonomne odredbe, ali jo$
uvijek nisu uslijedili konkretni zakonodavni koraci u vezi s navedenim planovima. U izvjeStajima o
priviemenoj uskladenosti koji su uslijedili nije bilo izvjeStaja o napretku po tom pitanju. Nadlezni
organi su se takoder pozvali na ¢lanove 267. i 268. Krivicnog zakona RS-a (,nezakonito primanje
poklona ili darova“ i ,nezakonito davanje poklona ili darova®) i na ¢lanove 246a i 246b Krivicnog
zakona BD (,Neovlasteno prihvatanje nagrada, poklona ili drugih oblika koristi“ i ,Neovlasteno
davanje nagrade, poklona ili drugih oblika korist), ali GRECO je u Cetvrtom priviemenom
izvjeStaju o uskladenosti naveo da su ove odredbe bile mnogo uze u smislu ¢lana 7. i 8. Kriviéno-
pravne konvencije o korupciji.

Vlasti se sada pozivaju na ¢lanove 256. i 257. novog Krivinog zakona RS-a (,Primanje mita u
obavljanju privredne djelatnosti i ,Davanje mita u obavljanju privredne djelatnosti), koji je stupio
na snagu u julu 2017. godine. Takoder, pozivaju se na nove Clanove 246a i 246b Krivinog
zakona BD (,Primanje dara ili druge koristi u obavljanju privredne ili druge aktivnosti“ i ,Davanje
dara ili druge koristi u obavljanju privredne ili druge aktivnosti“). Ove odredbe glase:



Kriviéni zakon Republike Srpske:

Primanje mita u obavljanju privredne djelatnosti
Clan 256.

(1) Ko pri obavljanju privredne djelatnosti za sebe ili drugog, neposredno ili posredno,
zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist ili ko primi obecanje poklona ili druge kori-sti da zakljui
ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruzi uslugu ili da se uzdrzi od takvog djelovanja ili
krSenjem dru-gih duznosti u obavljanju privredne djelatnosti na Stetu ili u korist subjekta
privrednog poslovanja ili drugog pravnog lica za koje ili u kojem radi ili drugog lica, kaznit Ce se
kaznom zatvora od jedne do osam godina i novéanom kaznom

(2) Ucinilac djela iz stava 1. ovog Clana koji posle za-klju¢enja ugovora ili postizanja
poslovnog dogovora ili posle pruzene usluge ili uzdrzavanja od takvog djelovanja, za sebe ili
drugog zahtjeva ili primi poklon ili drugu korist ili pri-hvati obec¢anje poklona ili druge koristi,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine i novéanom kaznom.

(3) Primljeni poklon i imovinska korist oduzece se.

Davanje mita u obavljanju privredne djelatnosti
Clan 257.

(1)Ko ucini, ponudi ili obe¢a poklon ili drugu korist licu da ono pri obavljanju privredne
djelatnosti, zakljuci ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruzi uslugu ili se uzdrzi od takvog
djelovanija ili kr8i druge duznosti u obavljanju pri-vredne djelatnosti na Stetu ili u korist subjekta
privrednog poslovanja za koje ili u kojem radi ili na Stetu ili u korist drugog pravnog ili fizickog
lica ili ko posreduje pri ovakvom davanju poklona ili druge koristi, kaznit e se kaznom zatvo-ra
Sest mjeseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ucinilac djela iz stava 1. ovog ¢lana koji je dao po-klon ili drugu korist na zahtev lica da
ono pri obavljanju privredne djelatnosti zaklju¢i ugovor, postigne poslovni do-govor, pruzi
uslugu ili kr§i duznost, a djelo je prijavio prije nego $to je saznao da je ono otkriveno, moze se
osloboditi od kazne.

(3) Dati poklon i imovinska korist iz st. 1. i 2. ovog ¢lana oduzece se.

Kriviéni zakon Brcko distrikta BiH:

Primanje dara ili druge koristi u obavijanju privredne ili druge djelatnosti
Clan 246a

(1) Ko pri obavljanju privredne ili druge djelatnosti za sebe ili drugog, neposredno ili
posredno, zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist ili ko primi obe¢anje poklona ili druge
koristi da zakljuci ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruzi uslugu ili da se uzdrzi od
takvog djelovanja ili krSenjem drugih duznosti u obavljanju privredne ili druge djelatnosti
na Stetu ili u korist subjekta privrednog poslovanja ili drugog pravnog lica za koje ili u
kojem radi ili drugog lica, kaznit Ce se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(2) UCinilac djela iz stava 1 ovog €lana koji posle zakljuenja ugovora ili postizanja poslovnog
dogovora ili posle pruzene usluge ili uzdrzavanja od takvog djelovanja, za sebe ili drugog
zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist ili prihvati obe¢anje poklona ili druge koristi, kaznit
Ce se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

(3)  Primljeni poklon i imovinska korist oduzet ¢e se."
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Davanje dara ili druge koristi u obavijanju privredne ili druge djelatnosti
Clan 246b

(1) Ko neposredno ili posredno ucini, ponudi ili obeca poklon ili drugu korist licu da ono pri
obavljanju privredne ili druge djelatnosti, zakljuci ugovor ili postigne poslovni dogovor ili
pruzi uslugu ili se uzdrzi od takvog djelovanja ili krsi druge duZnosti u obavljanju privredne
ili druge djelatnosti na Stetu ili u korist subjekta privrednog ili drugog poslovanja za koje ili
u kojem radi ili na $tetu ili u korist drugog pravnog ili fizickog lica ili ko posreduje pri
ovakvom davanju poklona ili druge koristi, kaznit ¢e se kaznom zatvora Sest mjeseci do
pet godina.

(2) Ucinilac djela iz stava 1 ovog €lana koji je dao poklon ili drugu korist na zahtjev lica da
ono pri obavljanju privredne ili druge djelatnosti zakljuCi ugovor, postigne poslovni
dogovor, pruzi uslugu ili krSi duznost, a djelo je prijavio prije nego $to je saznao da je ono
otkriveno, moze se osloboditi od kazne.

(3) Dati poklon i imovinska korist iz stavova 1 i 2 ovog €lana oduzet Ce se.

GRECO pozdravlja ¢lanove 256. i 257. novog Krivitnog zakona RS-a, kao i ¢lanove 246a i 246b
Krivicnog zakona BD. Ovi ¢lanovi ne samo da nedvosmisleno objasnjavaju da je podmicivanje u
privatnom sektoru kriminalizovano, kao Sto je zatrazeno u prvom dijelu preporuke; oni ga
kriminalizuju u posebnim odredbama, koje se razlikuju od odredbi o podmicivanju u javnom
sektoru. Na taj nacin, vlasti RS-a i BD-a su implementirale i ¢ak otiSle dalje od drugog dijela
preporuke, a to je da razmotri odvojenu inkriminaciju podmicivanja u privatnom sektoru. GRECO,
medutim, istie da &lan 257. Krivicnog zakona RS-a i ¢lan 246b Krivicnog zakona BD-a ne
pokrivaju koncept koristi treCih strana, za razliku od ¢lana 7. Krivicnopravne konvencije o
korupciji. GRECO poziva organe vlasti da Sto prije otklone ovaj nedostatak. GRECO takoder
napominje da ostali krivicni zakoni jo§ uvijek nejasno i nedovoljno Siroko kriminaliziraju
podmicivanje u privatnom sektoru, u skladu s Konvencijom.

GRECO zakljuduje da je preporuka VI dielomi¢no implementirana.

Preporuka ix.

GRECO preporucuje da se u potpunosti usklade postojece kazne za djela podmicivanja i trgovine
uticajem;

GRECO podsjec¢a da preporuka nije provedena. U Izvjestaju o uskladenosti, vlasti su izvjeStavale
0 svojoj namjeri da usklade postojece sankcije za podmicivanje i trgovinu utjecajem na drzavnoj
teritoriji, ali planovi jo§ uvijek nisu uslijedili konkretnim zakonodavnim koracima. U kasnijim
izvjeStajima o privremenoj uskladenosti nije zabiljezen nikakav napredak po tom pitanju.

Vlasti se pozivaju na sankcije iz novih odredbi o podmiéivanju i trgovini uticajem Kriviénog
zakonika RS-a, i to:

- pasivno podmicivanje (¢lan 319): stav 1: dvije do deset godina zatvora; stav 2: jedna do
osam godina zatvora; stav 3: do tri godine zatvora.

- aktivno podmicivanje (Clan 320): stav 1: Sest mjeseci do pet godina zatvora; stav 2: do tri
godine zatvora.
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- trgovanje uticajem (Clan 321): stav 1: kazna zatvora od jedne do pet godina; stav 2: do tri
godine zatvora; stav 3: kazna zatvora od jedne do osam godina; stav 4: Sest mjeseci do pet
godina zatvora; stav 5: dvije do dvanaest godina zatvora.

- pasivno podmicivanje u privatnom sektoru (Clan 256): stav 1: kazna zatvora od jedne do
osam godina; stav 2: Sest mjeseci do tri godine zatvora.

- aktivno podmicivanje u privatnom sektoru (¢lan 257): paragraf 1: Sest mjeseci do pet godina
zatvora.

GRECO biljezi da se rezim sankcionisanja i dalje donekle razlikuje na razliCitim nivoima vlasti,
kao Sto je bio sluCaj u vrijleme usvajanja lzvjeStaja o procjeni. DoSlo je do nekih promjena u
pogledu sankcija za pasivno podmicivanje i trgovanje uticajem, ali to nije dovelo do daljeg
uskladivanja sankcija na razliCitim nivoima vlasti. Na primjer, sankcije propisane odredbama o
pasivnom podmicivanju iz ¢lana 319. Krivicnog zakona RS-a se jo$ uvijek razlikuju od onih koje
su predvidene pasivnim odredbama o podmicivanju iz ostala tri krivicna zakona, tj. €l. 217. KZ
BiH, KZ FBiH, 374. KZ BD BiH (stav 1: kazna zatvora od jedne do deset godina; stav 2: kazna
zatvora od Sest mjeseci do pet godina; stav 3: situacija se razlikuje u razli¢itim KZ-ima koji
predvidaju kaznu zatvora od jedne do deset godina ili Sest mjeseci do pet godina zatvora).
Situacija je slicna u pogledu pasivnog trgovanja uticajem. Kao $to je GRECO naglasio u
lzvjeStaju o evaluaciji, od sustinske je vaznosti da se primjenjive sankcije za krivicna djela
podmicivanja i trgovine uticajem podjednako primjenjuju na cijeloj drzavnoj teritoriji. U tom
pogledu nije postignut jasan napredak.

GRECO zakljuCuje da preporuka ix nije implementirana.

Preporuka xii.

GRECO preporucuje da se ukine mogucnost koju pruZa posebna odbrana stvarnog kajanja da se
mito vrati licu koje je dalo mito, a koje je prijavilo djelo prije njegovog otkrivanja;

GRECO podsjeca da je preporuka djelomi¢no provedena. lako je mogucnost koju pruza posebna
odbrana u smislu Zaljenja i vracanja mita davatelju mita koji je prijavio krivi¢no djelo prije nego $to
je otkriveno ukinuta u Krivicnim zakonima BiH i BD-a, ona ostaje nepromijenjena u kriviCnim
zakonima FBiH i RS-a.

Vlasti se pozivaju na ¢lan 320. stav 4. i 5. novog Kriviénog zakona RS-a (vidi stav 14).
GRECO izrazava Zaljenje §to ¢lan 320. stav 5. novog Krivicnog zakonika RS jo$ uvijek predvida
mogucnost da se mito vrati davaocu mita koji je prijavio krivicno djelo prije nego Sto je otkriven.

Vlasti se pozivaju da izmjene i dopune krivicne zakone FBiH i RS-a, prema preporuci.

GRECO zakljuuje da je preporuka xii i dalje djelimi¢no implementirana.

Tema ll: Transparentnost finansiranja stranaka

32.

Napomena da je GRECO, u svom lzvjeStaju o evaluaciji, uputio devet preporuka Bosni i
Hercegovini u vezi sa Temom Il. U postupku uskladivanja, do pripreme ovog izvjestaja, Bosna i
Hercegovina je na zadovoljavajuci nacin provela preporuku v i djelimiéno preporuke ii, iv, vi, viii i
ix. Preporuke i, iii i vii jo$ uvijek nisu implementirane.
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Preporuke i do iv i vi do ix.
GRECO preporucuje:

preispitati odredbe koje se odnose na politicke stranke, posebno na finansiranje stranaka ili
izborne kampanje, koje su trenutno rasute u razlicitim zakonodavnim tekstovima, s ciliem
postizanja dosljednosti, sveobuhvatnosti i upotrebljivosti za struku i politicke stranke, a posebno
uzimajuci u obzir njihovo objedinjavanje u jedan zakonodavni dokument (preporuka i);

i) promovisati koriStenje bankarskog sistema za primanje donacija i drugih izvora prihoda, kao i
za placanje izdataka, od strane politiCkih stranaka i izbornih kandidata, kako bi se mogao pratiti
njihov tok i (ii) uvesti nacelo jedinstvenog racuna za kampanju za finansiranje izbornih kampanja
(preporuka ii);

(i) poduzeti mjere za sprieCavanje krSenja pravila o limitu troSkova za vrijeme izborne kampanje,
na nacin da se troSkovi prikazuju izvan izvjeStajnog perioda kampanje i (i) dati Centralnoj
izbornoj komisiji mandat za superviziju troskova politickih partija i izvan izbomih kampanja
(preporuka iii);

povecati transparentnost racuna i aktivnosti subjekata koji su u vezi, direktno ili indirektno, sa
politickom strankom - ili na drugi nacin pod njihovom kontrolom — i ukljuciti, kada je moguce,
racune takvih subjekata u racune politickih stranaka (preporuka iv);

(i) ojacati mehanizme interne finansijske kontrole politiCkih stranaka, u bliskoj saradnji s lokalnim i
regionalnim podruznicama stranaka; (i) uspostaviti jasna, dosljedna i posebna pravila o
zahtjevima revizije koja se primjenjuju na politicke stranke i (iii) osigurati potrebnu nezavisnost
profesionalaca koji vrse reviziju njihovih raCuna (preporuka vi);

povecati financijske i kadrovske resurse dodijeliene Odjelu za reviziju Centralne izborne komisije
kako bi bila bolje opremljena za efikasno obavijanje svojih nadzornih zadataka koji se ticu
politickog finansiranja, ukljuujuci osiguravanje brzeg i znacajnijeg nadzora nad politiCkim
Strankama i finansijskim izvjeStajima za vrijeme izbornih kampanja (preporuka vii);

(i) uvesti obavezu za Centralnu izbornu komisiju da sumnjiva krivicna djela prijavijuje
agenacijama za provedbu zakona i (ii) ojacati saradnju i koordinaciju napora na operativnom i
izvrSnom nivou izmedu Centralne izborne komisije i poreznih organa i agencija za provedbu
zakona (preporuka viii);

Jjasno definisati krSenja politickih finansijskih pravila i uvesti efektivne, razmjerne i odvracajuce
sankcije za ta krSenja, narocCito, proSirujuci raspon mogucih kazni i povecanjem opsega kaznenih
odredbi koje Ce pokriti sva lica/subjekte (ukljucujuci donatore) u skladu s obavezama koje
proizilaze iz Zakona o finansiranju politickih stranaka i Izbornog zakona (preporuka ix).

GRECO podsjeca da su vlasti izrazile namjeru da pripreme jedinstveni zakon o politickim
strankama na drZzavnom nivou u cilju provedbe preporuke i. Medutim, ova namjera nije ostvarena
i nije doSlo do konsolidacije postojeceg pravnog okvira, zbog ¢ega je GRECO u lzvjeStaju o
uskladenosti i u naknadnim priviemenim izvjestajima o uskladenosti zaklju€io da preporuka i nije
provedena. U meduvremenu, Zakon o finansiranju politickih stranaka (ZFPP) i Izborni zakon su
izmijenjeni i stupili na snagu 4. juna 2016. odnosno 5. maja 2016. godine. GRECO je zakljucio da
su ove izmjene i dopune omogucile djelimi¢nu implementaciju preporuka ii, iv, vi, viii ix. Medutim,
potrebno je uciniti mnogo vise kako bi se ove preporuke u potpunosti implementirale, posebno u
pogledu promovisanja koristenja bankarskog sistema za prihode i rashode politickin stranaka i
kandidata za izbore, povecane transparentnosti u pogledu raCuna i aktivnosti tijela povezanih s
politickim strankama, snazniju finansijsku kontrolu nad finansijama politikin stranaka, ojacanu
saradnju izmedu Centralne izborne komisije i poreznih i organa za provodenje zakona i
odvracajuce sankcije za krSenje pravila politikog finansiranja. Konaéno, nisu poduzete nikakve ili
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su poduzete nedovoljne mjere za provedbu preporuka iii i vii, a GRECO je, stoga, zakljuio da
ove preporuke nisu provedene.

Vlasti izvjeStavaju da je Meduagencijska radna grupa za promjene izbornog zakonodavstva u
BiH, koja je zaduzena za predlaganje amandmana na ZFPP, nastavila svoje aktivnosti i sastala
se 28. februara 2017. godine. Centralna izborna komisija BiH je pripremila amandmane na ovaj
zakon i dostavila ih Radnoj grupi u augustu 2017. godine.

Sto se tige drugog elementa preporuke ii, Centraina izborna komisija je usvojila Pravilnik o
prijavama i uslovima za certifikaciju politiCkih subjekata za u¢eSc¢e na op¢im izborima 2018. kojim
se propisuje da politicke stranke i nezavisni kandidati moraju platiti naknadu za registraciju za
izbore sa rauna za kampanju.

Sto se tite preporuke vii, Centralna izborna komisija je takoder pripremila izmjene i dopune
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji svog Sekretarijata, s ciliem povecanja ljudskih resursa Odjela
za reviziju. Njen prijedlog je dostavljen Ministarstvu finansija i trezora BiH i Ministarstvu pravde
BiH 21. augusta 2017. godine. Nakon odobrenja ovih ministarstava, prijedlog ¢e biti dostavljen
VijeCu ministara BiH.

GRECO prima na znanje dostavljene informacije. U nedostatku konkretnih i odredenih koraka ka
implementaciji bilo koje od preporuka koje su na c¢ekanju, nazalost ne moze se zakljuciti da je
postignut bilo kakav napredak. Sto se tice preporuke ii, pomenuti Pravilnik - koji vazi samo za
opce izbore 2018. - ne navodi nedvosmisleno da se mora koristiti jedan racun za kampanje. Ovaj
princip bi trebao biti naveden u zakonu i trebao bi se primjenjivati na sve izborne kampanje.

GRECO zakljuCuje da su preporuke ii, iv, vi, viii i ix i dalie dielomiéno provedene i da preporuke i,
iii i vii i dalje nisu provedene.

ZAKLJUCCI

S obzirom na gore navedeno, GRECO biljezi da je Bosna i Hercegovina ostvarila vrlo mali
napredak od posljednjeg privremenog izvjestaja iz juna 2017. godine, a samo jedna
dodatna preporuka je djelimiéno provedena. Ukupno, do sada je samo deset od 22
preporuke provedeno na zadovoljavajuéi nac¢in. Osam preporuka je djelimi¢no provedeno, a
Cetiri nisu provedene.

Tacnije, podsjeca se da su u pogledu Teme | - inkriminacije, preporuke i, ii, iii, iv, vii, viii, X, Xi i xiii
provedene na zadovoljavajuéi na¢in i da su preporuke v i xii djelomiéno provedene u vrijeme
donosenja Cetvrtog priviemenog izvjetaja o uskladenosti. Preporuka vi je sada djelimiéno
implementirana. Preporuka ix i dalje nije implementirana.

Sto se tice Teme Il - Transparentnost finansiranja stranaka, podsje¢a se da je, u vrijeme
usvajanja Cetvrtog priviemenog izvjestaja o uskladenosti, preporuka v provedena na
zadovoljavajuci nacin, preporuke ii, iv, vi, viii i ix bile su djelomi¢no implementirane i preporuke i,
iii i vii nisu provedene. Ova situacija ostaje nepromijenjena.

Sto se ti¢e inkriminacija, GRECO je zadovoljan $to je novi Kriviéni zakon Republike Srpske i

Kriviéni zakon Brcko distrikta inkriminisao podmicivanje u privatnom sektoru u posebnim
odredbama, koje se razlikuju od onih koje se odnose na podmicivanje u javnom sektoru.
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Medutim, to nije slucaj sa drugim krivicnim zakonima. Ostali nedostaci su i dalje prisutni i u
novom Kriviénom zakonu Republike Srpske i u drugim krivi€nim zakonima, na primjer u pogledu
uskladivanja sankcija na cijeloj drzavnoj teritoriji. Vlasti se pozivaju da nastave proces reformi
kako bi se obezbijedio potpuno uskladen i konzistentan pravni okvir za kriminalizaciju krivicnih
djela korupcije na cijeloj teritoriji drzave, u skladu s Konvencijom.

Sto se tide transparentnosti finansiranja stranaka, GRECO je razoaran $to nije doslo do
napretka od Cetvrtog priviemenog izvje$taja o uskladenosti za 2017. godinu. Jo§ mnogo toga je
ostalo da se uradi, izmedu ostalog, potrebno je uskladiti kompleksan zakonski okvir, promovisati
koridtenje bankarskog sistema za doprinose politickim strankama i povecati finansijske i ljudske
resurse za Centralnu izbornu komisiju za potrebe nadzora nad politickim finansiranjem.

Na osnovu pravila 31, stava 9 Pravilnika, GRECO trazi od Sefa Delegacije Bosne i Hercegovine
da dostavi dodatne informacije, uglavnom u vezi sa provedbom preporuka v, vi, ix i xii (Tema | -
inkriminacije) i preporuka i do iv i vi do ix (Tema Il - Transparentnost finansiranja stranaka),
najkasnije do 30. septembra 2019. godine.

GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da Sto je prije moguée odobre objavljivanje ovog
izvjeStaja, prevedu ga na nacionalni jezik i objave prevod.
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