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Dodatak drugom izvjestaju o uskladenosti procjenjuje daljnje mjere koje poduzimaju vlasti Bosne i
Hercegovine, od usvajanja Drugog izvjeStaja o uskladenosti, u odnosu na preporuke koje je
GRECO dao u svom Tre¢em krugu evaluacijskog izvjestaja o Bosni i Hercegovini. Podsje¢a se da
treci krug evaluacije pokriva dvije razliCite teme, i to:

- Tema | - Inkriminacije: Clanovi 1a i 1b, 2-12, 15-17, 19 stav 1 Kriviénopravne konvencije o
korupciji (ETS 173), ¢lanovi 1-6 njenog Dodatnog protokola (ETS 191) i Vodeci princip 2
(kriminalizacija korupcije).

- Tema Il - Transparentnost finansiranja stranaka: Clanci 8, 11, 12, 13b, 14 i 16 Preporuke
Rec (2003) 4 o zajednickim pravilima protiv korupcije u finansiranju politickin stranaka i
izbornih kampanja, i - opcenito - Vodeci princip 15 (finansiranje politickih partija i izbornih
kampanja).

lzvjeStaj o treCem krugu evaluacije Bosne i Hercegovine je usvojen na 51. plenarnoj sjednici
GRECO-a (27. maj 2011. godine) i objavljen 17. avgusta 2011. godine (Eval. lIl izvjeStaj GRECO-
a (2010) 5E, Tema l'i Temalll).

Izvjestaj o uskladenosti usvojen je od strane GRECO-a na 61. plenamnoj sjednici (18. oktobar 2013.
godine) i objavlien 7. januara 2014. godine. Zakljuéeno je da je Bosha i Hercegovina
zadovoljavajuce implementirala ili da je na zadovoljavajuci nacin rjeSavala samo Cetiri od 22
preporuke u lzvjeStaju o treCem krugu evaluacije. S obzirom na ovaj rezultat, GRECO je
kategorizirao vrlo nizak nivo postivanja preporuka kao “globalno nezadovoljavajuce” u smislu
pravila 31, paragraf 8.3 Pravilnika. GRECO je stoga odluio da primijeni pravilo 32 u vezi sa
¢lanovima za koje je utvrdeno da nisu u skladu sa preporukama sadrzanim u Izvjestaju o evaluaciji
i zatraZio od Sefa Delegacije da dostavi izvjestaj o provodenju preporuka na ¢ekanju.

U Prvom priviemenom izvjeStaju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na 64. plenarnoj sjednici
(20. juni 2014. godine) i objavio 1. oktobra 2014. godine, GRECO je zakljuCio da je nivo
uskladenosti s preporukama ostao ,globalno nezadovoljavajuci, s obzirom da je malo opipljivog
napretka postignuto u pogledu preporuka koje su samo djelimi¢no implementirane ili nisu
implementirane u lzvjeStaju o uskladenosti. Stoga je GRECO, u skladu sa pravilom 32, stav 2
podstav (ii), uputio svog predsjednika da uputi pismo $efu delegacije Bosne i Hercegovine, skrecuéi
njegovu paznju na nepostivanje relevantnih preporuka i potrebu da se poduzme odlu¢na akcija u
cilju Sto skorijeg ostvarivanja konkretnog napretka. Nadalje, GRECO je zatrazio od $efa Delegacije
da dostavi izvje$taj o poduzetim mjerama za provedbu preporuka koje su u toku

U Drugom priviemenom izvje$taju o uskladenosti, koji je GRECO usvojio na 68. plenarnoj sjednici
(19. juni 2015. godine) i objavio 6. augusta 2015. godine, GRECO je zakljucio da, iako je postignut
odredeni napredak u pogledu teme | - inkriminacije, nije zabiliezen znacajno bitan nivo provedbe
preporuka koje su samo djelomi¢no implementiranje ili nisu implementirane u Tre¢em krugu
izvjeStaja o privremenoj uskladenosti. Ocjena ucinka Bosne i Hercegovine kao ,globalno
nezadovoljavaju¢a“ je stoga zadrzana i, u skladu sa pravilom 32, stav 2 podstav (i) b), predsjednik
Statutarnog odbora je, na inicijativu GRECO-a, poslao pismo stalnom predstavniku Bosne i
Hercegovine VijeCu Evrope, skre¢u¢i mu paznju na neuskladenost zemlje. Nadalje, GRECO je
zatraZio od $efa Delegacije Bosne i Hercegovine da dostavi izvje$taj o mjerama preduzetim za
provedbu preporuka koje su u toku. Takav izvjestaj nije dostavljen, uprkos dostavljanju nekoliko
podsjetnika.
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U Tre€em priviemenom izvjestaju o uskladenosti koji je GRECO usvojio na 72. plenarnoj sjednici
(1. jula 2016. godine) i objavio 22. septembra 2016. godine, GRECO je primijetio da nije postignut
dalji napredak u pogledu implementacije 15 preporuka koje su samo djelimi¢no implementirane ili
nisu implementirane u TreCem krugu izvjestaja o privremenoj uskladenosti (od 22 uvrstene u
lzvjeStaj o evaluaciji treCeg kruga). Ocjena ucCinka Bosne i Hercegovine kao ,globalno
nezadovoljavajuca“ je stoga zadrzana i, u skladu sa pravilom 32, stav 2 podstav (i) c¢), GRECO je
pozvao generalnog sekretara Vije¢a Evrope da poSalje pismo ministru vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, skrecu¢i mu paznju na nepostivanje zemlje. Nadalje, GRECO je zatrazio od Sefa
Delegacije Bosne i Hercegovine da dostavi izvjeStaj o mjerama preduzetim za provedbu preporuka
koje su u toku.

GRECO je Cetvrti privremeni izvjestaj o uskladenosti usvojio na 76. plenarnoj sjednici (23. juni
2017.) i objavio 2. augusta 2017. godine nakon odobrenja od strane vlasti. U njemu je zakljueno
da je Bosna i Hercegovina ostvarila napredak tako Sto je u potpunosti provela Cetiri preporuke od
prethodnog privremenog izvjestaja, Cime je ukupan broj preporuka koje su u potpunosti provedene
povecan na deset od 22. Sedam preporuka ostalo je djelomi¢no provedeno i pet nije provedeno.
Shodno tome, nivo uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama vise nije bio “globalno
nezadovoljavajuéi’. GRECO je zatrazZio od Sefa Delegacije da do 31. marta 2018. godine podnese
izvjeStaj o mjerama preduzetim za provedbu preporuka koje su u toku.

GRECO je usvojio Drugi izviestaj o uskladenosti na svojoj 81. plenarnoj sjednici (07. decembar
2018. godine) i objavio 22. februara 2019. godine. Zaklju¢eno je da je Bosna i Hercegovina jako
malo napredovala djelomi¢nim provodenjem samo jedne dodatne preporuke. Samo deset od 22
preporuke je ostalo zadovoljavajuce provedeno. Osam preporuka je djelomi¢no provedeno, a Cetiri
preporuke nisu provedene. GRECO je od Sefa delegacije Bosne i Hercegovine zatrazio da dostavi
izvjestaj o radnjama poduzetim u cilju provodenja preostalih preporuka.

Dana 28. oktobra 2019. godine, nadlezni organi su dostavili dodatne informacije o provodenju
preostalih preporuka koje su sluZile kao osnova za ovaj Dodatak Drugog izvje$taja o uskladenosti
kojeg su pripremili izvjestioci, g. Kevin VALLETTA (Malta) i gda Vita HABJAN BARBORIC
(Slovenija), uz pomo¢ sekretarijata GRECO-a.

Dodatak drugog izvjes$taja o uskladenosti ocjenjuje napredak postignut od usvajanja Drugog
izvjeStaja o uskladenosti u pogledu provodenja preostalih preporuka i daje ukupnu ocjenu nivoa
uskladenosti s tim preporukama.

ANALIZA

Tema I: Inkriminacije

1.

12.

Podsje¢a se da se GRECO, u svom lzvjeStaju u evaluaciji, dotakao 13 preporuka Bosni i
Hercegovini u vezi s Temom . U postupku utvrdivanja uskladenosti, do pripreme ovog izvjestaja,
Bosna i Hercegovina je u zadovoljavajucoj mjeri provela preporuke i, ii, iii, iv, vii, viii, x, Xi i Xiii.
Preporuke v, vi i xii su djelomi¢no provedene. Preporuka ix nije provedena.

Preporuke v, vi, ix i xii

GRECO preporucuije:


https://rm.coe.int/third-evaluation-round-second-compliance-report-on-bosnia-and-herzegov/1680930c98

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

GRECO preporucuje da se osigura da se djelo podmicivanja tumaci na takav nacin da se
jasno obuhvate slucajevi podmicivanja izvrsenog preko posrednika, kao i slucajevi gdje korist
nije namijenjena samom sluzbeniku, ve¢ nekoj trecoj strani (preporuka v);

GRECO preporucuje da se (i) nedvosmisleno pojasni da se podmicivanje u privatnom sektoru
inkriminie; i (i) da se u Ssvrhu jasnoce, inkriminisanje podmicivanja u javnom i privatnom
Sektoru razmotri u odvojenim odredbama (preporuka vi);

GRECO preporucuje da se u potpunosti usklade postojece kazne za djela podmicivanja i
trgovine uticajem (preporuka ix);

GRECO preporucuje da se ukine mogucnost koju pruza posebna odbrana stvarnog kajanja
da se mito vrati licu koje je dalo mito, a koje je prijavilo djelo prije njegovog otkrivanja
(preporuka xii);

Podsjeca se da je preporuka v djelomi¢no provedena u Drugom izvjestaju o uskladenosti. GRECO
je skrenuo paznju na stupanje na snagu novog Kriviénog zakona Republike Srpske (RS) dana 18.
jula, 2017. godine i izmjena i dopuna Krivicnog zakona Bréko Distrikta (BD) dana 24. novembra,
2018. godine. GRECO Zali Sto usvajanje novog Krivicnog zakona RS-a nije iskoriSteno da se
isprave nedostaci odredbi o podmicivanju: slucajevi podmicivanja koje su vrsili posrednici nisu
obuhvaceni novom pasivnom odredbom o podmicivanju Krivicnog zakona RS-a, a pojam koristi
trece strane takoder nije postojao u aktivnim odredbama o podmicivanju Krivicnog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH).

Podsjeca se da je preporuka vi djelomicno primijenjena u Drugom izvjeStaju o uskladenosti. lako
je GRECO pozdravio kriminalizaciju podmicivanja u privatnom sektoru, Krivicni zakon RS-a i
Kriviéni zakon BD-a nisu obuhvacali pojam koristi treCe strane. Takoder drugi zakoni nisu jasno i
Siroko inkriminirali podmicivanje u privatnom sektoru.

Podsjeca se da preporuka ix nije provedena u Drugom izvjestaju o uskladenosti. Nije zabiljeZen
napredak u uskladivanju sankcija za primanje mita i kaznena djela trgovanja utjecajem izmedu
razli¢itih kriviCnih zakona primjenjivih na cijelom nacionalnom teritoriju.

Podsjeca se da je preporuka xii djelomi¢no primijenjena u Drugom izvjestaju o uskladenosti. Ostalo
je da se izmijeni Krivitni zakon FBiH i RS-a kako bi se ukinula mogucnost posebne odbrane
djelotvornim kajanjem da se mito vrati davatelju mita koji je prijavio kazneno djelo prije nego $to je
otkriveno.

Vlasti sada izvjeStavaju da je Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (BiH) temeljito razmotrilo
preostale preporuke date u ovom odjeljku i utvrdilo da se nijedna od preporuka ne odnosi na
poduzimanje mjera u okviru njegovih nadleznosti. Za provodenje preporuka v, vi, ix i Xii u vezi s
Temom | - ,Inkriminacije” nadlezna su entitetska ministarstva pravde i Pravosudna komisija Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Vlasti istiCu da, nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH, 75/17), u entitetu Federacije
Bosne i Hercegovine (FBiH) nije bilo naknadnih izmjena i dopuna Kriviénog zakona FBiH.

Nadalje, vlasti napominju da Pravosudna komisija Brcko distrikta, nakon izmjena i dopuna
Krivicnog zakona Bréko distrikta iz 2017. i 2018. godine, nije poduzela dodatne aktivnosti za
provodenje preostalih preporuka. Na sjednici Pravosudne komisije Brcko distrikta odrZzanoj dana
29. aprila, 2019. godine, Stru¢noj sluzbi Pravosudne komisije povjeren je zadatak pracenja izmjena
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21.

22.

23.

i dopuna krivicnih zakona i pokretanja izrade izmjena i dopuna Krivicnog zakona BD-a, radi
provodenja preporuka GRECO-a iz Treéeg kruga evaluacije.

Vlasti pojadnjavaju da, obzirom da je inkriminacija u privathom sektoru u nadleznosti
entiteta/distrikta, Kriviéni zakon FBiH jasno i Siroko ne inkriminira podmicivanje u privatnom sektoru
(preporuka vi).

Vlasti takoder pojasnjavaju da se u Krivicnom zakonu RS-a sankcije za podmiéivanje i trgovanje
utjecajem uveliko razlikuju od onih koje su predvidene prema ostala tri Krivicna zakona koja su na
snazi u Bosni i Hercegovini. Sto se ti¢e primanja darova i drugih oblika koristi, sankcija u Kriviénom
zakonu FBiH se takoder razlikuje od onih predvidenih Krivicnim zakonom BiH i Kriviénim zakonom
BD-a (preporuka ix).

GRECO prima na znanje dostavljene informacije. lako se €ini da se razmislja o daljnjem provodenju
preostalih preporuka, u praksi nije postignut znacajan napredak. GRECO poziva viasti da poduzmu
¢vrste mjere za potpuno provodenije preostalih preporuka iz Teme |.

GRECO zakliucuje da preporuke v, vi i xii ostaju dielomi¢no provedene, a da preporuka ix jo$ uvijek
nije provedena.

Tema ll: Transparentnost finansiranja stranaka

Podsje¢a se da se GRECO, u svom lzvjestaju o evaluaciji, dotakao devet preporuka Bosni i Hercegovini
u vezi s Temom Il. U postupku utvrdivanja uskladenosti, sve do pripreme ovog izvje$taja, Bosna i
Hercegovina je na zadovoljavajuci naCin provela preporuku v i djelomi¢no provela preporuke ii, iv, vi, viii
i ix. Preporuke i, ii i vii nisu provedene.

Preporuke od i do iv i od vi do ix.

24.

GRECO preporucuie:

preispitati odredbe koje se odnose na politicke stranke, posebno na finansiranje stranaka ili izborne
kampanje, koje su trenutno rasute u razlicitim zakonodavnim tekstovima, s ciliem postizanja
dosljednosti, sveobuhvatnosti i upotrebljivosti za struku i politicke stranke, a posebno uzimajuci u
obzir njihovo objedinjavanje u jedan zakonodavni dokument (preporuka i);

i) promovisati koriStenje bankarskog sistema za primanje donacija i drugih izvora prihoda, kao i za
placanje izdataka, od strane politickih stranaka i izbornih kandidata, kako bi se mogao pratiti njihov
tok i (i) uvesti nacCelo jedinstvenog raCuna za kampanju za finansiranje izbornih kampanja
(preporuka i);

(i) poduzeti mjere za sprjeCavanje krSenja pravila o limitu troskova za vrijeme izborne kampanje,
na nacin da se troSkovi prikazuju izvan izvjestajnog perioda kampanje i (ii) dati Centralnoj izbornoj
komisiji mandat za superviziju troSkova politickih partija i izvan izbornih kampanja (preporuka iii);

povecati transparentnost racuna i aktivnosti subjekata koji su u vezi, direktno ili indirektno, sa
politickom strankom - ili na drugi nacin pod njihovom kontrolom — i ukljuciti, kada je moguce, racune
takvih subjekata u racune politickih stranaka (preporuka iv);

(i) ojaCati mehanizme interne finansijske kontrole politiCkih stranaka, u bliskoj saradnji s lokalnim i
regionalnim podruznicama stranaka; (ii) uspostaviti jasna, dosljedna i posebna pravila o zahtjevima
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26.

27.

revizije koja se primjenjuju na politiCke stranke i (iii) osigurati potrebnu nezavisnost profesionalaca
koji vrse reviziju njihovih racuna (preporuka vi);

povecati financijske i kadrovske resurse dodijeliene Odjelu za reviziju Centralne izborne komisije
kako bi bila bolje opremljena za efikasno obavljanje svojih nadzornih zadataka koji se ticu politickog
finansiranja, ukljucujuci osiguravanje brzeg i znaCajnijeg nadzora nad politickim strankama i
finansijskim izvjeStajima za vrijeme izbornih kampanja (preporuka vii);

(i) uvesti obavezu za Centralnu izbornu komisiju da sumnjiva krivicna djela prijavijuje agenacijama
za provedbu zakona i (ii) ojacati saradnju i koordinaciju napora na operativnom i izvrSnom nivou
izmedu Centralne izborne komisije i poreznih organa i agencija za provedbu zakona (preporuka
viil);

jasno definisati krsenja politickih finansijskih pravila i uvesti efektivne, razmjerne i odvracajuce
sankcije za ta krSenja, narocito, proSirujuci raspon mogucih kazni i povecanjem opsega kaznenih
odredbi koje Ce pokriti sva lica/subjekte (ukljucujuci donatore) u skladu s obavezama koje proizilaze
iz Zakona o finansiranju politickih stranaka i Izbornog zakona (preporuka ix).

Podsje¢a se da u Drugom izvjestaju o uskladenosti nije naveden nikakav napredak u provodenju
preostalih preporuka. Preporuke ii, iv, vi, viii i ix ostale su djelomi¢no provedene, a preporuke i, iii i
vii i dalje nisu provedene. U Izvjestaju se spominje Pravilnik koji je vazio samo za opce izbore 2018.
godine i nije jednoznacno navedeno da se mora Koristiti jedinstveni raun kampanje. GRECO
podsjeca da je ovo nacelo moralo biti navedeno u zakonu i primijenjeno na sve izborne kampanje
(preporuka ii). U prethodnoj fazi, u svom lzvjestaju o uskladenosti, GRECO je izrazio Zaljenje zbog
nedostatka napretka u pregledu zakonskih odredbi o politickim strankama kako bi bile dosljedne i
sveobuhvatne, uprkos namjeri da se na drzavnom nivou pripremi jedinstveni zakon o politickim
strankama (preporuka i). Preporuke ii, iv, vi, viii i ix djelomi¢no su provedene izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka (LFPP) i Izbornog zakona (na snazi od juna i
maja 2016. godine), dok nerijeSena pitanja ukljuCuju: promociju koristenje bankarskog sistema za
prihode i rashode politiCkih stranaka i izbornih kandidata, uvodenje principa jedinstvenog racuna
kampanje, povecana transparentnost raCuna i aktivnosti subjekata povezanih s politiCkim
strankama, stroZija finansijska kontrola nad finansijama politikih stranaka, oja¢ana saradnja
Centralne izborne komisije i poreznih tijela i tijela za provodenje zakona i odvracajuée sankcije
zbog krenja pravila politickog finansiranja. Nisu poduzete ili nisu dovoljno poduzete mjere za
provodenje preporuka iii i vii.

Vlasti sada ukazuju da, prema informacijama dobivenim od Centralne izborne komisije BiH, u
prethodnom periodu nije bilo promjena u provodenju preporuka. Centralna izborna komisija Bosne
i Hercegovine nastavit ¢e raditi u okviru Meduresorne radne grupe za izmjene izbornog
zakonodavstva na izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka radi provodenja
preporuka GRECO-a. Stavi$e, u toku su aktivnosti na pripremi izmjena i dopuna Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, koji ¢e
ojacati osoblje za reviziju finansiranja politickih stranaka.

U nedostatku novih deSavanja, GRECO zakljuuje da preporuke ii, iv, vi, viii i ix ostaju djelomi¢no
provedene i da preporuke i, iii i vii ostaju ne provedene.
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29.

30.

31.

32.

33.
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ZAKLJUCCI

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, GRECO napominje da Bosna i Hercegovina nije
napravila nikakav napredak od posljednjeg Drugog izvjestaja o uskladenosti iz decembra
2018. godine. Ukupno, uspjesno je provedeno samo 10 od 22 preporuka. Osam preporuka je
ostalo djelomi¢no provedeno, Cetiri su ostale neprovedene.

Preciznije, podsjeca se da su, u odnosu na Temu | - Inkriminacije, preporuke i, i, i, iv, vii, viii, X, xi
i xiii zadovoljavajuce provedene. Preporuke v, vi i xii ostaju djelomi¢no provedene, a preporuka ix
i dalje nije provedena. Sto se tite Teme Il - Transparentnost finansiranja stranaka, preporuka v
provedena je na zadovoljavajuci nacin. Preporuke ii, iv, vi, viii i ix ostaju djelomi¢no provedene, a
preporuke i, iii i vii i dalje nisu provedene.

GRECO izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da nije napravijen znaCajan napredak od usvajanja
Drugog izvjestaja o uskladenosti.

U vezi s inkriminacijama (Tema 1), GRECO podsjeca na sljedece navedeno u Drugom izvjestaju o
uskladenosti (stav 43): ,GRECO sa zadovoljstvom primjecuje da novi Krivicni zakon Republike
Srpske i Krivicni zakon Brcko distrikta inkriminiraju podmicivanje u privatnom sektoru posebnim
odredbama koje se razlikuju od odredbi koje se odnose na podmicivanje u javnom sektoru. Ovo
medutim nije slucaj kada su u pitanju ostali krivicni zakoni. Ostaju drugi nedostaci, kako u novom
Krivicnom zakonu Republike Srpske, tako i u drugim krivicnim zakonima, npr. u pogledu
uskladivanja sankcija na cijelom nacionalnom teritoriju. Pozivaju se vlasti da nastave s reformom
kako bi se osigurao potpuno uskladen i dosljedan pravni okvir za kriminalizaciju kaznenih djela
korupcije na cijelom nacionalnom teritoriju, u skladu s Konvencijom”. Ova situacija ostaje ista.

Sto se tige finansiranja politickih stranaka (Tema Il), GRECO podsje¢a na ono $to je re¢eno u
Drugom izvje$taju o uskladenosti (stav 44.): ,GRECO izraZava razoCaranje zbog toga Sto nije
postignut napredak od Cetvrtog privremenog izvjestaja o uskladenosti iz 2017. godine. Jo§ mnogo
toga treba uciniti, izmedu ostalog, za uskladivanje sloZzenog zakonskog okvira, promicanje upotrebe
bankarskog sistema za doprinose politickim strankama i povecanje finansijskih i kadrovskih resursa
dodijeljenih Centralnoj izbornoj komisiji za nadzor politickog finansiranja ”. Ova situacija ostaje ista.

Prema revidiranom pravilu 31., stavu 9. Poslovnika - GRECO trazi od Sefa Delegacije Bosne i
Hercegovine da dostavi dodatne informacije, naime u vezi s provodenjem preporuka v, Vi, ix i Xii
(Tema | - Inkriminacije) i preporuka od i do iv i od vi do ix (Tema Il - Transparentnost finansiranja
stranaka), najkasnije do 30. septembra 2021. godine.

GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da $to prije odobre objavljivanje ovog izvjestaja, da ga
prevedu na nacionalni jezik i da prijevod ucine javnim.



