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1. Sub multiplele sale forme, coruptia reprezintda o amenintare majora la adresa guvernantei si
democratiei in Europa si submineazéa increderea cetatenilor in institutiile democratice. Raspéandirea sa
afecteaza cetatenii, guvernele si agentii economici in egala masura, sporind imprevizibilul si impiedicand
realizarea de noi investitii. In acest context, la cea de-a 31-a sa sesiune, Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale a adoptat o Foaie de parcurs privind activitatile de prevenire a coruptiei si promovare a eticii
publice la nivel local si regional. Aceasta Foaie de parcurs cuprinde si intocmirea de rapoarte tematice,
inclusiv in ce priveste transparenta in procedurile de achizitie publica.

2. Intrucat pentru autoritatile locale si regionale, achizitiile publice sunt o parte esentiala a furnizarii de
servicii publice, achizitiile eficiente sunt un element cheie al bunei guvernante. Pe de alta parte, deoarece
sectorul achizitiilor implica cheltuieli publice consistente si, din ce in ce mai mult, un transfer de resurse
publice catre sectorul privat sau catre organizatii nonprofit, este expus in mod deosebit diverselor forme
de coruptie.

3. Coruptia in procesul de achizitie poate lua forme multiple, spre exemplu, atribuirea de contracte
guvernamentale prietenilor sau acolitilor politici, n detrimentul unui proces transparent si competitiv, sau
formarea de carteluri in scopul manipularii procedurii de licitatie.

4. Recursul tot mai frecvent la externalizare si parteneriate public-private pentru furnizarea de servicii
publice poate da nastere conflictelor de interese in cadrul procesului de achizitie publica. Agentii publici
sau politicienii s-ar putea folosi de informatiile privilegiate pe care le detin vizavi de planurile de achizitii,
sau de influenta lor in deciziile legate de achizitii, pentru a avantaja prieteni, rude sau aliati care liciteaza
pentru respectivele contracte. O altd sursa semnificativéa de coruptie este aceea a fenomenului ,usilor
turnante’ [revolving doors], care consta Tn miscari de personal din posturi ale administratiei locale in
posturi din sectorul privat, adesea la societati implicate in achizitile derulate de administratia locala.
Agentii publici se pot folosi de informatiile privilegiate pe care le detin sau pot influenta redactarea
contractelor catd vreme sunt inca in exercitiul functiunii, pentru a trage foloase ulterior cand lucreaza
pentru un contractant privat, sau pot crea alte oportunitati pentru sine sau prieteni.

5. Toate fazele procesului de achizitie implica diverse riscuri, de la etapa identificarii nevoilor la etapa
executiei contractului. In etapa de identificare a nevoilor, cineva poate umfla in mod artificial nevoile
respective, afectand astfel intregul proces competitiv, sau poate prevedea marje de erori exagerate. in
etapa de pregatire, riscurile tin de redactarea cerintelor sau de neclaritatea detaliilor de selectie. n etapa
de atribuire, functionarul corupt poate insista asupra punctelor slabe ale unui anumit furnizor, respectiv
asupra presupuselor avantaje ale celorlalti. In cele din urma, in faza de executie, riscurile legate de
monitorizarea contractantului s-ar putea traduce prin scaderea calitatii sau cresterea costurilor, cu alte
cuvinte, o risipa de fonduri publice.

6. Pe masura ce procesele de achizitie devin tot mai complexe, autoritatile locale se pot confrunta si cu
riscul lipsei de personal cu expertiza in materie de contractari, fiind astfel in dezavantaj fatd de companii,
care adesea dispun de mai multe resurse pentru a-si asigura expertiza juridicd necesara. Personalul
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administratiilor locale si regionale este deseori slab pregatit in ce priveste derularea procedurilor de
contractare complexe si monitorizarea aplicarii acestora.

7. Exista o serie de masuri practice pe care autoritatile locale si regionale le pot lua pentru a-si reduce
expunerea la astfel de acte de coruptie, incepand cu transparenta. Transparenta in toate etapele
procesului de achizitie este esentiala pentru reducerea riscurilor de coruptie si pentru sporirea increderii
publicului in administratiile locale si regionale.

8. Trecerea la sistemele informatice de achizitie s-a dovedit a avea un efect semnificativ asupra reducerii
riscurilor de coruptie in acest domeniu.

9. De asemenea, elaborarea codurilor de conduitd, precum interzicerea acceptarii de recompense,
cadouri sau alte avantaje, impreunad cu programele de formare in domeniul integritatii adresate alesilor
locali si regionali si functionarilor numiti, s-au dovedit la randul lor utile in evitarea riscului de conflict de
interese in procesul de achizitie publica.

10. Adesea, actele de coruptie in procedurile de achizitie publica ies la lumina in urma sesizarii lor de
catre persoane din interiorul administratiilor. Acesti avertizori de integrate se pot confrunta cu represalii,
astfel ca trebuie sa li se asigure o protectie corespunzatoare.

11. Tn lumina celor de mai sus, Congresul invita autoritatile locale si regionale ale statelor membre ale
Consiliului Europei:

a. sa determine diversele riscuri de coruptie pe care le prezintd procesul de achizitie si sa instituie
controale interne si mecanisme de evaluare;

b. sa sporeasca transparenta prin publicarea de date si detalii legate de achizitie Tn toate etapele
procesului, pentru a incuraja scrutinul public si a implica societatea civila;

C. sa se asigure ca cerintele de transparenta se aplica si contractantilor privati care furnizeaza servicii
externalizate;

d. sa simplifice procedurile de achizitie publica pentru a le face accesibile si clare pentru toate partile
implicate;

e. saintroduca sisteme informatice pentru achizitiile publice, astfel incat anunturile si documentele legate
de licitatie sa fie publicate pe un site accesibil publicului, iar ofertele sa fie trimise prin intermediul
sistemelor IT special concepute in acest scop;

f. sapromoveze pactele de integritate intre autoritatile contractante si ofertanti, prin care cele doua parti
convin sa se abtina de la orice practica de coruptie si sa faca obiectul monitorizérii de catre societatea
civila;

g. sa incurajeze formarea agentilor publici locali in ce priveste derularea procedurilor de contractare

complexe si indeplinirea functiilor de audit;

h. s& promoveze emergenta unei culturi antifrauda prin educatia privind riscurile si identificarea si
prevenirea fraudei;

i. sa defineasca procedurile de sesizare menite sa garanteze ca sesizarile sunt tratate confidential si ca
nici o persoana nu poate suferi prejudicii ca urmare a raportarii unor posibile fapte ilegale;

j- saintroduca masuri de protectie pentru a preveni conflictele de interese in procesul de achizitie, cum
ar fi coduri de conduitd pentru toti cei implicati Tn proces, astfel incat sa le fie clar ce norme etice au de
respectat. Printre acestea se numara, de exemplu, interzicerea acceptarii recompenselor, cadourilor sau
altor foloase;

k. sa conceapa programe de formare privind implementarea acestor coduri;

I. sa aiba in vedere introducerea mecanismelor de punere in aplicare, respectiv evaluarea regulata a
celor existente, precum procedurile disciplinare si sanctiunile, pentru un grad sporit de aplicare a acestor
coduri.

12. Congresul decide sa tina seama de considerentele si recomandarile de mai sus la momentul revizuirii
Codului european de conduita privind integritatea politica a alesilor locali si regionali.
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