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1. La cea de-a 31-a sa sesiune din octombrie 2016, Congresul a adoptat o foaie de parcurs a
activitatilor cuprinzénd sase rapoarte tematice destinate Tmbunatatirii eficientei si calitatii bunei
guvernante atat la nivel local, cat si regional. In aceasta foaie de parcurs se regdseste si un raport
privind transparenta si guvernarea deschisa, care se inscrie in eforturile de prevenire a coruptiei si
promovare a eticii publice la nivel local si regional.

2. Guvernarea deschisa se refera la o guvernare transparentd, participativa si responsabila fata de
cetateni. Este un concept care se poate aplica in cazul oricarei administratii publice, indiferent de
dimensiunea acesteia, fie ca este locald, regionala sau nationald. Numeroase autoritati locale si
regionale au implementat deja reforme in materie de guvernare deschisa, nu numai pentru un plus de
transparenta fata de cetateni, ci si pentru a-si spori eficienta.

3. Vorbim de guvernare deschisa acolo unde activitatea unei administratii publice poate fi inteleasa de
cetateni. Cu alte cuvinte, cetatenii ar trebui sa aiba posibilitatea de a urmari discutiile si realizarile
autoritatilor publice si de a solicita informatii din partea administratiei lor locale. La randul lor,
administratiile si autoritatile teritoriale trebuie sa inlesneasca accesul la informatiile lor, punandu-le la
dispozitia publicului prin intermediul sistemelor de date deschise, si sa instituie politici si proceduri solide
de gestionare a arhivelor.

4. De asemenea, 0 guvernare deschisa ar trebui sa sporeasca participarea cetatenilor atat in ce
priveste lucrarile administratiilor lor, cat si spatiul civic. Pentru a incuraja o astfel de implicare a
publicului Tn relatia cu autoritatile si ONG-urile, administratiile publice trebuie sa previna restrictiile
nejustificate sau eventualele repercusiuni ale acestora. Masurile preventive avute in vedere ar trebui
sa vizeze si avertizorii de integritate.

5. Alaturi de transparenta si participare, responsabilizarea reprezinta a treia caracteristica esentiala a
unei guvernari deschise. O caracteristica de baza a democratiei este faptul ca publicul ar trebui sa aiba
posibilitatea de a trage la raspundere autoritatile publice pentru actiunile lor. Asumarea responsabilitatii
pentru actiunile proprii poate fi incurajata prin mijloace interne, precum codurile de etica, sau externe,
inclusiv auditurile, respectiv scrutinul din partea societatii civile si mass-mediei.

6. Aceste trei principii ale guvernarii deschise — transparenta, participarea si responsabilizarea — pot fi
si ar trebui sa fie aplicate Tn cazul a cinci functii principale ale administratiei teritoriale: bugetarea,
contractarea, elaborarea de legi, formularea de politici si acordarea de servicii.

7. 1n lumina celor de mai sus, Congresul:
a. tinand cont de:

i. Rezolutia sa nr. 417 si Recomandarea sa nr. 398 (2017) privind datele deschise pentru servicii
publice mai bune;

1 Dezbatuta si adoptata de Congres in 7 noiembrie 2018, cea de-a 2-a sedinta (vezi Documentul CG35(2018)14, memorandum
explicativ), raportor Andreas GALSTER, Germania (L, PPE/CCE).
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ii. Rezolutia sa nr. 421 si Recomandarea sa nr. 405 (2017) privind transparentizarea procesului de
achizitie publica la nivel local si regional,

iii. Liniile directoare ale Consiliului Europei privind participarea civila in luarea deciziilor politice
(2017);

iv. Cele 12 principii de buna guvernanta ale Consiliului Europei (2008);
v. Manualul Consiliului Europei privind etica publica la nivel local (2004);

vi. Codul de buna practica privind participarea civila in procesul decizional (2009, Conferinta ONG-
urilor a Consiliului Europei) ;

vii. Recomandarea Consiliului OCDE privind guvernarea deschisa (2017)

viii. Carta internationala a datelor deschise (2015), adoptatd in cadrul Summitului global al
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa;

b. recunoscénd ca guvernanta deschisa ofera un potential ridicat pentru imbunatatirea democratiei la
nivel local si regional;

c. constient de faptul ca o administratie locala mai deschisa poate spori increderea publicului si reduce
coruptia, doua elemente necesare dezvoltarii democratiei locale;

d. constient ca implementarea principiilor guvernarii deschise poate determina o mai mare eficacitate
a acordarii serviciilor publice locale;

e. convins ca statele membre ale Consiliului Europei trebuie sa faca mai mult pentru a promova la
fiecare nivel guvernanta deschisa;

8. Recomanda ca Comitetul de Ministri sa indemne guvernele statelor sale membre:
a. sa adopte standarde comune in materie de guvernare deschisa, n particular:

i. inspirandu-se din cele sase principii ale Cartei internationale a datelor deschise;

ii. sustindnd adoptarea unor standarde comune in materie de guvernare deschisa, cum ar fi
Principiile global privind contractarea deschisa;

ii. sustindnd implementarea celor patru principii identificate in Codul de buna practica privind
participarea civild in procesul decizional, respectiv participarea, increderea, responsabilizarea si
independenta, ca elemente necesare asigurarii bunei cooperari intre societatea civila si autoritatile
publice;

b. sa incurajeze autoritatile teritoriale s& publice documente si informatii relevante, si mai ales:
i.  saincurajeze publicarea documentelor legate de bugete;
ii. sa furnizeze informatii privind nivelul serviciilor publice la care au dreptul cetatenii;

iii. sa faciliteze accesul la date inteligibile, pentru uzul publicului si sectorului privat;

iv. sa promoveze publicarea in mai multe limbi a documentelor esentiale;
C. sa sustina procesele de consultare publica;

d. sasustina monitorizarea si implementarea eficace a masurilor de asigurare a transparentei la nivel
local si regional, in speta:

i. asiguradndu-se ca Oficiile Avocatului Poporului joaca un rol activ in implementarea guvernarii
deschise;

ii. asigurand audituri interne si/sau externe regulate la nivelul autoritatilor locale;

iii. facilitAnd efectuarea de audituri sociale de catre ONG-uri la nivel local;

e. saimplice toti actorii relevanti in promovarea transparentei si guvernarii deschise la nivel local si
regional, si in particular:
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i. sa incurajeze o mai buna cunoastere a chestiunilor bugetare Tn randul parlamentarilor,
guvernantilor, alesilor, jurnalistilor, si reprezentantilor societatii civile;

i. sa sensibilizeze publicul cu privire la importanta societétii civile, ONG-urilor si avertizorilor de
integritate Tn abordarea problemelor de coruptie si risipa in cadrul administratiilor locale si regionale;

f. sa se asigure ca legislatia lor este compatibila cu principiile enuntate in prezenta recomandare si in
memorandumul sau explicativ.
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