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Parathénie

Hyrje

Ky manual éshté zhvilluar si pjesé e bashképunimit ndérmjet Bashkimit Europian (BE)
dhe Késhillit té Europés (KiE) né programin e pérbashkét "Instrumenti Horizontal pér
Ballkanin Peréndimor dhe Turginé" (mé poshté Instrumenti Horizontal). Né kuadér té
projektit "Mbéshtetja e mjeteve té brendshme pér ekzekutimin efektiv té vendimeve
té GJEDNJ-sé dhe atyre té brendshme" né Shqipéri, KiE-ja synon té pérmirésojé
kapacitetin e gjyqésorit pér té zbatuar praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé né nivel
vendas, si dhe t'u mundésojé profesionistéve té sé drejtés qé té zbatojné né ményré
efektive mjetet juridike gé lidhen me mosekzekutimin e vendimeve té gjykatave
vendase. Mé konkretisht projekti synon té targetojé mé nga afér adresimin e
tejzgjatjes sé proceseve gjygésore (koponenti 1), kompensimin/kthimin e pronés
(komponenti 2), dhe rregullsiné e proceseve penale, duke u fokusuar né ményré té
vecanté né ¢éshtjen e rihapjes sé proceseve penale pas njé vendimi té GJEDNJ-sé qé
konstaton shkelje té nenit 6 t& KEDNJ-sé (koponenti 3). Ky projekt zbatohet né
partneritet t€ ngushté me Ministriné e Drejtésis€, Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e
Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, Shkollén e Magjistraturés, Avokatin e Shtetit, Zyrén
pér Trajtimin e Pronave, Shkollén e Avokatisé dhe organizatat e shogérisé civile aktive
né kété fushé.

Manuali prezanton né ményré té detajuar zhvillimet mbi komponentin 3 té projektit
dhe ka pér géllim forcimin e kapacitetit té Shkollés sé Magjistraturés pér té trajnuar
gjyqtarét dhe prokurorét pér rihapjen e proceseve penale dhe procesit té rregullt,
duke pérforcuar aftésité e profesionistéve té sé drejtés pér zbatimin e kérkesave té
nenit 6 t& KEDNJ-sé dhe praktikés pérkatése gjyqésore té GJEDNJ-sé né lidhje me
rregullsiné e procesit dhe rihapjen e proceseve penale.

Si ta pérdorim kété Manual

Ky Manual synon t'u vijé né ndihmé trajnuesve aktualé dhe té ardhshém pér kryerjen e
trajnimeve né shérbim té nenit 6 t& KEDNJ-sé. Pérdorimi i tij kérkon, si parakusht, gé
trajnuesit té njihen me parimet e metodologjive dhe teknikave té mésimdhénies dhe
trajnimit pér té rriturit. Pérdorimi i tij kérkon njé kuptim té miré té sistemit té
Konventés dhe parimeve té tij té interpretimit. Kjo nevojitet, sigurisht, pérveg
njohurive specifike mbi Iéndén, e cila nuk mund té kufizohet vetém né informacionin
e dhéné né kété Manual. Sugjerimi i materialeve pér tu lexuar pérfagéson minimumin
thelbésor té nevojshém pér té drejtuar kursin.

Obijektivi i pérgjithshém i kurrikulés sé propozuar éshté té sigurojé qé nxénésit té
pérmirésojné njohurité dhe té kuptuarit e tyre né njé séré céshtjesh qé lidhen me
zbatimin e KEDNJ-sé né nivelin e brendshém, duke u mundésuar atyre té analizojné
dhe vlerésojné detyrimet e Shqipérisé sipas KEDNJ-sé. Audienca gé synohet duhet té
pérfagésohet nga avokaté, gjyqtaré, prokuroré, agjenté shtetéroré gé merren me
ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-sé (Zyra e Avokatit té Shtetit, Departamenti i
Kodifikimit né Ministriné e Drejtésisé, Ministria e Financave, Zyra e Kryeministrit etj.).
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Edhe zyrtaré té tjeré té institucioneve té zbatimit té ligjit g€ merren me zbatimin e
vendimeve gjygésore mund té pérfitojné shumé nga ky kurs. Si parakusht, audienca e
synuar e kétij kursi duhet té keté njohuri té pérgjithshme mbi KEDNJ-né dhe sistemin
e Konventés.

Si gjithmoné, u takon lehtésuesve gé té pérdorin pérvojén dhe talentet e tyre pér té
udhéhequr audiencén pérgjaté kursit dhe gqé né ¢do kohé té vlerésojné dhe
rivlerésojné nevojat e pjesémarrésve. Prandaj, materialet e propozuara mund dhe
duhet té pérdoren me njé nivel té konsiderueshém fleksibiliteti: shembuijt, rastet
studimore dhe ushtrimet mund té duhet té pérshtaten dhe personalizohen pér té
pasqgyruar sistemet pérkatése ligjore dhe pér té trajtuar ¢éshtje me interes té vecanté.

Ky manual pérbéhet nga 3 pjesé. Dy pjesét e para jané té njé natyre té pérgjithshme,
pasi pérfshijné pozicionin e GJEDNJ-sé brenda sistemit ligjor shqgiptar dhe ofrojné njé
pasqyré té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor sipas Konventés. Seksioni i treté i
kushtohet ¢éshtjes sé rihapjes sé proceseve penale. Tema shihet si nga kéndvéshtrimi
i legjislacionit edhe i praktikés shqiptare, para dhe, pér aq sa éshté e mundur, pas
ndryshimeve qé kané hyré né fugi mé 1 gusht 2017, si dhe nga perspektiva
krahasuese. Né kété drejtim, duhet té theksohet se rihapja e proceseve té bréndshme
pas njé konstatimi té shkeljes sé nenit 6 té KEDNJ-sé nga Gjykata Europiane, deri mé
sot, éshté dicka qé i éshté 1éné shumé né doré shteteve anétare, né mungesé té njé
praktiké gjygésore té konsoliduar qé mund té pérdoret pér té mbéshtetur politika té
caktuara kombétare (p.sh. pér aksesin né ndihmé juridike falas ose pér rihapjen ex
parte ose ex officio té& proceseve) mbi politika té tjera té caktuara. Né kété aspekt,
Rekomandim Nr. R (2000) 2 i Komitetit té& Ministrave, drejtuar shteteve anétare pér
shqyrtimin ose rihapjen e ¢éshtjeve té caktuara né nivelin e brendshém pas
vendimeve té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut ofron vetém udhézime té
kufizuara. Megjithaté, ményra e zbatimit té tij &shté rishikuar nga Komiteti i Ekspertéve
pér Reformén né Gjykata (DH-CDR) né vitin 2015, bazuar né shkémbimin e
informacionit ndérmjet shteteve anétare, c¢faré ofron njé shembull té praktikave té
mira dhe ¢éshtjeve procedurale gé lidhen me rihapjen e proceseve gjyqésore, sé
bashku me zgjidhjet e ndryshme qé pérdoren nga shtetet pér kapércimin e
véshtirésive.

Manuali pérmban material pér té organizuar, minimalisht, njé trajnim njé ditor mbi
kété temé. Megjithaté, né varési té nivelit té kuptimit t&€ KEDNJ-sé nga publiku,
materiali mund té pérdoret pér njé kurs edhe mé té gjaté. Shpresojmé qé ky manual té
pérfagésojé vetém fillimin e njé eksperience té frytshme trajnuese ku ekspertiza,
kreativiteti dhe pasioni juaj mund té béjné dallimin!



SEKSIONI | - Zbatimi i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né
nivel vendasvendas

a)  Objektivii pérgjithshém

Qéllimi i pérgjithshém i kétij seksioni éshté t'u béjé t& mundur pjesémarrésve gé té
pérmirésojné njohurité dhe té kuptuarit mbi njé séré ¢céshtjesh gé lidhen me zbatimin
e KEDNJ-sé né nivel vendas. Pérveg késaj, seksioni do t'i aftésojé pjesémarrésit qé té
analizojné dhe té vlerésojné detyrimin e Paléve té Larta Kontraktuese gé lind né bazé
té Konventés duke béré dallimin nga detyrimi ge lind per shtetet anétare pér
ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ).
Target té ketij trajnimi jané ato pjesémarrés ge kané njohuri té pérgjithshme mbi
Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe praktikén gjygésore té GJEDNJ-sé
lidhur me Shqipériné. Konkretisht, pjesémarésit preferohet te kene background
profesional té avokatéve, té gjyqtaréve, prokuroréve, agjentéve geveritaré gé merren
me ekzekutimin e KEDNJ-sé (zyra e Avokatit té Shtetit, Drejtoria e Kodifikimit né
Ministriné e Drejtésisé, Ministria e Financave, Zyra e Kryeministrit etj.). Ky seksion
trajnimi mund té jeté mjaft miré i viefshém edhe pér té gjithé aktorét gé merren me
veprimtariné shtetérore gé lidhet me zbatimin e ligjit.

b) Objektivat e mésimit

Deri né fund té kétij seksioni prezantues, pjesémarrésit do té jené né gjendje:

»  Té kujtojné renditjen e KEDNJ-sé né hierarkiné e ligjeve vendasvendase;

»>  Té ritheksojné natyrén e detyrimit pér zbatimin e drejtpérdrejté t& KEDNJ-
sé né nivelin vendas;

»  Tédallojné qarté natyrén e detyrimit pér té ekzekutuar vendimet e GJEDNJ-
s&;

»  Té identifikojné aktorét kryesoré qé luajné rol né procesin e ekzekutimit té
vendimeve té GJEDNJ-sé;

»  Té shpjegojné pérgjegjésiné e pérbashkét gé lind ndaj aktoréve té
ndryshém pér zbatimin e KEDNJ-sé&;

»  Tévlerésojné efektet e Konventés né niveli vendasvendas né Shqipéri.

c¢)  Kohézgjatja: 3 oré, 2 javé

d)  Vlerésimi pérfundimtar: rast studimor, portofol, dokument pér debat



Pjesa A. Kushtetuta e Shqipérisé dhe statusi i KEDNJ-sé

1.  Hyrja né fuqgi e Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut né Shqipéri

KEDNJ-ja éshté konventa e paré e miratuar nga Késhilli i Evropés, e cila ka hyré né fuqi
né vitin 1953. Ky instrument ndérkombétar u nénshkrua nga shteti shgiptar mé 13
korrik 1995 dhe u ratifikua mé 2 tetor 1996.'Shqipéria ka aderuar né té gjitha
protokollet e KEDNJ-sé (1-16)%, pérve¢ protokollit 9, 10° dhe 14 bis.*Neni 117.3 i
Kushtetutés sé Shqipérisé parashikon se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
me ligj shpallen dhe botohen sipas té njéjtave procedura qé parashikohen pér
botimin e ligjeve. Sipas dispozités 1 té kétij Neni, ligjet fitojné forcé juridike vetém pasi
ato jané botuar né Fletoren Zyrtare. Prandaj, e njéjta proceduré éshté e zbatueshme
edhe pér shpalljen e marréveshjeve ndérkombétare, si¢c &shté KEDNJ-ja, e cila éshté
ratifikuar me ligjin nr. 8137, daté 3.07.1996, té€ ndryshuar. Megjithaté, botimi i saj de
facto éshté béré vetém né vitin 2008 (12 vjet pas ratifikimit té saj) né Fletoren Zyrtare
nr. 28/2008 né seriné e akteve té pabotuara té vitit 1996.

2.  Kushtetuta e Shqipérisé dhe renditja e KEDNJ-sé né hierarkiné e ligjeve

Né kohén kur KEDNJ-ja u ratifikua, mé 2 tetor 1996, Shqipéria nuk e kishte miratuar
ende Kushtetutén e saj, por geverisej me ané té ligjit nr.7491/1991 "Pér dispozitat
themelore kushtetuese", i cili shfugizoi Kushtetutén e vitit 1976. Dispozitat Themelore
Kushtetuese shérbyen si bazé pér transformimin e shtetit shqiptar pas vitit 1991, nga
njé shtet autoritar monist né njé demokraci qé respekton lirité dhe té drejtat e
qytetaréve. Vetém 2 vjet pas ratifikimit t& KEDNJ-s&, Parlamenti Shqgiptar miratoi mé 21
tetor 1998 Kushtetutén e paré demokratike té Shqipérisé®.

Sistemi ligjor shqiptar ndjek gasjen e opsionit kushtetues nacionalist té sistemit
monist, sipas sé cilés né hierarkiné e ligjeve té bréndshme i njeh KEDNJ-sé vendin e
dyté pas Kushtetutés Shqiptare, si dhe epérsiné e saj né raport me ligjet e zakonshme.

'Ligji nr. 8137, daté 3.07.1996, i ndryshuar me ligjin nr. 8431, daté 13.07.2000, ligjin nr. 9264, daté 29.07.2004,
ligjin nr. 9453, daté 25.12.2005.

2 Protokolli i Konventés (nénshkruar mé 2 tetor 1996, ratifikuar té njéjtén dité);Protokolli Il (nénshkruar mé 13
gershor 1995, ratifikuar mé 2 tetor 1996); Protokolli lll (nénshkruar mé 13 korrik 1995, ratifikuar mé 2 tetor
1996); Protokolli IV (nénshkruar mé 2 tetor 1996, ratifikuar té njéjtén dité); Protokolli V (nénshkruar mé 13
korrik 1995, ratifikuar mé 2 néntor 1996); Protokolli VI (nénshkruar mé 4 prill 2000, ratifikuar mé 1 tetor 2000);
Protokolli VIl (nénshkruar mé 2 tetor 1996, ratifikuar mé 1 janar 1997); Protokolli VIl (nénshkruar mé 13 korrik
1995, ratifikuar mé 2 tetor 1996); Protokolli XI (nénshkruar mé 13 korrik 1995, ratifikuar mé 1 néntor
1998)Protokolli XIl (nénshkruar mé 26 maj 2003, ratifikuar mé 1 maj 2005); Protokolli Xlll (nénshkruar mé 26
maj 2003, ratifikuar mé 1 gershor 2007); Protokolli XIV (ratifikuar mé 10 néntor 2004, nénshkruar mé 3 shkurt
2006); Protokolli XV (nénshkruar mé 11 shkurt 2014, ratifikuar mé 12 néntor 2015); Protokolli XVI (nénshkruar
mé 24 néntor 2014, ratifikuar mé 7 maj 2015)

3Kéto 2 protokolle jané shfugizuar qé prej datés sé hyrjes né fugi té protokollit nr. 11 (ETS nr. 155) mé 1 néntor
1998, duke e humbur késhtu pérpjekjen e tyre.

“Ky protokoll éshté shfugizuar, ose nuk zbatohet mé pérkohésisht, qé prej 1 gershorit té vitit 2010, gé éshté
data e hyrjes né fuqi e protokollit nr. 14 té Konventés (CETS nr. 194).

* Qé u votua dhe u miratua né referendumin popullor, daté 22 néntor 1998 dhe u fut né fugi mé 28 néntor
1998.

¢ Luan Omari& Aurela Anastasi, “E drejta Kushtetuese”, Tirané 2010.
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Neni 116 i Kushtetutés pércakton rendin e akteve normative gé jané efektive né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, té cilat jané: a) Kushtetuta; b) marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara; c) ligjet; ¢) aktet normative té Késhillit té& Ministrave.
Sipas késaj gasje, njé traktat ndérkombétar, i nénshkruar dhe i ratifikuar, béhet
menjéheré pjesé e brendshme e sé drejtés sapo ai té jeté botuar né Fletoren Zyrtare,
pa gené i nevojshém ndonjé transpozim legjislativ. Né lidhje me kété, Neni 5 i
Kushtetutés sé Shqipérisé parashikon gé Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén
ndérkombétare qé éshté e detyrueshme pér té. Gjithashtu, Neni 122 i Kushtetutés
parashikon gé marréveshjet ndérkombétare vendase té ratifikuara me ligj gé
pérmbajné norma vetézbatuese té zbatohen drejtpérdrejt (Neni 123/1). Ato gézojné
pérparési né raport me ligjet vendase gé nuk jané né pérputhje me to (Neni 122/2).
Gjithashtu, normat e nxjerra nga njé organizaté ndérkombétare, qé parashikojné
shprehimisht zbatimin e tyre té drejtpérdrejté, kané epérsi, né rast konflikti, ndaj
ligieve té brendshme (Neni 123/3). Né kété kuptim KEDNJ gézon zbatim té
drejtpérdrejté né sistemin e brendshém juridik shqiptar, mbi té gjitha pasi dispozitat e
saj pérbéjné norma veté-zbatuese sipas nenit 123/1 té Kushtetutes.

Shembull. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, me vendimin nr. 6/2006, pércaktoi pér
heré té paré pozicionimin dhe efektin e drejtpérdrejté té Konventés né nivelin vendas,
duke trajtuar: 1) vendin qé zé Konventa né sistemin juridik; 2) interpretimin e Konventés
dhe té jurisprudencés sé GJEDNJ-s¢; 3) efektet ligjore té vendimeve té GJEDNJ-sé.

Shembull. Mé herét, Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr. 655/19997, interpretoi Nenin 17
té Kushtetutés, i cili i referohet shprehimisht standardeve té KEDNJ-sé, kur flitet pér
kufizimet e té drejtave dhe lirive individuale nga autoritetet shtetérore, duke deklaruar se "..
Kéto kufizime nuk mund té cénojné thelbin e té drejtave dhe lirive dhe, né asnjé rast, nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né KEDNJ."

Shembull. Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr. 29/2005, argumentoi se standardi
minimal pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té KEDNJ-sé éshté i detyrueshém pér
autoritetet shtetérore. Megjithaté, kjo nuk e pengon legjislacionin vendas gé té vendosé njé
standard mé té larté pér mbrojtjen e té drejtave individuale. Mé konkretisht, ajo ka pohuar
se: "E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés éshté element i té drejtave individuale, por kjo e drejté nuk
éshté absolute. Ajo mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve ligjore. Pavarésisht nga kjo,
Kushtetuta e Shqipérisé i ka tejkaluar masat mbrojtése té dhéna nga KEDNJ-ja, duke shogéruar
masat e shkarkimit ndaj njé gjyqtari me té drejtén pér ankim né Gjykatén e Larté. Gjithsesi,
zgjerimi i kétij koncepti edhe ndaj masave té tjera disiplinore éshté né kundérshtim me
Kushtetutén. Prandaj, Neni 147, pika 6 e Kushtetutés, e konceptuar si njé dispozité me natyré té
jashtézakonshme, nuk mund té interpretohet né ményré shteruese.”

Né shtete té tjera njohja né nivel vendas e Konventés, merr forma té ndryshme. Né
disa shtete,® Konventa konsiderohet si pjesé e legjislacionit té brendshém. Né disa
shtete té tjera,’Kushtetuta i njeh marréveshjet ndérkombétare vetém duke u kufizuar
né parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Né rastin e fundit, Konventa

’Ky vendim merret me pérputhshmériné e dénimit me vdekje me standardet e Kushtetutés, duke shénjuar
késhtu rastin e paré té aplikimit té 17/2 né sistemin e brendshém ligjor.
5Armenia, Azerbajxhani, Rumania, Sllovakia, Spanja, Suedia, Magedonia, Ukraina.
°Italia, Vendet e Uléta, Mbretéria e Bashkuar, Norvegjia, Rusia, Sllovenia, Letonia, Danimarka.
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dhe praktika gjygésore e KEDNJ-sé njihet si lex specialis nga njé gjykaté e specializuar,
pérmes vendimeve té Gjykatés Kushtetuese'®, ose vendimit té njé Gjykate té Larté."

Shembull: Vendimi i Gjykatés Supreme té Mbretérisé sé Bashkuar pér céshtjen
Horncastle'? (2009) mund té konsiderohet si pérgjigje e drejtpérdrejté pér ekzekutimin
e vendimit té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut né ¢éshtjen “Al-Khawaja
kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (2009)'3, rast i cili kishte fakte té ngjashme nga
pikpamja ligjore. Né kété rast, GJEDNJ-ja vendosi kundér shtetit dhe konstatoi se
ndonése deklarimet si prové mund té justifikohen né disa rrethana, nuk kishte
asnjéheré té ngjaré gé njé dénim té bazohej vetém, ose né ményré vendimtare, mbi
prova té tilla. Dhoma e Lordéve né Gjykatén Supreme né Horncastle nuk e priti miré
kété vendim té Dhomés sé Madhe té GJEDNJ-sé, duke argumentuar se"edhe pse
gjykatés vendase iu kérkua té merrte parasysh praktikén gjygésore té Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut pér zbatimin e parimeve té pércaktuara qarté, né
disa raste rezulton sipas preokupimit té saj, se vendimi i Gjykatés Europiane nuk
vleréson ose trajton si¢ duhet aspekte té vecanta té procesit juridik vendas, ¢faré e bén
até té mos e zbatojé kété vendim té GJEDNJ-sé. Mé voné, né njé vendim tjetér pér
¢éshtjen Ullah™, Gjykata Supreme e ndryshoi géndrimin e saj duke u shprehur se
"detyra e gjykatave vendase éshté té ruajé té njéjtin hap me jurisprudencén e
Strasburgut, gjaté procesit evolutiv: jo mé shumé, por sigurisht jo mé pak".

2.1. Rasti studimor “Qufaj kundér Shqipérisé” (vendimi i paré pér Shqipériné)'®

Gjykata ia komunikoi aplikimin pér kété ¢éshtje Qeverisé sé Shqipérisé né vitin 2003.
Ankuesi, kompania shqgiptare “Qufaj Co.” sh.p.k.'s, pretendonte pérpara GJEDNJ-sé
mospérmbushjen nga ana e autoriteteve shqiptare té njé vendimi té formés sé preré
dhe, pér pasojé, shkelje té Nenit 6 § 1 té€ Konventés.

Faktet. Bashkia e Tiranés, pasi i kishte dhéné kompanisé né fjalé njé "leje planifikimi"
pér té ndértuar peséqind apartamente, mbi 15,788 metra katroré toké né njé zoné
rezidenciale né Tiran&, mé pas refuzoi ti jepte ankuesit "lejen e ndértimit™’, pasi ai nuk
i pérmbushte kriteret e bazuara né dispozitat e reja té ligjit. Ankuesi kérkoi kompensim
pér humbjen e shkaktuar né Gjykatén e Rrethit Tirané. Né fazén e apelit, Gjykata e

"°Gjermania e pranoi efektin e Konventés né emér té parimit té hapjes ndaj parimeve té sé drejtés
ndérvendasvendase vetém pasi Gjykata Federale e Gjermanisé mori vendimin pér ¢éshtjen Gérglilii, daté 14
tetor 2004. Né Itali, vendimi i Gjykatés Kushtetuese né ¢éshtjen Candela Soriano shénoi njé kthesé pér njohjen
e epérsisé sé dispozitave té Konventés né ligjet e brendshme.

'" Né Estoni, jurisprudenca e Gjykatés filloi té konsiderohej si e detyrueshme dhe e zbatueshme vetém pasi
Gjykata Supreme nxori dekretin, daté 30 dhjetor 2008.

12[2010] 2 AC 373, [2010] 2 WLR 47, [2010] 2 All ER 359

13 Céshtja nr. 26766/05 & 22228/06, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), Dhoma e Madhe, daté, 15
dhjetor 2011, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-108072

"“Regina kundér Gjyqtarit té Posacém (Do k. Sekretarit té Shtetit té Departamentit té Brendshém), [2004] UKHL
26 pér apelimin nga [2002] EWCA Civ 1856

'* Céshtja nr. 54268/00, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), daté 18 néntor 2004,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-67514

'®Pércaktuar me ané té vendimit nr. 5883 té Gjykatés sé Rrethit Tirané, daté 20 korrik 1992, me objektin e
investimit né fushén e biznesit.

""Pérpara fillimit té ndértimit, kérkohet edhe marrja e lejes sé ndértimit, por Bashkia nuk arriti té vendoste pér
kérkesén pér njé kohé té gjaté, duke ndaluar késhtu fillimin e punimeve té ndértimit.
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Apelit Tirané e anuloi vendimin e shkallés sé paré dhe e urdhéroi Bashkiné t'i paguajé
ankuesit njé shumé si kompensim pér démin (vendimi nr. 1197, daté 23 shkurt 1996).
Ky vendim u bé pérfundimtar pér t'u zbatuar nga pérmbarimi. Edhe pse Zyra e
Pérmbarimit e njoftoi Bashkiné gé ajo duhet té ekzekutonte vendimin e Gjykatés sé
Apelit, ajo vazhdimisht refuzonte zbatimin, duke argumentuar se nuk kishte buxhet
pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore. Mé pas ¢éshtja u paraqit pérpara Gjykatés
Kushtetuese dhe kjo e fundit e refuzoi ankimin e kompanisé Qufaj, duke deklaruar se
"ankesa nuk mund té merret parasysh sepse ekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté
jashté juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese". GJEDNJ-ja e dha vendimin pér kété
¢éshtje mé 18 néntor 2004, duke deklaruar se kishte gjetur shkelje pér
mosekzekutimin e njé vendimi gjygésor té formés sé preré nga Bashkia'®. Komiteti i
Ministrave mbi bazén e procedurave té zgjeruara té mbikéqyrjes e cilésoi rastin si njé
¢éshtje “orientuese” pér rastet e tjera té ngjashme. Mé voné, Komiteti i Ministrave
miratoi njé rezoluté pér mbylljen e shqyrtimit té késaj ¢céshtjeje, duke pasur parasysh
se ishin shterur té gjitha masat pér ekzekutimin e saj.

2.a. Lista e pyetjeve

- Diskutoni efektet e mundshme té kétij vendimi né sistemin e brendshém juridik
pér parandalimin e shkeljeve té njé natyre té ngjashme.

- Cfaré vendimesh do té merrnit si gjyqtar né rast se caktohet pér shqyrtim njé
kérkesé pér moszbatim té njé vendimi té formés sé preré té Gjykatés?

- Cfaré interpretimi pritet nga gjyqtarét kur ato pérballen me njé konflikt normash
ndérmjet legjislacionit vendas dhe Konventés gjaté shqyrtimit té njé ¢éshtjeje?

- Cfaré pritet nga avokatét sa heré ato pérballen me situata né té cilat legjislacioni
i brendshém bien ndesh me Konventén gjaté praktikés gjyqésore?

- Cfaré interpretimi pritet ne rastet kur e drejta e brendshme nuk pérmban njé
dispozité, e cilakonsiderohet e nevojshme pér zbatimin e njé té drejte
individuale té parashikuar né KEDNJ? A éshté Konventa drejtpérdrejt e
aplikueshme né njé rast té tille?

- Cfaré qasjeje duhet té ndiget nga njé avokat, gjyqtar, prokuror, oficer gjygésor
pér zbatimin e ligjit dhe té Konventés né raste té tilla?

- Né vecanti, a duhet té pérdoré gjyqtari njé metodé té re-krijuese interpretimi té
ligjit gé lejon dhénien e efektit té drejtpérdrejté pér Konventén, apo té mjaftohet
me interpretimin mekanik té sé drejtés sé brendshme?

- Cfaré gasjeje duhet té ndiget nga njé gjyqtar, né rast se pérballet me shkeljen e
njé standardi té té drejtave té njeriut gjaté shqyrtimit té njé ¢éshtjeje, e cila nuk
éshté pretenduar né kérkesén e paragitur nga pala paditése, ose njé palé e
interesuar, sipas rastit?

'8Céshtja Qufaj Co. sh.p.k. kundér Shqipérisé [Cm/Resdh(2011)86]
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2.b. Rekomandohet pér lexim

Vendimi pér ¢éshtjen Qufaj Co. sh.p.k. kundér Shqipérisé, nr.54268/00, vendim
(themeli dhe kompensimi i drejté)18/11/2004, vendimi pérfundimtar, daté
30/03/2005,
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22qufaj%22¢,%22documentc
ollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22¢,%22itemid%22
:[%22001-67514%22¢C

Rezoluta KM/RezDH(2011)86[1] Ekzekutimi i vendimit té Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut pér ¢céshtjen Qufaj Co. sh.p.k kundér Shqgipérisé
http://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECIdentifier%22:[%22001-
106810%221¢C}

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, vendimi nr. 6/2006

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, vendimi nr.65/1999

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, vendimi nr. 29/2005

Poitrimol kundér Francés, vendim

Gjykata Supreme e Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi Horncastle (2009)
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Pjesa B. Detyrimet pér ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-sé

Respektimi i KEDNJ-sé, pérfshiré juridiksionin e detyrueshém té GJEDNJ-sé dhe
vendimet e detyrueshme té saj, pérbéjné shtyllén kryesore té rendit publik europian.
Neni 1 i Konventés i vesh Palét e Larta Nénshkruese me detyrimin gé t'i sigurojé
gjithsecilit brenda juridiksionit té tyre té drejtat dhe lirité e parashikuara né Konventé.
Efektet e kétij detyrimi kané njé karakter té pérgjithshém, erga omnes, cfaré
nénkupton se shtetet anétare ftohen pér njé zbatim kolektiv té té drejtave té
parashikuara né Konventé. Ndérsa, natyra dhe kufijté e detyrimit té secilit shtet anétar
sipas Nenit 1 té Konventés diktohen nga kufijté e juridiksionit té shteteve. Pér
shembull, né lidhje me kété, Kushtetuta shqiptare parashikon né Nenin 15 se: "Shteti
shqiptar ka detyrimin té respektojé té drejtat dhe lirité themelore té njeriut duke i
konsideruar ato té pandashme, té patjetérsueshme dhe té pacenueshme, dhe se ato
géndrojné né themelin e té gjithé rendit juridik".

Shembull. Né céshtjen “Mamatkulov kundér Turqisé"® Gjykata u shpreh se
"Treguesit e masave té ndérmjetme té dhéna nga Gjykata, si né rastin konkret, e
lejojné até gé jo vetém té kryejé njé shqyrtim efektiv té kérkesés, por edhe té sigurojé
gé mbrojtja qé i éshté dhéné ankuesit nga Konventa té jeté efektive; tregues té tillé i
lejojné po ashtu Komitetit t& Ministrave té mbikéqyré ekzekutimin e vendimit
pérfundimtar, qé éshté juridikisht i detyrueshém sipas Nenit 46 té Konventés. Pra,
masa té tilla t& ndérmjetme ndaj njé Shteti anétar, né kété rast shteti i paditur, duhet
té shqyrtohen né bazé té detyrimeve gqé u imponohen shteteve palé nga nenet 1, 34
dhe 46 té Konventés."

Shénim. Masat e ndérmjetme. Né bazé té Nenit 39 té rregullores sé GJEDNJ-sé, Gjykata
mund té nxjerré masa té ndérmjetme té cilat jané detyruese pér shtetin pérkatés. Masat e
ndérmjetme zbatohen vetém né raste té jashtézakonshme. Gjykata nxjerr njé masé té
ndérmjetme kundér njé shteti anétar vetém kur, pasi ka shqyrtuar té gjithé informacionin e
duhur, éshté e mendimit se ankuesi pérballet me njé rrezik real démi serioz, té
pakthyeshém, nése masa nuk zbatohet. Ankuesit, ose pérfagésuesit e tyre ligjoré, té cilét
béjné kérkesé pér masé té ndérmjetme, né pajtim me Nenin 39 té rregullores sé Gjykatés,
duhet té pérmbushin kérkesat e duhura.

Shembull. Né ¢éshtjen “Rrapo kundér Shqipérisé"® Gjykata u shpreh se déshtimi i
autoriteteve shqiptare pér té ekzekutuar masat e ndérmjetme té GJEDNJ-sé ¢oi né
shkeljen e Nenit 34 dhe, pér pasojé, ka cuar né shkeljen e detyrimit té€ parashikuar né
Nenin 1 té Konventés, duke deklaruar se: “ ... déshtimi nga njé shtet i paditur pér té
pérmbushur masat e ndérmjetme, cénon efektivitetin e té drejtés sé ankimit
individual té garantuar nga Neni 34 dhe marrjen formalisht pérsipér té shtetit, té
detyrimit qé ka né bazé té Nenin 1 té Konventés, pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité e
parashikuara né Konventé.”

19 Céshtja nr. 6827/99 46951/99, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), Dhoma e Madhe, daté 4 shkurt
2005, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-68183

20 Céshtja nr. 58555/10, vendim (meritat dhe kompensimi i drejté), daté 25 shtator 2012,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-113328
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1.  Pércaktimii detyrimit pér ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-sé&

Né cdo situaté konkrete kur Palét e Larta Kontraktuese nuk i pérmbushin detyrimet
parésore gé rrjedhin nga Neni 1 i Konventés, ekziston mundésia té shkelet Konventa.
Kurdoheré gé GJEDNJ-ja gjen shkelje té té drejtave té njeriut té sanksionuara né
Konventé né raste individuale, pala shtetérore e paditur mban pérgjegjésiné sipas
Nenit 1 dhe Nenit 46 té Konventés, t€ mara sé bashku, pér té ofruar
korrigjim/kompensimin e duhur té situatés. Né& kété kontekst, Neni 46 i Konventés
Europiane?' parashikon detyrimin e shteteve palé qé té zbatojné njé vendim
pérfundimtar té€ GJEDNJ-sé. Ky detyrim &shté i trefishté: sé pari, detyrimi pér t'i dhéné
fund shkeljes; sé dyti detyrimi pér té dhéné kompensim pér riparimin e shkeljes (pér té
eliminuar pasojat e kaluara té veprés gé bie né kundérshtim me té drejtén
ndérkombétarevendase) dhe, sé fundi, detyrimi pér té& shmangur shkeljet e ngjashme
(detyrimi pér té mos pérséritur shkeljen). Kéto tri detyrime jané pércaktuar qarté nga
rezolutat e Komitetit té& Ministrave, té miratuara né lidhje me Nenin 4682?22 nén
rregullin 6(2). Pérveg késaj, Neni 462 i KEDNJ-sé parashikon se &shté Komiteti i
Ministrave organi pérgjegjés qé mbikéqyr ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.
Procesi i ekzekutimit pérfshin gjithashtu té gjitha Palét e Larta Kontraktuese né
Konventé, té cilat duhet té bashképunojné népérmijet institucioneve té tyre publike,
pérfshiré edhe parlamentet pérkatése.

Shembull. Né ¢éshtjen “Scozzari dhe Giunta kundér Italisé,”* Gjykata nénvizoi se
“njé vendim gé konstaton njé shkelje, “vendos mbi shtetin e paditur detyrimin gé jo
vetém t'u paguhet paléve té prekura shuma gé jepet me ané té kompensimit té drejté,
por edhe té pérzgjedhin, duke u mbikéqgyrur nga Komiteti i Ministrave, masat e té
duhura té pérgjithshme dhe/ose individuale gé duhet té miratohen né rendin e tyre té
brendshém ligjor pér t'i dhéné fund shkeljes sé konstatuar nga Gjykata dhe pér té
démshpérblyer sa mé shumé té jeté e mundur efektet.”

Né rast se Komiteti i Ministrave vleréson se mbikéqyrja e ekzekutimit té njé vendimi té
formés sé preré pengohet nga njé problem i interpretimit té€ vendimit, ai mund t'ia
referojé ¢éshtjen Gjykatés gé té dalé me njé vendim mbi ¢éshtjen e interpretimit.
Gjithashtu, kur njé Palé e Larté Kontraktuese refuzon té pajtohet me njé vendim té
formés sé preré né njé ¢éshtje né té cilén ajo éshté palé, Komiteti i Ministrave mund t'i
drejtohet Gjykatés me pyetjen nése kjo palé e ka pérmbushur apo jo detyrimin sipas
Nenit 46 paragrafit 1. Pérveg késaj, kur njé Palé e Larté Kontraktuese nuk e pérmbush

2'Neni 46 i Konventés Evropiane: “Forca detyruese dhe ekzekutimi i vendimeve 1. Shtetet e Larta Kontraktuese
marrin pérsipér té respektojné vendimin pérfundimtar té Gjykatés né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé. 2. Vendimi
pérfundimtar i Gjykatés i pércillet Komitetit té€ Ministrave, i cili bén mbikéqyrjen e ekzekutimit té vendimeve.”
2Rregullat e miratuara nga Komiteti i Ministrave pér zbatimin e Nenit 46, paragrafi 2, té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (miratuar nga Komiteti i Ministrave, daté 10 maj 2006, né takimin e 964-té té
Zévendésministrave.

#Vendimi i referimit kérkon votén e shumicés sé dy té tretés té pérfagésuesve qé kané té drejté té pérfagésohen
né Komitet.

2‘Céshtja Scozzari dhe Giunta kunder Italisé, nr. 39221/98 41963/98, vendim (themeli dhe kompensimi i
drejté), daté 13 korrik 2000.
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detyrimin e saj sipas Nenit 46 § 1, té kombinuar me Nenin 1 té Konventés, Gjykata ia
referon ¢éshtjen Komitetit té& Ministrave pér shqyrtimin e masave gé duhen marré mé
tutje. Né lidhje me kétg, vlen té theksohet se detyrimet sipas Nenit 1 dhe Nenit 46 té
Konventés mund té kufizohen vetém né bazé té kritereve ratione temporis®, té
zbatueshme pér té vendosur kufijté e kompetencave té Konventés mbi shtetet.

Shembull. Né vendimin e ¢éshtjes “Loizidou kundér Turqisé”**GJEDNJ-ja pércakton
natyrén e kufizimeve mbi detyrimin, sipas Nenit 1 dhe Nenit 46 té Konventés:

"Gjykata rikujton se, edhe pse Neni 1 pércakton kufizime pér shkeljen e Konventés,
koncepti i "juridiksionit" sipas késaj dispozite nuk kufizohet vetém né territorin vendas
té Paléve té Larta Kontraktuese. Pér shembull, sipas jurisprudencés sé krijuar, Gjykata
éshté shprehur se ekstradimi, ose débimi i njé personi nga njé Shtet Kontraktues,
mund té shkaktojé ngritjen e njé céshtjeje sipas Nenit 3 dhe, pér pasojé, té ¢ojé né
angazhimin e pérgjegjésisé sé kétij shteti sipas Konventés. ... Duke pasur parasysh
objektin dhe géllimin e Konventés, pérgjegjésia e njé Pale Kontraktuese mund té
shfaget edhe kur, si pasojé e veprimeve ushtarake, té ligjshme apo té paligjshme
gofshin, ai ushtron kontroll efektiv mbi njé zoné jashté territorit vendas. Detyrimi pér
té siguruar, né njé zoné té tillé, té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Konventé, rrjedh
nga fakti i njé kontrolli té till€, nése ai ushtrohet drejtpérdrejt, népérmjet forcave té saj
té armatosura ose népérmjet njé administrate lokale varésie.

Pér ankuesin dhe qeveriné e Qipros, kur shtetet béjné deklarata sipas neneve 25
dhe 46 (Neni 25, Neni 46), pérmes té cilave njohin kompetencén e Komisionit
dhe té Gjykatés, té vetmet kushte té lejuara jané ato ratione temporis.

Ashtu si¢ u theksua né vendimin e Gjykatés “Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar”, té
datés 18 janar 1978 (seria A nr. 25, fq. 90, paragrafi 239), "Ndryshe nga traktatet
ndérkombétare té tipit klasik, Konventa pérfshin mé shumé sesa thjesht angazhime
reciproke midis shteteve kontraktuese. Ajo krijon, pérve¢ tyre, edhe njé rrjet
pérgjegjésish té dyanshme dhe dypaléshe, detyrime objektive qé, sipas tekstit té
preambulés, pérftohen nga "zbatimi kolektiv".

Né fakt Konventa éshté njé instrument i gjallé qé duhet té interpretohet né dritén e
kushteve té sotme, pavarrésisht se éshté rrénjosur fort né praktikén gjygésore té
Gjykatés (shih, inter alia, vendimin Tyrer kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté 25 prill
1978, serité A, nr. 26, fq. 15-16, paragrafi 31). Njé qasje e tillé, sipas mendimit té
Gjykatés, nuk kufizohet vetém te dispozitat thelbésore té Konventés, por zbatohet
edhe pér ato dispozita, té tilla si nenet 25 dhe 46 (Neni 25, Neni 46), té cilat rregullojné
funksionimin e mekanizmit sé zbatimit té Konventés. Pér pasojé, kéto dispozita nuk
mund té interpretohen vetém né pérputhje me géllimet e autoréve té tyre, té
shprehura mé shumé se dyzet vjet mé paré.

#Juridiksioni ratione temporis, ose juridiksioni i pérkohshém, i referohet juridiksionit té njé gjykate mbi njé
masé té caktuar né lidhje me kalimin e kohés.

% Céshtja nr. 15318/89, vendim (kundérshtimi paraprak), daté 23/03/1995,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57920
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Duke marré parasysh karakterin e Konventés, kuptimin e zakonshém té Nenit 25 dhe
46 (Neni 25, Neni 46) né kontekstin e tyre dhe né dritén e objektit,e géllimit té tyre, si
dhe té praktikés sé Paléve Kontraktuese, Gjykata arrin né pérfundimin se kufizimet
ratione loci té lidhura me Nenin 25 dhe Nenin 46 té Turqisé (Neni 25, Neni 46)
jané té pavlefshme."

a. Lista e pyetjeve

- Pérkufizoni detyrimin e Paléve té Larta Kontraktuese, bazuar né Nenin 1 té
KEDNJ-sé.

- Pérkufizoni detyrimin e shteteve anétare, bazuar né Nenin 46 té Konventés.

- Identifikoni dhe diskutoni detyrimin e shtetit té paditur, té€ ngritur né bazé
té 1 dhe Nenin 46 té Konventés, né shembujt e pérmendur mé sipér.

b. Rekomandohet pér lexim

- Rezolutat

- Céshtja “Loizidou kundér Turkey” [Dh(2003)174 (Rezoluté e ndérmjetme)]
- Céshtja “Loizidou kundér Turkey” [Dh(2003)191]

- Céshtja “Loizidou kundér Turkey” [Dh(2003)190]

- Céshtja “Loizidou kundér Turkey” [Dh (2001) 80 (Rezoluté e ndérmjetme)]
- Céshtja “Loizidou kundér Turkey” [Dh (2000) 105]
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1.1. Kompensimi i drejté

Detyrimet gé rrjedhin nga vendimet e Gjykatés pérmblidhen né tri kategori té médha:
kompensimi i drejté, masat individuale dhe masat e pérgjithshme. Kompensimi i
drejté vendoset nga Gjykata né bazé té Nenit 41 té Konventés, i cili parashikon si mé
poshté: “Nése Gjykata konstaton se ka shkelje té Konventés, ose té protokolleve té saj,
dhe nése ligji i brendshém i Palés sé Larté Kontraktuese né fjalé lejon vetém
kompensim té pjesshém, Gjykata, nése e sheh té nevojshme, siguron kompensim té
drejté pér palén e démtuar”. Kriteret pér pércaktimin e shumés sé kompensimit té
drejté varen shumé nga natyra e ¢éshtjes.”’

Pas hyrjes né fuqi té Protokollit 14, daté 1 gershor 2010, Komiteti i Ministrave
mbikéqyr gjithashtu kushtet e zgjidhjeve me marréveshje migésore té pércaktuara
nga Gjykata (Neni 39 i Konventés), duke pérfshiré edhe shumat, pér té cilat shteti ka
réné dakord t'i paguajé ankuesit, sipas kushteve té marréveshjes pérkatése.

Megjithaté, Gjykata mund té caktojé njé masé pér kompensimin e drejté vetém kur ajo
vendos se njé masé e tillé &shté "e drejté" né rrethanat pérkatése, duke marré parasysh
tiparet specifike té ¢éshtjes né shqyrtim. Pra e drejta pér “kompensim té drejté” nuk
éshté pasojé automatike e njé konstatimi té& GJEDNJ-ja se ka shkelje té njé té drejte té
garantuar nga KEDNJ-ja, ose nga ndonjéri prej protokolleve té saj. Pér caktimin e
masave té tilla, Gjykata udhehiget nga parimi i subsidiaritetit, i cili ka si qéllim kryesor
pércaktimin e detyrimeve qgé rrjedhin nga Neni 46 i Konventés. Pér rrjedhojé, géllimi
parésor i Gjykatés pér zbatimin e dispozitave té Nenit 41 éshté té véré né lévizje
fillimisht mjetet vendase né dispozicion. Gjykata vendos té pérdoré metodat e veta
pér pércaktimin e kompensimit pasuror dhe jopasuror, vetém atéheré kur legjislacioni
i brendshém nuk ofron mijetet ligjore pér ndregjen ose korrigjimin e shkeljes. Pér
pasojé, pérllogaritja e kompensimit té drejté ndryshon nga njéra ¢éshtje né tjetrén, né
varési té rrethanave pérkatése.

Shembull. Né ¢éshtjen “Bajrami kundér Shqipérisé”*Gjykata nuk bén lidhje shkak-
pasojé ndérmjet shkeljes sé konstatuar dhe démit pasuror té pretenduar. Pér pasojé,
ajo e rrézon pretendimin. Pér sa u pérket démeve jo-pasurore, Gjykata nuk sheh arsye
pér té dyshuar nése ankuesi ka vuajtur ndonjé pasojé si rezultat i moszbatimit té
vendimit pérfundimtar pér kété céshtje dhe shprehet se nuk jepet kompensimi i
drejté, thjesht pér faktin e vetém se Gjykata mjaftohet me gjetjen e shkeljes.

Shembull. Né ¢éshtjen “Tomasic kundér Kroacisé”*° né lidhje me démin jopasuror té
kérkuar, Gjykata theksoi se kur ankuesi i drejtohet njé mekanizmi té brendshém

2Tryezé e rrumbullakét mbi rekomandimin (2008)2 e Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér
kapacitetin e brendshém efektiv pér ekzekutimin e shpejté té vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, Strasburg, 15 néntor 2011, Tirané, Shqipéri
%http://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/194

2 Céshtja nr. 35853/04, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), daté 12 dhjetor 2006,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-78425

3 Céshtja nr. 21753/02, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), daté 19 tetor 2006,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-77565
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efektiv té disponueshém dhe kur éshté konstatuar shkelje e i éshté dhéné kompensim
nga gjykatat vendase, por pavarésisht kétyre zhvillimeve ankuesi vijon té pretendojé
se éshté "viktimé", atéheré shuma e dhéng, bazuar né Nenin 41, mund té jeté mé e
ulét sesa shumat gé mund té keté dhéné Gjykata né ¢éshtje té€ ngjashme. Né kété rast,
ankuesi duhet té marré diferencén e shumés gé do t'i ishte dhéné nga Gjykata
Kushtetuese dhe njé shumé qé nuk do té ishte menduar si shprehimisht e
paarsyeshme, krahasuar me shumat e dhéna nga Gjykata. Gjykata éshté e mendimit
se, né mungesé té mjeteve té brendshme efektive, né ¢éshtjen né fjalé ajo do té kishte
dhéné sasiné 4,000 euro. Ajo konstatoi se ankuesi kishte marré 600 euro nga Gjykata
Kushtetuese, cfaré pérbén péraférsisht 15 % té shumés qé do t'i kishte dhéné Gjykata.

Shembull. Né ¢éshtjen “Paudicio kundér Italisé”'Gjykata vérejti se gjykatat penale
kishin pércaktuar me siguri té mjaftueshme se ankuesi kishte vuajtur déme pasurore,
pér shkak té ndértimeve té paligjshme té realizuara nga fqginjét e tij. Megjithaté, duke
marré parasysh faktin se, né pérputhje me vendimin e kétyre gjykatave, ankuesi mund
té ngrejé padi pérpara gjykatave vendase pér té marré kompensim, Gjykata éshté e
mendimit se nuk é&shté me vend gé té jepet njé vendim pér kompensim pér déme
pasurore.

Shembull. Né ¢éshtjen “Cochiarella kundér Italis€”* Gjykata déshmon se “sasia té
cilén ajo mund té japé pér kompensime jopasurore mund té jeté mé pak sesa ajo qé
pércaktohet né praktikén e saj gjygésore, sepse pér ankuesin éshté marré vendim nga
njé gjykaté vendase, gé ka gjetur shkelje né nivelin vendas dhe ky (ankuesi) ka marré
kompensim pérmes pérdorimit té njé mjeti efektiv té brendshém. Prania e njé mjeti té
bréndshém juridik pérbén thelbin e parimit té subsidiaritetit, i mishéruar ky né
Konventé, nisur nga fakti se ky mjet efektiv éshté mé prané dhe mé i lehté pér t'u
aksesuar sesa ankimi pérpara Gjykatés, éshté proces mé i shpejté dhe realizohet né
gjuhén amtare té ankuesit. Pér pasojé, ai ofron pérparési, té cilat duhet té merren
parasysh.

Megjithaté, Gjykata éshté e mendimit se kur ankuesi ende pretendon té jeté "viktimé",
pas pérdorimit té mjetit efektiv té brendshém, ai ose ajo duhet té marré diferencén
ndérmjet shumés sé marré nga gjykata e apelit dhe shumés qgé do té ishte konsideruar
si shprehimisht e paarsyeshme, krahasuar me shumén qgé jepet nga Gjykata, nése
shuma do té ishte dhéné nga gjykata e apelit dhe do té ishte dhéné pa vonesa.

Ankuesit duhet té marrin njé shumé pér kompensimin pér té gjitha fazat e proceseve
gjyqésore, té cilat mund té mos jené marré parasysh nga gjykatat vendase gjaté
periudhés sé referimit, kur ata nuk e kthejné mé dot mbrapsht ¢éshtjen pérpara
gjykatés sé apelit, duke aplikuar ndryshimin e pozicionit té miratuar nga Gjykata e
Kasacionit mé 26 janar 2004, ose nése kohézgjatja e mbetur né vetvete nuk do té ishte
e mjaftueshme pér t'u konsideruar si veprim gé con né shkelje té dyté né lidhje me té
njéjtat procese gjyqésore.

Sé fundmi, fakti gé ankuesit, i cili éshté pérpjekur té pérdoré mjetin e ri efektiv ligjor,
pérmes ankimit né gjykatén e apelit pas depozitimit té ankesés te Komisioni, mé pas i

31 Céshtja nr. 77606/01, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), daté 24/05/2007,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-80618
32 Céshtja nr. 64886/01, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), daté 29/03/2006,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-72929
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éshté dashur té pérballet me njé vonesé té métejshme gjaté ushtrimit té mjetit té
bréndshém ligjor, ndérsa priste pagimin e njé shume nga shteti, con né njé shkelje
tjetér té dyté cfaré e bén qgeveriné pérgjegjése para GJEDNJ-sé, t'i paguajé ankuesit njé
sasi tjetér shume né lidhje me kéto muaj frustrimi.”

a. Lista e pyetjeve

- Identifikoni llojin e detyrimeve té palés paditése, né bazé té Nenit 46.2 té
Konventés pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore pérmes njé shembulli.

- Pércaktoni detyrimin e Palés sé Larté Nénshkruese, né bazé té Nenit 41 té
Konventés.

- Diskutoni kriteret pér pércaktimin e vendimit pér kompensim té drejté né
shembujt e pérmendur mé sipér.

b. Rekomandohet per lexim

- Vendimi “Bajrami kundér Shqipérisé”;

- Vendimi “Tomasic kundér Kroacisé”;

- Vendimi “Paudicio kundér Italisé”;

- Vendimi “Cochiarella kundér Italisé”;

- Rezolutat DH(1992)26, (1995)82 dhe (1994)26; rezolutat e ndérmjetme
ResDH(2000)135, ResDH(2005)114ResDH(2007)2 dhe CM/ResDH(2009)42;

- Rezoluta e ndérmjetme CM/ResDH(2010)83 pér ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés Europiane té té Drejtve té Njeriut, Ben Khemais kundér Italisé;

- Rezoluta 1226 (2000) pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut, e miratuar nga Asambleja, daté 28 shtator 2000;

- Konferenca e Nivelit té Larté pér té Ardhmen e Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut, Deklarata e Interlaken-it, 19 shkurt, mund ta gjeni né
adresén:
2010.www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/topics/europa/e
uroc.Par.0133.Filetmp/final_en.pdfDoc. 12455 20 December 2010;

- Zbatimi i vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, raporti
nr. 1i té drejtave té njeriut pér ¢éshtjet ligjore dhe té drejtat e njeriut: Z.
Christos POURGOURIDES, Qipro, Grupi i Partisé Popullore Europiane.

1.2. Masat individuale jo-pasurore

Nése vendimi i GJEDNJ-sé i ngarkon shtetit té paditur njé detyrim ligjor, bazuar né
Nenin 46 té Konventés, pér t'i dhéné fund shkeljes, synohet té ofrohet kompensim pér
ankuesin, né ményré té tillé qé ta rikthejé situatén né gjendjen pérpara shkeljes, pér
aq sa éshté e mundur. Né kété kuadér, Neni 41 i Konventés mbulon vetém dhénien e
kompensimit té drejté, kur ligji vendas lejon kompensim té pjesshém, ose jo. Pér
rrjedhojé, inter alia, rezulton se kur Gjykata konstaton né njé vendim shkelje té
Konventés, ose té protokolleve té saj, kjo e ngarkon shtetin e paditur me detyrimin
ligjor gé jo vetém t'u paguajé personave té pérfshiré shumat pérkatése pér mbulimin
e kompensimit té drejté, por edhe té zgjedhé, subjekt i mbikéqyrjes nga Komiteti i
Ministrave, masat e pérgjithshme dhe/ose, nése éshté e nevojshme, individuale gé
duhet té miratohen né rendin e saj té brendshém ligjor. Kéto masa synojné t'u japin
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fund shkeljeve té konstatuara nga Gjykata dhe té ofrojné kompensim té mundshém
pér pasojat e tij, né ményré té tillé gé té rikthehet situata gé ekzistonte para shkeljes sa
mé shumé té jeté e mundur®,

Né varési té rrethanave té ¢éshtjes, Paléve té Larta Kontraktuese mund t'u kérkohet gé
té miratojné masa individuale jo-pasurore pér té korrigjuar situatén e shkaktuar nga
shkelja, si¢ éshté rihapja e procedurave gjygésore vendase. Nése nuk mund té rihapen
procedurat e brendshme, mund té jeté i mjaftueshém rigjykimi i tyre. Zgjedhja pér
rigjykimin e ¢éshtjes varet nga sistemet e brendshme. Né té drejtén penale mund té
miratohen njé séré masash individuale nga ana e shtetit pérgjegjés pér té ofruar
kompensim. Kétu mund té pérfshihen: njé marréveshje pér té mos zbatuar masén e
brendshme né fjalé, pérfshiré kétu edhe gjykimin, korrigjimin e dosjeve penale,
pezullimin e ekzekutimit té€ dénimit, faljen dhe zvogélimin e dénimit, apo lirimin e
pakushtézuar té personit té dénuar.

Shembull. (Neni 41 i Konventés) “Céshtja Gjonbogari kundér Shqipérisé”**ka té béjé
me njé problem strukturor sa i takon mosekzekutimit té vendimeve pérfundimtare té
gjykatave té brendshme si dhe vendimet administrative lidhur me té drejtén e
ankuesve pér kthim ose kompensim prone (qofté pasuror, ose né natyré) pér pronat e
shtetézuara gjaté regjimit komunist (shkelje té Nenit 6§1 dhe Nenit 1 té Protokollit nr.
1). Né kété aspekt u konstatua mungesa e mjeteve efektive (shkelje e Nenit 13 né
lidhje me Nenin 6§1). Gjykata véren se nuk vihet né diskutim detyrimi i mbetur pezull i
shtetit pér té zbatuar vendimin e datés 6 mars té vitit 2003. Pér pasojé, ankuesit kané
ende té drejté té ushtrojné té drejtat e pronésisé mbi parcelén e tokés sé pércaktuar
né vendim. Gjykata rikujton se forma mé e pérshtatshme e kompensimit, lidhur me njé
shkelje té Nenit 6, &shté gé ankuesit t'i sigurohet, pér aq sa éshté e mundur, kthimi né
pozitén e méparshme nése nuk do té ishin anashkaluar dispozitat e Nenit 6. E njéjta
logjiké aplikohet edhe pér ¢éshtjen né shqyrtim, vecanérisht né kuadrin e shkeljeve té
konstatuara dhe té gjetjeve té Gjykatés né vendime té tjera té lidhura me Shqipériné.
Pér pasojé, ajo éshté e mendimit se geveria duhet té sigurojé, pérmes mjeteve té
pérshtatshme dhe me shpejtési, zbatimin e vendimit pérfundimtar té gjykatave
té brendshme. Né kété respekt, si masé individuale jo-pasurore, éshté kérkuar
informacion lidhur me realizimin e procedurave pér ekzekutimin e vendimit té
Gjykatés sé Larté.>

Shembull. (Neni 41 i Konventés) “Céshtja Caush Driza kundér Shqipérisé”* ka té
béjé me déshtimin e autoriteteve té brendshme pér té zbatuar njé vendim té
brendshém té formés sé preré, i cili i njohu ankuesit té drejtén pér té marré
kompensim né natyré. Kjo gjetje u konstatua si shkelje e Nenit 6§1 dhe Nenit 1 té
Protokollit nr. 1, ashtu dhe né shkelje t& Nenin 13 né lidhje me Nenin 681 té
Konventés, pér shkak t&€ mungesés sé mjeteve efektive. Bazuar né Nenin 41, Gjykata
Europiane nuk dha as kompensim pasuror, dhe as kompensim jopasuror, pér shkak té
faktit se ankuesi nuk kishte arritur té respektonte afatet kohore té parashikuara né

#Shihllascu and Others v. Moldova and Russia [GC], no. 48787/99, § 487, ECHR 2004-VII; Assanidze v.
Georgia

*Céshtja nr.10508/02, ECtHR Judgment (Merits and Just Satisfaction),daté 23 tetor
2007, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-82863
*http://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22EXECIdentifier%22:[%22DH-DD(2012)1031E%22]}

3 Céshtja nr.0810/05, vendimi (Merits and Just Satisfaction), daté 15 mars 2011,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-103927
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Nenin 60/2 té rregullores sé Gjykatés. Megjithaté, Gjykata urdhéroi, né bazé té
Nenit 41, se ankuesi vazhdon té gézojé té drejtén e kompensimit né natyré, né
pérputhje me vendimin e Gjykatés sé Apelit, né favor té tij dhe autoriteteve jané
té detyruara té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshém pér té siguruar zbatimin
e kétij vendimi. Né kété rast, si pjesé e masave individuale jo-pasurore, i éshté
kérkuar autoriteteve informacion pér datén e sakté kur ankuesi do té paisej me
certifikatén e pronésisé pér truallin 1650 m?’,

Né céshtjet penale Xheraj, Caka, Berhani, Cani, Shkalla, Kaciu & Kotorri, Haxhia
kundér Shqipérisé*® Gjykata kérkoi si masa individuale jo-pasurore rihapjen e
proceseve gjyqésore. Né kéto c¢éshtje, Gjykata zbuloi njé séré parregullsish
procedurale gé mund t'i bénin proceset gjygésore jo té rregullta. Né té njéjtén linjé me
vendimin e Gjykatés sé Larté né rastin Xheraj, né shkurt dhe mars té vitit 2012, jané
rihapur proceset gjygésore né té gjitha ¢éshtjet e tjera té sipércituara né bazé té
gjetjeve té GJEDNJ-sg, pér shkelje té Konventés®.

Shembull. (Neni 41 i Konventés) “Céshtja Xheraj kundér Shqipérisé”*’ka té bé&jé me
shkeljen e té drejtés sé ankuesit pér proces té rregullt ligjor dhe cenimin e parimit té
sigurisé juridike pér shkak té prishjes sé vendimit pérfundimtar qé e shpallte ankuesin
té pafajshém pér veprén e vrasjes (shkelje e Nenit 681). Né bazé té Nenit 41, Gjykata
"nuk dallon asnjé lidhje shkakésore midis shkeljes sé konstatuar dhe démit pasuror té
pretenduar. Pér sa u pérket kérkesave pér déme jo-pasurore, Gjykata rikujtoi se shkelja
e Konventés ishte shkaktuar nga shuarja e pafajésisé té ankuesit. Pavarésisht natyrés
pérfundimtare té vendimit gé e deklaroi até té pafajshém, ai u dénua né shkelje té
parimit té sigurisé juridike. Gjykata u shpreh se ankuesit duhet t'i jeté shkaktuar shumé
stres dhe frustrim si rezultat i shfugizimit té vendimit té Gjykatés sé Rrethit, té datés 14
dhjetor 1998. Megjithaté, Gjykata vé gjithashtu né dukje se ankuesi vazhdon t'u
nénshtrohet pasojave té shfuqizimit té vendimit, té datés 14 dhjetor 1998. Ajo
shprehet se forma mé e pérshtatshme e kompensimit pér kété situaté té
vazhdueshme do té ishte konfirmimi nga autoritetet i vendimit pérfundimtar té
pafajésisé pér ankuesin, (Vendimi daté 14 dhjetor 1998) dhe fshirja e efekteve té
vendimit té dénimit té tij né shkelje té& Konventés qé nga kjo daté. Kjo ishte ¢éshtja e
paré ku Gjykata vendosi rihapjen e proceseve gjygésore pér njé ¢éshtje penale pér
Shqipériné. Si pjesé e masave individuale jo-pasurore, dénimi i ankuesit u pezullua
dhe, pas njé ndryshimi té praktikés gjygésore me vendim té Gjykatés Kushtetuese, u
rihapén edhe procedurat penale nga Gjykata e Larté. Si pjesé e procesit, Gjykata e
Larté e deklaroi té pafajshém ankuesin nga ¢do akuzé dhe fshiu dosjen e tij penale nga
regjistri i dénimeve duke maré vendimin té datés 7 mars 2012. Si pjesé e masave
individuale jo-pasurore, autoritetet shqiptare térhogén gjithashtu edhe kérkesén pér
ekstradimin e ankuesit né Itali.

¥ http://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22EXECDocumentTypeCollection%22:%22CEC%22],%22EXECIdentifier%2
2:[%22004-1%22]}

* Céshtja nr.34783/06, vendim i GJEDNJ-sé, daté 5.11.2013, i béré pérfundimtar mé 5.02.2014

39 "Takimi i 1265-té (20-22 shtator 2016) (DH) — Plani i pérditésuar i veprimit (06/07/2016) — Komunikimi
nga Shqipéria _pér grupin e c¢éshjeve Caka kundér Shqipérisé (Céshtia nr. 44023/02) “Anglais
uniquement".

“ Céshtja nr.37959/02, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), daté 29/07/2008,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-87964
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a.

b.

Lista e pyetjeve

Pérkufizoni detyrimin e shteteve anétare pér marrjen e masave individuale
pasurorjo-pasurore, né bazé té Nenit 41 té Konventés.

Béni dallimin  midis masave individuale pasurorjo-pasurore té
rekomanduara nga Gjykata né shembujt e pérmendur mé sipér.

Rekomandohet per lexim

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Gjonbogari kundér Shqipérisé”;

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Caush Driza kundér Shqipérisé”;

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Xheraj kundér Shqipérisé”;

Takimi i 1265-té (20-22 shtator 2016) (DH) — Plani i pérditésuar i veprimit
(06/07/2016) - Komunikimi nga Shgipéria pér grupin e c¢éshtjeve Caka
kundér Shqipérisé (Céshtja nr. 44023/02) [Anglais uniquement]
Takimi/réunion i 1128-té (DH), daté 29 néntor -2 dhjetor 2077 — vendimi i
¢éshtjes nr. 2 / Vendim i ¢éshtje37959/02s -Xheraj kundér Shqipérisé /
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1.3. Masat e pérgjithshme

Detyrimi pér parandalimin e pérséritjes sé njé shkeljeje éshté thelbésor pér sistemin
europian dhe dikton ndaj autoriteteve shtetérore detyrimin pér té caktuar
ndérmarjen e masave té pérgjithshme. Masat e pérgjithshme mund té nénkuptojné
ndryshime té legjislacionit té& brendshém ose ndryshime né praktikén gjyqésore
vendase. Kjo ndodh kur Gjykata, né ményré té shprehur, ose té nénkuptuar, vé né
piképyetje njé dispozité té caktuar té pérgjithshme legjislative, ose kur shkeljet e njé
lloji té€ ngjashém nuk mund té shmangen né té€ ardhmen pa u prezantuar mé paré njé
ndryshim i tillé ligjor. Pérveg késaj, ka situata kur vetém prania ose ekzistenca e
legjislacionit té& pérgjithshém né vetvete pérbén shkelje té té drejtave individuale té
ankuesit. Detyrimi né fjalé ka pasoja té menjéhershme, duke filluar gé nga dita kur
shpallet vendimi, dhe ka efekt té drejtpérdrejté ndaj gjykatave si dhe dikton miratimin
e masave té pérkohshme pér té shmangur gjetjet e reja té shkeljeve derisa reforma né
legjislacionin e bréndshém té keté marré efekt. Duhet gjithashtu té theksohet se
¢éshtja e masave té pérgjithshme shpesh ngrihet kryesisht apo ex officio nga Komiteti i
Ministrave, pavarésisht asaj qé éshté shprehur né vendim. Cdo shtet anétar ftohet té
japé informacion lidhur me ményrén sesi praktikohet né vendin e tij né lidhje me
shkeljen e gjetur dhe masave té ndérmara pér adresimin e saj pérmes informimit té
Sekretariatit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés. Ky i fundit, nga ana e tij, i informon
né ményré periodike té gjitha shtetet anétare pér praniné e praktikave té mira
ekzistuese. Shpesh, thjesht vetém pérkthimi dhe shpérndarja e vendimeve té Gjykatés
mund té shérbejé si masé e mjaftueshme pér ekzekutimin e vendimeve.

Shembuj té praktikave té mira pér ekzekutimin e masave té pérgjithshme

a. Botimi, pérkthimi dhe shpérndarja e materialeve mbi sistemin e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut dhe trajnimi mbi sistemin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut pérmes mjeteve
elektronike dhe né gjuhén (gjuhét) e vendit pérkatés, si dhe zhvillimi i programeve té
arsimit té larté dhe trajnimit profesional né té drejtat e njeriut.

b. Verifikimi i projektligjeve té hartuara si né nivel ekzekutiv, ashtu edhe né nivel
parlamentar. Ky proces mund té pérfshijé, gjithashtu, edhe organe té pavarura pér
konsultim (ministriné qé e ka iniciuar projektligjin, Kancelarin, Ministriné e Drejtésisé
dhe/ose Ministriné e Punéve té Jashtme). Né disa shtete anétare, kur njé projektligj i
pércillet Parlamentit, ai duhet té shogérohet me njé relacion shpjegues té gjeré,
shogéruar nga njé deklaraté formale pérputhshmérie me Konventén. Pérveg
verifikimit nga ana e ekzekutivit, ekzaminimi kryhet edhe nga shérbimet ligjore té
Parlamentit dhe/ose komisionet e ndryshme parlamentare. Kéto konsultime mund té
parashikohen né faza té ndryshme pérgjaté procesit legjislativ. Po ashtu, shpesh
parashikohet konsultimi opsional, ose i detyrueshém, i organeve jogjyqésore,
pérgjegjése né fushén e té drejtave té njeriut (Avokatét e Popullit, ose organizatat
joqgeveritare vendase ose ndérkombetare, institutet ose gendrat pér té drejtat e
njeriut, ose Dhoma e Avokatisé etj.). Ndonjéheré, "Komisionit té Venecias" mund t'i
kérkohet té japé njé mendim pér pérputhshmériné e projektligjit me Konventén né
lidhje me té drejtat e njeriut. Megjithaté, ky proces nuk e zévendéson shqyrtimin e
brendshém té pérputhshmérisé sé legjislacionit me Konventén.
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c. Verifikimi i ligjeve ekzistuese dhe praktikés administrative si rezultat i pérvojés vendase
né zbatimin e njé ligji, ose rregulloreje, ose pas njé gjykimi té ri té Gjykatés*' (qé
zakonisht kryhet nga ministria gé e inicion legjislacionin, agjencité qeveritare,
institucionet trajnuese, organet pérgjegjése té shtetit etj., né kuadér té debateve
parlamentare, Avokatit té Popullit). Verifikimi mund té béhet edhe né kuadrin e
proceseve gjygésore té paragitura nga individé me kapacitet juridik pér té vepruar,
ose madje edhe nga organet shtetérore, personat ose organet gé nuk preken
drejtpérdrejt prej tyre (si, pér shembull, para Gjykatés Kushtetuese).

Duke pasur parasysh statusin e mbikéqyrjes pér ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-sé né
shtetet europiane, pérgjithésisht problemet kryesore vazhdojné té jené: tejzgjatja e
proceseve gjygésore, moszbatimi né vazhdimési i vendimeve gjyqésore té gjykatave té
brendshme (i pérhapur né veganti né Rusi dhe Ukraing), shkaktimi keqtrajtimeve pérfshiré
ato me pasojé vdekjen nga ana e zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe mungesa e hetimeve
efektive pér to (vecanérisht té dukshme né Rusi dhe Moldavi), si edhe ndalimi i paligjshém
ose i jashtéligjshém (problem shqgetésues vecanérisht né Moldavi, Poloni, Rusi dhe Ukrainé.
Né disa shtete té tjera, inter alia, né Shqipéri, Armeni, Azerbajxhan, Bosnjé dhe Hercegoving,
Gjeorgjia dhe Serbia, ka ende ¢éshtje gé lidhen me mosrespektimin e standardeve té
Konventés qé kérkojné adresim té ploté.

Shembull. Né ¢éshtjen “Luli & té Tjerét kundér Shqipérisé”” Gjykata kritikoi né
vecanti déshtimin e sistemit gjygésor pér té menaxhuar si¢ duhet proceset gjygésore
paralele pérpara gjykatave té ndryshme pér té njéjtén c¢éshtje dhe referimin e
pérséritur té njé céshtjeje tek njé nivel mé i ulét juridiksioni (shkelje e Nenit 6 § 1). Né
rastin konkret, Gjykata vérejti se kjo lloj shkeljeje po béhej mangési serioze né sistemin
e brendshém juridik né Shqipéri, gjé e cila kérkonte prezantimin e mjeteve té reja
efektive.”® Né pérgjigje, autoritetet shqiptare ndérmorén reformén né drejtési (pér té
cilén ishte pérgjegjés njé komitet i ekspertéve té nivelit té larté, nén monitorimin e
Komisionit Parlamentar pér Reformén né Drejtési), e cila ndér té tjera, konsistonte né
njé séré ndryshimesh ligjore né* Kodin Procedurés Civile dhe Kodin e Procedurés
Penale si dhe té ligjit organik té Gjykatés Kushtetuese.* Si rezultat i kétyre
ndryshimeve ligjore jané rregulluar: (1) afatet ligjore dhe mjetet efektive pér
pretendimin e tejzgjatjes sé proceseve gjyqésore, pérfshiré edhe té drejtén pér "té
kérkuar kompensim" né rastet e shkeljeve, dhe (2) masa ndéshkuese pér ata zyrtaré
ose gjyqtaré, té cilét e shkelin né ményré té drejtpérdrejté, ose té térthorté kété parim.

“IN€ rastin e vendimit qé ka té béjé me té né ményré té drejtpérdrejté, bazuar né Nenin 46, shteti éshté nén
detyrimin e marrjes sé€ masave té nevojshme pér respektimin e vendimit.

“Céshtja nr. 64480/09 64482/09 12874/10, vendim i GJEDNJ-sé (themeli dhe kompensimi i drejté), daté 1 prill
2014, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-142305

“"Takimi i 1273-té (dhjetor 2016) (DH) - H46-1 Luli dhe té tjerét kundér Shqipérisé (¢céshtja nr. 64480/09) /
1273e réunion (décembre 2016) - Luli et autres c. Albanie (Requéte n° 64480/09)"; "Takimi i 1273-té(6-8 dhjetor
2016) (DH) — plani i pérditésuar i veprimit (20/10/2016) — Komunikimi nga Shqipéria né lidhje me grupin e
¢éshtjeve Luli dhe té tjerét kundér Shqipérisé (Céshtja nr. 64480/09) [Anglais uniquement] "

“Ligji nr. 10052, daté 29.12.2008

“Ndryshimi i ligjit organik té Gjykatés Kushtetuese né Nenin 74, me synimin e bérjes mé fleksibél té
procedurave pér arritien e shumicés sé kérkuar pér panelin prej 9 anétarésh pér marrjen e vendimit né
mbrojtje té sé drejtés pér t’ju drejtuar Gjykatés, né bazé té Nenit 6 té Konventés.
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b.

Lista e pyetjeve

Identifikoni masat e pérgjithshme qé duhet té ndérmarré shteti shqiptar pér
parandalimin e shkeljes sé konstatuar né vendimin "Luli dhe té tjerét kundér
Shqipérisé".

Tregoni llojin e masave individuale té kérkuara pér kété ¢éshtje.

Diskutoni efektet e mundshme qé ka pasur ky gjykim né sistemin e brendshém
ligjor pér parandalimin e shkeljeve té ngjashme.

Rekomandohet per lexim

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Luli & té Tjerét kundér Shqgipérisé”;

- (CM/Rec(2004)5 Rekomandimi i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare
pér verifikimin e pérputhshmérisé sé projektligjeve, ligjeve ekzistuese dhe
praktikés administrative me standardet e parashikuara né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (miratuar nga Komiteti i Ministrave, daté
12 maj 2004, né sesionin e 114-t€);
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1.4. Procedura e mbikéqyrjes dhe statistika me réndési

Né varési té rrethanave té céshtjes, Komiteti i Ministrave (KM) kryen dy forma
procedurash pér mbikqgyrjen e ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés, procedurén e
zgjeruar ose procedurén standarde té monitorimit. Procedura e mbikéqyrjes sé
zgjeruar zbatohet né lloje té caktuara ¢éshtjesh, kur nevojitet marrja e masave
urgjente individuale, ose té cilat mendohet se shkaktojné probleme té médha
strukturore, ose probleme komplekse, qofté kur kéto probleme jané véné né dukje
nga Gjykata, gofté nga veté KM-ja. Vendimet pilote kalojné automatikisht nén
procedurén me mbikéqyrje té zgjeruar. E njéjta gjé ndodh edhe me c¢éshtjet
ndérshtetérore. Té gjitha c¢éshtjet e tjera ndjekin procedurén standarde té
mbikéqyrjes. Kur mbikéqgyrja e zgjeruar nuk konsiderohet mé e nevojshme, ¢éshtjet
transferohen tek kategoria e mbikéqyrjes standarde. Anasjelltas, ¢éshtjet nén
mbikéqyrje standarde mund té transferohen pér mbikéqyrje té zgjeruar, nése kjo gjé
konsiderohet e pérshtatshme né varési té rrethanave dhe zhvillimeve pérkatése.*

Sipas statistikave,*” Shqipéria, si Palé e Larté Kontraktuese, éshté nén proceduré
mbikéqyrjeje pér ekzekutimin e 52 vendimeve, 28* prej té cilave jané duke iu
nénshtruar monitorimit me proceduré té zgjeruar dhe 22 po monitorohen sipas
procedurés standarde. Pérvec tyre, ka edhe dy ¢éshtje té reja gé do t'i nénshtrohen
procedurés sé monitorimit. Numri i total i vendimeve mbi Shqipéring, pérfshiré
¢éshtjet e mbyllura, si dhe ¢éshtjet qé jané aktualisht né proceduré mbikqyrje, éshté
65. Prej tyre, 11 vendime jané vendime pér ¢éshtje té réndésishme, ndérsa 38 jané
vendime pér ¢éshtje té pérséritura. Gjithashtu, ka pasur 9 ¢éshtje, té cilat jané mbyllur
me ané té marréveshjeve migésore. Pérpos té gjithave, Komiteti i Ministrave ka
miratuar 13 rezoluta pér mbylljen e procedurave té mbikqyrjes ndaj vendimeve pér
Shqipériné.

Kryesisht, gjykimet nén mbikéqyrje pér Shqipériné ndahen né 5 kategori: (1) grupi
Caka, i cili ka té bé&jé me parregullsiné e proceseve gjyqésore; (2) grupi Driza dhe
vendimi pilot pér Manushage Puton, té cilat kané té béjné me moszbatimin e
vendimeve té formés sé preré gé njohin kthimin e pronave; (3) grupi Dybeku dhe
Grori, i cili ka té béjé me kushtet e varfra dhe té paligjshme té vendeve té burgimit
dhe/apo paraburgimit; (4) grupi Luli dhe té Tjerét, i cili ka t& béjé me tejzgjatjen e

“Céshtja e paré qé shpalos njé problem té tillé strukturor, pavarésisht nése éshté problem i réndésishém apo
jo, quhet “céshtje drejtuese”. Céshtjet e tjera qé trajtojné té njéjtin problem quhen “céshtje té pérséritura”.
“Raporti i 10-té vjetor i Komitetit té Ministrave mbi mbikéqyrjen e ekzekutimit té aktgjykimeve dhe
aktvendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, 2016.
“Gjonbocari dhe té Tjerét kundér Shqipérisé; Driza kundér Shqipérisé; Caka kundér Shqipérisé; Beshiri dhe té
tjerét kundér Shqipérisé; Topallaj kundér Shqipérisé; Bushati dhe té Tjerét kundér Shqipérisé; Nuri kundér
Shqipérisé; Hamzaraj kundér Shqipérisé (nr. 1); Caush Driza kundér Shqipérisé; Siligi dhe té tjerét kundér
Shqipérisé; Cani kundér Shqipérisé; Eltari kundér Shqipérisé; Karagjozi dhe té tjerét kundér Shqipérisé; Izet
Haxhia kundér Shqipérisé; Delvina kundér Shgipérisé; Manushaqge Puto kundér Shqipérisé; Bici kundér
Shqipérisé; Sharra kundér Shqipérisé; Luli kundér Shqipérisé; Metalla kundér Shqipérisé; Luli dhe té Tjerét
kundér Shqipérisé; Rista kundér Shqipérisé; Qerimi kundér Shqipérisé; Karagjozi dhe té tjerét kundér
Shgqipérisé; Alicka dhe Vasha kundér Shqipérisé; Halimi dhe té tjerét kundér Shqgipérisé; Ramadhi dhe té tjerét
kundér Shqipérisé; Vrioni kundér Shqipérisé.
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proceseve gjyqésore dhe mungesén e mjeteve efektive; (5) grupi Puto, i cili ka té béjé
me mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore né pérgjithési®.

> Rast studimor “Kudla kundér Polonisé”*°

Ankuesi né kété céshtje, shtetas polak, pretendonte, né ményré té vecanté, se:
paraburgimi i tij ishte i paarsyeshém; se nuk i ishte respektuar e drejta pér "t'u dégjuar
brenda njé kohe té arsyeshme"; se nuk ishte respektuar dhe se nuk kishte pasur asnjé
mjet ligjor efektiv vendas pér t'u ankuar pér tejzgjatjen e procesit penal kundér tij.

Faktet. Ankuesi u arrestua né gusht té vitit 1991. Pasi iu refuzuan shumé kérkesa pér
lirim, urdhri i ndalimit u prish né gershor té vitit 1992, né bazé té njé raporti psikiatrik, i
cili deklaronte se ankuesi shfagte tendenca té vazhdueshme vetévrasése. Ankuesi, mé
pas, nuk arriti t&é merrte pjesé né njé seancé dégjimore té ¢éshtjes kundér tij, né shkurt
té vitit 1993, dhe nuk e dorézoi brenda afatit té pércaktuar nga gjykata certifikatén
mjekésore. Né kéto rrethana, pér té u Iéshua njé urdhér arresti. Ankuesi u arrestua né
lidhje me veprén penale té trafikimit né tetor té vitit 1993 dhe u vendos né
paraburgim. Megjithaté, kérkesa pér lirim ishte refuzuar nga Gjykata e Rrethit né bazé
té njé raporti té zyrtaréve té burgjeve. Bashké me té ishin refuzuar edhe disa kérkesa
té métejshme, pérpara se ai té dénohej né gershor té vitit 1995. Vendimi i vitit 1996
rrézoi dénimin dhe urdhéroi rihapjen e ¢éshtjes né shkurt té vitit 1996. Né maj té vitit
1996 urdhri i paraburgimit u prish, me kusht gé té paguhej garancia prej 10,000
zlotésh. Ankimet e tij né lidhje me shumén, né té cilat i referohej edhe rrezikut pér
vetévrasje, rezultuan té pasuksesshme. Ai u lirua mé né fund né tetor té vitit 1996, pasi
u pagua garancia. Ai u dénua sérish né dhjetor té vitit 1998, dénimi i dhéné u zvogélua
né apel né tetor té vitit 1999, ndérsa né kohén e depozitimit té ¢éshtjes ishte ende né
pritje té shqyrtimit té njé ankimi kasacioni né Gjykatén e Larté.

Neni 6 § 1 - Kohézgjatja e apelimit apo rekursit duhen vlerésuar duke pasur parasysh
térésiné procedurave, dhe né mungesé té ¢do prove gé Gjykata e larté ka dalé me njé
vendim, procedurat rezultojne se kané zgjatur mbi 9 vjet, pérfshiré edhe 7 vjet dhe 5
muaj nga data e njohjes té sé drejtés pér ankim nga Polonia. Kjo periudhé nuk mund
té konsiderohet e arsyeshme.

Neni 13 - Né lidhje me kété céshtje, Gjykata u shpreh pér heré té paré se ishte e
nevojshme té shqgyrtoheshin pretendimet sipas Nenit 13, kur ishin gjetur shkelje té
Nenit 6. Karakteri subsidiar i mekanizmit sé Konventés éshté shprehur qartésisht né
Nenin 13 dhe Nenin 35 § 1, ku Neni 13 i referohet shprehimisht detyrimit té
drejtpérdrejté té shteteve pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, kryesisht brenda
sistemeve té tyre ligjore. Pérderisa nuk ka njé model mbizotérues, brenda Shteteve
Kontraktuese, té mjeteve juridike pér tejzgjatjen e procedurave, gjithsesi ekzistojné
shembuj gé tregojné se kéto lloj mjetesh juridike mund té krijohen dhe té veprojné né
ményré efektive. Interpretimi i sakté i Nenit 13 éshté se ai garanton njé mjet efektiv
pér njé shkelje té supozuar té sé drejtés pér té marré vendim pér njé ¢éshtje gjygésore
brenda njé kohe té arsyeshme. Né lidhje me rastin konkret, Qeveria parashtroi se
térésia e disa mjeteve juridike i plotésonte kérkesat e Nenit 13, por nuk déshmoi sesi
ankuesi mund té pérfitonte duke u mbéshtetur né ato mjete. Nuk sugjerohej
pérshpejtimi i procesit kundér tij apo gé ankuesi do té mund té siguronte kompensim

#Céshtjet prekin Nenin 6(49), Nenin 6/1(43), Nenin13 (27), P1/1(22)
*Po aty.
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té drejté pér vonesat e shkaktuara. Rrjedhimisht, masat e pérmendura nuk plotésojné
standardin e "efektivitetit".

Vendimi i GJEDNJ-s€. Gjykata vuri né dukje se nuk kishte ndonjé mjet specifik ligjor,
me ané té té cilit ankuesi mund té ankohej pér kohézgjatjen e procedurés. Megjithése
u parashtruan disa mjete juridike qé mund té konsideroheshin né térési si njé zgjidhje
e pérshtatshme, nuk u arrit té déshmohej sesi ankuesi mund té kompensohej me ané
té ushtrimit té tyre, qofshin kéto mjetet parandaluese, apo kompensuese. Nuk
sugjerohej se qofté ndonjéri nga mjetet e pérmendura, ose ndonjé kombinim i tyre, té
pérshpejtonte pércaktimin e akuzave kundér ankuesit, apo t'i siguronte atij
kompensim té drejté pér vonesat e ndodhura. Pér mé tepér, nuk ishte sjellé asnjé
shembull nga praktika e bréndshme ligjore pér té déshmuar se ushtrimi i ketyre
mjeteve mund té sillte nje adresim té situatés pér ankuesin.

a. Lista e pyetjeve

- Diskutoni natyrén e sugjerimeve té béra nga Gjykata né gjykimin Kudla
kundér Polonisé, cili éshté detyrimi i geverisé polake bazuar né Nenin 46 té
Konventés?

- Gfaré vendimi do té merrnit po té ishit gjyqtaré, nése do té gjendeshit né
situata té ngjashme ligjore?

- Identifikoni kriteret e aplikuara nga Gjykata pér pércaktimin e shumés sé
kompensimit té drejté (pasuror dhe jopasuror) né vendimet Bajrami kundér
Shqipérisé, Tomasic kundér Kroacisé, Paudicio kundér Italisé.

- Diskutoni dallimet né kriteret e aplikuara pér secilén ¢éshtje.

- Siilexoni statistikat e prodhuara pér Shqipériné gjaté viteve 2001-2017?

- Gfaré tregon numri i Rezolutés sé Komitetit t& Ministrave pér mbylljen e
mbikéqgyrjes né 13 ¢éshtje sa i pérket aspektit té zbatimit t& Konventés nga
Shqipéria (a tregon ai pér njé nivel t& miré té zbatimit t& KEDNJ-sé né nivelin
e brendshém?

b. Rekomandohet per tu lexuar:

- Vendimet pér ¢éshtjes Qufaj Co. sh.p.k. kundér Shqipérisé, nr. 54268/00,
vendim (themel dhe kompensimi i drejté)18/11/2004, ka marré formé té
preré mé 30/03/ 2005,
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22qufaj%22¢,%22docum
entcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22ite
mid%22:[%22001-67514%221}

- Rezoluta CM/ResDH(2011)86[1] Ekzekutimi i vendimit té Gjykatés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut pér ¢éshtjen Qufaj Co. sh.p.k kundér
Shqipériséhttp.//hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECldentifier%22:/%22001-
106810%22¢C

- CM/Rec(2008)2, Rekomandimi i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare
mbi kapacitetin e brendshém efektiv pér ekzekutimin e shpejté té
vendimeve té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (miratuar nga
Komiteti i Ministrave mé 6 shkurt 2008 né sesionin e 1017-té té tij)

- CM/Rec(2004)6Rekomandimi i Komitetit té€ Ministrave pér shtetet anétare
pér pérmirésimin e mjeteve té brendshme juridike (miratuar nga
Komiteti i Ministrave mé 12 maj 2004 né sesionin e 114-té té tij)
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GT-Ref.ECHR(2013)2 rev2, Masat pér pérmirésimin e ekzekutimit té
aktgjykimeve dhe vendimeve té Gjykatés, né diskutim né kuadér té grupit
ad hoc té punés pér reformén e sistemit té Konventés mbi té Drejtat e
Njeriut, datés 2 maj 2013;

CM/Res(2002)59, Rezoluta e Komitetit té Ministrave né lidhje me praktikén
sa i pérket zgjidhjeve migésore (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 18
dhjetor 2002 né mbledhjen e 822-té té Zévendésministrave);
CM/Res(2002)58, Rezoluta e Komitetit t& Ministrave pér botimin dhe
shpérndarjen e jurisprudencés sé Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut
(miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 18 dhjetor 2002 né mbledhjen e 822-
té té Zévendésministrave)

CM/Rec(2010)12, Rekomandimi i Komitetit té€ Ministrave pér shtetet anétare
pér gjyqtarét: pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité (miratuar nga Komiteti
i Ministrave mé 17 néntor 2010 né mbledhjen e 1098-té té
Zévendésministrave)

CM/Rec(2003)16, Rekomandimi i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve
anétare pér ekzekutimin e vendimeve administrative dhe gjygésore né
fushén e sé drejtés administrative (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 9
shtator 2003 né mbledhjen e 851 té Zévendésministrave)

CM/Rec(2003)17, Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare
mbi zbatimin (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 9 shtator 2003 né
mbledhjen e 851 té Zévendésministrave) Komisioni Europian pér
Efikasitetin e Drejtésisé (website), A good practice guide on Structural
measures to improve the functioning of civil and administrative justice
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Pjesa C. Aktoré té tjeré té pérfshiré né zbatimin e Konventés

Ekzekutimi i vendimeve té GJEDNJ-sé éshté proces i komplikuar, i cili pérfshin, pérveg
Komitetit té€ Ministrave, edhe aktoré té tjeré, té cilét luajné rol té réndésishém, té tillé
si: Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, autoritetet vendase, gjykatat vendase,
duke mos pérjashtuar as ndikimin e ndérsjellé me gjykatat e tjera europiane, si¢ éshté
Gjykata Europiane e Drejtésisé (GJED-ja) né Luksemburg. Megjithaté, roli bazé pér
mbikéqgyrjen e procesit té ekzekutimit té vendimeve té GJEDNJ-sé i éshté caktuar
Komitetit té Ministrave.

Shembull. Né céshtjen “Von Hannover kundér Gjermanisé”(2),’ Gjykata konstatoi
qysh né fillim se nuk éshté detyré e saj, né ¢éshtjen né fjalé, té shqyrtojé nése
Gjermania i ka pérmbushur ose jo detyrimet e saj, bazuar né Nenin 46 té Konventés
lidhur me ekzekutimin e vendimit Von Hannover (1), té dhéné nga Gjykata né vitin
2004, pasi kjo detyré i pérket Komitetit té Ministrave.

1.  Rolii GJEDNJ-sé pér ekzekutimin e vendimeve té saj

Komiteti i Ministrave, nga ana tjetér, e ka miratuar rolin e GJEDNJ-sé lidhur me
procesin e ekzekutimit, duke e konsideruar praktikén gjygésore té Gjykatés si njé mjet
udhézues pér shtetet. Konkretisht, Komiteti i Ministrave, né rezolutén Res (2004)3%, e
ftoi GJEDNJ-né "té identifikoj&, né vendimet gé konstatojné shkelje té Konventés, ¢faré
konsiderohet si problem sistematik themelor dhe burimin e kétij problemi, sidomos
kur ky problem ka té ngjaré té shkaktojé aplikime té shumta, duke synuar té ndihmojé
shtetet né gjetjen e zgjidhjes sé duhur dhe Komitetin e Ministrave né mbikéqyrjen e
ekzekutimit té vendimeve". Pérvec¢ késaj, mé voné, Komiteti i Ministrave theksoi se
"praktika gjygésore e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut .., veganérisht
gjykimet e saj pilot, sigurojné njé guidé té réndésishme dhe pérftojné udhézime té
réndésishme pér shtetet anétare né kété drejtim".>*Mbi té gjitha, Neni 46, i ndryshuar
me Protokollin nr. 14, shprehimisht pranon faktin se Gjykata ka njé rol té caktuar né
procesin e ekzekutimit.

Antonio Augusto Cangado Trindade thoté:>

“... Juridiksioni pérfshin autoritetin pér té administruar drejtésing; ai nuk kufizohet
vetém tek deklarimi i ligjit, por pérfshin edhe monitorimin se sa éshté pranuar né
lidhje me até qé éshté vendosur. ... Monitorimi i zbatimit té vendimeve nga ana e
shteteve né pérputhje té ploté me até cfaré éshté vendosur pérbén njérin prej
elementeve gé lidhet me juridiksionin. ... Adresimi i situatave né pérputhje me até
cfaré ka urdhéruar Gjykata né vendimet e saj pérbén materializim té drejtésisé pér
¢éshtjen specifike dhe, né fund té fundit, té juridiksionit.

*'Céshtja nr.40660/08 60641/08, vendimi (themeli dhe kompensimi i drejté) i datés 7 shkurt 02/2012,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-109029

*’Rezoluta Res(2004)3 e Komitetit té Ministrave pér vendime té cilat identifikojné njé problem sistematik
kryesor (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 12 maj 2004, né sesionin e tij té 114-té);

*Rekomandimi Rec(2010)3 mbi “mjetet efektive pér tejzgjatjen e proceseve”.

** http://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P14_ETS194E_ENG.pdf

*“Dialog ndérmjet gjyqtaréve, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Késhilli i Evropés, 2014".
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Veté Gjykata e ka pranuar juridiksionin e vet pér té nxjerré rekomandime pér shtetet e
paditura né vendimet e saj, duke u mbéshtetur né Nenin 46 dhe Nenin 32 té
Konventés®. Me fjalé té tjera, ekziston njé bazé e shéndoshé ligjore, (njé bazé e
Konventés dhe njé bazé zakonore), pér sa i pérket juridiksionit té Gjykatés pér t'u
parashtruar shteteve pérgjegjése masat gé duhet té ndérmarrin pér té siguruar
ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés.

Shembull. Né ¢éshtjen “Manushaqe Puto kundér Shqipérisé”” GJEDNJ-ja pati rastin
té theksonte se, “Bazuar né Nenin 19°® té Konventés, ajo ka juridiksion pér té “siguruar”
mbikqyrjen e angazhimeve té ndérmarra nga shtetet né bazé té Konventés. Né
pérputhje me doktrinén e "kompetencave té nénkuptuara", kjo nénkupton gé Gjykata
e ka kompetencén pér té treguar masat e pérgjithshme né funksion té kétij roli, nése
ajo e shikon té nevojshme.”

Megjithaté, né varési té llojit té vendimit, Gjykata angazhohet né ményra té ndryshme
né identifikimin e masave individuale, ose té pérgjithshme, té nevojshme pér
ekzekutimin.

- Sé pari, né disa vendime, Gjykata mjaftohet vetém me identifikimin e llojit té
masés sé kérkuar pér ekzekutimin e duhur té vendimeve té saj, té cilat
zakonisht jané masa té pérgjithshme, té njé natyre legjislative,
administrative ose tjetér.

- Sé dyti, né disa vendime, Gjykata i |1€ shtetit té paditur disa opsione, duke i
siguruar atij materiale mbi té drejtén krahasuese qé mund té shérbejné si
udhézues pér zgjidhjen gé do té béjé.

- Sé treti, né vendimet té tjera Gjykata diskuton dhe analizon politikat e
brendshme, té kushteve té paraburgimit, etj.

- Sé katérti, né disa vendime Gjykata mund té kérkojé ndérmarrjen e masave
individuale.

- Sé fundi, né disa raste té tjera Gjykata kérkon si ndérmarjen e masave
individuale ashtu dhe masave té pérgjithshme.

*Neni 32-"Juridiksioni i Gjykatés 1. Juridiksioni i Gjykatés shtrihet né té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me
interpretimin dhe aplikimin e Konventés dhe protokolleve té saj, té cilat i referohen asaj si¢ parashikohet né
nenet 33, 34, 46 dhe 47.2. Né rast té njé mosmarréveshje lidhur me faktin nése ka juridiksion Gjykata, éshté
Gjykata ajo qé vendos.
*Céshtja nr.604/07 34770/09 43628/07, vendim (themel dhe kompensimi i drejté) mé 31/07/2012,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-112529
*Neni 19 -"pér té siguruar respektimin e angazhimeve té ndérmarra nga Shtetet e Larta Kontraktuese né
Konventé dhe né protokollet e tyre, do té ngrihet njé Gjykaté Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mé poshté
“Gjykata”. Ajo do té funksionojé né baza té pérhershme.”
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Shembull. Né grupin e céshtjeve Caka**kundér Shqipérisé, miratimi i njé mase
individuale pér rihapjen e procesit penal né nivel vendas, kérkoi sé pari miratimin e njé
mase legjislative, né ményré gé té sigurohej baza ligjore pér njé veprim té tillé né ligjin
e brendshém. Né kété drejtim, Gjykata béri rekomandime "té buta", té cilat i lané
shtetit té paditur hapésiré té konsiderueshme pér té zgjedhur masat qé duheshin
marré. Né raste té tilla shtetet gézojné njé prag té gjeré vlerésimi pér zgjidhjen
praktike. Kétu, subsidiariteti hyn né lojé né dy aspekte. Nga njéra ané, subsidiariteti e
dekurajon Gjykatén gé t'u tregojé gjykatave vendase njé rrugédalje nga ky problem.
Anasjelltas, subsidiariteti kérkon qé Gjykata té analizojé dhe té kuptojé se si lindin
shkeljet e té drejtave té njeriut né kuadrin e legjislacionit vendas.

Shembull. Gjykimi pilot né ¢éshtjen "Manushaqe Puto kundér Shqipérisé™° shérben
si shémbull pér té shpjeguar natyrén detyruese té rekomandimeve té GJEDNJ-s€, té
cilat "synojné" pér marjen e masa konkrete dhe jané relativisht pregize. Né kété rast,
Gjykata rekomandoi masat e pérgjithshme dhe/ose individuale g€ duheshin maré nga
autoritetet shqiptare, té cilat paragiten né pjesén operative si veganérisht detyruese®'.
Né kété rast, autoritetet shqiptare pérgjegjése kishin pak ose aspak liri zgjedhjeje pér
zgjidhjet praktike té situatés sé evidentuar.

Gjykata duhet té jeté e informuar mbi kompleksitetin gé ekziston né raportin né mes
gjykatave té brendshme dhe ligjit vendas, né ményré gé té vlerésojé dhe interpretojé
né ményré racionale Konventén né vendimet e saj. Gjithsesi, detyra e vetme e Gjykatés
éshté té interpretojé dhe té zbatojé Konventén, duke gené kompetente pér nxjerrjen
e rekomandimeve sipas Nenit 46, por jo té japé udhézime. Nga ana tjetér, éshté né
interes té veté gjykatave vendase qé GJEDNJ-ja té sugjerojé rekomandime né
vendimet e saj dhe ta zgjerojé kété praktiké, né vend gé ta reduktojé até.

Duke pasur parasysh praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€, rezulton se mbi 150 vendime i
referohen Nenit 46 té Konventés dhe kané té béjné me procesin e ekzekutimit. Njézet
e tre prej kétyre gjykimeve jané gjykimet e ashtuquajtura "pilote", ose "gjysmépilote”,
té cilat lidhen me probleme strukturore. Ekzistojné gjithashtu dhjetéra gjykime "té
zakonshme" gé tregojné masat e ekzekutimit té cilat bazohen shprehimisht né Nenin
46 té Konventés, dhe gé evidentojné probleme gé nuk jané thjesht strukturore, por
jané dhe sistematike.

¥ (Céshtja nr.44023/02,vendimi (themeli dhe kompensimi i drejté), i datés 8 dhjetor 2009,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-96033
®Shih shénimin 63.
¢'Shih shénimin 63.
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b.

Lista e pyetjeve

Diskutoni juridiksionin e Gjykatés pér bérjen e rekomandimeve pér shtetin e
paditur né vendimet e tij mbi ményrén e korrigjimit té shkeljes.

Dalloni 4 format e qasjes sé ndérmarré nga GJEDNJ-ja pér nxjerrjen e
rekomandimeve té saj né vendime, duke pérdorur si shembull vendimin e
Gjykatés né céshtjen “Caka kundér Shqipérisé” dhe “Manushage Puto kundér
Shqipérisé”.

Rekomandohet per lexim

Rezoluta Res(2004)3 e Komitetit té Ministrave pér vendimet gé nxjerrin né
pah njé problem sistematik té réndésishém (miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 12 maj 2004, né sesionin e tij té 114-té);

CM/Rec(2010)3, Rekomandimi i Komitetit té€ Ministrave pér shtetet anétare
mbi mjetet efektive pér tejzgjatjen e proceseve gjyqésore (miratuar nga
Komiteti i Ministrave, mé 24 shkurt 2010, né sesionin e 1077-té té tij);
Dialogu ndérmjet gjyqtaréve, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, Késhilli
i Evropés, 2014";

Vendimi pilot i Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut pér ¢éshtjen
Manushage Puto kundér Shqipérisé.
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2. Roli i autoriteteve vendase né ekzekutimin e vendimeve

Qeverité luajné njé rol parésor né ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés. Jané Qeverité
qé i raportojné Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropés rreth masave gé
ndermerren né kété respekt. Zbatimi i vendimeve té Gjykatés kérkon njé vlerésim
gjithépérfshirés, si té doktrinés ekzistuese kushtetuese ashtu dhe precedentin,
jurisprudencén dhe marrédhéniet me drejtuesit ekzekutivé, ligjvénésit dhe gjyqgtarét e
tjeré. Mund té ndodhé po ashtu gé edhe individét, avokatét dhe grupet t'i drejtohen
Konventés né ¢éshtje pérpara gjykatave vendasé si pjesé e njé strategjie pér té
ndryshuar ligjin dhe politikén vendase.

Rezoluta e Asamblesé Parlamentare 1787 (2011) "Mbi zbatimin e vendimeve té
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut" i nxit fugishém parlamentet vendase gé té
prezantojné mekanizma dhe procedura specifike pér mbikéqyrjen efektive
parlamentare té zbatimit té€ vendimeve té Gjykatés.

Rekomandimi i Komitetit té Ministrave CM/Rec (2008)2 mbi kapacitetin e
brendshém efikas pér ekzekutimin e shpejté té vendimeve té Gjykatés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut, i fton shtetet anétare té sigurojné gé njé organ vendimmarrés né
nivelin mé té larté politik t& marré pérgjegjési té plota pér bashkérendimin e té gjitha
aspekteve té procesit té zbatimit té brendshém. Ky rekomandim i éshté drejtuar
autoriteteve shtetérore né pérgjithési por edhe kryetaréve té delegacioneve
parlamentare vendase, sé bashku, nése do té jeté e nevojshme, me ministrat pérkatés
té shteteve pér zgjidhjen e problemeve thelbésore té theksuara.

Shembull. Né Shqipéri, procesi i ekzekutimit té vendimeve té GJEDNJ-sé ka pérfshiré,
ndér té tjera, Parlamentin e Republikés sé& Shqipérisé®?, Prokuroring, Avokatin e
Popullit dhe organet e tjera ekzekutive gé luajné rol pér zbatimin e Konventés né nivel
vendas.

a. Lista e pyetjeve
- Diskutoni se si mund té pérfshihet geveria dhe autoritetet shtetérore né
ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-sé.
- Cili mund té jeté mekanizmi mé i miré gé mund té prezantohet pér té
siguruar zbatimin e shpejté té vendimeve té Gjykatés?

2Shih pikén 82.

&2 Duke iu referuar vendimit té GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Mullai kundér Shqipérisé”, dhe vendimit nr. 29,
daté 12.06.2006, té marré pér qartésimin e procedurave pér miratimin dhe anulimin e lejeve té
ndértimit sipas planifikimit urban té territorit. Parlamenti ka miratuar njé ligj té ri, i cili ka hyré né fugi
mé 30.09.2011, duke zévendésuar ligjin Nr.10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i
ndryshuar, i cili ka shfugizuar térésisht ligjin nr. 8405 “Pér planifikimin urban”, duke synuar
modifikimin e procedurave pér miratimin e lejeve té ndértimit, etj.
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b. Rekomandohet per lexim

- Rezoluta e Asamblesé Parlamentare 1787 (2011) pér Zbatimin e Vendimeve
té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut

- Rekomandimi CM / Rec (2008) 2 pér kapacitetin e brendshém efikas pér
ekzekutimin e shpejté té vendimeve té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut

3. Roliigjykatave vendase dhe i gjyqtaréve né zbatimin e KEDNJ-sé né
nivelin vendas

Bazuar né té drejtén ndérkombétare, njohja e juridiksionit té GJEDNJ-sé nénkupton
ekzekutimin spontan, né mirébesim, té€ vendimeve té saj. Pikérisht pér kété arsye, nenet 41
dhe 46.1 synojné té kontrollojné ato situata kur njé shtet nuk éshté né gjendje t'i japé fuqi
njé vendimi pér arsye praktike apo pér arsye té diktuara nga ligji i brendshém. Pérgjegjésia
kryesore pér zbatimin e Konventés dhe vendimeve GJEDNJ-sé i takon geverive, ndérsa
gjykatat vendase kontribuojné vetém né ményré té indirekte. Né kété aspekt, roli i gjykatave
vendase éshté i domosdoshém, me kusht gé: (a) individét té kené mundési té depozitojné
ankime né gjykatat vendase kundér cdo akti té autoritetit publik; (b) gjyqtarét té jené té
detyruar té identifikojné ligjet parlamentare gé bien ndesh me té drejtat dhe t'i
interpretojné ato né dritén e Konventés, me géllim qé té shmangin konfliktet sa heré gé té
jeté e mundur; (c) gjyqgtarét té refuzojné zbatimin e ligjeve gé jané té papajtueshme me
KEDNJ-né. Si rrjedhim, gjykatat vendase jané pérgjegjése pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér
mbrojtje efektive té té drejtave té njeriut dhe pér té shmangur penalizimin e Palés sé Larté
Kontraktuese.

Shembull. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé (GJK) dhe Gjykata e Larté luajné rol pér
zbatimin e drejtpérdrejté té Konventés dhe jurisprudencés sé Gjykatés. Bazuar né gjetjet e
Gjykatés né céshtjen “Qufaj kundér Shqgipérisé”, GJK-ja e modifikoi praktikén e saj gjaté
shqyrtimit té pretendimeve pér mosekzekutim té vendimeve gjygésore. Né rastin Qufaj,%®
Gjykata konstatoi se:” ... Gjykata Kushtetuese e refuzoi ankesén e shoqérisé ankuese, duke
deklaruar se "ankesa [nuk mund té merret parasysh sepse ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore bie
jashté juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese]. Gjykata véren se sistemi juridik shqgiptar siguron njé
mjet juridik, né formén e ankimit pér shkelje té procesit té rregullt ligjor, qé éshté né teori né
dispozicion té kompanisé kérkuese. Gjykata shprehet se rregullat pér proces té rregullt ligjor né
Shqipéri duhej té ishin interpretuar né ményré té tillé qé té garantonin pérdorimin e njé mjeti
efektiv pér shkeljen e pretenduar, bazuar né Nenin 6§1 té Konventés. Prandaj, sipas mendimit té
Gjykatés, Gjykata Kushtetuese ishte kompetente pér trajtimin e ankimit té shoqérisé ankuese
lidhur me mospérputhjen me vendimin pérfundimtar, si pjesé e juridiksionit té saj pér té siguruar
té drejtén pér proces té rregullt juridik”. Pas kétij vendimi, GJK-ja ka ndjekur njé gasje té re né
trajtimin e pretendimeve té késaj natyre né ¢éshtjen “Memishaj kundér Bashkisé sé Tiranés",
ku ajo u shpreh se: “organet shtetérore jané té detyruara té zbatojné vendimet e gjykatés, té
cilat jané té detyrueshme jo vetém pér palét, por edhe pér trashégimtarét e tyre, palét gé i kané
hequr té drejtat e paléve, gjykatén qé e ka Iéshuar vendimin, dhe té gjitha gjykatat dhe
institucionet e tjera.”

#Shih shénimin 53.
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Parimet e mirébesimit dhe té njohjes sé ndérsjellé pérbéjné gurét e themelit té ndértimit té
njé rendi juridik europian. Detyrimet gé lindin ndaj njé Palé té Larté Kontraktuese, sipas
Nenit 46 té Konventés, diktojné jo vetém detyrimin pér té ndérmarré masa individuale me
efekt inter-partes, por gjithashtu pér té ndérmarré masa té pérgjithshme gé kané efekt erga
omnes. Né kété aspekt, vendimet pérmbajné né tekstet e tyre parime té pérgjithshme té
cilat zbatohen in concreto pér té gjitha palét dhe shtetet anétare kérkohen té ndérmarrin
njé gasje pro-aktive dhe té pérshtatin legjislacionin dhe praktikén e tyre té bréndshme né
pérputhje me to. Si rrjedhojé, megjithése vendimet e GJEDNJ-sé nuk kané né ményré strictu
sensu, efekt erga omnes, shtetet nuk mund gjithsesi t'i shpérfillin parimet e pércaktuara né
praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé. Théné shkurt, gjykatat vendase shqiptare duhet té
respektojné jo vetém vendimet e GJEDNJ-sé né lidhje me Shqipéring, por edhe vendimet e
tjera té GJEDNJ-sé té lidhura me shtetet e tjera anétare.

CM/Rec(2002)13 Rekomandimi i Komitetit té Ministrave i fton shtetet anétare té
botojné dhe té shpérndajné praktikén gjyqgésore té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, me géllim gé té sigurojné gé ato vendime gé pérbéjné zhvillime konkrete né
jurisprudencé, apo ato gé kérkojné masa té vecanta zbatimi nga ana e tyre si shtete té
paditura, té€ botohen gjerésisht, népérmjet iniciativave shtetérore ose private, té plota,
té pérmbledhura, ose fragmente té tyre (sé bashku me referencat pérkatése né
tekstet origjinale) né gjuhén (gjuhét) e vendit, vecanérisht né fletoret zyrtare,
buletinet e informacionit nga ministrité kompetente, revistat ligjore dhe mediat e tjera
té pérdorura né pérgjithési nga komuniteti ligjor, duke pérfshiré, aty ku éshté e
pérshtatshme, edhe faget e internetit.

Deklarata e Konferencés sé Interlakenit i fton shprehimisht shtetet "té marrin
parasysh praktikén evolutive gjygésore té Gjykatés, duke synuar gjithashtu nénvizimin
e konkluzioneve gé dalin nga njé vendim gé gjen njé shkelje té Konventés nga njé
shtet tjetér, ku i njéjti problem parimisht ekziston edhe brenda sistemit té tyre ligjor".**

Rrjedhimisht, éshté e domosdoshme pér shtetet qé té rrisin shkémbimet ndérmjet
profesionistéve té sé drejtés me ané té rrjeteve té ndryshme, nisur nga nevoja pér
njohjen e ndérsjellé té pasojave té vendimeve té dhéna nga gjykatat e bréndshme né
nivelin vendas. Gjyqtarét vendas pritet t& pérmbushin rolet e tyre: a) pér té siguruar
pérputhshmériné e ligjeve vendase dhe praktikés gjygésore me Konventén né shtetet
pérkatése; b) pér té ulur numrin e ¢éshtjeve té ndryshme té lidhura me Konventén né
shtetet anétare té detyruara prej saj; ¢) pér té siguruar qé legjislacioni dhe
jurisprudenca e brendshme té respektojné jurisprudencén e GJEDNJ-sé&; d) pér té
marré parasysh si¢c duhet rekomandimet e Késhillit té€ Ministrave.%®

Shih parimin e subsidiaritetit — pas Interlaken-it - Shénim nga Jurisconsult, f. 8 :
http://www.echr.coe.int/Documents/2010_Interlaken Follow-up ENG.pdf

%QOpinioni nr. 9 (2006) i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE) pér vémendjen e Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés mbi rolin e gjyqtaréve vendasé pér sigurimin e aplikimit efektiv té sé drejtés
ndérvendasvendase dhe evropiane.
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Shembuj té vendime té gjykatave té brendshme shqiptare qé i referohen praktikés
gjyqésore té GJEDNJ-sé né shtete té tjera anétare:

(a) Gjykata Kushtetuese
- Vendimi nr. 38/2010 (barazia e arméve né proceset penale)

- Vendimi nr. 16/2006 (shkelja e barazisé sé arméve né proceset gjyqésore té lidhura
me rishikimin e rekursit vetém né prani té prokurorit);

- Vendimi nr. 30/2010 (e drejta pér t'u dégjuar né gjykaté, lidhur me gjykimin né
mungesé té té paditurit);

- Vendimi nr.11/2009 (e drejta pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e krijuar me ligj, lidhur
me mungesén e juridiksionit té gjykatés pér krimet e rénda);

- Vendimi nr. 1/2017 (rishikimi i aktit t& pronésisé);
- Vendimi nr. 43/2011 (rishikimi i aktit té€ pronésisé);
- Vendimi nr. 33/2005 (arsyetimi i vendimit lidhur me shkaget e vendimit);

(b) Gjykata e Larté: vendimi nr. 4, daté 6.12.2013;

(d) Gjykata e Rrethit Mirdité: vendiminr.17, daté 23.01.2007 (pérmendur né
vendimin pér ¢éshtjen Ceka kundér Shqipérisé);

Né ményré té pérmbledhur, mund té thuhet se zbatimi i KEDNJ-sé dhe praktikés
gjygésore té Gjykatés né nivelin vendas sugjeron qé gjykatat e brendshme pritet té
marrin njé gasje pro-aktive. Kjo qasje nénkupton vlerésimin e nevojés pér t'iu referuar
praktikés gjyqésore té vendeve té tjera, bazuar né: (a) vlerén e interpretimit res
interpretata; (b) ngjashmériné e njé problemi; (c) finalitetin dhe nivelin e autorizimit té
njé vendimi (vendimet e seksioneve té Gjykatés, vendimet e Dhomés sé Madhe); (d)
parandalimin e shkeljeve té ngjashme; (e) detyrimin e pérgjithshém pér t'u pajtuar me
Konventén (sic interpretohet nga praktika gjygésore e GJEDNJ-s€).

Shembull. Vendimi i Gjykatés sé Larté nr. 21/2013% i Federatés Ruse u kujton té
gjitha gjykatave ruse pér detyrimin qé kané pér té ndjekur praktikén gjygésore té
GJEDNJ-s&, pérfshiré edhe praktikén gjygésore kundér shteteve té tjera palé né
Konventé, gjé e cila, né kété ményré, mishéron parimin e vlerés erga omnes té
praktikés gjygésore té Gjykatés. Né paragrafin 25, vendimi parashikon gé: “né ményré
qé té lexohen tekstet e vendimeve né gjuhén ruse té dhéna nga Gjykata Europiane si né
lidhje me Federatén Ruse, edhe nga shtetet e tjera, té cilat jané palé né Konventé, gjykatat
rekomandohen té pérdorin, ndérmjet burimeve té tjera, sistemin e referimit té
informacionit Mezhdunarodnoye Pravo (E drejta ndérkombétare), té zhvilluar nga Gjykata
e Larté e Federatés Ruse e té instaluar né profilin e departamentit té sistemit automatik
shtetéror Pravosudiye (Drejtésia), si dhe né bazén e té dhénave HUDOC té Gjykatés
Europiane: http.//hudoc.echr.coe.int/sites/eng.”

“Vendim jogjyqésor i dhéné mé 27 gershor 2013 né seancé plenare.
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a. Lista e pyetjeve

- Cfaré pritet nga gjykatat vendasvendase pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore?

- Si luajné ato rol pér zbatimin e KEDNJ-s&?

- Cfaré qasjeje duhet té& marré njé gjyqtar drejt njé gjykimi té Gjykatés né njé
¢éshtje pér Shqipériné?

- Cfaré gasjeje duhet té marré njé gjyqtar né lidhje me vendimet e gjykatave
pér vendet e tjera?

- Si do té vendosnit pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje nése shihni se e gjeni
pérgjigjen né njé vendim tjetér té gjykatés ndaj njé shteti tjetér?

- Diskutoni qasjen e Gjykatés Kushtetuese drejt praktikés gjygésore té
GJEDNJ-sé kundér shteteve té tjera.

b. Rekomandohet per lexim

- Vendimi "Qufaj kundér Shqipérisé"

- Vendimi "Marini kundér Shqipérisé"

- Vendimi "Xheraj kundér Shqipérisé";

- Vendimii GJK-sé nr.6 / 2006 "Memishaj kundér Bashkisé";

- Vendimii GJK-sé nr. 12/2012 pér ¢éshtjen Koliqi;

- Vendimii GJK-sé nr.20/2011;

- Vendimi i Gjykatés sé Larté nr. 21/2013% i Federatés Ruse

- Deklarata e Konferencés sé Interlakenit

- Rekomandimi i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér botimin dhe
shpérndarjen né shtetet anétare té tekstit té Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe té praktikés gjygésore té Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 18 dhjetor 2002 né
sesionin e tij té 822-t€);

’Béhet fjalé pér vendim jogjyqésor, i dhéné mé 27 gershor 2013, né panel plenar.
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4. RoliiZyrés sé Prokurorisé

Zyra e Prokurorit Publik luan rol gendror dhe thelbésor pér ofrimin e sigurisé dhe té
lirisé né té gjitha shtetet anétare té Késhillit t&¢ Evropé.©Kjo ritheksohet edhe nga
sistemet vendase, megjithése ato ndryshojné nga njéri shtet né tjetrin, duke pérfshiré
vendndodhjen dhe marrédhéniet e zyrés né lidhje me degét e tjera té qeverisjes,
pérgjegjésité dhe kompetencat e saj brenda sistemit té drejtésisé penale (duke
pérfshiré funksionin e rojtarit, komponentin filtrues, d.m.th. pércaktimin e ¢éshtjeve
qé vijojné mé tej né sistemin e drejtésisé dhe gé ndigen penalisht me shpenzime
publike), dhe rolin e saj né lidhje me gjykatat dhe sferat e tjera té administratés
publike. Prokurorét luajné rol té réndésishém né respektimin dhe pérligjjen e té
drejtave té njeriut, si té té dyshuarve, ashtu edhe té té akuzuarve dhe té viktimave.

Rekomandimi (2000)19 pércakton pérgjegjésité gé kané prokurorét gjaté kryerjes sé
detyrave té tyre: "Prokurorét duhet t'i kryejné funksionet gé u jané ngarkuar né
ményré té rregullt, té paanshme dhe objektive; duhet té respektojné dhe té kérkojné
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si¢c pércaktohet né KEDNJ; dhe duhet té kérkojné té
sigurojné gé sistemi i drejtésisé penale té veprojé sa mé shpejt qé té jeté e mundur.
Ata kané pér detyré té sigurojné baraziné para ligjit dhe té jené té vetédijshém pér té
gjitha rrethanat pérkatése pérfshiré edhe ato gé prekin té dyshuarin, pavarésisht nése
jané né avantazh apo né disavantazh té kétij té fundit. Déshmia kundér té dyshuarve
nuk duhet té parashtrohet nése prokurorét e ding, apo besojné né baza té arsyeshme,
sepse ajo éshté marré népérmjet pérdorimit té€ metodave gé jané né kundérshtim me
ligjin. Né rastet e dyshimit, prokurorét publiké duhet t'i kérkojné gjykatés té vendosé
pér pranueshmériné e provave té tilla. "

Pérsa u pérket proceseve penale, prokurorét kané pérgjegjésiné té sigurojné qé
¢do proces penal, pérfshiré edhe aspektet procedurale té tij, té jeté i natyrés
akuzatore dhe té sigurojé baraziné e arméve ndérmjet prokurorisé dhe mbrojtjes.
Ky éshté njé aspekt themelor i sé drejtés pér gjykim té drejté. PE&r mé tepér, Neni
6(1) i KEDNJ-sé kérkon gé autoritetet e prokurorisé t'i japin mbrojtjes, gjaté fazés sé
gjykimit, té gjitha provat pérkatése gé kané né posedim lidhur me ¢éshtjen, né
favor ose kundér personit té akuzuar.

E drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin parimin e barazisé sé arméve, si edhe
supozon parimin e procedurés akuzatore (kundérshtare). Ajo pérfshin té drejtén
pér dhénien e ploté&, né kohén e duhur, té té gjitha materialeve pérkatése qé ka né
posedim prokurori. Kjo nénkupton disponueshmériné e té gjitha elementeve té
provés dhe detyrimin nga prokurori, ose ndonjé autoriteti tjetér hetues, pér té
kérkuar déshmi si pér fajin, ashtu edhe pér pafajésiné.

% Céshtja éshté objekt i rekomandimit (2000)19 mbi rolin e prokurorisé né sistemin e drejtésisé penale.
Mé shumé informacion mund té gjendet né adresén: https://rm.coe.int/16804be55a, opinionit nr. 12

(2009) té Keéshillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané (KKGjE), dhe opinionit nr. 4 (2009) té Késhillit
Konsultativ té Prokuroréve Evropiané, i disponueshém né adresén:
https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp/p=&id=1542177&Site=COE&direct=true and Opinion No.10 (2015) of the
Consultative Council of European Prosecutors to the Committee of Ministers of the Council of Europe on the
role of prosecutors in criminal investigations available at XXX
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Prokurorét, pavarésisht rolit né hetime, duhet té sigurojné gé veprimet gé kryejné
té jené né pérputhje me ligjin dhe, né vecanti, té respektojné parimet e
méposhtme:

- baraziné pérpara ligjit;

- paanshmériné dhe pavarésiné e prokuroréve;

- té drejtén pér t'iu drejtuar njé avokati;

- té drejtén e mbrojtjes pér marrjen e ploté té té gjithé materialeve
pérkatése;

- prezumimin e pafajésisé;

- baraziné e paléve (arméve);

- pavarésiné e gjykatave;

- tédrejtén e té pandehurit pér proces té rregullt ligjor;

Respektimi i prezumimit té pafajésisé €shté i detyrueshém jo vetém pér gjykatat,
por edhe pér té gjitha organet e tjera shtetérore. Prokurorét dhe organet hetuese
duhet té shmangin dhénien e ndonjé deklarate, apo géndrimi, qé do té
kontribuonte né shkeljen e kétij parimi.

Parimi i barazisé sé paléve kérkon, si pjesé e procesit té rregullt ligjor, gé personi i
cili 8shté objekt hetimi, duhet té jeté né gjendje ta paraqesé ¢éshtjen e tij para njé
gjykate pa u vendosur né disavantazh substancial kundrejt palés kundérshtare. Pér
kété arsye duhet té ruhet njé ekuilibér i drejté mes paléve, duke u lejuar atyre té
diskutojné ¢do element té hetimit.

Respektimi i parimit akuzator né ¢éshtjet penale kérkon bérjen e dallimit midis
fazés sé hetimit dhe fazés sé gjykimit. Lidhur me fazén e paré té hetimit, parimi
akuzator nuk éshté absolut. Pérkundrazi, éshté parashikimi i tij: ai pérbéhet nga
kérkesa pér déshmi, pér té pércaktuar nése ka arsye té mjaftueshme pér té
vazhduar me njé aktakuzé dhe, gjaté késaj faze, procedura mund té jeté
konfidencialeZ.

Detyrimi pér té kérkuar dhe pér té mbajtur provat e fajésisé, ose té pafajésisé,
duhet té interpretohet realisht bazuar né faktet e secilés ¢éshtje, si edhe duhet té
vlerésohet réndésia e provave. Déshmité relevante pér fajin ose pafajésiné duhet,
pér aqg sa éshté e nevojshme dhe praktike, t¢€ mbahen né pérputhje me ligjin
vendas, té paktén deri né pérfundimin e procedurés. Fakti gé provat nuk duhet té
pérdoren nga  prokuroria, nuk e justifikojné  shkatérrimin  ose
mosdisponueshmériné e tyre, ose shkatérrimin e shénimeve apo té dhénave né
lidhje me to. Kur déshmité ¢ojné né krijimin e njé mundésie té arsyeshme pér
kundérshtimin e ¢éshtjes sé prokurorisé, ato duhet té ruhen.

Kur prokurori éshté né dijeni té& materialeve gé lidhen me ¢éshtjen e pafajésisé sé
té akuzuarit dhe/ose qé mund ta ndihmojé materialisht mbrojtjen, ai duhet ta
paragesé kété material. Nése prokurori refuzon, ose nuk éshté né gjendje ta béjé
kété, kjo mund té rezultojé né pafajési ose né ndérprerjen e ndjekjes penale.
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Shembull. Né ¢éshtjen “Laska & Lika kundér Shqipérisé”**Gjykata véren se "ankuesit
u gjetén fajtoré, kryesisht mbéshtetur né fuginé e déshmive té déshmitaréve okularé,
té marra gjaté paradés sé identifikimit. Ajo véren se déshmité e déshmitaréve okularé
gé vijné nga identifikimi ishin provat kryesore ku u mbéshtet pozicioni i prokurorisé
kundér ankuesve. Fillimisht, ankuesve dhe B. L-sé iu kérkua té géndronin né rresht,
ndérsa kishin veshur balaklava (veshje gé mbulon kokén dhe gafén) me ngjyré bardhé
e blu, ngjyré e ngjashme me ato té balaklavave té autoréve té krimit. Dy personat e
tjeré né rresht kishin veshur balaklava té zeza, gé ishin né kontrast té thellé me
balaklavat bardhé e blu, té veshura nga ankuesit dhe B.L-ja, té cilét ishin akuzuar pér
kryerjen e veprés penale. Ndryshimi i pozicionit t& personave né rresht nuk ¢oi né
ndryshim té rezultatit pér ankuesit, pasi atyre u kérkohej vazhdimisht t& mbanin
veshur té njéjté balaklavé (bardhé e blu). Gjykata konstaton se parada e identifikimit
éshté njé ftesé e hapur pér déshmitarét qé ato t'u vinin gishtin dy kérkuesve dhe B.L-
sé si autoré té veprés penale. Pér mé tepér, parada e identifikimit u mbajt né mungesé
té avokatéve té ankuesve. Nga dosja e ¢éshtjes nuk rezulton qé ankuesit té kené hequr
doré me vullnetin e tyre té liré, qofté shprehimisht apo né heshtje, nga e drejta pér
ndihmé juridike né kohén e paradés sé identifikimit. Gjykata véren né lidhje me kété
piké se, edhe pse Gjykata e Rrethit ka pranuar se ka pasur parregullsi né fazén e
hetimit, pér dénimin e ankuesve ajo éshté mbéshtetur kryesisht né identifikimin
pozitiv té ankuesve nga déshmitarét okularé né paradén e identifikimit. Sidoqofté, as
asistenca e ofruar mé voné nga njé avokat, as natyra akuzatore e proceseve pasuese
nuk mund t'i riparojé té metat e ndeshura gjaté hetimit penal".

5. Roliiinstitucioneve trajnuese

Garantimi i efektivitetit afatgjaté té sistemit té Konventés pérbén pérparési dhe nevoja
pér zbatim mé té miré té Konventés né nivel vendas éshté jetike. Né kété ményré,
duket e domosdoshme gé té gjitha shtetet anétare té sigurojné njé edukim té
mjaftueshém mbi Konventén, né vecanti pér profesionet ligjore dhe ato ligj-zbatuese.

Rekomandimi Rec (2004)4° mbi KEDNJ-né né arsimin universitar dhe trajnimin
profesional, u bén thirrje shteteve anétare "té sigurojné trajnime té pérshtatshme
profesionale né lidhje me Konventén dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés né nivel
vendas, né vecanti: 1) si komponent i programeve pérgatitore qé u paraprijné
provimeve pér t'u béré pjesé e profesioneve té& ndryshme ligjore ose 2) pér trajnimet
fillestare dhe né vazhdim pér gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét; 3) pér personelin né
sektoré té tjeré pérgjegjés pér zbatimin e ligjit; 4) dhe/ose pér personelin qé merret
me personat e privuar nga té drejtat e tyre (pér shembull, pjesétarét e policisé dhe té
forcave té sigurisé, personeli i institucioneve té vuajtjes sé dénimit dhe ai i spitaleve) ...

Trajnimet té vecanta mbi Konventén dhe standardet e saj mund té pérfshijné edhe
organizimin e seminareve, si pjesé e trajnimit profesional pér gjyqtarét. Mé
konkretisht, trajnimi i gjyqtaréve synon pérfshirjen e standardeve té Konventés dhe té

6 Céshtja nr. 12315/04 17605/04, Judgment (Merits and Just Satisfaction), 20/04/2010,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-98349

7% https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805dd13a
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praktikés gjygésore té Gjykatés né arsyetimin e vendimeve gjygésore. KKGJE-ja”' u
rekomandon shteteve gé té mundésojné qasjen e gjygtaréve né informacionet
pérkatése, kurset e gjuhéve té huaja, dhe aksesin né materiale té pérkthyera,
vecanérisht:

- njohuri paraprake mbi té drejtén ndérkombetare dhe europiane dhe mbi
praktikén gjygésore’?;

- njohuri té pérshtatshme mbi té drejtén ndérkombetare dhe europiane’;

- luajtjen e njé roli té réndésishém né trajnimin fillestar dhe gjaté ushtrimit té
detyrés sé gjyqtaréve’™;

- vénia né dispozicion e informacionit mbi té drejtén ndérkombetare dhe
europiane, pérfshiré vendimet e gjykatave ndérkombetare dhe europiane’;

- pérvetésim shumé i miré i gjuhéve té huaja nga gjyqtarét’s;

Shembull. Né Shqipéri Shkolla e Magjistraturés éshté institucioni pérgjegjés pér
trajnimin fillestar dhe trajnimin vazhdues té gjyqtaréve né funksion té rekrutimit dhe
vlerésimit té performancés. Programi i trajnimit pér periudhén 2012-2015 mbuloi
gjérésisht problemet e evidentuara né pah né vendimet e GJEDNJ-sé. Né kuadér té
masave implementuese pér ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-sé pér grupin e
¢éshtjeve Caka, ¢céshtjet Grori, Dybeku dhe Rrapo, Shkolla e Magjistraturés ka pérfshiré
né kurikulat e trajnimit fillestar dhe atij vazhdues disa tema specifike pér ¢éshtje gé
kané té béjné me kéto raste lidhur me zbatimi i Nenit 6 t& KEDNJ-sé. Pérveg késaj, ajo
ka organizuar shumé seminare, tryeza té rrumbullakéta pér identifikimin e ¢éshtjeve
kyce kryesore qé duhet té shqyrtohen nga gjyqtarét ose prokurorét gjaté aktiviteteve
té tyre, si, pér shembull, prania e té pandehurit para gjyqit ka géné njé ndér temat e
pérfshira né program .

Gjithashtu, trajnime té vecanta mbi Konventén dhe standardet e saj shihen si té
nevojshme edhe pér avokatét. Njohja e miré e Konventés nga avokatét ka ndikim né
parandalimin e ¢éshtjeve té cilat nuk i pérmbushin shprehimisht kérkesat pér
pranueshmériné e aplikimit. Mund té organizohen edhe seminare mbi rregulloren e
Gjykatés dhe praktikén e proceseve ligjore, si edhe pér ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés. Né disa vende botohen rregullisht botime mbi jurisprudencén e Gjykatés pér
gjyqtarét dhe avokatét.

7'Opinioni nr. 9 (2006) i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE) pér vémendjen e Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés mbi rolin e gjyqtaréve vendoré pér sigurimin e aplikimit efektiv té sé drejtés
ndérkombétaredhe evropiane.
”?Duhet té sigurohet pérmes pérfshirjes sé kétyre temave né kurrikulén e fakulteteve juridike.
7Duhet té jeté njéri prej kushteve gé duhet té pérmbushen nga té eméruarit né poste gjyqésore, pérpara se té
marrin pozicionet.
“Trajnimi gjyqésor né kété fushé do té pérfitonte nga bashképunimi ndérvendas ndérmjet institucioneve
vendasvendase té trajnimit gjyqésor.
*Me bashképunimin e shérbimeve té dokumentacionit té gjykatés, bibliotekave dhe ndihmésgjyqtaréve,
gjyqtarit duhet t'i garantohet aksesi né informacionin e indeksuar dhe té shénjuar si¢ duhet; informacioni i
ofruar duhet té jeté gjithépérfshirés dhe i disponueshém menjéhereé.
"*Pérveg késaj, gjykatat duhet té kené shérbime cilésore té pérkthimit dhe interpretimit, plus kostos sé
zakonshme pér funksionimin e gjykatave.
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Shembull. Né Shqipéri, ligji nr. 9015/2012 parashikon rregullat pér trajnimin fillestar
dhe né vazhdim té avokatéve. Shkolla Kombétare e Avokatisé (SHKA) éshté organi
pérgjegjés pér ofrimin e trajnimeve (Neni 2581, pika 4). Késhilli i pérgjithshém i SHKA-
sé& miraton statusin e themelimit té Shkollés dhe rregullat e trajnimit, si¢ propozohen
nga Shkolla. Ligji parashikon (1) detyrimin pér trajnimin fillestar t& ndihmés-avokatéve
dhe trajnimin né vazhdim té avokatéve (Neni 16/1); (2) trajnime té cilat pérbéhen nga
¢éshtje ligjore, teorike dhe praktike; (3) mosfrekuentimi i trajnimit mund té pérbéjé
shkak ligjor pér hegjen e licencés pér ushtrimin e profesionit té avokatit; (4) kushti pér
pérfundimin e programit té Shkollés Kombétare té Avokatéve shérben si kriter pér té
marré licencén pér ushtrimin e profesionit té avokatit. Gjaté periudhés 2014-2015,
shkolla mbulonte vetém trajnimin fillestar né 6 dhomat vendore (Vloré, Durrés, Fier,
Korc€, Shkodér dhe Tirané). Trajnimi vazhdues pér kété periudhé éshté mbuluar nga
njé projekt pilot i SHKA-sé né bashképunim me projektin JUST té USAID-it. Pas kétij
projekti pilot, trajnimi né vazhdim duhet té mbulohet nga Shkolla e Avokatisé, bazuar
né planin e veprimit pér programin e trajnimit né vazhdim té detyrueshém (2013-
2016).

Pérvec késaj, trajnimet té vecanta mbi Konventén dhe standardet e saj jané té
nevojshme pér profesionistét e sé drejtés qé merren me zbatimin e ligjit dhe vendet e
paraburgimit, té tillé si forcat e sigurisé, té policisé dhe stafi i burgjeve, por edhe pér
shérbimet e migracionit, té spitaleve etj. Duke pasur parasysh natyrén evoluese té
interpretimit dhe té zbatimit té kétyre standardeve né praktikén gjyqésore té Gjykatés,
trajnimi vazhdues mbi standardet e Konventés merr peshé té réndésishme.

Shembull. Né Shqipéri, ekzekutimi i c¢éshtjes "Dybeku kundér Shqipérisé"’”’
kérkonte trajnimin profesional té personelit mjekésor né spitalet e burgjeve, me géllim
pérmirésimin e trajtimit té té burgosurve qé vuajné nga crregullime mendore.

Shembull. Né Armeni zhvillohen trajnime pér agjencité pérkatése té zbatimit té ligjit
dhe zyrtarét e sistemit gjygésor lidhur me ményrén se si ata té pérmbushin kérkesat
sipas Konventés, pas dhénies sé ¢cdo vendimi né lidhje me Armeniné nga Gjykata.

Shembull. Né Belgjiké Policia Federale organizon njé trajnim specifik t& quajtur
"Maitrise de la violence" (Kontrolli ndaj dhunés), me géllim pengimin e pérdorimit té
dhunés sé shtréngimit né profesion.

Shembull. Né Finlandé materiali trajnues pér policiné pérfshin rekomandimin Rec
(2001)10 té Komitetit té& Ministrave pér Kodin Europian té Etikés né Polici.

7’Céshtja nr.41153/06, vendim (themeli dhe kompensimi i drejté), daté 18 dhjetor 2007,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-84028
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b.

Lista e pyetjeve

Diskutoni mbi trajnimin profesional té nevojshém pér gjyqtarét, duke u
pérgendruar vecanérisht né ¢éshtjet e identifikuara né vendimet e Gjykatés
pér Shqipériné.

Diskutoni mbi trajnimin profesional té nevojshém pér avokatét, prokurorét
dhe oficerét e tjeré té zbatimit té ligjit, duke u pérgendruar vecanérisht né
¢éshtjet e identifikuara né vendimet e Gjykatés pér Shqipériné (referojuni
vendimeve té GJEDNJ-sé "Laska Lika kundér Shqipérisé", "Grori kundér
Shqipérisé" "Cani kundér Shqipérisé")

Rekomandohet per lexim

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen "Dybeku kundér Shqipérisé":

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen "Laska Lika kundér Shqipérisé";

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen "Grori kundér Shqipérisé";

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen "Cani kundér Shqipérisé";

Opinioni nr. 9 (2006) i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Europiané (KKGJE)
drejtuar Komitetit té Ministrave té Késhillit té€ Evropés mbi rolin e gjyqtaréve
vendasé né sigurimin e zbatimit efektiv té sé  drejtés
ndérkombétarevendase dhe europiane;

CM/Rec(2004)5, Rekomandimi i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare
lidhur me verifikimin e pajtueshmérisé sé projektligjeve, ligjeve ekzistuese
dhe praktikés administrative me standardet e pércaktuara né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 12
maj 2004 né sesionin e 114-té)

CM/Rec (2004)4, Rekomandimi i Komitetit té& Ministrave pér shtetet anétare
mbi Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me arsimin
universitar dhe trajnimin profesional (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé
12 maj 2004 né sesionin e 114).
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Pjesa D. Efekti i Konventés mbi sistemin e brendshém juridik

Réndési themelore merr fakti se "Konventa nuk pérbén mé kryesisht njé produkt té sé
drejtés ndérkombétare: né té vérteté ajo pérbén veté "té drejtén e bréndshme" dhe
éshté drejtpérdrejt e zbatueshme nga gjyqtarét vendas".”®Sot, ¢cdo Palé Kontraktuese e
ka béré Konventén pjesé té sistemit té vet juridik. Me futjen e Konventés né sistemin e
brendshém, ajo béhet e detyrueshme pér ¢do zyrtar shtetéror gé ushtron autoritet
publik, si ¢éshtje e sé drejtés sé bréndshme. Njé ndér arsyet gé ekzistojné standarde té
ndryshme té zbatimit t& Konventés né shtetet anétare, lidhet me faktin se shtetet kané
pérdorur qasje té ndryshme pér pérfshirjen e Konventés né sistemet e brendshme
ligjore.

Shembull. Né ¢éshtjen “Von Hannover kundér Gjermanisé”(2)”, e cila éshté kérkesa
e dyté para Gjykatés nga i njéjti ankues né ¢éshtjen “Von Hannover kundér Gjermanisé”
(1)%°, Gjykata véren se: "Né pérputhje me praktikén e tyre gjyqésore, gjykatat vendase e
kané balancuar me kujdes té drejtén e kompanive botuese pér liriné e shprehjes
kundrejt té drejtés sé ankuesve pér respektimin e jetés sé tyre private. Duke vepruar
késhtu, ato i kushtuan réndési thelbésore pyetjes nése fotot, té shqyrtuara né kuadrin e
artikujve shogérues, kishin kontribuar pér njé debat me interes té pérgjithshém, apo jo. Ato
shgyrtuan edhe rrethanat né té cilat ishin marré fotografité. Gjykata véren gjithashtu se
gjykatat vendase kané marré shprehimisht parasysh praktikén gjyqésore té Gjykatés.
Ndérkohé qé Gjykata Federale e Drejtésisé e ka ndryshuar géndrimin e saj pas vendimit pér
¢éshtjen“Von Hannover”, Gjykata Kushtetuese Federale, nga ana e saj, jo vetém qé e
ka konfirmuar kété qasje, por ka ndérmarré edhe njé analizé té hollésishme té
praktikés gjyqésore té Gjykatés né pérgjigje té kérkesés sé ankuesve, sipas sé cilés
Gjykata Federale e Drejtésisé e ka shpérfillur Konventén dhe praktikén e Gjykatés".

Shembull. Pas vendimit né ¢éshtjen "Doronin kundér Ukrainés"', né Ukrainé u
depozituan njé grup prej 192 ¢éshtjesh, ku pretendohej shkelja e Nenit 5 té Konventés
pér ndalim té paligjshém dhe afate té tejzgjatura té paraburgimit gé rridhnin nga:
ndalimi (paraburgimi) pa vendim gjyqésor dhe/ose zbatimi prapaveprues i vendimeve
pér paraburgim; mosdhénia e arsyeve dhe mosvendosja e afateve kohore pér
paraburgim; moszbatimi e masave alternative parandaluese pér paraburgim; dhe
mungesa e shqyrtimit gjygésor té ligjshmérisé sé paraburgimit. Pér rrjedhojé, u morén
masa pér té ndryshuar Kodin ekzistues té Procedurés Penale, né vecanti pér té
siguruar qé koha gé i nevojitet té paraburgosurit pér t'u njohur me dosjen e ¢éshtjes
té merret parasysh gjaté llogaritjes sé periudhés sé paraburgimit.

Shembull. Né vijim té vendimit pér ¢éshtjen "Dauti kundér Shqipéris€"™>, né Shqipéri,
pérmes ndryshimeve té duhura ligjore Komisioni i Apelimit té Shqyrtimit Mjekésor pér
Kapacitetin pér Puné (KMCAP - i cili éshté organ administrativ apeli)®® u riorganizua né

8Shih shénimin nr. 82 né fund té fages.

7% Shih shénimin nr. 57 né fund té fages.

%0 Shih shénimin nr. 87 né fund té faqes.

5'Raporti i Raportuesit pér Komitetin pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut: Z. Christos POURGOURIDES,
Qipro, Grupi i Partisé Popullore Evropiane.

8Céshtja nr. 19206/05, ECtHR vendim i datés 3 shkurt 2009, i cili mori formé té preré mé 3 mars 2009,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-91103

8Ndryshimet e ligjit nr.7703, date 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore”, me ligjin nr. /2013, i cili synon
modifikimin e procedurave té rekrutimit dhe metodave té vlerésimit nga anétarét e KMCAP-sé.
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pérputhje me standardet e kérkuara pér mjetet efektive ligjore, né bazé té Nenin 13 té
Konventés Europiane.

Ndérsa né vijim té urdhérimeve té béra né vendimin pér ¢éshtjen "Marini kundér
Shqipérisé”, jané ndérmaré reforma ligjore qé kané pérshtatur ankimin pérpara
Gjykatés Kushtetuese né né mjet efektiv né pérputhje me Nenin 13 té Konventés®;

Né vijim té urdhérimeve té béra né vendimin pér ¢éshtjen "Luli dhe té tjeré kundér
Shqipérisé™>, éshté amenduar me ligjin nr. 38/2017 (Neni 399/6) Kodi i Procedurave
Civile, i ndryshuar me géllim krijimin e mjeteve juridike pér palét né procese civile,
administrative dhe penale pér kérkesa pér kompensim té démit pér shkak sé
tejzgjatjes sé proceseve gjygésore dhe pér té krijuar mijete juridike pér
mosekzekutimin e vendimeve té gjykatés.

1.  Konceptiindarjes sé pérgjegjésisé pér zbatimin e Konventés

Protokolli nr.11%¢ i Konventés dhe bréndésimi i Konventés né rendin juridik vendas, té
kombinuara, kané cuar né lindjen e njé sistemi té ri ligjor. Ky sistem bazohet né
mbrojtjen kolektive té té drejtave té njeriut nga té gjitha vendet anétare, ku Gjykata
Europiane mban statusin e "té parés midis té barabartéve". Sistemi funksionon né
bazé té parimit té pérgjegjésisé sé pérbashkét midis shteteve anétare dhe parimit té
dialogut té hapur midis gjykatave vendase me GJEDNJ-sé. Ky dimension i dyfishté e
bén sistemin e Konventés pluralist.

Protokolli nr. 15%i Konventés, edhe pse nuk ka hyré ende né fuqi® thekson
réndésiné e parimit té subsidiaritetit, gé géndron né rrénjét e marrédhénies ndérmjet
Gjykatés dhe shteteve anétare. Ky parim vendos pér shtetet dhe gjykatat e tyre
detyrimet e nevojshme, duke iu Iéné né té njéjtén kohé njé diskrecion té gjeré né
lidhje me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés.

Pér ilustrim, mund té keté raste kur GJEDNJ-sé i duhet té peshojé dy té drejta
substanciale gé jané né marrédhénie té tensionuara me njéra-tjetrén, pér pasojé
Gjykatés i duhet té aplikojé standarde mbojtje mé té larta pér njérén té drejté,
krahasuar me té drejtén tjetér. Né raste té tilla, edhe pse gjykatat vendase kané
ndjekur gasje té ndryshme nga ajo e GJEDNJ-sé, éshté e réndésishme gé secila prej
tyre t'i zgjidhé kéto ¢éshtje “té véshtira” né mirébesim.

Pér shkak té kétyre situatave, GJEDNJ-ja dhe gjykatat e brendshme duhet té
vazhdojné té angazhohen né dialog té rregullt me njéra-tjetrén pér té kuptuar
géndrimet, véshtirésité dhe ndjeshmérité pérkatése né lidhje me interpretimin dhe
zbatimin e Konventés dhe zbatimin e vendimeve té Gjykatés né rendet juridike

5Ndryshimi i Kushtetutés sé Shqipérisé (2016) dhe miratimi i ligjit nr. 99/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” parashikon qé vendimet e GjK-sé jané ligishmérisht té detyrueshme dhe
qé GJK-ja do té investohet pér gjykimin e kérkesave té lidhura me procesin e rregullt juridik si pér shkage
procedural dhe pér shkage pasuror.

8 Ndryshimi i Kodit té Procedurés Civile me ané té ligjit 34/2017,%° né Nenin 399.

% https://rm.coe.int/168007cda9

8 http://www.echr.coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf

8 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list

48




vendase. Pas miratimit té Deklaratés sé Brighton-it®, éshté miratuar protokolli nr.16 i
Konventés (gé nuk ka hyré ende né fuqi)®. Ky protokoll synon té rrisé mjetet e
dialogut dhe té ndérveprimit ndérmjet Gjykatés dhe autoriteteve vendase, si, pér
shembull zgjerimin e kompetencave té Gjykatés pér té dhéné opinione késhillimore
bazuar né kérkesat e gjykatave vendase mé té larta.

Neni 1 i protokollit 16 té Konventés parashikon sa vijon: "Gjykatat dhe tribunalet mé
té larta té njé Pale té Larté Kontraktuese, si¢ jané pércaktuar né pajtim me Nenin 10, mund
t'i kérkojné Gjykatés té japé opinione késhillimore mbi ¢éshtjet e parimit qé kané té béjné
me interpretimin ose zbatimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né Konventé, ose né
protokollet e saj. Gjykata ose tribunali kérkues mund té kérkojé opinion késhillues vetém
né kuadrin e njé ¢éshtjeje né pritje té gjykimit para saj. Gjykata ose tribunali kérkues duhet
té japé arsyet pér kérkesén e parashtruar dhe duhet té citojé bazén pérkatése ligjor dhe
faktike té ¢éshtjes né pritje té gjykimit"

Théné shkurt, Protokolli nr. 16 do t'u mundésojé gjykatave mé té larta vendase t'i
drejtohen Gjykatés pér opinione késhillimore pér c¢éshtje parimore né lidhje me
interpretimin ose zbatimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara nga Konventa. Kéto
kérkesa do té béhen né kuadrin e ¢éshtjeve gé jané ende né fazén e shqyrtimit
pérpara gjykatés vendase. Opinioni késhillues i Gjykatés do té ofrojé thjesht arsyetim
dhe nuk do té jeté detyrues. Nése gjykatat vendase e kritikojné gasjen e Gjykatés, ajo
mund té pérgjigjet duke e modifikuar ose ndryshuar praktikén e saj gjyqésore. Nga
ana tjetér, nése gjykatat vendase jané né médyshje, sa i pérket pérputhshmérisé sé njé
linje té caktuar té praktikés sé tyre gjygésore me Konventén, ato mund t'i kérkojné
Gjykatés gé té pajtohet ose jo me ményrén se si ata e lexojné Konventén.

Pérfitimi i pérmirésimit té dialogut midis GJEDNJ-sé dhe gjykatave vendase
konsiderohet i dyfishté: nése gjykatat vendase e zbatojné Konventén né ményré
konsekuente, céshtjet e prapambetura para Gjykatés sé Strasburgut do té
zvogéloheshin ndjeshém né numér. Né té njéjtén kohé, do ulej ndjeshém rreziku i
penalizimit té shteteve anétare pérpara GJEDNJ-sé. Pérvec késaj, Gjykata do té gjente
njé ményré pér t'iu pérgjigjur kritikave nga gjykatat vendase dhe do té kishte
mundésiné gé t'u komunikonte kétyre udhézime praktike mbi kritere té pérgjithshme
gé mund té zbatohen pér interpretimin evolutiv dhe autonom té Konventés.
Njékohésisht, gjykatat vendase mund té balancojné fuqiné e Gjykatés pér té
interpretuar Konventén né ményré autonome dhe evolutive.

>  Rast studimor “Von Hannover kundér Gjermanisé” (1)°'

Vendimi pér ¢éshtjen “Von Hannover kundér Gjermanisé” ka té béjé me pozicionin e
ndryshém té mbajtur nga Gjykata Kushtetuese e Gjermanisé né bazé té ligjit vendas,
krahasuar me vendimin e GJEDNJ-sé mbi ¢éshtjen.

89Pér lehtésimin e kétij dialogu jané organizuar disa konferenca té nivelit té larté, té cilat jané zhvilluar
pérkatésisht né Interlaken (shkurt 2010), izmir (prill 2011) Brighton (prill 2012), dhe Bruksel (2014).

% http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list

91 Céshtja nr.59320/00, vendim (pér themelin), daté 24 qershor 2004, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-
61853
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Ankuesja, vajza e madhe e Princit Rainier Ill t¢ Monakos (Princesha Caroliné e Monakos),
depozitoi njé ankesé né GJEDNJ, ku pretendonte shkeljen e sé drejtés pér respektimin e
jetés private dhe familjare (Neni 8 i Konventés). Mé konkretisht, ajo pretendonte qé gjykatat
e brendshme nuk kishin marré vendim pér mbrojtjen e té drejtés sé saj pér té ndaluar
botimin e fotove rreth jetés sé saj private né shtypin e shkruar. Gjykata Kushtetuese e
Gjermanisé (né vendimin historik, daté 15 dhjetorit 1999) pohoi se pajtohet me kriterin
e “interesit té komunitetit” té aplikuar nga gjykatat mé té uléta, duke theksuar réndésiné e
lirisé sé shtypit. Formimi i liré i opinioneve kérkon gé shtypi té keté&, brenda kufijve ligjoré,
njé hapésiré té mjaftueshme manovrimi pér té vendosur té botojé até ¢faré kérkon interesi
publik dhe cfaré ka té béjé me njé ¢éshtje me interes publik. Po ashtu, edhe koncepti i
figurés "par excellence” né shoqériné bashkékohore pércakton njerézit, imazhi i té ciléve
konsiderohet nga publiku si i denjé pér t'u respektuar pér arsye té interesit té€ publikut. Pér
mé tepér, Gjykata Kushtetuese pohoi gjithashtu se kriteret nga piképamja teorike nuk
pérkojné me té drejtén kushtetuese pér té pércaktuar konceptin e "interesit té ligjshém",
duke mbajtur géndrimin qé: "Duke pasur parasysh funksionin qé i atribuohet késaj privatésie
sipas sé drejtés kushtetuese dhe faktin qé zakonisht éshté e pamundur té pércaktohet nga njé
foto nése personi éshté fotografuar fshehurazi, ose éshté kapur pa dashje, ekzistenca e
ndérhyrjes sé paligishme ndaj késaj privatésie nuk mundet né asnjé rast té pércaktohet thjesht
pér shkak se fotografia éshté marré né kéto kushte ".Gjykata Kushtetuese Federale (né
vendimin daté 13 prill 2000), pas rimarrjes sé ¢éshtjes nga Gjykata Federale té Drejtésisé né
njé set té dyté procedurash gjyqésore, konstatoi se gjykatat e zakonshme e kishin
pércaktuar sic duhet konceptin e jetés private dhe theksoi se ky parim shtrihej ndaj
aspekteve gé lidhen me identitetin personal, si¢ Eshté emri i njé personi.

Gjykimi pérfundimtar i GJEDNJ-sé né ¢éshtjen “Von Hannover kundér Gjermanisé” (1), i
vitit 2004, gjaté shqyrtimit té kérkesés, bén vlerésimin e mbrojtjes qé duhet té jepet pér: 1)
té drejtén e individit pér jetén private (Neni 8), dhe 2) liriné e shtypit (Neni 10). Gjykata
theksoi ekuilibrin e drejté gé duhet té arrihet midis interesave konkurrues té individit dhe té
komunitetit né térési, ku né té dyja kontekstet shteti gézon njé prag té caktuar vlerésimi. Né
kuadér té Nenit 8 kéto detyrime mund té pérfshijné marjen e masave pér té siguruar
respektimin e jetés private edhe né sferén e marrédhénieve té individéve ndérmjet tyre.
Ndérsa, né lidhje me géllimin e Nenit 10 té sé drejtés pér liriné e shtypit, ajo theksoi detyrén
e shtypit pér té mos tejkaluar kufijté e caktuar né lidhje me reputacionin dhe té drejtat e té
tjeréve. Detyra e shtypit éshté vetém té japé informacion dhe ide pér té gjitha ¢éshtjet me
interes publik. Pra, Gjykata argumentoi se vetém Kklasifikimi i ankuesit si figuré "par
excellence" e shogérisé bashkékohore nuk mjafton pér té justifikuar njé ndérhyrje té tillé né
jetén private®® té saj. Pé&r mé tepér, Gjykata u shpreh se publiku nuk ka interes té ligjshém
pér té ditur se ku éshté kérkuesja dhe se si sillet ajo pérgjithésisht né jetén private. Pér
rrjedhojé, Gjykata konstatoi se ka pasur shkelje té Nenit 8 té Konventés.

a. Lista e pyetjeve

- Cilat té drejta jané né rrezik né ¢éshtjen "Hann Hannover kundér
Gjermanisé'"?

- Ciliishte géndrimi i Gjykatés Kushtetuese né vendimin e vitin 1999 dhe
pozicioni i Gjykatés Kushtetuese Federale i vitit 2000?

- Cfaréinterpretimi ka ndjekur GJEDNJ-ja né lidhje me Nenin 10 dhe Nenin 8?

92 Ajo sugjeroi, né kété piképamje se autoritetet shtetérore duhej té bénin dallimin e qarté dhe té dukshém
midis figurave "par excellence" té shogérisé bashkékohore, dhe figurave "relative" publike, né ményré qé
individi té keté indikacione té sakta pér sjelljen gé ai ose ajo duhet té keté. Mbi té gjitha, individét duhet té diné
saktésisht se kur dhe ku jané né njé sferé té mbrojtur, ose, né té kundeért, né njé sferé ku duhet té presin
ndérhyrje nga té tjerét, sidomos nga shtypin i shkruar.
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- Nése, si gjyqtaré, do t'ju duhet té zgjidhni njé ¢éshtje me bazé té ngjashme
ligjore (né lidhje me interpretimin e Nenit 10 kundrejt Nenit 8 té Konventés),
¢faré vendimi do té merrni?

Situaté hipotetike: Duke prezumuar njé situaté ku gjykatat vendase jané né pozicionin
kur duhet té vendosin mbi njé ¢céshtje, né té cilén faktet dhe ligji i zbatueshém shfagin njé
konflikt ndérmjet dy té drejtave themelore, té cilat jané njésoj té réndésishme né raport me
Konventén dhe Kushtetutén e Shqipérisé. Pér shembull, le té marrim kérkesén e njé individi
qé pretendon shkelje té sé drejtés pér mjedis té shéndetshém si pjese integrale brenda sé
drejtés pér jeté familjare dhe private (Neni 8 i Konventés), e cila i éshté cenuar nga ndotja e
ajrit dhe lumenjve dhe furnizimeve me ujé nga fabrikat, té cilat, ¢faré nga ana tjetér, ka
ndikim negativ mbi té drejtén e pronarit pér gézimin e pronés private (Neni 1 i protokollit té
Konventés). Né pozicionin e gjyqtarit, ¢faré qasjeje do té ndignit pér té vendosur mbi
¢éshtjen sa i takon mbrojtjes sé té dyja té drejtave paralele qé jané né konflikt me njéra-
tjetrén?

b. Rekomandohet per lexim:

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen "Von Hannover kundér Gjermanisé"(1)

- Protokolli nr. 11 i KEDNJ-sé

- Protokolli nr. 15 i GJEDNJ-sé

- Protokolli nr. 16 i GJEDNJ-sé

- Deklarata e Konferencés sé Interlakenit

- Deklarata e Sonferencés sé Brighton-it

- Deklarata e Konferencés sé Bruksel-it

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen "Von Hannover kundér Gjermanisé"

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen "Doronin kundér Ukrainés"

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen "Dauti kundér Shqipérisé"

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen "Gjonbocari kundér Shqipérisé"

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen "Luli dhe té tjerét kundér Shqgipérisé"

- Raporti 1 i Raportuesit té& Komisionit pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e
Njeriut Z. Christos POURGOURIDES, Qipro, Grupi i Partisé Popullore
Europiane.
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SEKSIONI 2 - HYRJE NE NENIN 6(1) - E DREJTA PER PROCES TE RREGULLUT LIGJOR
a)  Objektivii pérgjithshém

Qéllimi i pérgjithshém i kétij seksioni éshté té sigurojé pérmirésimin e njohurive dhe té
kuptuarit pér njé séré ¢éshtjesh qé lidhen me metodat e interpretimit, té& pérdorura
nga GJEDNJ-ja, pér gjykimin e pretendimeve qgé lidhen me té drejtén pér proces té
rregullt ligjor, sipas Nenit 6.1 té Konventés. Mé konkretisht, ky seksion do té
mundésojé pjesémarrésit té analizojné dhe té vlerésojné zbatimin e parimeve té
pérgjithshme té sé drejtés, duke iu referuar praktikés gjyqésore pérkatése dhe duke
pérdorur teste té ndryshme mbi situata hipotetike. Ky seksion synohet pér
pjesémarrés gé kané njohuri té pérgjithshme mbi Konventén Europiane té té Drejtave
té Njeriut dhe praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé. Mé konkretisht, kérkohet gé
pjesémarrésit té vijné nga profesioni i gjyqtaréve, avokatéve dhe prokuroréve, nga
pikepamja e backgroundit profesional.

b) Objektivat e mésimit

Né fund té kétij seksionit prezantues, pjesémarrésit do té jené né gjendje:

»  té kuptojné metodat e interpretimit, té pérdorura nga GJEDNJ-ja gjaté
shqyrtimeve pér proces té rregullt ligjor, né pérputhje me Nenin 6.1 té
Konventés;

»  té pércaktojné parimet pér interpretimin e Nenit 6.1 té Konventés;

> té zbatojné parimet e pérgjithshme qé kané té béjné me praktikén
gjygésore té GJEDNJ-sé.

>  té analizojné praktikén gjygésore té& GJEDNJ-sé né lidhje me parimin e
mbrojtjes efektive;

»  té béjné dallimin midis 3 nén-parimeve té zbatueshme pér standardin e
mbrojtjes efektive dhe té diskutojné rreth praktikés gjyqésore pérkatése;

»  téanalizojné praktikén gjygésore t& GJEDNJ-sé né lidhje me parimin e
interpretimit dinamik;

»  téanalizojné praktikén gjygésore t& GJEDNJ-sé né lidhje me parimin e
balancimit té drejté;

> té béjné dallimin midis nén-parimeve té zbatueshme pér balancimin e
drejté dhe té diskutojné mbi praktikén gjygésore pérkatése;

»  tétestojné njohurité lidhur me zbatimin e té tria parimeve.

c) Kohézgjatja:3 oré, 2 javé

d)  Vlerésimi pérfundimtar: rast studimor, portofol, dokument pér diskutime
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1.  Hyrje né metodat e interpretimit, té pérdorura nga GJEDNJ-ja

1.1. Metoda teleologjike e interpretimit

Metoda interpretuese e zhvilluar nga Gjykata e Strasburgut pérmbledh si gasjen
tekstuale, ashtu edhe até teleologjike. Qasja teleologjike realizohet duke u
pérgendruar né tri parime themelore interpretuese té zhvilluara nga Gjykata. Kéto
jané: parimet e mbrojtjes efektive, té interpretimit dinamik dhe té balancimit té drejté.
Vendosja né preambulé e theksit tek objekti dhe géllimi kryesor i KEDNJ-sé, né
pérgjithési, tregon réndésiné e madhe té tyre, krahasuar me géllimet e ndryshme
specifike té shprehura né Travaux Preparatoires. Parimi i paré nénkupton se njé
dispozité e Konventés duhet té interpretohet, né ményré qé té drejtat e parashikuara
né té, té béhen praktike dhe efektive, ¢faré pérbén parimin e mbrojtjes efektive. Parimi
i dyté nénkupton se njé dispozité e KEDNJ-sé duhet té interpretohet né ményré
dinamike dhe evolutive né kuadrin e kushteve té sotme, ¢faré pérbén parimin e
interpretimit dinamik. Parimi i treté nénkupton se njé dispozité e GJEDNJ-sé duhet té
interpretohet né kuadrin e nevojés pér té arritur njé "balancim té drejté" midis té
drejtés individuale né fjalé, nga njéra ané, dhe té drejtave té tjera té GJEDNJ-sé dhe
interesave legjitimé publiké, nga ana tjetér, ¢faré pérbén parimin e balancimit té
drejté. Ky parim i fundit lidhet gjithashtu me parimin e subsidiaritetit.*

A. Parimiimbrojtjes efektive

Objekti dhe géllimi i KEDNJ-sé éshté mbrojtja e té drejtave gé nuk jané iluzive ose
hipotetike. Ky konstatim éshté shprehur madje dhe né géllimin e Preambulés
sEéKEDNJ-sé: "Njohja universale dhe efektive e té drejtave té njeriut", duke theksuar
réndésiné e "ruajtjes dhe té pérmbushjes sé métejshme té té drejtave té njeriut".
Parimi i mbrojtjes efektive nénkupton se té gjitha té drejtat e mishéruara né Konventé
duhet té interpretohen, né ményré té atillé gé géllimi dhe vlerat morale qé géndrojné
né themelin e saj, t¢ mund té mbrohen dhe promovohen né ményré sa mé efektive.
Kjo mbrojtje pérfshin jo vetém té drejtat qé jané parashikuar shprehimisht né
Konventé por edhe té drejtat e nénkuptuara prej tyre, si p.sh. e drejta pér "proces té
rregullt ligjor" pérpara njé "gjykate té pavarur dhe té paanshme" nénkupton, piké sé
pari, té drejtén e aksesit pér t'iu drejtuar gjykatés. Mé konkretisht, parimi i mbrojtjes
efektive kuptohet duke pasur parasysh tri aspekte:

%Vendosja népreambul e theksit tek objekti dhe géllimi kryesor i KEDNJ-s€, né pérgjithési, ka mé tepéréndési
sesa géllimet e ndryshme specifike té shprehura né Travaux Preparatoires.

. Parimi i paré éshté se njé dispozité e KEDNJ-sé duhet té interpretohet né ményré qé té drejtat e
numéruara né té jené praktike dhe efektive, domethéné ne kemi njé parim té mbrojtjes efektive.

. Parimi i dyté éshté se njé dispozité e KEDNJ-sé duhet té interpretohet né ményré dinamike dhe
evolutive né dritén e kushteve té sotme, domethéné kemi njé parim té interpretimit dinamik.

. Parimi i treté éshté se njé dispozité e KEDNJ-sé duhet té interpretohet né dritén e nevojés pér té
arritur njé "balancé té drejté" midis té drejtés individuale né fjalé, nga njéra ané, dhe té drejtave té
tiera té GJEDNJ-sé dhe interesave legjitimé publiké, nga ana tjetér, domethéné, ne kemi njé parim
té balancés sé drejté. Parimi i fundit lidhet me parimin e subsidiaritetit.
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»  "Interpretimin autonom" (i cili nénkupton qé norma duhet té konceptohet
se funksion si standard minimal si pér sistemin procedural akuzator, ashtu
edhe pér sistemin procedural inkuizitor);

>  "Detyrimet pozitive" (nénkupton angazhimin e shteteve kontraktuese pér té
véné né dispozicion burime té mjaftueshme, né funksion té krijimit dhe
menaxhimit té njé sistemi té gjykatave civile)

»  Edrejta pér "rigjykim" (nénkupton se veprimet dhe mosveprimet e shtetit té
paditur gé cénojné té drejtat e Konventés, duhet té rigjykohen né ményré
intensive dhe jo thjesht té mjaftohen me vlerésimet e autoriteteve
vendase).

1.  Kuptimi autonom i koncepteve té Nenit 6(1) (nénparimi i paré pér
mbrojtjen efektive)

Neni 6 (1) i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) parashikon:

Cdo person ka te'drejte’qe’ ceshtja e tij te'deégjohet drejtesisht, publikisht dhe brenda
nje"afati te"arsyeshem nga nje’ gjykate e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do te'vendose€'si per mosmarreveshjet ne’lidhje me te'drejtat dhe detyrimet e tij te”
natyres civile, ashtu edhe per bazueshmerine’ e cdo akuze penale ne ngarkim te’ tij.
Vendimi duhet te jepet publikisht, por prania ne'salleén e gjykateés mund t'i ndalohet
shtypit dhe publikut gjatetere’ procesit ose gjate nje’pjese te'tij, ne'interes te'moralit,
te'rendit publik ose sigurise’kombetare ne nje’shogeri demokratike, kur kjo kerkohet
nga interesat e te" miturve ose mbrojtja e jete€s private te paléve ne proces ose ne’
shkallen ge” ¢mohet teper e nevojshme nga gjykata, kur ne rrethana te” vecanta
publiciteti do te'démtonte interesat e drejtesise.

1.1. Nocionii koncepteve autonome

Standardi i procesit té rregullt ligjor, sipas Nenit 681, lidhet me pércaktimin e té
drejtave dhe detyrimeve civile, ose té njé akuze penale kundrejt njé individi i cili ka
pretendime té bazuara lidhur me praniné e njé mosmarréveshje té debatueshme.
Duke pasur parasysh se shtetet anétare kané sisteme té ndryshme pér pércaktimin e
¢céshtjeve né sferén civile dhe penale, KEDNJ-ja vendos standardet procedurale
minimale gé duhet té respektohen nga té gjitha shtetet anétare pér: (1) pércaktimin e
té drejtave civile; dhe (b) pércaktimin e akuzave penale.

Shembull. Né ¢éshtjen “Kénig kundér Gjermanisé™*, qé ka té béjé me njé séré procesesh

gjygésore né lidhje me térhegjen e autorizimit pér ushtrimin e profesionit té njé mjeku pér
shkak té sjelljes sé tij té padenjé, Gjykata vendosi né seancé plenare se "si Komisioni edhe
Qeveria bien dakord se koncepti i "té drejtave dhe detyrimeve civile" nuk mund té
interpretohet vetém duke iu referuar té drejtés sé brendshme té shtetit té paditur ...
Prandaj, ajo éshté e mendimit se i njéjti parim i autonomisé vlen edhe pér konceptin né
fjalé; ¢do zgjidhje tjetér mund té ¢ojé né rezultate té papajtueshme me objektin dhe
géllimin e Konventés .. '(§ 88). Megjithaté, legjislacioni vendas luan rol ndihmés né
pércaktimin e koncepteve té parashikuara né Nenin 6. Edhe pse Gjykata arrin né

“Céshtja nr. 6232/73, vendim i datés 28 gershor 1978, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57512
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pérfundimin se koncepti "i té drejtave dhe detyrimeve civile" éshté autonom, ajo gjithsesi
éshté e mendimit se né kété kontekst legjislacioni i shtetit pérkatés éshté i réndésishém
(589)."

1.2. Shembuj té koncepteve autonome qé pérfshihen né Nenin 6§81 pér
pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile

Shembull. Né ¢éshtjen Ringeisen kundér Austrisé,” Gjykata Europiane u shpreh se:
“té gjitha proceset gjygésore, rezultati i té cilave éshté vendimtar pér té drejtat dhe
detyrimet private’'(§94) pérbéjné pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile. Né té
njéjtén ¢éshtje, Gjykata vendosi gé: "Karakteri i legjislacionit, i cili rregullon ményrén
sesi pércaktohet ¢éshtja (bazuar né té drejtén civile, tregtare, administrative, etj.) dhe
organin e ngarkuar me juridiksion mbi gjykimin e ¢éshtjes (gjykaté e zakonshme,
organ administrativ, etj.), pér pasojé, ka pak ndikim.”

Pér té vendosur nése béhet fjalé pér té drejtat dhe detyrimet civile té njé personi,
Dhoma Plenare éshté shprehur se “vetém karakteri i sé drejtés né fjalé éshté i
réndésishém” (K6nig k. Gjermanisé, §90). Dhoma e Madhe e Gjykatés éshté shprehur
gjithashtu se éshté e domosdoshme té keté njé mosmarréveshje, né ményré gé té
zbatohet Neni 6§1: ‘Gjykata rithekson se né ményré qé té jeté i zbatueshém Neni 6§81,
né aspektin e tij “civil”’, duhet té keté njé mosmarréveshje (té kontestueshme) mbi njé
"té drejté", pér té cilén mund té argumentohet mbi baza té mjaftueshmese éshté njé e
drejté e parashikuar né legjislacionin vendas.,. Mosmarréveshja duhet té jeté e vérteté
dhe serioze. Ajo mund té lidhet jo vetém me ekzistencén e njé té drejte, si nga
pikepamja e géllimit por dhe e formés gé ndjek ekzistenca e saj.. Pér mé tepér,
rezultati gé vjen nga procesi gjygésor né lidhje me pércaktimin e késaj té drejté duhet
té jeté drejtpérdrejt vendimtar pér té drejtén né fjalé. Pra duhet té demonstrohet se
gjykimi i mosmarréveshjes né lidhje me pércaktimin e té drejtave apo detyrimeve
civile, ose me fjale té tjera rezultati i ardhur prej tij, éshté "vendimtar" pér ekzistencén
e njé té drejté té tille. Duhet theksuar se Neni 681 zbatohet vetém pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet civile, té cilat duhet té jené, “té
pretendueshme mbi baza té mjaftueshme té sé drejtés sé bréndshme;; pavarésisht
késaj, nuk garantohet se ka njé pérmbajtje té vecanté pér “té drejtat dhe detyrimet” né
té drejtén substanciale té Shteteve Kontraktuese.”

Shembull. Né ¢éshtjen "Vilho Eskelinen dhe té tjerét kundér Finlandés"™° Dhoma e
Madhe ripérkufizoi kriteret e méparshme funksionale qé ishin pércaktuar né rastin
Pellegrin kundér Francés [GC]*’duke konstatuar se njé shtet mund té pérjashtojé
zbatimin e Nenit 6 mbi népunésit publiké vetém nése plotésohen dy kushte: Sé pari,
shteti né ligjin e tij vendas duhet ta keté pérjashtuar shprehimisht té drejtén pér t'iu
drejtuar gjykatés pér pozitén ose kategoriné e personelit né fjalé dhe, sé dyti,
pérjashtimi duhet té justifikohet né baza objektive né interes té shtetit "(§ 62). Né
¢éshtjen Ferrazzini kundér Italisé®, Dhoma e Madhe konfirmoi se detyrimet tatimore
bien jashté fushés sé veprimit té té drejtave dhe detyrimeve civile (/§29). N& ¢éshtjen
“Micallef kundér Maltés”**, Dhoma e Madhe rishikoi praktikén e méparshme té saj dhe

% Céshtja nr. 2614/65, vendim i datés 16 korrik 1971, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57565
%Céshtja nr. 63235/00, vendim i datés 19 prill 2007, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-80249
“Céshtja nr. 28541/95, vendim i datés 8 dhjetor 1999, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-58402
%Céshtja nr. 44759/98), vendim i datés 12 korrik 2001, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-59589
“Céshtja nr. 17056/06, vendim i datés 15 tetor 2009, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-95031
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vendosi qé masat e ndérmjetme té |éshuara nga gjykatat civile mund té pércaktojné
té drejtat dhe detyrimet civile pér shkak té vonesave né shqyrtimin e ploté té njé
¢éshtjeje.

Shembull. Né ¢éshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”'® Gjykata konstatoi sa i takon
zbatimit té Nenit 6§81 té Konventés se "asgjé nuk éshté argumentuar, apo sugjeruar
pér té kundershtuar se pretendimet e ankuesit pér pérfitimet e aftésisé sé kufizuar
pérbéjné njé mosmarréveshje (kontestim) mbi njé "té drejté", e cila mund té thuhet
mbi baza mjaftueshmérisht té argumentuara se njihet nga ligji vendas. Né vecanti,
mund té pohohet se pretendimet e ankuesit nuk jané té pa mbéshtetura, apo hapur té
pabazuara. Nuk ka diskutim dhe Gjykata éshté e mése e bindur se e drejta né fjalé
kishte karakter "civil", né kuptimin autonom té Nenit 6§81 té Konventés. Gjykata
ripérsérit até cfaré éshté vendosur mé paré né lidhje me pérfitimet nga asistenca
sociale dhe té drejtat e sigurimeve shogérore, té cilat jané "té drejta civile" né kuptim
té Nenit 681 té Konventés, qé jané té zbatueshme dhe né proceset ligjore né lidhje me
to. Céshtja né fjalé ka té b&jé me té drejtén e ankuesit pér asistencé, ose mé
specifikisht me njé pagesé paaftésie qé lind pér shkak té paaftésisé sé tij pér puné.

1.3. Shembuj té koncepteve autonome né Nenin 681 pér pércaktimin e akuzave

Gjykata Europiane ka theksuar vazhdimisht pérbérjen autonome té nocionit té
"akuzés" pér géllime té Nenit 6§1 (Neumeister kundér Austrisé, § 18'°"). Né ndértimin e
fjalés "penale", Gjykata Europiane ka konstatuar se njé shtet éshté i liré té caktojé si
vepér penale njé veprim apo mosveprim i cili nuk mishéron ushtrimin e natyrshém té
njé prej té drejtave gé mbrohet nga Konventa. Sidoqofté, Gjykata ka vendosur gé, né
njé situaté té kundért, ajo ruan juridiksionin pér té gjykuar se si njé shtet klasifikon njé
veprim apo mosveprim si akt disiplinor né vend té kualifikimit té saj si vepér penale
(Engel kundér Holandés, § 81'%).

Shembull. Né ¢éshtjen “Engel kundér Holandés”'°Gjykata, né seancé plenare
pércaktoi tri kritere pér té vendosur nése proceset gjygésore bien né kategoriné e
akuzave "penale":

- klasifikimin e veprave sipas ligjit té€ brendshém ;

- natyrén e akuzave; dhe

- natyrén dhe shkallén e ndéshkueshmérisé sé dénimit.

Shembull. Né ¢éshtjen “Ezeh dhe Connors kundér Mbretérisé sé Bashkuar”'*
Dhoma e Madhe duhej té pércaktonte nése dhénia e ditéve shtesé té dénimit pér té
burgosurit pér shkelje té disiplinés sé burgut mund té conte né klasifikimin e
procedurés sé ndjekur nén kategorizimin e "procedurés penale" duke zbatuar kriteret
e Engel-it. Ajo u shpreh se "pérve¢ késaj, sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés,
nénkuptohet se zbatimi i kriteri tédyté dhe té treté té parashtruar né rastin Engel ,
mbeten thjesht alternative jo domosdoshmérisht kumulative: né ményré gé té
zbatohet Neni 6, mjafton gé vepra né fjalé né véshtrim té Konventés té mundté
konsiderohet "penale" nisur nga natyra e saj, ose mjafton qé vepra e vesh personin

1%Shih shénimin 93.

1" Céshtja nr.1936/63, vendim i datés 27 gershor 1968, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57543

192 Céshtja nr. 5370/72), vendim i datés 8 gershor 1976, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57479

19Po aty.

19 Céshtja nr. 39665/98 dhe 40086/98, vendim i datés 9 tetor 2003, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-61333
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me pérgjegjési ndaj njé sanksioni, i cili pér nga natyra dhe shkalla e ashpérsisé bén
pjesé né sferén "penale" ... Kjo nuk pérjashton zbatimin e njé gasjeje kumulative, sa
heré qgé analizat e ndara pér secilin kriter nuk ¢ojné né arritjen e njé pérfundimi té
qarté sa i takon ekzistencés sé njé akuze penale ...(§86).”

Shembull. Né ¢éshtjen “Mulosmani kundér Shqipérisé”* Gjykata argumentoi se
"akuza" pér géllimet e Nenit 6, mund té pérkufizohet si “komunikimi zyrtar qé behet
njé individi nga autoriteti pérgjegjés se dushohet qé ai ka kryer njé vepér penale”,
pérkufizim ky i cili pérkon edhe me testin nése “situata [e té dyshuarit] &shté cénuar né
thelb.”

a. Lista e pyetjeve

- Shpjegoni konceptin e kuptimit autonom.
- Diskutoni nocionin e kuptimit autonom né pércaktimin e té drejtave civile.
- Diskutoni nocionin e kuptimit autonom né pércaktimin e té drejtave penale.

b. Rekomandohet per lexim

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér céshtjen “Kénig kundér Gjermanisé”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Ringeisen kundér Austrisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Vilho Eskelinen dhe té tjerét kundér
Finlandés”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér céshtjen “Engel kundér Holandés”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Ezeh dhe Connors kundér Mbretérisé sé
Bashkuar”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Mulosmani kundér Shqipérisé”.

195 Céshtja nr. 29864/03, vendim i datés 8 tetor 2013, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-126793
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2.  Detyrimet pozitive (parimi i dyté i mbrojtjes efektive)

2.1. Konceptii detyrimeve pozitive

Garantimi i té drejtave té Konventés, kérkon né situata té caktuara, qé njé shtet té
detyrohet pér marjen e masave pozitive gé garantojné individet nén juridiksionin e saj
pér gézimin efektiv té kétyre té drejtave. Gjykata Europiane mbéshtetet né Nenin 1 té
Konventés, i cili kérkon gé njé shtet t'i "sigurojé cdokujt brenda juridiksionit té tij té
drejtat dhe lirité e pércaktuara né seksionin 1 té késaj Konvente", si bazé juridike pér
vendosjen e disa detyrimeve té nénkuptuara pozitive pér shtetet palé né Konventé.'®
Nisur nga véshtrimi i praktikés gjyqésore té GJEDNJ-s&, karakteristika kryesore e
detyrimeve pozitive éshté se ato né praktiké kérkojné angazhimin e autoriteteve
vendase pér té ndérmarré masa té nevojshme pér mbrojtjen e njé té drejté ose, mé
konkretisht, té miratojné masa té arsyeshme dhe té pérshtatshme pér mbrojtjen e té
drejtave té individit'”".

2.2. Detyrimet pozitive dhe negative

Detyrimet pozitive duhet té dallohen nga detyrimet negative.'® Njé detyrim negativ
kérkon gé njé shtet té térhiget nga ¢do veprim gé do té pérbénte ndérhyrje té
pajustifikuar né té drejtat e mbrojtura sipas Konventés. Pér shumé nga té drejtat e
Konventés, detyrimi negativ &shté absolut, si p.sh. ndalimi i torturés sipas Nenit 3 té
Konventés. Pér té drejta té tjera té Konventés, ndérhyrja e shtetit lejohet vetém nése
realizohen disa kushte té caktuara, sic mund té jeté rasti pér liriné e shprehjes sipas
Nenit 10 apo e drejta e privatésisé dhe té drejtave familjare sipas Nenit 8 té Konventés.
Dallimi midis detyrimeve pozitive dhe atyre negative nuk éshté gjithmoné i thjeshté
pér tu béré.

Shembull. Né ¢éshtjen “Keegan kundér Irlandés”* Gjykata Europiane deklaroi se
“objekti kryesor i Nenit 8 éshté mbrojtja e individit ndaj veprimeve arbitrare nga ana e
autoriteteve publike. Por gjithashtu ekziston mundésia gé brénda detyrimit pér
"respektimin” efektiv té jetés familjare té& mishérohen edhe detyrime pozitive, pérveg
atyre negative. Megjithaté, nuk é&shté e mundur té béhet njé pérkufizim i sakté, nisur
nga pércaktimi i kufijve qé duhen vendosur ndérmjet detyrimeve pozitive dhe
negative té shtetit, bazuar né kété dispozité.. Megjithaté, parimet qé zbatohen jané té
njéjta. Né té dyja kontekstet, i duhet dhéné réndési balancimit té drejté gé duhet té
arrihet ndérmjet interesave konkurruese té individit nga njéra ané dhe interesave té
komunitetit né térési. Dhe, né té dyja rastet, shteti gézon njé prag té mjaftueshém
vlerésimi.”

106 A. Mowbray, Céshtje, pasurore dhe komente mbi Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, edicioni i 3-
té., (OUP, 2012) f.82.

107Steven Greer, Pragu i vlerésimit: interpretimi dhe diskrecioni bazuar né Konventén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, Botimet mbi té drejtat e njeriut, nr. 7, Késhilli i Evropés (2000), f. 7.
http.//www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-HRFILES-17(2000).pdf

198Shih pér njé diskutim té detajuar té dallimit midis detyrimeve pozitive dhe negative, Laurens Lavrysen, Té
drejtat e njeriut né njé shtet pozitiv (Intersentia:2016)
http://intersentia.com/en/human-rights-in-a-positive-state.htm|

109Céshtja nr.16969/90, vendim i datés 26 maj 1994, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57881
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2.3. Llojet e detyrimeve pozitive

Natyra dhe shtrirja e detyrimeve pozitive ndryshojné ndérmjet neneve té ndryshme té
Konventés. Gjykata ka konstatuar se kéto detyrime mund té lindin nga zbatimi i :

- Nenit 2 (shih McCann dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar);
- Nenit 3 (shih Assenov dhe té tjerét kundér Bullgarisé);

- Nenit 8 (shih Gaskin kundér Mbretérisé sé Bashkuar);

- Nenit 11 (shih Plattform "Arzte fiir das Leben" kundér Austrisé).

Né kété kontekst, shtetet duhet té tregojné kujdes qé né ndérhyrjen e tyre pér
mbrojtjen e té drejtave té respektojné njé balancim i drejté midis interesit té
pérgjithshém té komunitetit dhe interesave té individit. Objekti i detyrimit pozitiv né
raport me té drejtat e Konventés ndryshon nga njé shtet né tjetrin, duke pasur
parasysh diversitetin e situatave né shtetet kontraktuese, véshtirésité qé hasen me
politikat e shogérive moderne dhe burimet gé ato kané. Né ¢do rast, mbrojtja efektive
e njé té drejte té caktuar nénkupton qé autoritetet mund té ndérmarin masa té atilla
qé nuk i ngarkojné individét me njé barré té véshtiré apo joproporcionale.

Shembull. Né céshtjen “Marckx kundér Belgjikés”''°’né seancé plenare, Gjykata
vendosi se Neni 8 vendos detyrime pozitive mbi shtetin qé té adoptojé ligje té
brendshme, té cilat do t'i lejojné njé gruaje té& pamartuar dhe fémijés sé saj té gézojné
njé jeté familjare normale dhe t'i lejojné fémijés té integrohet né familje duke filluar
gé nga momenti ilindjes.

Shembull. Né ¢éshtjen “X dhe Y kundér Holandés”'''Gjykata vendosi se Neni 8 i
vendoste shtetit njé detyrim pozitiv qé té krijonte njé dispozité ligjore né fushén e té
drejtés penale né lidhje me dénimin pér veprimet gé shkelnin aspekte thelbésore té
integritetit té njé individi.

Shembull. Né ¢éshtjen “Airey kundér Irlandés”'’? ankuesi kundérshtoi mungesén e
ndihmés juridike pér proceset gjygésore té ndarjes. GJEDNJ-ja konstatoi shkelje té
Nenit 681 duke theksuar se "Gjykata pajtohet me géndimin se pranimi se njé detyrim i
tillé gjithpérfshirés ekziston bie né kundérshtim me faktin se se Konventa nuk
pérmban asnjé dispozité pér ndihmén juridike né lidhje me kéto lloj mosmarréveshje;
Neni 6 paragrafi 3 (c) (Neni 6-3-c) kané té béjné vetém me proceset penale.
Megjithaté, pavarésisht mungesés sé njé klauzole té ngjashme pér proceset gjyqésore
civile, Neni 6 paragrafi 1 (Neni 6-1) ndonjéheré mund ta detyrojé shtetin té sigurojé
ndihmén e njé avokati kur kjo ndihmé rezulton e domosdoshme pér sigurimin e
aksesit efektiv né gjykaté, ose pér shkak se pérfagésimi ligjor &shté i detyrueshém, sic
éshté pércaktuar né legjislacionin e brendshém té disa Shteteve Kontraktuese pér lloje
té ndryshme té proceseve gjygésore, ose pér shkak té€ kompleksitetit té€ procedurés sé
njé rasti té caktuar".

110 Céshtja nr. 6833/74, vendim i datés 13 gershor 1979,http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57534

""" Céshtja nr. 8978/80, vendim i datés 26 mars 1985,http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57603
12 Céshtja nr. 6289/73, vendim i datés 9 tetor 1979, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57420
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Shembull. Né ¢éshtjen “Bushati kundér Shqipérisé”'"* Gjykata thekson se “faza e
ekzekutimit t& njé vendimi té formés sé preré, i dhéné nga ¢do gjykaté, duhet té
konsiderohet si pjesé integrale e “gjykimit” pér géllimet e Nenit 6 té Konventés (shih
Hornsby kundér Gregisé). Shteti ka detyrimin pozitiv qé té organizojé njé sistem pér
ekzekutimin e vendimeve gé éshté efektiv si nga pikapamja e ligjit ashtu dhe e
praktikés, si dhe siguron zbatimin e tyre pa asnjé vonesé té papérshtatshme (shih
Ruianu kundér Rumanisé). Né rastet kur autoritetet jané té detyruara té ndérmarrin
veprime té caktuara pér ekzekutimin e njé vendimi, por nuk arrijné dot, paaftésia e tij
pér ndérmarjen e veprimeve té duhura mund té lindé pérgjegjésisé e shtetit, bazuar
né Nenin 681 té Konventés.”

Shembull. Né ¢éshtjen “Bajrami kundér Shqipérisé”''*Gjykata rithekson qé "objekti
kryesor i Nenit 8 &shté mbrojtja e individit kundér veprimeve arbitrare nga autoritetet
publike. Né detyrimin pér "respektimin” efektiv té jetés familjare ekzistojné gjithashtu
dhe detyrime pozitive té genésishme té mishéruara né té.. Né té dyja kontekstet duhet
t'i kushtohet réndési balancimit té drejté gé duhet té arrihet midis interesave
konkurruese té individit dhe interesave té komunitetit né térési; dhe, né té dyja
kontekstet shteti gézon njé prag té caktuar vlerésimi (shih Keegan kundér Irlandés). Né
lidhje me detyrimin e shtetit pér té& marré masa pozitive, Gjykata ka pérséritur se Neni
8 pérfshin té drejtén gé ka prindi qé autoritetet té& ndérmarin masa pér ribashkimin me
fémijén e tij dhe detyrimin e autoriteteve vendase pér ta lehtésuar kété ribashkim."

2.4. Detyrimet pozitive né lidhje me garancité procedurale

Gjykata Europiane éshté shprehur se njé shtet mund té keté njé detyrim procedural
pozitiv pér té siguruar mbrojtje efektive té njé té drejte té Konventés. Ndérsa praktika
gjyqésore ka béré dallimin e detyrimeve pozitive me natyré procedurale nga
detyrimet pozitive substanciale. Ndérkohé "praktika mé e fundit pasqyron njé
tendencé té re né té cilén Gjykata duket se sistematikisht i bazon detyrimet pozitive,
gofshin ato substanciale apo procedurale, duke kombinuar dispozita gé vendosin
standarte né tekstin europian té Konventés, si dhe Nenit 1 té kétij teksti”.""

Shembull. Né ¢éshtjen “Bijeli¢ kundér Malit té Zi dhe Serbisé”''® Gjykata konstatoi se
né bazé té Nenit 1 té Konventés, cdo Palé Kontraktuese "i siguron ¢dokujt brenda
juridiksionit té vet, té drejtat dhe kompetencat e pércaktuara né [Konventé]". Zbatimi i
késaj detyre té pérgjithshme mund té sjellé detyrime pozitive gé lidhen me sigurimin
e ushtrimit efektiv té té drejtave té garantuara nga Konventa. Né kontekstin e Nenit 1
té Protokollit nr. 1, kéto detyrime pozitive mund té kérkojné nga shteti marrjen e
masave té nevojshme pér té mbrojtur té drejtén e pronés ... vecanérisht kur ekziston
njé lidhje e drejtpérdrejté midis masave gé njé ankues mund té presé gé té
ndérmerren né ményré legjitime nga autoritetet dhe gézimit efektiv té pronés sé tij ...
Prandaj, éshté pérgjegjésia e shtetit té pérdoré té gjitha mjetet juridike né dispozicion
pér té zbatuar njé vendim gjygésor té formés sé preré, pavarésisht faktit se vendimi
éshté dhéné kundér njé pale private, si dhe té sigurojé pérmbushjen e rregullt té
gjitha procedurave té brendshme ...(§81-83).”

113 Céshtja nr.6397/04, vendim i datés 14 shkurt 2012, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-96025

"1Shih shénimin 32
nsSteven Greer, The Margin of Appreciation: Interpretation and Discretion under The European Convention

on Human Rights, Human Rights Doracaku nr. 7, Késhilli i Evropés (2000), f.8-
9.http://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-HRFILES-17(2000).pdf
"sCéshtja nr.11890/05), vendim i datés 28 prill 2009, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-92484
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a.

Lista e pyetjeve

- Shpjegoni nocionin e detyrimeve pozitive dhe detyrimeve negative.

- Cilat té drejta té parashikuara né Konventé mbéshtesin detyrimin pozitiv té
Paléve té Larta Kontraktuese?

- Cfaré fushéveprimi duhet té ndjekin detyrimet pozitive dhe cilat kritere
duhen pasur parasysh kur identifikohen ato?

- Cfaré éshté detyrimi pozitiv procedural?

Rekomandohet per lexim

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Keegan kundér Irlandés”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Marckx kundér Belgjikés”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “X dhe Y kundér Holandés";

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Airey kundér Irlandés”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Bushati kundér Shqipérisé";

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Bajrami kundér Shqipérisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Bijeli¢ kundér Malit té Zi dhe Serbisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “McCann dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Assenov dhe té tjerét kundér Bullgarisé”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Gaskin kundér Mbretérisé sé Bashkuar”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér céshtjen “Plattform “Arzte fiir das Leben” kundér
Austrisé”.
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3.  Subsidiariteti dhe doktrina e shkallés sé katért (nén-parimi i treté i
mbrojtjes efektive)

Parimi i subsidiaritetit. Sipas parimit té subsidiaritetit, mbrojtja e té drejtave dhe
lirive té& garantuara nga Konventa éshté e ndérvarur nga pérgjegjésia kryesore e
autoriteteve vendase pér mbrojtjen e kétyre té drejtave dhe lirive. Gjykata Europiane
e té Drejtave té Njeriut ka pér géllim t'u vijé né ndihmé sistemeve vendase gé té
mbrojné té drejtat e njeriut. Né fakt éshté me vend gé gjykatat vendase duhet té
anagazhohen fillimisht pér pércaktimin e ¢éshtjeve té pajtueshmérisé sé ligjit té
brendshém me Konventén. Késhtu nése, njé aplikim do té paragitet mé pas né
Strasburg, Gjykata Europiane do té keté té paktén mundésiné té konsiderojé dhe
piképamjet e gjykatave vendase, ¢faré éshté e réndésishme, pasi jané ato gé kané
kontakt té drejtpérdrejté dhe té vazhdueshém me subjektet e vendeve té tyre.

Shembull. Né c¢éshtjen “Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar”' Gjykata
Europiane e ka bazuar parimin e subsidiaritetit né Nenin 13 (e drejta pér zgjidhje
efektive) dhe Nenin 35 té Konventés (kriteret e pranueshmérisé), té cilat parashikojné
qé Gjykata Europiane mund té merret me njé ¢éshtje vetém pasi té jené shterur té
gjitha mjetet e brendshme juridike.”"'®

Shembull. Né ¢éshtjen “Bajrami kundér Shqipérisé”'”® Gjykata véren se "géllimi i
Nenit 35 éshté t'u ofrojé Shteteve Kontraktuese mundésiné pér té parandaluar ose pér
té véné né vend shkeljen e pretenduar kundér tyre pérpara se kéto pretendime té
depozitohen para asaj.'®" Si rezultat, cdo ankesé e paraqitur né Gjykaté duhet sé pari
té depozitohet né gjykatat pérkatése vendase, té paktén né thelb, né pérputhje me
kérkesat formale té ligjit té brendshém dhe brenda afateve té pércaktuara me ligj.
Megjithaté, béhet fjalé vetém pér ushtrimin e atyre mjeteve té bréndshme qgé lidhen
direkt me shkeljet e pretenduara, dhe né té njéjtén kohé jané t& mundshme dhe té
mjaftueshme. Ekzistenca e mjeteve té tilla té brendshme duhet té jeté mjaft e sigurt jo
vetém né teori, por edhe né praktiké, né té kundért, ato nuk ofrojné as aksesin dhe as
efikasitetin e duhur. Né kété kuadér, i takon shtetit pérkatés gé té provojé
pérmbushjen e kétyre kushteve té ndryshme."

Shembull. Né ¢éshtjen “Grori kundér Shqipérisé”>' Gjykata pérsériti se "rregulli i
shterimit t& mjeteve té brendshme i detyron ata gé kérkojné té ngrené njé ¢éshtje
kundér njé shteti né njé organ ndérkombétar gjyqgésor, ose né arbitrazh, té pérdorin,
sé pari, mjetet e parashikuara nga sistemi ligjor vendas. Rregulli bazohet né
prezumimin se ekzistojné mjete efektive juridike né lidhje me njé shkelje té
brendshme té pretenduar, pavarésisht nése dispozitat e Konventés jané pjesé ose jo
né ligjin e brendshém. Né kété ményré, ky éshté njé aspekt i réndésishém i parimit qé
mekanizmi mbrojtés i ngritur né zbatim téKonventés mbetet komplementar ndaj
sistemeve vendase gé sigurojné ruajtjen e té drejtave té njeriut. Né té njéjtén kohé,

""Céshtja nr. 13378/05, vendim i datés 29 prill 2008, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-86146

"8 Shih Nicholas Bamforth, nenet 13 dhe 35 té Konventés né té drejtén e brendshme (2016) European Human
Rights Law Review, No.5, 501-507.

"19Shih shénimin 32.

1205j né rastin e Hentrich k. Francés, vendim i datés 22 shtator 1994, serité A nr. 296-A, f. 18, § 33, dhe Remli k.
Francés, Vendim i datés 23 prill 1996, Raporte mbi aktgjykimet dhe aktvendimet 1996-1l, f. 33).

2'Céshtja nr.25336/04, vendim i datés 7 korrik 2009, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-93410
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éshté detyrimi i qeverisé té sigurojé njé mjet efektiv i cili té jeté i aksesueshém si né
teori ashtu dhe né praktiké, pér Gjykatén, né kohén materiale, njé mjet juridik qé éshté
i pakontestueshém,, i afté pér té ofruar zgjidhje ndaj pretendimeve té ankuesit dhe
pér té pérftuar mundési té arsyeshme."

3.1. Parimi i shkallés sé katért

Né pajtim me parimin e subsidiaritetit, GJEDNJ-ja éshté shprehur se Neni 681 i
Konventés nuk lejon gé Gjykata té veprojé si shkallé e katért ankimimi. Pa dyshim qé
nuk éshté detyré e Gjykatés gé té japé vlerésimin e vet lidhur me faktet dhe provat,
pra té mos zévendésojé géndrimin e gjykatave vendase dhe, si rregull i pérgjithshém,
u takon kétyre gjykatave qé té vlerésojné provat para tyre. Detyra e Gjykatés éshté
thjesht té konstatojé nése proceset gjygésore, té shqyrtuara né térésiné e tyre,
pérfshiré edhe ményrén e marrjes sé provave, jané ose s’jané té drejta. (Bernard kundér
Francés, § 37)'.

Shembull. Né c¢éshtjen “Balliu kundér Shqipérisé”'?* Gjykata rithekson se
"pranueshméria e provave kryesisht duhet rregulluar sipas sé drejtés sé brendshme
dhe se, si rezultat, jané gjykatat vendase ato qé duhet té vlerésojné provat para tyre.
Detyra e institucioneve té Konventés éshté gé té sigurojné sé proceset gjyqésore né
térésiné e tyre, pérfshiré edhe ményrén né té cilén merren provat, jané ose jo té drejta.
Si rregull, kéto té drejta kérkojné gé palés sé paditur t'i jepet mundésia e duhur dhe e
pérshtatshme pér té kundérshtuar dhe pér té pyetur njé déshmitar kundér tij qofté kur
ai jep déshming, gofté né njé fazé t& mévonshme té procedurave gjygésore.”

I Shembuj té praktikés gjyqésore lidhur me doktrinén e shkallés sé katért

Né pjesén vijuese ofrohen disa shembuj té praktikés gjygésore té zbatimit té doktrinés
sé shkallés sé katért né tri situata, ku pretendimet pér shkelje t& Nenit 6(1) té
Konventés jané gjykuar nga Gjykata Europiane: (i) vendimet vendase jo-konsistente dhe
parimi i sigurisé juridike; (i) gabimet e faktit, ose té sé drejtés; dhe (iii) mungesa e
arsyetimit ose bazés ligjore.

a. Vendimetvendase jo konsistente dhe parimi i sigurisé juridike

Shembull. Né ¢éshtjen “Tomié dhe té tjerét kundér Malit té Zi”'** Gjykata pérsériti se
nuk i pérket asaj té véré né piképyetje interpretimin e ligjit té brendshém nga gjykatat
vendase. Gjithashtu, né parim, nuk éshté funksioni i saj gé té krahasojé vendimet e
ndryshme té gjykatave vendase, edhe nése ato jepen né procese dukshém té
ngjashme; ajo duhet té respektojé pavarésiné e kétyre gjykatave vendase... Gjithashtu,
éshté vlerésuar se disa dallime né interpretim mund té pranohen si tipar i pandashém
i ¢do sistemi gjyqésor, i cili, ashtu si sistemi malazez, bazohet né njé rrjet gjykatash té
shkalés sé paré dhe gjykatash apeli me autoritet mbi njé territor té€ caktuar ..

122 Céshtja nr.22885/93, vendim i datés 23 prill 1998, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-58161
3 Céshtjanr.74727/01, vendim i datés 16 gershor 2005, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-69401

Céshtja nr. 18650/09, 18676/09, 18679/09, 38855/09, 38859/09, 38883/09, 39589/09, 39592/09,
65365/09 dhe 7316/10, vendim i datés 22 tetor 2012, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-110384
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Megjithaté, dallimet té thella dhe afatgjata né praktikén e gjykatave mé té larta
vendase mund té jené né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike, njé parim ky qé
nénkuptohet né Konventé dhe gé pérbén njé ndér elementet bazé té sundimi i ligjit
...Pér vlerésimin nése ka cénim té parimit té sigurisé juridike sipas kérkesave té sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor né baze té Nenit 6 té€ Konventés si pasojé e
vendimeve té kundérta té gjykatavemé té larta vendaseNeniduhen zbatuar kriteret gé
pércaktojné nése ekzistojné "dallime té thella dhe afatgjata" né praktikén gjygésore té
njé gjykate té larté, si dhe nése ligji i brendshém ka krijuar njé mekanizém pér
zgjidhjen e kétyre kundérshtive, nése po, si éshté zbatuar ky mekanizém né praktiké
dhe cfaré efektesh ka sjellur ... Sé fundmi, &shté pranuar se trajtimi i ndryshém i dy
mosmarréveshjeve nuk mund té konsiderohet se shkakton konflikt né praktikén
gjyqésore, kur kjo justifikohet nga njé ndryshim né situatat faktike né fjalé ..."

Shembull. Né ¢éshtjen “Stankovi¢ dhe Trajkovié kundér Serbisé”'% Gjykata u shpreh
se "parimi i sigurisé juridike garanton, inter alia, njé stabilitet té& caktuar né situata
ligjore dhe kontribuon pér rritjen e besimit té publikut né gjykatat. Nga ana tjetér,
nése vendimet gjyqésore kontradiktore vijojné kjo gjé mund té krijojé gjendjen e
pasigurisé juridike, e cila ka gjasa té zvogélojé besimin e publikut né sistemin
gjyqésor, ndérkohé gé njé besim i tillé pérbén njé ndér komponentét themeloré té njé
shteti té bazuar né sundimin e ligjit... (vi) Sidoqofté, kérkesat pér siguri juridike dhe
mbrojtja e besimit té ligjshém té publikut nuk lindin té drejat pér té fituar njéjtésimin
e praktikés, pasi nga ana tjetér, nése nuk ndiget njé qgasje dinamike dhe evolutive do
té pengonte reformimin apo pérmirésimin e métejshém té praktikés gjygésore".

b.  Gabimet e faktit ose té ligjit

Shembull. Né ¢éshtjen “Tomi¢ dhe té tjerét kundér Malit té Zi”'**Gjykata thekson se
“né pérputhje me Nenin 19 té Konventés, detyra e saj éshté qé té sigurojé respektimin
e angazhimeve té ndérmarra nga Palét Kontraktuese né Konventé. Pérveg késaj, nuk
éshté funksioni i Gjykatés qé té merret me trajtimin e gabimeve té faktit, ose té ligjit,
qé pretendohen té jené béré nga njé gjykaté vendase, vetém me pérjashtim té rasteve
kur gabime té tilla mund té kené cuar né cénimin e té drejtave apo lirive gé mbrohen
nga Konventa.”

c Mungesa e arsyetimit ose bazés ligjore

Shembull. Né ¢éshtjen “Barac dhe té tjerét kundér Malit té Zi”'*” Gjykata vendosi se "
parimi i procesit té rregullt ligjor nuk pérmbushet kur arsyeja e dhéné né vendimin e
gjykatave vendase, nuk nuk gjen parashikim né ligjin e brendshém dhe, pér rrjedhojé,
nuk éshté juridikisht e vlefshme ... kur organi kompetente refuzojné té regjistrojné
ankuesin né listén e "kandidatéve pér avokaté" duke u mbéshtetur né njé arsye qé nuk
éshté e parashikuar fare né legjislacionin pérkatés ... Duke iu kthyer ¢éshtjes nén
shqgyrtim, Gjykata véren se vendimi i formés sé preré i Gjykatés sé Larté kundér
ankuesve éshté mbéshtetur vetém né njé akt, i cili mé paré ishte shpallur jokushtetues
dhe vendimi pérkatés pér kété géllim kishte qéné botuar né Fletoren Zyrtare. Pér

125 Céshtja nr. 37194/08 dhe 37260/08, vendim i datés 22 dhjetor 2015, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-
159376

126 Shih shénimin 128.

1Céshtja nr. 47974/06, vendim i datés 13 dhjetor 2011, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-107943
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rrjedhojé, Ligji “Pér ndryshimet e punés", i vitit 2004 e ka humbur fuginé dhe, si i till&,
nuk éshté i zbatueshém né rastin e ankuesve, si¢ parashikohet me Nenin 6981 té
Kushtetutés né fuqi né até kohé (shih paragrafin 13 mé sipér). Prandaj, baza e vetme
ligjore pér mbéshtetjen e vendimitté Gjykatés sé Larté nuk ishte e vlefshme né kohén
e shqyrtimit té céshtjes. Né kété piké nuk éshté e réndésishme té diskutohet nése
legjislacioni i kundérshtuar éshté shpallur jokushtetues pér arsye formale, apo
substanciale (shih paragrafét 15 dhe 31 mé sipér) ".

Shembull. Né ¢éshtjen “Milojevié dhe té tjerét kundér Serbisé”'*® Gjykata rithekson
se "sipas praktikés gjygésore té saj, qé trajtojné parimin mbi administrimin e drejté té
drejtésis€, vendimet e gjykatave dhe tribunaléve duhet té shprehin né ményré té
pérshtatshme arsyet mbi té cilat ato bazohen. Shkalla e zbatimit né praktiké pér
parimin né fjalé dhe detyrimin pér té shprehur arsyet e vendimmarrjes mund té
ndryshojé sipas natyrés sé vendimit dhe rrethanave té ¢éshtjes ... Edhe pse Neni 6/1 i
detyron gjykatat té japin arsyet pér vendimet e dhéna prej tyre, kjo nuk duhet
kuptuar se kérkohet pérgjigje e hollésishme pér ¢do argument té ngritur nga palét e
pérfshira ... Megjithaté, kur gjykatat duhet té zbatojné rregulla ligjore té cilat kané
pérmbajtje té pagarté, ato thjesht duhet té tregojné kujdes té vecanté pér té dhéné
arsye té mjaftueshme se pérse éshté zbatuar specifikiksht ky rregull, nisur nga
rrethanat e rasteve specifike.Mjaftimi thjesht nécitimin e formulimit té dispozités sé
pagarté nuk pérbén standart té mjaftueshém arsyetimi.

> Rast studimor “Mullai kundér Shqipérisé”'?°

Ankuesi né kété céshtje, kompania "Tekno-Project sh.pk", pretendon gé autoritetet
shtetérore i kané vonuar pa arsye, pér thuajse 9 vjet, zbatimin e vendimit nr. 766, daté
22.12.1998 té Késhillit té Rregullimit té Territorit, né shkelje té sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor (Neni 6.1 i Konventés) dhe sé drejtés pér gézimin e pronés (Neni 1 i
protokollit nr. 1 té Konventés). Mé specifikisht, ankuesi pretendon pér:

(1) shkelje té parimit té sigurisé juridike té garantuar nga Neni 6.1 i Konventés né
lidhje me vendimin e Gjykatés sé Rrethit, daté 14.12.2005,Neni;

(2) mosekzekutimin e vendimit nr. 66, daté 22.12.1998, pér miratimin e lejes sé
ndértimit gjaté periudhés sé pezullimit té punimeve pérmes aktit té Drejtorisé sé
Policisé sé Ndértimit té Tiranés (DPNT);

(3) shkelje té sé drejtés pér gézim paqésor té té drejtave té pronésisé, brenda kuptimit
té Nenit 1 té Protokollit nr.1 né lidhje me pezullimin e punimeve.

Faktet. Autoritetet shqiptare kané njohur té drejtat e pronésisé pér pronarét Mullai,
mbi njé parcelé toke prej 1,515 m? pérkatésisht me vendimin nr. 1039, daté
30.12.1994 dhe vendimin nr. 100, daté 8.8.2002, t& Komisionit té& Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave. Gjithashtu, Bashkia e Tiranés miratoi truallin e ndértimit pér
dy objekte (16-katéshe), né favor té tyre, me vendimin nr. 670, daté 23.10.1998 té KRT-

#Cshtja  nr.  43519/07, 43524/07 dhe 45247/07, vendim i datés 12  janar 2016,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-159880
12Céshtja nr.9074/07, vendim (themeli), daté 23 mars 2010, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-97882
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sé. Mé pas, pronarét Mullai arritén me vullnetin e tyre né nénshkrimin e njé kontrate
me kompaniné "Tekno-Projekt", pér kryerjen e ndértimeve. Me vendimin nr. 766, daté
22.12.1998, KRT-ja miratoi lejen e ndértimit né favor té kompanisé "Tekno-Project". Né
fillim, zbatimi i vendimit té sipérpérmendur pér lejen e ndértimit u pezullua nga
Drejtoria e Policisé sé Ndértimit, né zbatim té njé vendimi té prefektit té Tiranés (dhe
mé pas té Ministrit té Punéve té Brendshme), me arsyetimin se leja e ndértimit ishte e
pavlefshme, pasi ishte Iéshuar né kundérshtim me ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998 "Pér
planifikimin urban". Urdhri i pezullimit parashikonte edhe se ligjshméria e lejes sé
ndértimit duhet té vlerésohet nga KRT-ja. Pezullimi i punimeve té ndértimit u hodh né
gjyq né Gjykatén e Rrethit Tirané nga kompania "Tekno-Project". Né fund té procesit
gjygésor, gjykata u shpreh se e konsideronte pezullimin té ligjshém deri sa KRT-ja té
shprehej pérfundimisht pér kété ¢éshtje. Mé 19 mars 2001, Ambasada Zvicerane, si
palé e interesuar, pér shkak se ndértesa i zinte pjesén peréndimore té selisé sé saj,
ngriti padi kundér kompanisé "Tekno-Project" né Gjykatén e Rrethit Tirané, me objekt
shpalljen té pavlefshme té lejes sé ndértimit. Mbi kété objekt jané organizuar tri
procese gjyqésore, té cilat kané zgjatur gjithsej pér mé shumé se 9 vjet.

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Mullai kundér Shqipérisé”. Gjykata konstatoi se
arsyetimi i Gjykatés sé Larté né vendimin e datés 29 mars 2001 éshté i parregullt, pasi
né té thuhet se vendimi i datés 12 janar 2000 i prefektit té Tiranés ishte ultra vires pér
shkak té mosshterimit t& mjeteve té brendshme juridike né lidhje me vlefshmériné e
lejes sé ndértimit pér objektin. Né té njéjtin vendim, Gjykata e Larté e ka kundérshtuar
kété pérfundim duke e deklaruar té vlefshme lejen e ndértimit. Gjykata Europiane
éshté e mendimit gé kundérshtime té tilla brenda té njéjtit vendim nuk jané né
pérputhje me funksionin gjygésor dhe rolin qé duhet té keté Gjykata e Larté né
zgjidhjen e konflikteve dhe shmangien e divergjencave (e cila duhet té jeté uniforme
né vendimet gé merr). Vendimi i Gjykatés sé Larté éshté béré gjithashtu burim pér
pasiguri juridike, duke ushtruar ndikim mbi besimin e publikut té individéve né
sistemin e drejtésisé dhe sundimin e ligjit. Si rezultat, proceset gjyqésore kané
ushtruar ndikim té ndjeshém né klimén e pérgjithshme té pasigurisé juridike. Ményra
se si kané proceduar autoritetet vendase, ka shkelur té drejtén e ankuesve pér té
kérkuar zgjidhje ndajkérkesaveté tyre né ményré té garté, koherente dhe me
géndrueshmériné e duhur. Gjykata véren mé tej se proceset e brendshme, vecanérisht
ményra né té cilén éshté zhvilluar procesi gjygésor, kané shkelur parimin e sigurisé
juridike né kuptimin e Nenit 6§81 té Konventés pér shkak té interpretimit jokonsistent
té Gjykatés sé Larté. Pér rriedhojé, Gjykata vlerésoi se shtyrja e vlefshméria e lejes sé
ndértimit pér dy vjet dhe rifillimi i punimeve do té ishte forma mé e pérshtatshme e
kompensimit pér ankuesit'*°. Prandaj, palét u ftuan té negociojné dhe té arrijné njé
marréveshje pér pércaktimin e shumés sé kompensimit pér kompaniné ankuese, si
edhe pér anétarét e familjes Mullai.’™

3%Takimi i 1250-té (8-10 mars 2016) (DH) - Raport pér masat (25/09/2015) - Komunikim nga Shqipéria né
lidhje me ¢éshtjen Mullai dhe té tierét kundér Shqipérisé(Céshtja Nr. 9074/07) [Anglais uniquement]
131Si ish-pronari i njé vile trikatéshe, objekt apeli.
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Lista e pyetjeve

- Diskutoni rreth ¢éshtjes "Mullai kundér Shqipérisé" dhe parimeve té aplikuara
nga Gjykata pér pércaktimin e ¢éshtjes.

- Shpjegoni se ¢faré éshté parimi i subsidiaritetit.

- Shpjegoni parimin e doktrinés sé shkallés sé katért.

- Cili &shté parimi themelor i pérdorur nga Gjykata pér té béré pércaktimin e
¢éshtjeve qé kané té béjné me: (1) vendimet vendasvendase jokonsistente
dhe parimin e sigurisé juridike; (2) gabimet e faktit dhe té ligjit; (3)
mungesén e arsyeve, ose bazés ligjore?

Rekomandohet per lexim
- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar”
- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Bajrami kundér Shqipérisé”
- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Grori kundér Shqipérisé”
- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Balliu kundér Shqipérisé”
- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Tomic dhe té tjerét kundér Malit té Zi"”
- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Stankovi¢ dhe Trajkovic kundér Serbisé”
- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Tomic dhe té tjerét kundér Malit té Zi”
- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Barac dhe té tjerét kundér Malit té Zi”
- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Milojevi¢ dhe té tjerét kundér Serbisé”
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B.  Parimiiinterpretimit dinamik

Té drejtat e pérgjithshme té garantuara nga KEDNJ-ja konsiderohen si standarde qé
mund té evolojné né raport me zhvillimet shogérore pérkatése, duke siguruar gé
niveli i mbrojtjes sé ¢do té drejte individuale té pasqyrojé né ¢do kohé kushtet e
sotme né shtetet anétare. Objekti dhe qéllimi i KEDNJ-sé dhe preambula e saj
theksojné synimin pér t'i shérbyer “realizimit t& métejshém té té drejtave té njeriut”
dhe lehtésimin e njé "kuptimi uniform" té kétyre té drejtave. Kjo gasje synon krijimin e
njé konsensusi mbare europian, sa i pérket implikimeve té njé té drejte té parashikuar
né KEDNJ né lidhje me njé ¢éshtje specifike gé lidhet me njé té drejté té caktuar. Né
lidhje me kété, Gjykata ka kérkuar angazhimin e paléve kontraktuese gé t& mos
ndérmarrin detyrime té tjera ndérkombétare gé jané né konflikt me KEDNJ-né.
Pavarésisht nga kjo, bazuar né parimin e “hapjes sé pérgjithshme”, Gjykata heré pas
here ka marré parasysh praktikén gjyqésore té gjykatave té tjera ndérkombétare,
vendimet e gjykatave vendase qé interpretojné aktet ligjore vendase apo té drejta,
norma ose standardet té pércaktuara nga organet té tjera té Késhillit té Evropés.

KEDNJ-ja éshté traktat ligjbérés, cfaré do té thoté se kérkohet interpretimi gé éshté mé
i pérshtatshém pér té realizuar qéllimin dhe pér té arritur objektin e Konventés, dhe qé
do té kufizonte né shkallén mé té madhe detyrimet e ndérmarra nga Palét e Larta
Kontraktuese (Wembhoff kundér Gjermanisé)'*. Kjo gasje teleologjike e ka ¢uar Gjykatén
Europiane ta interpretojé Konventén si "instrument té gjallé", i cili duhet té zhvillohet
me kalimin e kohés, né ményré qé té reflektojé ndryshimin e sjelljeve té shoqgérisé né
shtetet anétare. Né kété drejtim, Gjykata Europiane udhéhiqget pér interpretimin e
Konventés duke u mbéshtetur né parashikimet e Konventés sé Vjenés mbi té Drejtén e
Traktateve (nenet 31'* dhe 32).

Shembull. Né ¢éshtjen “Goodwin kundér Mbretérisé sé Bashkuar'* Dhoma e
Madhe shpjegoi qasjen e saj teleologjike né kontekstin e njé rasti gé ka té béjé me
statusin ligjor té transeksualéve, né ményré gé té justifikonte distancimin nga praktika
e saj e méparshme gjygésore. Megjithaté, meqgenése Konventa pérbén, né radhé té
paré, njé sistem pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Gjykata duhet té keté parasysh
kushtet né ndryshim brenda shtetit pérgjegjés dhe brenda Shteteve Kontraktuese né
pérgjithési dhe té pérgjigjet, pér shembull, pér ¢do konvergjencé né evoluim gé
shfaget né lidhje me standardet qé duhet té arrihen ... Eshté shumé e réndésishme qé
Konventa té interpretohet dhe té zbatohet, né ményré té tillé qé i bén té drejtat e saj

132 Céshtja nr.2122/64, vendim i datés 27 qershor 1968, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57595 133
Neni 31iKVDT-sé, i cili pércakton parimet e pérgjithshme pér interpretimin e njé
traktati, né pjesét pérkatése parashikon si mé poshté:
1. Traktati duhet té interpretohet né mirébesim, né pérputhje me kuptimin e zakonshém qé i éshté
dhéné kushteve té traktatit né kontekstin pérkatés dhe né dritén e géllimit dhe objektit té tij.
2. Konteksti pér géllimin e interpretimit té njé traktati do té pérfshijé, pérveg
tekstit, edhe preambulén, edhe shtojcat.
133Neni 32 i KVDT-sé parashikon si mé poshté:
Ndihmé mund t'u kérkohet mjeteve plotésuese té interpretimit, duke pérfshiré punén pérgatitore té traktatit
dhe rrethanat e lidhjes sé tij, me géllim pér té konfirmuar kuptimin qé vjen nga zbatimi i Nenit 31, ose pér té
pércaktuar kuptimin kur interpretimi sipas Nenit 31:
(a)e Ié kuptimin té paqarté ose té errét; ose
(b)gon né njé rezultat i cili éshté haptazi absurd ose i paarsyeshém.
134Céshtja nr.28957/95, vendim i datés 11 korrik 2002, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57974
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praktike dhe efektive, dhe jo teorike dhe iluzive. Déshtimi nga ana e Gjykatés pér té
ruajtur njé gasje dinamike dhe evolutive do té pérbénte njé riskqé Gjykata té kthehej
né njé pengesé pér reforma ose pérmirésime té métejshme.

Shembull. Né ¢éshtjen “Radunovic¢ dhe té tjerét kundér Malit té Zi"* Gjykata u
shpreh se: "Pér mé tepér, Konventa duhet té interpretohet sipas rregullave té
pércaktuara né Konventén e Vjenés, daté 23 maj 1969, "Mbi té drejtén e traktateve",
Neni 3183 (c) i sé cilés parashikon se "Duhet té merret né konsideraté ¢do rregull
pérkatés i sé drejtés ndérkombétareqé zbatohet né marrédhéniet midis paléve".
Konventa, duke pérfshiré edhe Nenin 6 té saj, nuk mund té interpretohet né vakuum.
Prandaj, Gjykata duhet té jeté e vetédijshme pér karakterin e vecanté té Konventés si
traktat i té drejtave té njeriut dhe duhet té marré po ashtu parasysh rregullat
pérkatése té sé drejtés ndérkombétare, pérfshiré dhe ato qé kané té béjné me
dhénien e imunitetit pér shtetin".

1.  Neni 681 dhe qasja teleologjike

Si rezultat i qasjes teleologjike, Gjykata Europiane, né interpretimin e Nenit 6§1, ka
zhvilluar njé séré té drejtash té nénkuptuara, duke pérfshiré: a) té drejtén pér t'iu
drejtuar gjykatés; b) té drejtén pér ekzekutimin e vendimeve; dhe ¢) té drejtén pér
pérfundimin e vendimeve gjygésore.

1.  a.Edrejta pér t'iu drejtuar njé gjykate

Gjykata Europiane kupton me té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés bazuar né Nenin 6
(1), duke arsyetuar se njé e drejté e tillé éshté thelbésore pér té siguruar mbrojtjen e té
drejtave procedurale té garantuara sipas Nenit 6(1) té& Konventés. Gjykata Europiane
ka theksuar vazhdimisht se e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés duhet té jeté efektive.

Shembull. Céshtja “Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar”'* ka té béjé me njé té
burgosur gé kérkon té kontaktojé njé avokat me qgéllim hapjen e proceseve gjyqésore
civile pér shpifje kundér njé punonjési burgu, i cili pretendon se i éshté mohuar e
drejta pér t'iu drejtuar gjykatés. Gjykata u shpreh né seancé plenare se: "Sipas
mendimit té Gjykatés, do té ishte e pakonceptueshme gé Neni 6 paragrafi 1 (Neni 6-1)
té pérshkruante né detaje garancité procedurale gé u ofrohen paléve né njé padi né
pritje té gjykimit dhe gé ajo té mos mbronte sé pari até gé né fakt bén té mundur
pérfitimin nga garanci té tilla, pra té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés. Karakteristikat e
proceseve ligjore, si té rregullta, publike dhe té shpejta, nuk kané piké vlere nése nuk
né radhé té paré nuk ka njé proceduré gjyqésore".

Shembull. Né ¢éshtjen “Lawyer Partners A.S. kundér Sllovakisé”” Gjykata pérsérit
se "Konventa synon té garantojé té drejta gé nuk jané teorike apo iluzive, por gé jané
praktike dhe efektive. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né lidhje me Nenin 681 té
Konventés, duke pasur parasysh vendin e shquar gé z€ né njé shoqéri demokratike e

135Céshtjet nr. 45197/13, 53000/13 dhe 73404/13, vendim i datés 25 janar 2017,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-167803
138Céshtja nr.4451/70, vendim i datés 21 shkurt 1975, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57496

¥Céshtja nr.54252/07, 3274/08, 3377/08, 3505/08, 3526/08
3741/08, 3786/08, 3807/08, 3824/08, 15055/08, 29548/08, 29551/08, 29552/08, 29555/08 dhe

29557/08), vendim i datés 6 néntor 2009,http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-92959
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drejta pér proces té rregullt ligjor. Duhet gjithashtu té kihet parasysh se pengesa né
lidhje me procesin e rregullt ligjor mund té bjeré né kundérshtim me Konventén,
ashtu si¢ do té ndodhte né rastin e njé pengesé ligjore (shih Andrejeva kundér Letonisé
[GC], nr. 55707/00 / 98, KEDNJ 2009, me referenca té métejshme, § 51)."

Shembull. Né ¢éshtjen “Marini kundér Shqipérisé”'*® Gjykata konstatoi se "paaftésia
e Gjykatés Kushtetuese pér té dalé me njé vendim té arsyetuar vetém pér shkak se
procedurat e parashikuara né Nenin 74 té ligjit "Pér organizimin e MKK-ve" kérkonin
shumicén absolute té njé paneli prej 9 anétarésh, e vendosi pér njé kohé té gjaté
kérkuesin né njé situaté té papércaktuar, duke guar né shkelje té thelbit té sé drejtés sé
tij té aksesit pér t'iu drejtuar gjykatés, sipas Nenit 6 té Konventés. Qasja e sistemit ligjor
shqiptar pér rregullimin e procedurave té GJK-sé éshté mijaft e ndryshme nga
rregullimi gé i kané béré sistemet e shteteve té tjera anétare. Né kété drejtim, éshté e
nevojshme té modifikohet sistemi ligjor shqiptar, me géllim gé té sigurohen procese
alternative pér arritjen e shumicés absolute né ¢do rast".

Shembull. Né ¢éshtjen “Dauti kundér Shqipérisé”’* Gjykata konstatoi se " Komisioni
i Ankesave pér ekzaminimet mjekésore né lidhje me aftésiné pér puné nuk pérbén njé
trup té pavarur dhe té paanshém té ekzamiminimit, késhtu qé& pér rrjedhojé,
vendimet e tij nuk mund té quhen ekzekutive dhe, si té tilla, duhet t'i nénshtrohen
juridiksionit gjygésor né lidhje me té drejtén pér ankimim. Refuzimi i gjykatave té
brendshme pér té shqyrtuar kérkesén e ankuesit kundér njé vendimi té kétij
Komisioni, pérbén shkelje té sé drejtés sé aksesit té ankuesit pér t'iu drejtuar gjykatés".

Shembull. Né ¢éshtjen “Shkalla kundér Shqipérisé”*° Gjykata véren se "procedimet
dhe dénimi i ankuesit jané kryer né mungesé. Nga té dhénat né dosjen e ¢éshtjes
rezulton se ankuesi éshté njoftuar pér dénimin e tij né mungesé vetém mé 14 gershor
2003, daté né té cilén ai iu dorézua autoriteteve. Prandaj, Gjykata konstaton se data e
fillimit té llogaritjes sé afateve ligjore pér parashtrimin e ankesés kushtetuese nga ana
e ankuesit duhej té ishte maksimumi deri mé 14 gershor 2005. Gjykata shprehet se
vendimi i kundérshtuar pérbén mohim té pajustifikueshém té sé drejtés sé ankuesit
pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese."

1.  b. Edrejta pér ekzekutimin e vendimeve

Gjykata Europiane éshté shprehur se e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés do té ishte "iluzive",
nése nuk do té pérfshinte edhe té drejtén pér ekzekutimit efektiv té urdhrit/vendimit
pérfundimtar té detyrueshém té gjykatés. Pra, sipas Nenit 6 (1) té Konventés, e drejta pér
ekzekutimin e vendimeve éshté pjesé integrale e sé drejtés pér gjykim.

138 Céshtja nr.3738/02, vendim i GJEDNJ-sé(themeli dhe kompensimi i drejté, daté 18 dhjetor 2007,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-8406 1

13Shih shénimin 93.

Céshtja nr.26866/05, vendim i datés 10 maj 2011, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-104710
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Shembull. Né ¢éshtjen “Vukeli¢ kundér Malit té Zi"'*'Gjykata rikujton se "Neni 681 i
Konventés, inter alia, mbron edhe zbatimin e vendimeve gjyqésore pérfundimtare, té
cilat, né shtetet gé funksionojné né bazé té parimit té sundimin e ligjit, nuk mund té
géndrojné pa vepruar né dém té njérés palé. Prandaj, ekzekutimi i njé vendimi
gjyqésor nuk mund té pengohet, shfugizohet, ose shtyhet padrejtésisht (shih, ndér
autoritetet e tjera, Hornsby k, Greqisé, 19 mars 1997840, raportet e aktgjykimeve dhe té
vendimeve 1997 Il). Shteti ka detyrimin gé té organizojé njé sistem efektiv pér
ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare si nga piképamja ligjore, ashtu edhe ajo
praktike... Mé tej, Gjykata véren se, pavarésisht nése zbatimi duhet té kryhet kundér
njé subjekti privat apo shtetéror, shteti duhet té ndérmarré té gjitha hapat e
nevojshém, né kuadér té kompetencave té tij, pér arritur né ekzekutimin e njé vendimi
gjyqésor té formés sé preré dhe, duke vepruar késhtu, pér té siguruar pjesémarrjen
efektive té té gjithé aparatit té tij. Né té kundért, shteti éshté né shkelje pér
mospérmbushje té kérkesave sipas Nenit 681 ... Megjithaté, moszbatimi i njé vendimi,
pér shkak t& mospagesés sé debitorit, nuk mund t'i ngarkohet paaftésisé sé shtetit,
pérvec rasteve dhe né masén qé situata shkaktohet nga autoritetet vendase, sic mund
té jeté, pér shembull, rasti i gabimeve ose vonesés sé shkaktuar prej tyre né procesin e
pérmbarimit ... Sé fundmi, Gjykata pérsérit se procedurat e ekzekutimit, nisur pér nga
veté natyra e tyre, duhet té trajtohen me shpejtési".

Shembull. Né céshtjen “Qufaj kundér Shqipérisé”“Gjykata argumentoi se:
"autoritetet shtetérore nuk mund té justifikohen me mungesén e fondeve pér
mospérmbushjen e njé detyrimi financiar gqé rrjedh nga njé vendim gjyqgésor. Pa
dyshim, né rrethana té vecanta, vonesa né ekzekutimin e njé vendimi mund té
justifikohet. Megjithaté, kjo vonesé nuk mund té jeté deri né até masé sa té ushtrojé
ndikim mbi thelbin e té drejtés sé mbrojtur sipas Nenit 6§1 té Konventés. E drejta pér
proces té rregullt ligjor mbetet iluzive dhe e humbet géllimin e saj nése sistemi i
brendshém ligjor i lejon autoritetet vendase qé té refuzojné, té neglizhojné ose té
vonojné ekzekutimin e njé vendimi gjygésor té formés sé preré né dém té njé pale”.

Shembull. Né ¢éshtjen “Zyflli kundér Shqipérisé”'* Gjykata ka pérséritur se "rregulli i
shterimit té mjeteve té brendshme juridike té pérmendura né Nenin 3581 té
Konventés e detyron ankuesit qé té pérdoré mjete juridike gé jané normalisht té
disponueshme dhe té mjaftueshme né sistemin e brendshém ligjor. Ekzistenca e
mjeteve juridike duhet té garantohet si nga piképamija teorike ashtu edhe né praktiké.
E drejta pér kompensim, brenda kuptimit té paragrafit 5, lind nése autoritetet ose
gjykatat e brendshme shkelin té paktén njé ndér paragrafét e mésipérm té Nenit 5 té
Konventés.

14 Céshtja nr. 58258/09, vendim i datés 4 qershor 2013, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-120064
'%2Shih shénimin 53.
143 Céshtja nr.12310/04, vendim i datés 27 shtator 2005, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-70629
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1.  c. Edrejta pér vendime gjyqésore pérfundimtare

Shembull. Né ¢éshtjen “Brumdrescu kundér Rumanisé”* Gjykata u shpreh se "e
drejta pér proces té rregullt ligjor prané njé gjykate, e garantuar nga Nenin 6/1 i
Konventés, duhet té interpretohet né dritén e Preambulés sé Konventés, e cila
deklaron, inter alia, se sundimi i ligjit &éshté pjesé e trashégimisé sé pérbashkét té
Shteteve Kontraktuese. Njé ndér aspektet themelore té sundimit té ligjit éshté parimi i
sigurisé juridike, i cili kérkon, ndér té tjera, qé gjykatat té vendosin pérfundimisht pér
njé ¢éshtje dhe gé vendimi i tyre té mos vihet né piképyetje".

Shembull. Né ¢éshtjen “Driza kundér Shqipérisé”* Gjykata konstatoi se Gjykata e
Larté e kishte rrézuar ¢éshtjen dy heré, pas 2 vjetésh dhe 7 muajsh, pas vendimi
pérfundimtar né favor té ankuesit, njé heré pérmes vendimit té dhéné né procedura
paralele dhe herén tjetér me ané té ushtrimit té rekursit né interes té ligjit, gjé gé ka
cuar né shkelje té sigurisé juridike sipas Nenit 6§81 té Konventés. Né dritén e Nenit 6 té
Konventés, garantimi i parimit té sigurisé juridike, i cili nénkupton respektimin e
parimit res judicata, kérkon qé vendimet e gjykatave mé té uléta pér njé c¢éshtje té
caktuar té mos vihen né piképyetje mé voné nga gjykatat e juridiksioneve mé té larta.
Gjykatat e larta kané té drejté vetém té korrigjojné gabimet ose pasaktésité e
vendimeve pérfundimtare té gjykatave mé té uléta, por asnjéheré ta gjykojné ¢éshtjen
né themel".

Shembull. Né ¢éshtjen “Vrioni dhe té tjerét kundér Shqipérisé”*Gjykata u shpreh
se: “siguria juridike presupozon respektimin e parimit res judicata, pra, parimin e gjésé
sé gjykuar. Ky parim thekson se asnjé palé nuk ka té drejté té kérkojé rishgyrtimin e njé
vendimi pérfundimtar vetém pér arsyen e rigjykimit té njé seance gjygésore apo
rigjykimit té céshtjes né térési. Kompetencat e gjykatave mé té larta pér rishqyrtim
duhet té ushtrohen pér korrigjimin e gabimeve dhe té déshtimeve né procesin e
dhénies sé drejtésisé, por jo pér té realizuar njé gjykim té ri té céshtjes.”

»  Rast studimor “Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar”'*’

Objekti. Kérkesa u depozitua nga Handyside né vitin 1972, i cili u ankua pér shkelje té
Konventés, mé specifikisht pér shkelje té sé drejtés pér liriné e shprehjes, né lidhje me
té drejtén pér pronén, duke iu referuar Nenit 10, 17, dhe P1-1.

Faktet: Richard Handyside, pronar i botimeve "Stage 1", bleu té drejtat britanike té
"librit té vogél té kuq shkollor" (little red school book), shkruar nga Seren Hansen dhe
Jesper Jensen, dhe botuar gé nga viti 1976 né disa shtete. Libri kishte njé pérmbaijtje, e
cila konsiderohej as e arsyeshme, dhe as e nevojshme.**Handyside i dérgoi disa
gindra kopje té librit, s& bashku me njé njoftim pér shtyp, njé grupi té pérzgjedhur

1% Céshtja nr. 28342/95, vendim i datés 28 tetor 1999, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-58337
1Céshtja nr. 33771/02, vendim i GJEDNJ-sé(themel dhe kompensimi i drejté), daté13 néntor 2007,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-83245

146 Céshtja nr. 2141/03, vendim i datés 24 mars 2009, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-102131
17 Céshtja nr.5493/72, vendim i datés 7 dhjetor ,976,http://hudoc‘echr.coe‘mt/eng/I:OO1—57499

1% né Danimarké, Belgjiké, Finlandé, Francé, Gjermaniné Peréndimore, Greqi, Islandé, Itali, Holandé, Norvegji,
Suedi dhe Zvicér, si dhe disa vende joevropiane.
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botuesish té gazetave vendase dhe lokale, si dhe né revista arsimore dhe mjekésore.
Ai gjithashtu porositi disa reklama pér librin. Libri u bé objekt i komenteve té gjera nga
ana e shtypit, si té favorshme dhe té pafavorshme. Mé 31 mars 1971, u konfiskuan
pérkohésisht 1.069 kopje té librit, sé bashku me fletépalosje, postera, karta informative
dhe korrespondencén né lidhje me botimin dhe shitjen e librit. Mé 1 prill 1971 u
konfiskuan edhe 139 kopje té tjera. Nga tirazhi i 20.000 kopjeve, rreth 18.800 kopje i
shpétuan konfiskimit dhe u shitén. Mé 8 prill, njé gjykaté e brendshme I€shoi dy
njoftime pér paraqgitje kundér Handyside-it pér posedim té librave té turpshém pér
géllime botimi pér fitim. Handyside-i e ndérpreu shpérndarjen e librit dhe i késhilloi
librarité né pérputhje me rrethanat, por né até kohé ishin rreth 17,000 kopje né
garkullim. Mé 1 korrik 1971 Handyside-i u shpall fajtor pér té dyja veprat, u gjobit me
25 paund pér secilén akuzé dhe u urdhérua té paguante 110 paund. Ankimi i béré mé
pas prej tij u rrézua.

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen. Komisioni konstatoi se ndérhyrja né liriné e
shprehjes sé shtetasit Handyside-it ishte e pércaktuar me ligj, pasi kishte géllim
legjitim dhe ishte e nevojshme né njé shoqéri demokratike, pér rrjedhojé nuk ka pasur
shkelje té Nenit 10 té KEDNJ-sé. Komisioni vendosi unanimisht se nuk ishin shkelur té
drejtat e pronésisé sé Handyside-it (Neni 1 i protokollit nr. 1).

Raporti i Komisionit dhe seancat e mévonshme prané Gjykatés né gershor té vitit 1976
sollén né drité diferenca té theksuara dhe té prera né lidhje me opinionet se si duhej
vendosur né lidhje me "kufizimet" dhe "gjobat" aktuale té ankimuara nga ankuesi pér
aq sa ato mund té ishin "té domosdoshme né njé shoqéri demokratike" "pér mbrojtjen
e moralit". Sipas qeverisé dhe shumicés sé Komisionit, Gjykata duhet vetém té
vendoste nése gjykatat angleze kishin vepruar né ményré té arsyeshme, né mirébesim
dhe brenda kufijve té pragut té vlerésimit gé u njihet Shteteve Kontraktuese nga Neni
10, paragrafi 2.

Gjykata theksoi se mekanizmat e mbrojtjes, té krijuara nga Konventa, jané dytésore
(subsidiare) né raport me sistemet vendase qé mbrojné té drejtat e njeriut. Konventa i
I& secilit Shtet Kontraktues, né radhé té paré, detyrén e sigurimit té té drejtave dhe té
lirive té parashikuara prej saj. Institucionet e krijuara nga sistemi i Konventés japin
kontributin pérkatés pér kété géllim, por ato pérfshihen vetém pérmes procedurave
kontestuese dhe vetém pasi té jené shteruar té gjitha mjetet e brendshme juridike
(Neni 26) .

Kéto komente zbatohen, sidomos, né Nenin 10 paragrafi 2. Né ményré té vecanté, nuk
éshté e mundur gé né ligjet e brendshme té shteteve té ndryshme kontraktuese té
gjendet i njéjti koncept europian mbi moralin. Piképamja e pérgafuar nga ligjet
pérkatése té shteteve anétare mbi kérkesat pér moralin ndryshon nga njéra kohé né
tjetrén, dhe nga njéri shtet né tjetrin, vecanérisht né epokén toné, e cila karakterizohet
nga njé evolucion i shpejté dhe i gjeré i opinioneve mbi kété temé. Pér shkak té
kontaktit té drejtpérdrejté dhe té vazhdueshém me forcat vitale té vendeve,
autoritetet shtetérore né parim jané né njé pozicion mé té miré sesa gjyqtari
ndérkombétar pér té& dhéné mendim pér pérmbajtjen e sakté té kétyre kérkesave, si
dhe pér "domosdoshmériné" e njé "kufizimi", ose "dénim" gé synon pérmbushjen e
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tyre'”. Megjithaté, u takon autoriteteve vendase té béjné vlerésimin fillestar té
realitetit té nevojés sé ngutshme sociale gé nénkuptohet nga nocioni i
"domosdoshmérisé" né kété kontekst.

Rrjedhimisht, Neni 10 paragrafi 2, u |é Shteteve Kontraktuese njé prag vlerésimi. Ky
prag i jepet si ligjvénésit vendas, ashtu edhe organeve, gjykatave, ndér té tjerave, té
cilave u kérkohet té interpretojné dhe zbatojné ligjet né fuqi.

a. Lista e pyetjeve

- Diskutoni parimin e interpretimit dinamik né vendimin “Handyside kundér
Mbretérisé sé Bashkuar”, dhe kriteret e zbatueshme pér arsyetimin e tij.

- Diskutoni se si nocioni i "domosdoshmérisé" sé njé "kufizimi", ose
"dénimi/gjobe", nénkupton "vlerésimin fillestar té realitetit té nevojés sé
ngutshme sociale" né rastin studimor.

- Diskutoni parimin e té drejtave té nénkuptuara dhe zbatimin e tij né lidhje
me: 1) té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés; 2) té drejtén pér zbatimin e
vendimeve; 3) té drejtén pér vendime gjyqésore pérfundimtare.

b. Rekomandohet per lexim

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Goodwin kundér Mbretérisé sé Bashkuar”;
- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Radunovic dhe té tjerét kundér Malit té Zi";
- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Marini kundér Shqipérisé”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Dautikundér Shqipérisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Shkallav. Albania”

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér céshtjen “Vukeli¢ kundér Malit té Zi”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Qufaj kundér Shqipérisé”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Zyflli kundér Shqipérisé":

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Brumdrescu kundér Rumanisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Driza kundér Shqipérisé”

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Vrioni dhe té tierét kundér Shqipérisé”.

Gjykata véren né kété piké qé, edhe pse mbiemri "i nevojshém", né kuptimin e Nenit 10 paragrafi 2, nuk éshté
sinonim i mbiemrit "i domosdoshém" (né Nenin 2, paragrafi 2 dhe 6 paragrafi 1) dhe "rreptésisht i
domosdoshém" né Nenin 15 paragrafi 1 (Neni 15-1), shprehja "deri né masén e kérkuar rreptésisht nga
kérkesat e situatés, nuk ka fleksibilitetin e shprehjeve té tilla si" (shih tekstin né fréngjisht té paragrafit té paré
té Nenit 1 té Protokollit Nr. 1) (P1-1), "i pérshtatshém" (shih paragrafin 3) (Neni 4-3), "i arsyeshém" (shih nenet
5 paragrafi 3 dhe 6 paragrafi 1) (Neni 5-3, Neni 6-1) ose "i déshirueshém”.
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C.  Parimii balancimit té drejté

Konventa synon arritjen e njé balancimi té drejté midis kérkesave té interesit té
pérgjithshém té komunitetit né térési dhe kérkesave té mbrojtjes sé té drejtave
themelore té individit. Ky parim mbulon tri aspekte:

- Aspekti substancial. Té drejtat e mishéruara né KEDNJ kuptohen né njé
véshtrim té gjeré, késhtu qé shpesh ato mund té kené tensione me njéra-tjetrén,
duke béré té nevojshme gjetjet e njé "balance" mes tyre. Kjo nénkupton gé né
disa situata, mbrojtja e té drejtave té njé personi sjell ndérhyrje tek té drejtat e
njé personi tjetér, ose shumé prej té drejtave té mishéruara né KEDNJ mund té
krijojné tensione né raport me interesa té ligjshme publike. Né raste té tilla,
kufizimi i té drejtave mund té jeté i justifikueshém né sistemin e brendshém
ligjor pér promovimin e interesave té réndésishém publiké, si¢ jané siguria
kombétare, parandalimi i krimit, mirégenia ekonomike e kombit, e késhtu me
radhé. Pér shembull, KEDNJ-ja siguron kufizime legjitime té disa té drejtave né
nenet 8 (2),9 (2), 10 (2) dhe 11 (2).

- Aspekti institucional. Té drejtat e Konventés duhet té interpretohen dhe té
zbatohen né ményré té tillé gé té mos té heqin prerogativén e organeve
shtetérore "té pérgjegjshme dhe llogaridhénése né ményré demokratike" té
Shteteve té Larta Kontraktuese pér té marré vendime té réndésishme né emér té
komuniteteve pérkatése.”**Sipas kétij parimi, shtetet kontraktuese gézojné njé
"prag vlerésimi" té caktuar, kur marrin masa legjislative, administrative ose
gjyqgésore né fushén e té drejtave té Konventés.

- Aspekti procedural. Ndérhyrja né té drejtén e KEDNJ-s&, pérmes cdo akti té
pérgjithshém té njé organi publik té njé shteti kontraktues, duhet té béhet né
pérputhje me parimin e sundimit té ligjit. Kjo normé dikton kérkesén e
ligjshmérisé, si dhe kérkesén pér drejtési procedurale, duke iu referuar né
vecanti procedurés sé vendimmarrjes, e cila duhet té garantojé mbrojtje té
pérshtatshme kundrejt arbitraritetit.

1.  Aspekti substancial (nén-parimii paré pér balancén e drejté)
1.a. Kufizimet né té drejtén pér t’ju drejtuar gjykatés - testi i thelbit

Parimi i pérgjithshém qé gjen zbatim pér kufizimin e té drejtave té Konventés
nénkupton se kur ka ndérhyrje né njé té drejté té caktuar, Shteti Kontraktues duhet té
keté njé qéllim legjitim pér justifikimin e ndérhyrjes dhe masa duhet té jeté
proporcionale me géllimin e ndjekur. GJEDNJ-ja éshté shprehur vazhdimisht se ¢do
kufizim i sé drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés sipas Nenit 6§1 té Konventés nuk duhet
té jeté i tillé "qé té démtojé veté thelbin e sé drejtés". Megjithaté, Gjykata Europiane ka
theksuar se e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés nuk éshté absolute. Pérderisa kjo éshté
njé e drejté qé veté Konventa e parashikon (shih nenet 13, 14, 17 dhe 25) (Neni 13,
Neni 14, Neni 17, Neni 25), ka hapésiré pér té béré njé riformulim né kuptimin e
ngushté té fjalés, pér té reflektuar pérveg kufizimeve né veté pérmbajtjen e sé drejtés,

159Eshté pjesé e “objektit dhe qéllimit’ té KEDNj-sé, sic pérkufizohet né preambulé, pér té promovuar idealet
demokratike.
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ashtu dhe té kufizimeve gé lindin pér shkak té implikimit té saj (Golder kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, § 38).'>

Shembull. Né ¢éshtjen “Marini kundér Shqipérisé”’*> Gjykata konstatoi se “... pér mé
tepér, e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés nuk éshté absolute. Ajo i nénshtrohet
kufizimeve gé jehohen pér shkak té implikimit té saj, né vecanti kur béhet fjalé pér
kushtet e pranueshmérisé sé ankimit, pasi pér veté natyrén e saj, kjo éshté njé ¢éshtje
qé kérkon rregullim nga shteti, i cili gézon njé prag té caktuar vlerésimi né kété drejtim
(shih “Ashingdane kundér Mbretérisé sé Bashkuar”). Megjithaté, kéto kufizime nuk duhet
té kufizojné ose zvogélojné té drejtén e njé personi pér t'iu drejtuar gjykatés, né até
ményré apo né até masé qé té démtohet veté thelbi i sé drejtés; sé fundmi, kufizimet e
tilla nuk jané né pérputhje me Nenin 6.1 nése ato nuk béhen pér njé géllim legjitim,
ose nése nuk ekziston njé raport i arsyeshém proporcionalitetit midis mjeteve té
pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té arrihet pérmes tyre (shih “Levages Prestations
Services kundér Francés”).

1. b. Kategorité e kufizimeve

Gjykata Europiane ka shqyrtuar disa nga llojet e kufizimeve ligjore vendase pérsa i
pérket sé drejtés pér t'iu drejtuar njé gjykate, me qéllim pércaktimin nése ato e
privojné njé ankues nga "thelbi" i késaj té drejte duke pérfshiré: a) periudhat e
parashkrimit; b) pretendimet pér imunitet; dhe c) kufizimet procedurale.

1.  c. Periudhat e parashkrimit si kufizim

Gjykata Europiane ka pranuar se periudhat e parashkrimit pérbéjné tipar té
zakonshém té sistemeve ligjore vendase dhe ato né fakt pérmbushin objektiva té
réndésishém e té ligjshém, pér té "siguruar siguriné juridike dhe vendimet
pérfundimtare té gjykatave, pér té mbrojtur té pandehurit e mundshém nga
pretendimet e ngurta qé mund té jené té véshtira pér t'u kundérshtuar, dhe pér té
parandaluar padrejtésité gé mund té lindin nése gjykatave u kérkohet té vendosnin
pér ngjarje qé kané ndodhur né té shkuarén e largét, né bazé té provave té cilat mund
té jené béré té pasigurta dhe jané késhtu té paplota pér shkak té kalimit té
kohés"."**Megjithaté, ndérsa Gjykata Europiane ka pranuar se shtetet gézojné njé prag
vlerésimi pér pércaktimin e afateve té parashkrimit, ajo éshté shprehur se i takon asaj
té vendosé pérfundimisht mbi ményrén se jané respektuar kérkesat e Konventés.

Shembull. Né céshtjen “Stubbings kundér Mbretérisé sé Bashkuar”*Gjykata
konstatoi se "ajo duhet té bindet se kufizimet e aplikuara nuk e kufizojné ose
zvogélojné té drejtén e njé individi né até ményré ose masé té tillé, qé con né
démtimin e veté thelbit té sé drejtés. PE&r mé tepér, kufizimi nuk éshté né pérputhje

'1Shih shénimin 138.

12 Céshtja nr. 3738/02, vendimi i GIEDN-sé pér ¢éshtjen (themeli dhe kompensimi i drejté, daté 18 dhjetor
2007, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-84061

1$3Céshtja nr. 22083/93; 22095/93, vendim i datés 22 tetor 1996.

1% Céshtja nr.2083/93 22095/93, vendim (né themel) i datés, 22 tetor 1996,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-58079
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me Nenin 6 paragrafi 1 (Neni 6-1) nése nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura
dhe géllimit qé kérkohet té arrihet".

1.  d.Pretendimet pér imunitetet si kufizime

Pretendimet pér imunitet pér shkak té juridiksionit lindin si né kontekstin
ndérkombétar, ashtu edhe né até vendas. Né kontekstin vendas, Gjykata Europiane ka
ushtruar juridiksionin e vet mbikéqyrés pér té pércaktuar nése imuniteti pérbén
kufizim joproporcional té sé drejtés pér t'iu drejtuar Gjykatés.

Shembull. Né ¢éshtjen “Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar”>> Dhoma e Madhe
shqyrtoi vendimin e gjykatés vendase pér rrézimin e njé padie pér neglizhencé
kundérj policisé né bazé té politikave publike dhe vérejti se zbatimi i rregullave né
kété ményré, pa hetim té métejshém mbi praniné e aspekteve té tjera konkuruese té
interesit publik, do té shérbenin vetém pér t'i dhéné imunitet té pabazuar policisé pér
veprimet ose mosveprimet e saj gjaté hetimit, dhe ushtrimin e presionit pér zbulimin e
krimit, dhe do té pérbénte kufizim té pajustifikueshém té té drejtés sé njé ankuesi pér
té pasur njé vendim mbi themelin té padisé sé tij kundér policisé né raste té denja.

Né kuadrin ndérkombétar, Gjykata Europiane i ka rishikuar pretendimet pér imunitet
diplomatik si né kuadrin e sé drejtés ndérkombétare, ashtu edhe né kuadrin e
kérkesave té lidhura me té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatave.

Shembull. Né ¢éshtjen “Radunovic dhe té tjerét kundér Malit té Zi"'**u kundérshtua
imuniteti shtetéror né proceset e paligjshme té shkarkimit nga puna té punonjésve té
Ambasadés Amerikane né Malin e Zi: "Duke pasur parasysh sa mé sipér, Gjykata éshté
e mendimit se, pérmes refuzimit té kérkesés sé ankuesve pér kompensim duke u
mbéshtetur né imunitetin e shtetit, pa dhéné arsye té genésishme dhe té
mjaftueshme, dhe pavarésisht dispozitave té zbatueshme té sé drejtés
ndérkombétare, si dhe seksionit 28 té Ligjit té Procedurés Civile dhe neneve 47 dhe 55
té Rezolutés pér Konfliktin e Ligjeve dhe Rregullimin e Akteve té Shteteve té Tjera,
gjykatat malazeze nuk arritén té ruanin njé marrédhénie té arsyeshme
proporcionaliteti. Né kété ményré, ato kané cenuar thelbin e sé drejtés sé aksesit té
ankuesve pér t'iu drejtuar gjykatés.

Shembull. Né ¢éshtjen “Vrioni kundér Shqipérisé & Italisé”">’Gjykata vuri né dukje
se "ankuesit u ankuan pér arsye té mohimit té sé drejtés sé aksesit pér t'iu drejtuar
gjykatés pér shkak té pamundésisé pér té paditur njé mision diplomatik, konkretisht
Ambasada e Republikés sé Italisé né Shqipéri. Neni 6 § 1 i Konventés siguron ndaj
¢dokujt té drejtén pér ngritur njé padi né gjykaté né lidhje me té drejtat dhe detyrimet
e tij/saj civile. Megjithaté, e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés nuk éshté absolute, pasi ajo
mund té jeté objekt kufizimesh. Kufizimet lejohen me nisur nga implikimi i tyre, pasi e
drejta pér t'iu drejtuar gjykatés, pér nga veté natyra esaj, kérkon njé rregullim ligjor
nga shteti. Gjykata rithekson se rregullat, gjerésisht té pranuara té sé drejtés

155Céshtja nr. 23452/94, vendim i datés 28 tetor.

156 Céshtja nr. 45197/13, 53000/13 dhe 73404/13, vendim i datés Vendim i datés25 tetor 2016,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-167803

17 Céshtja nr.35720/04 42832/06, Vendim i datés 29 shtator 2009,http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-94452
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ndérkombétare mbi imunitetin e shtetit, nuk mund té konsiderohen se vendosin njé
kufizim disproporcional té sé drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés, sic mishérohet né Nenin
6 § 1 té Konventés. Pér shkak se e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés éshté pjesé
pérbérése e garancisé pér proces té rregullt ligjor né kété nen, disa kufizime mbi té
drejtén pér akses duhet té konsiderohen si té genésishme. Njé shémbull i miré do té
ishin kufizimet e pranuara gjerésisht nga komuniteti e kombeve, si pjesé e doktrinés sé
imunitetit té shtetit. Asgjé lidhur me kété rast nuk justifikon shmangien ndaj kétyre
konkluzioneve té pranuara. Né kéto rrethana, faktet e ankimuara nuk pérbéjné njé
kufizim té pajustifikuar té sé drejtés sé ankuesve pér t'iu drejtuar gjykatés".

Shembull. Né ¢éshtjen “Treska kundér Shqipérisé & Italisé"**Gjykata shprehet se
"dhénia e imunitetit sovran ndaj njé shteti né proceset civile ndjek géllimin legjitim té
respektimit té sé drejtés ndérkombétare pér té nxitur marrédhéniet e mira dhe
migésiné midis shteteve pérmes respektimit té sovranitetit té njé shteti tjetér ..
Gjykata kujton se Konventa duhet té interpretohet né dritén e rregullave té
pércaktuara né Konventén e Vjenés, daté 23 maj 1969, "Mbi té drejtén e traktateve",
dhe se Neni 31 § 3 (c) i késaj Konvente parashikon se duhet té merret parasysh "¢do
rrequll pérkatés i sé drejtés nndérkombétare té zbatueshme né marrédhéniet midis
paléve"... Konventa duhet té interpretohet sa mé shumé té jeté e mundur né harmoni
me rregullat e tjera té sé drejtés ndérkombétare, pjesé e sé cilave ajo éshté, duke
pérfshiré dhe rregullat gé lidhen me dhénien e imunitetit té shtetit ... Né lidhje me
kété, Gjykata ka vendosur gé masat e marra nga njé Palé e Larté Kontraktuese, té cilat
pasqyrojné rregulla té njohura té sé drejtés ndérkombétare mbi imunitetin e shtetit,
né pérgjithési nuk mund té konsiderohen se diktojné njé kufizim joproporcional mbi
té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés, sic ajo mishérohet né Nenin 6§1. Gjykata ka
mbajtur po ashtu géndrimin se, ashtu si e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés éshté pjesé e
pandaré e garancisé pér proces té rregullt ligjor né kété nen, né té njéjtén ményré disa
kufizime té késaj té drejte pér akses duhet té konsiderohen si pjesé e pandaré e saj.
Kufizimet e pranuara gjerésisht nga komuniteti e kombeve, si pjesé e doktrinés sé
imunitetit té shtetit, jané njé shembull i kétyre kufizimeve".

a. Lista e pyetjeve

- Cfaré éshté parimii balancés sé drejté dhe 3 nén-parimet e tij?

- Diskutoni nén-parimin e paré, aspektin pasuror lidhur me kufizimet e sé
drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés, dhe kategorité e saj (periudhat e
parashtrimit dhe imuniteti).

b. Rekomandohet per lexim

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Marini kundér Shqipérisé”;

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Stubbings kundér Mbretérisé sé Bashkuar”;
- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér céshtjen “Radunovic dhe té tjerét kundér Malit té Zi";
- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Vrioni kundér Shqipérisé & Italisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Treska kundér Shqipérisé & Italisé”.

18 Céshtja nr.26937/04, vendim i datés 29 gershor 2006, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-76581
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2.  Doktrina e “pragut té vlerésimit” né kuadrin e Nenit 6(1) (nén-parimi i dyté
i balancés sé drejté)

Doktrina e pragut té vlerésimit u zhvillua fillimisht nga Gjykata Europiane né kuadrin e
kufizimeve mbi té drejtat, e cila mé pas éshté shtriré né té gjitha nenet thelbésore té
Konventés. Doktrina reflekton natyrén komplementare t& mbrojtjes sé ofruar nga
Konventa ndaj mekanizmave vendas pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut (doktrina e
subsidiaritetit). “Pragu i vlerésimit” dhe doktrinat e subsidiaritetit jané parashikuar
shprehimisht né Deklaratén e Brighton-it té vitit 2012, "Mbi té ardhmen e Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut".”**Protokolli nr.15 i Konventés (i cili ende nuk ka
hyré né fuqi) shton njé preambulé té re né Konventé, duke referuar né ményré té
vecanté kufijté e pragut té vlerésimit gé duhet té gézohen nga shtetet anétare "nén
juridiksionin mbikéqyrés" té Gjykatés Europiane.'s

Sipas kétij parimi, té drejtat e KEDNJ-sé nuk duhet té interpretohen dhe té zbatohen
né ményré té tillé qé ti heqin prerogativén organeve politike, demokratikisht
llogaridhénése né shtetet kontraktuese, pér té marré vendime té réndésishme né
emér t& komuniteteve pérkatése. Eshté pjesé e "objektit dhe géllimit" t& KEDNJ-sé, sic
pércaktohet né preambulé, pér té promovuar idealet demokratike. Parimi nénkupton
se shtetet kontraktuese gézojné njé "prag vlerésimi", po ashtu, se gézimi i njé pragu té
tillé prej tyre éshté pjesé e "juridiksionit mbikéqyrés" té Gjykatés. Shtetit i lejohet njé
masé e caktuar diskrecioni, e cila i nénshtrohet mbikéqyrjes europiane, kur ai merr
masa legjislative, administrative ose gjygésore né fushén e té drejtave té Konventés, té
cilat ¢ojné né konceptin substancial dhe né konceptin strukturor té "pragut té
vlerésimit". Koncepti substancial lidhet drejtpérdrejt me pyetjen nése njé ndérhyrje e
vecanté né njé té drejté themelore té njeriut &shté e justifikuar. Koncepti strukturor
"imponon kufizime né kompetencat pér rishikim gjygésor né sajé té faktit g& KEDNJ-ja
éshté njé konventé ndérkombétare. Parimi i subsidiaritetit do té thoté se ka njé
marrédhénie midis ményrés se si e kuptojné rolin e tyre ndihmés gjykatat vendase
dhe sé ashtuquajturés “doktriné e shkallés sé katért” sé Gjykatés.

Shembull. Né c¢éshtjen “Handyside kundér Mbretésisé sé Bashkuar”®' Gjykata
deklaroi né seancé plenare se “Pragu i vlerésimit i jepet si ligjvénésit vendas (té
vendosur me ligj) dhe organeve, gjygésore, ndérmjet té tjerave, té cilave u kérkohet té
interpretojné dhe té zbatojné ligjin né fuqi (§48). Né céshtjen Handyside, Gjykata
pranoi kufizimin pér liriné e shprehjes, parashikuar né Nenin 10§82 té Konventés,
bazuar né doktrinén e pragut té vlerésimit. Masa e diskrecionit e lejuar brenda kétij
pragu vlerésimi té shtetit, varet nga objekti i céshtjes (Rasmussen kundér
Danimarkés'®?, Sunday Times kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr.1)."¢

2.1. Pérdorimi i doktrinés sé pragut té vlerésimit né Nenin 6(1)

Interpretimi autonom i koncepteve kryesore té Nenit 681 nga Gjykata Europiane e
kufizon né thelb pragun e vlerésimit pér shtetet, bazuar né Nenin 6§1. Megjithaté,

"http://www.echr.coe.int/Documents/2012_Brighton FinalDeclaration ENG.pdf
1%http://www.echr. coe.int/Documents/Protocol 15 ENG.pdf

'*'Céshtja nr.5493/72, vendim i datés 7 dhjetor 1976, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57499
19?2 Céshtja nr. 8777/79, vendim i datés 28 néntor 1984, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-72015
1% Céshtja nr. 6538/74, vendim i datés 26 prill 1979, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57584
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GJEDNJ-ja pranon se detyrimi pozitiv i njé shteti pér té siguruar té drejtén efektive pér
t'iu drejtuar gjykatés kérkon rregullime nga ana e shtetit, té cilat mund té ndryshojné
sipas prioriteteve dhe burimeve vendase né dizpozicion. Né kété kontekst, shtetet
gézojné njé prag vlerésimi, sepse kufizimet e sé drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés
lejohen pér shkak té implikimit té saj dhe né pérputhje me veté kérkesén
thelbésore. Dhoma e Madhe ka vendosur qé e drejta pér t'iu drejtuar Gjykatés “mund
té jeté objekt i kufizimeve legjitime, té tilla si periudhat e parashkrimit, sigurimin e
urdhrave té shpenzimeve, rregullimeve né lidhje me minorenét dhe personat me
probleme mendore (Z dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar)."'%*

Né lidhje me kété, Gjykata Europiane éshté shprehur se “shtetet kontraktuese kané mé
shumé hapésiré kur trajtojné ¢éshtjet gé kané té béjné me té drejtat dhe detyrimet
civile, sesa kur trajtojné ¢éshtjet penale” (Dombo Beheer B.V kundér Holandés).'®> Kjo
vjen pér shkak té faktit se paragrafi i dyté dhe i treté i Nenit 6§1 té Konventés pérmban
dispozita té detajuara pér ¢éshtjet penale, té cilat nuk kané njé ekuivalente té tyren
pér céshtjet civile.

Sa i pérket provave né ¢éshtjet civile, Gjykata né ményré té vazhdueshme éshté
shprehur se éshté pjesé e pragut té vlerésimit té shteteve dhe gjykatave vendase pér
té vendosur pér rregullat e marrjes sé provave, me kusht gé ato té mos cenojné
garancité procedurale té parashikuara né Nenin 6 té Konventés.

Shembull. Né ¢éshtjen “Van Mechelen dhe té tjerét kundér Holandés"'* Gjykata
pérsériti se pranueshméria e provave éshté kryesisht ¢éshtje gé rregullohet nga e
drejta vendase dhe si rregull i pérgjithshém, u takon gjykatave vendase té vlerésojné
provat. Detyra e Gjykatés sipas Konventés nuk éshté qé ajo té japé njé vendim nése
deklarimet e déshmitaréve jané pranuar si¢ duhet si déshmi por té konstatojé nése
procedurat né térésiné e tyre kané gené té rregullta, pérfshiré edhe ményrén né té
cilén jané marré déshmité (§ 50).

Shembull. Né céshtjen “Radunovi¢ kundér Malit té Zi"' Gjykata pohoi se:
"Megjithaté, e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés, e parashikuar né Nenin 6/1, nuk éshté
absolute. Ajo mund t'u nénshtrohet kufizimeve, té cilat lejohen pér shkak té implikimit
té saj, pasi e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés, pér shkak té veté natyrés sé saj, kérkon
rregullim nga shteti. Né kété drejtim, shtetet kontraktuese gézojné njé prag vlerésimi
té caktuar, edhe pse vendimi pérfundimtar lidhur me mbikqgyrjen e respektimit té
kérkesave té Konventés i takon Gjykatés. Gjykata duhet té jeté e bindur se kufizimet e
vendosura nuk e kufizojné ose zvogélojné té drejtén e individit né ményré té tillé, ose
né masé té tillé, sa té cenojné thelbin e sé drejtés. Pér mé tepér, kufizimi nuk éshté né
pérputhje me Nenin 6/1 nése nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nése nuk ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit
qé kérkohet té arrihet (§ 62).

1% Céshtja nr. 29392/95, vendim i datés 10 maj 2001, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-59455
15 Céshtja nr. 14448/88, vendim i datés 27 tetor 1993, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57850
1% Céshtja nr.21363/93 21364/93 21427/93, vendim (themeli), daté 23 prill 1997,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-58030

17 Céshtja nr. 45197/13, 53000/13 dhe 73404/13, vendim i datés 25 tetor 2016,
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-167803
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Shembull. Né céshtjen “Garzi¢i¢ kundér Malit té Zi”'*Gjykata konstatoi se
“megjithaté, e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés nuk éshté absolute. Ajo u nénshtrohet
kufizimeve qé lejohen pér shkak té implikimit té saj, né vecanti kur béhet fjalé pér
"kushtet e pranueshmérisé sé ankimit", pasi pér veté natyrén e saj, kjo éshté njé
¢éshtje qé kérkon rregullim nga shteti, i cili gézon njé prag té caktuar vlerésimi né kété
drejtim. Megjithaté, kéto kufizime nuk duhet té kufizojné ose zvogélojné té drejtén e
njé personi pér t'iu drejtuar gjykatés né até ményré, ose né njé masé té tillé qé té
démtohet veté thelbi i sé drejtés. PE&r mé tepér, kufizimet e tilla jané né pérputhje me
Nenin 6.1 vetém nése béhen pér njé géllim legjitim, ose nése ekziston njé raport i
arsyeshém proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té
arrihet pérmes tyre ..."

Shembull. Né ¢éshtjen “Rramadhi kundér Shqipérsié"'*Gjykata ritheksoi se shtetet
kané prag té gjeré vlerésimi pér té pércaktuar se ¢faré éshté né interes té publikut,
vecanérisht kur béhet fjalé pér shtetézim ose shpronésim, pasi ligjvénési vendas
gézon njé prag té gjeré vlerésimi pér zbatimin e politikave sociale dhe ekonomike.
Megjithaté, ky prag vlerésimi nuk éshté i pakufizuar dhe ushtrimi i tij éshté objekt
rishikimi nga instituciont e Konventés (shih Lithgow dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar).”

Shembull. Né ¢éshtjen “Beshiri kundér Shqipérisé”’°Gjykata u shpreh se "Neni 1 i
Protokollit nr. 1 nuk mund té interpretohet se dikton njé detyrim i pérgjithshém pér
shtetet kontraktuese pér té kthyer pronén qé u éshté transferuar pérpara ratifikimit té
Konventén. As Neni 1 i Protokollit nr. 1 nuk vendos ndonjé kufizim mbi liriné e
Shteteve Kontraktuese pér té pércaktuar objektin e kthimit té pronés dhe pér té
zgjedhur kushtet mbi té cilat ata bien dakord pér rikthimin e té drejtave pronésore tek
ish-pronarét (shih Jantner kundér Sllovakisé). Né vecanti, Shtetet Kontraktuese gézojné
njé prag té gjeré vlerésimi né lidhje me pérjashtimin e disa kategorive ish-pronarésh
nga njé e drejté e tillé. Né rastet kur kategorité e pronaréve pérjashtohen né kété
ményré, kérkesat e tyre pér kthim té pronés nuk pérbéjné njé bazé pér "pritshméri
legjitime" gé mund té bie nén térheq mbrojtjen e Nenit 1 té Protokollit nr.1. Nga ana
tjetér, menjéheré sapo njé Shtet Kontraktues qé e ka ratifikuar Konventén, pérfshiré
edhe Protokollin nr.1, adopton legjislacionin gé parashikon rikthimin e ploté ose té
pjesshém té pronés sé konfiskuar né regjimin e méparshém, ky legjislacion vlerésohet
se gjeneron njé té drejté té re pronésie, e cila mbrohet nga Neni 1 i Protokollit nr. 1 pér
personat gé i pérmbushin kérkesat pér té drejtén né fjalé. E njéjta gjé mund té
zbatohet né lidhje me masat pér kthimin, ose kompensimin, té pércaktuara nga
legjislacioni pérpara ratifikimit, nése ky legjislacion ka mbetur né fugqi pas ratifikimit té
Protokollit nr.1 nga Shteti Kontraktues (shih Broniowski kundér Polonisé). "

Shembull. Né céshtjen “Bajrami kundér Shqipérsié”"’" Gjykata ritheksoi se objekti
themelor i Nenit 8 éshté mbrojtja e individit kundér veprimeve arbitrare té autoriteteve
publike. Po ashtu lindin edhe detyrime pozitive gé jané pjesé e génésishme e "respektimit"
efektiv té sé drejtés pér familje. Né té dyja kontekstet, u duhet kushtuar réndési balancimit

1% Céshtja nr. 17931/07, vendim i datés 21 shtator 2010, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-100500

1% Céshtja nr.38222/02, vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen (themeli dhe kompensimi i drejté), daté13 néntor
2007, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-83249

170 Céshtja nr.7352/03, vendim i datés 22 gusht 2006.

171 Shih shénimin 32.




té drejté né mes interesave konkurrues té individit, nga njéra ané, dhe interesave té
komunitetit né pérgjithési, nga ana tjetér. Dhe, né té dyja rastet, shteti gézon njé prag té
caktuar vlerésimi.”

Shembull. Né céshtjen “Maria Athanasius cituar né ¢éshtjen Manushaqe Puto kundér
Shqipérisé”'’? Gjykata argumentoi se: "Pér mé tepér, cdo ndérhyrje né gézimin e njé té
drejte ose lirie té& njohur nga Konventa duhet té ndjeké njé géllim legjitim. Né té njéjtén
linjé, né céshtjet gé kané té béjné me detyrime pozitive, duhet té keté njé justifikim legjitim
pér mosveprimin e shtetit. Parimi i "balancimit té drejté" i mishéruar né veté Nenin 1 té
Protokollit nr. 1, né vetvet prezumon ekzistencén e njé interesi té pérgjithshém té
komunitetit. Pér shkak té njohurive té drejtpérdrejta té shoqgérisé dhe nevojave té saj,
autoritetet vendase, né parim, jané mé miré té pozicionuara sesa gjyqtari ndérkombétar pér
té vlerésuar até cfaré éshté "né interesin publik". Sipas sistemit té€ mbrojtjes sé Konventés, u
takon pikérisht autoriteteve vendase té béjné vlerésimin fillestar né lidhje me ekzistencén e
njé problemi shgetésues té natyrés publike, duke justifikuar marrjen e masave né sferén e
ushtrimit té sé drejtés sé pronés, pérfshiré privimin dhe kthimin e pronés. Né kété kuptim,
né kété sferé ashtu si edhe né fusha té tjera né té cilat shtrihen masat mbrojtése té
Konventés, autoritetet vendase, né pérputhje me rrethanat, gézojné njé prag vlerésimi té
caktuar. Pér mé tepér, nocioni i "interesit publik" éshté domosdoshmérisht i gjeré. Né
vecanti, vendimet pér miratimin e ligjeve pér shpronésimet, ose dhénien e kompensimit té
financuar nga publiku pér pronén e shpronésuar, zakonisht pérbéjné vendime té natyrés
politike, ekonomike dhe sociale. Duke konstatuar se éshté e natyrshme gé pragu i vlerésimit
né dispozicion té ligjvénésit pér zbatimin e politikave sociale dhe ekonomike té jeté i gjeré,
Gjykata ka deklaruar se do té respektojé gjykimin e ligjvénésit lidhur me até cfaré éshté "né
interesin publik”, pérveg rastit kur ky gjykim éshté haptazi pa asnjé bazé té arsyeshme (...).”

a. Lista e pyetjeve

- Diskutoni rreth doktrinés sé “pragut té vlerésimit”.
- Si éshté aplikuar doktrina e pragut té vlerésimit né ¢éshtje té ndryshme?

b. Rekomandohet per lexim

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen“Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar”,

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Van Mechelen dhe té tjerét kundér
Holandés”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Radunovic¢ kundér Malit té Zi”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Garzici¢ kundér Malit té Zi";

- Vendimii GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Rramadhi kundér Shqipérisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Beshiri kundér Shqipérisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Bajrami kundér Shqipérisé”;

- Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen “Manushage Puto kundér Shqipérisé”.

172 Shih shénimin 63.
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3.  Kufizimet procedurale (nénparimi i treté i balancés sé drejté)

3.1. Edrejta pér apelim

Shembull. Né ¢éshtjen “Garzici¢ kundér Malit té Zi"'”* Gjykata Europiane, né kuadrin
e rregullimit vendas té sé drejtés pér apelim, pércakton qarté kriteret qé zbatohen
gjaté gjykimit té pajtueshmérisé sé kufizimeve procedurale me té drejtén pér t'iu
drejtuar gjykatés, garantuar nga Neni 681: “Neni 6 i Konventés nuk i detyron Shtetet
Kontraktuese té krijojné gjykata apeli ose kasacioni. Né rastet kur ekzistojné gjykata té
tilla, duhet té respektohen garancité e Nenit 6, pér shembull, ato duhet té ofrojné
paléve ndérgjygjése tédrejtén efektive pér t'iu drejtuar gjykatés pér pércaktimin e té
drejtave dhe detyrimeve té tyre civile. Megjithaté, "e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés"
nuk éshté absolute. Ajo u nénshtrohet kufizimeve gé lejohen pér shkak té implikimit
té saj, né vecanti kur béhet fjalé pér "kushtet e pranueshmérisé sé ankimit", pasi pér
veté natyrén e saj, kjo Eshté njé céshtje qé kérkon rregullim nga shteti, i cili gézon njé
prag té caktuar vlerésimi né kété drejtim. Megjithaté, kéto kufizime nuk duhet té
kufizojné ose té zvogélojné té drejtén e njé personi pér t'iu drejtuar gjykatés né até
ményré, osené até masé, qé té démtohet veté thelbi i sé drejtés. Pér mé tepér,
kufizimet e tilla jané né pérputhje me Nenin 6.1 vetém nése béhen pér njé qgéllim
legjitim ose nése ekziston njé raport i arsyeshém proporcionaliteti midis mjeteve té
pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té arrihet pérmes tyre.

3.2. Barazia e arméve

Parimi i barazisé sé arméve (ose barazia e paléve) dikton gé paléve t'u sigurohen
mundési té barabarta pér té pérgatitur dhe pér té parashtruar mbrojtjen e tyre prané
Gjykatés. Parimi pérbén pjesé té detyrimit té pérgjithshém té shtetit, bazuar né Nenin
6, pér sigurimin e procesit té rregullt ligjor. Ky parim lidhet me detyrimet e tjera té
drejtésisé, sic éshté e drejta pér procedura té mbéshtetura né parimin e
kontradiktorialitetit, e cila i garanton paléve té drejtén pér t'iu drejtuar Gjykatés dhe
pér té kundérshtuar mbi provat dhe materialet pérkatés. Kjo pasi duhet té keté garanci
té mjaftueshme mbrojtése procedurale, té pérshtatshme pér natyrén e ¢éshtjes nén
shgyrtim dhe gé korrespondojné me natyrén e konfliktit ndérmjet paléve'’. Parimi i
barazisé sé arméve zbatohet jo vetém né rregullat e procedurés gjyqésore, por edhe
né rregullimet institucionale, si¢ éshté roli i Avokatit té Pérgjithshém dhe Prokurorit
Publik. Parimi i barazisé sé arméve zbatohet si pér procedurat penale, edhe né ato
civile. Gjaté shqyrtimit té respektimit té parimit, Gjykata Europiane shqyrton edhe
rregullsiné e té gjitha proceseve gjygésore né térési.

Shembull. Né ¢céshtjen “Dombo Beheer BV kundér Holandés"'”> Gjykata u shpreh se:
"Kérkesat e genésishme né konceptin e ‘"procesit té rregullt" nuk jané
domosdoshmérisht té njéjta pér ¢éshtjet gé kané té bé&jné me pércaktimin e té
drejtave dhe detyrimeve civile dhe pér ¢éshtjet qé kané té béjné me pércaktimin e njé
akuze penale. Kjo mbéshtetet nga mungesa e dispozitave té hollésishme si¢ jané

173 Céshtja nr. 17931/07, vendim i datés 21 shtator 2010, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-100500
7Article 6: Self-learning course, Human Rights Education for Legal Professionals, Council of Europe (2014).
175 Céshtja nr. 14448/88, vendim i datés 27 tetor 1993, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-57850
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paragrafét 2 dhe 3 té Nenit 6 (Neni 6-2, Neni 6-3) qé zbatohen pér rastet e kategorisé
sé méparshme. Pra, megjithése kéto dispozita kané njé réndési té caktuar jashté
kufijve strikté té ligjit penal ... Shtetet Kontraktuese kané mé shumé mundési vlerésimi
kur merren me ¢éshtjet civile né lidhje me té drejtat dhe detyrimet civile sesa ato kur
merren me shqgyrtimin e ¢éshtjeve penale. Megjithaté, parime té caktuara lidhur me
nocionin e njé "gjykimi té drejté" né rastet qé kané té béjné me té drejtat dhe
detyrimet civile rrjedhin nga veté jurisprudenca e Gjykatés. Mé e réndésishmja pér
rastin aktual éshté té behet e garté se kérkesa e "barazisé sé arméve", né kuptimin e
"balancimit té drejté" midis paléve, zbatohet né parim né raste té tilla, si dhe né
¢éshtjet penale ".

Shembull. Né ¢éshtjen “Peri¢ kundér Kroacisé”'’°Gjykata u shpreh se: "Megjithaté,
parime té caktuara lidhur me nocionin e procesit té rregullt ligjor né céshtjet gé kané
té béjné me té drejtat dhe detyrimet civile rrjedhin nga praktika gjyqésore e Gjykatés.
Mé e réndésishmja, pér ¢éshtjen né fjalé, éshté se kérkesa pér baraziné e arméve, né
kuptimin e balancimit té drejté midis paléve, zbatohet, né parim, né ¢éshtje té tilla, si
edhe né ¢éshtje penale ... N€ lidhje me kété, Gjykata vleréson se sa u pérket gjykimeve
qé kané té béjné me interesa té kundért privaté, barazia e arméve nénkupton gé
secilés palé t'i ofrohet njé mundési e arsyeshme pér té mbrojtur rastin e vet,- pérfshiré
edhe déshminé-, né kushte gé nuk e vendosin até né njé disavantazh thelbésor
kundrejt palés kundérshtare. Autoriteteve vendase u lihet né doré té sigurojné
pérmbushjen e kérkesave pér proces té rregullt pér ¢do rast individual.

Shembull. Né céshtjen “V kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (Dhoma e Madhe)'”’
Gjykata rikujton se Neni 6§1 garanton té drejta té caktuara né lidhje me “pércaktimin e
.. padive penale ...". Né ¢éshtjet penale, éshté e qarté gé Neni 6§81 i mbulon té gjitha
proceset ligjore né diskutim, pérfshiré dhe proceset e apelimit dhe pércaktimin e
vendimit.

Shembull. Né ¢éshtjen “Caka kundér Shqipérisé” Gjykata argumenton se: "Provat, si
rregull, duhet té parashtrohen né seancé publike, né praniné e té akuzuarit, me géllim
realizimin e argumentit kundérshtues. Ka pérjashtime nga ky parim, por ato nuk duhet té
shkelin té drejtat e mbrojtjes. Si rregull i pérgjithshém, paragrafi 1 dhe 3 (d) té Nenit 6
kérkojné gé té pandehurit t'i jepet njé mundési adekuate dhe e pérshtatshme pér té
kundérshtuar dhe pér té& marré né pyetje déshmitarin qé deponon kundér tij ose né
momentin pas dhénies sé deklaratave, ose né njé fazé t& mévonshme gjaté proceseve
gjyqésore. Zakonisht, i takon gjykatave vendase té vendosin nése éshté e nevojshme,
ose e késhillueshme, gé té dégjohet njé déshmitar i caktuar. Neni 683 (d) nuk kérkon
pjesémarrjen dhe shqyrtimin e ¢do déshmitari né emér té té akuzuarit: géllimi i tij
thelbésor, si¢ tregohet pérmes formulimit "nén té njéjtat kushte", éshté ofrimi i "barazisé
sé arméve" pér ¢éshtjen né fjalé. Né rrethana té caktuara, mund té jeté e nevojshme qé
gjykatat pérdorin si burim deklaratat e dhéna gjaté fazés sé hetimit penal. Nése i akuzuari
ka mundési té mjaftueshme dhe adekuate pér t'i kundérshtuar kéto déshmi, né kohén e
marrjes, ose né njé fazé té mévonshme gjaté procesit, pérdorimi i tyre nuk bie ndesh me
garancité e Nenit 6§81 dhe 3 (d). Té drejtat e mbrojtjes kufizohen né njé masé té tillé qé

176Céshtja nr. 34499/06, vendim i datés 27 gershor 2008, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-85583
17Céshtja nr. 24888/94, vendim i datés 16 dhjetor 1999.
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éshté né kundérshtim me kérkesat e Nenit 6, nése dénimi bazohet vetém, ose kryesisht,
mbi deponimet e njé déshmitari, té cilin i akuzuari nuk ka pasur mundési ta
kundérshtojé, ose ta pyesé, qofté gjaté hetimit, ose gjaté gjykimit".'”®

> Rast studimor “Cani kundér Shqipérisé”'”®

Ankuesi u ankua prané Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut pér shkelje té Nenit
6 § 1 té Konventés né lidhje me Nenin 6 § 3 (c), pér shkak se i ishte mohuar e drejta pér
t'u mbrojtur né njé seancé publike para Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés sé Larté.

Proceset gjyqésore prané gjykatés sé shkallés sé paré. Pas disa kthimesh pér
rishqyrtim té ¢éshtjes kundér ankuesit dhe dy té pandehurve té tjeré, mé 4 mars 2004,
Gjykata e Rrethit Berat (Gjykata e Rrethit) e dénoi ankuesin pér disa akuza penale té
kryera né bashképunim me té pandehurit. Gjykata e Rrethit e dénoi ankuesin me
dénimin kumulativ, me burgim té pérjetshém. Gjaté proceseve gjygésore prané
Gjykatés sé Rrethit, ankuesi u pérfagésua kryesisht, pra, me avokat té caktuar nga
gjykata. Né fazén pérfundimtare té kétyre proceseve, ankuesi caktoi njé avokat té
zgjedhur prej tij, duke i dhéné atij fugi, me ané té autorizimit, pér pérfagésimin e tij
prané gjykatés, té nénshkruar mé 18 shkurt 2004.

Proceset gjyqésore prané Gjykatés sé Apelit. Mé 12 mars 2004, ankuesi paraqiti njé
ankesé né Gjykatén e Apelit Vloré (Gjykata e Apelit). Edhe pse e pranonte kryerjen e
veprave penale, ai e kundérshtoi dénimin e dhéné nga gjykata. Ai pretendonte se
gjykata nuk kishte marré parasysh disa faktoré lehtésues né favor té tij, si¢ ishin
pendimi pas kryerjes sé krimit dhe dorézimi tek autoritetet, gjendja e véshtiré
financiare e familjes sé tij, fakti gé ai kishte njé fémijé té mitur, mungesa e rekordit
kriminal né té shkuarén dhe niveli i tij i ulét arsimor. Gjaté periudhés nga 4 maji i vitit
2004 deri mé 18 gershor i vitit 2004, gjykata i shtyu disa heré seancat pér té siguruar
pjesémarrjen e ankuesit'®'. Ankuesi nuk ishte i pranishém né seancat dégjimore, por
ishte avokati i tij. Né& fund, Gjykata e Apelit vendosi té vazhdojé me seancén né
mungesé té ankuesit, pasi ai pérfagésohej nga avokati i tij, dhe e dénoi até me
dénimin kumulativ prej njézet e pesé vitesh burgim, i reduktuar me njé té tretén si
rezultat i ushtrimit té procedurés sé pérshpejtuar.

178 Céshtja nr.44023/02, vendim i datés 8 dhjetor 2009

172 Céshtja nr.11006/06, vendim i datés 06 mars 2012, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-109359

1% Gjykata e Rrethit konstatoi se ankuesi kishte vepruar né rrethana rénduese pér shkak se kishte kryer njé
vepér penale, e cila kishin cuar né vdekjen e njé personi, ndérsa té pandehurit e tjeré e kishin ndihmuar pér
realizimin e késaj vepre penale. Sa i pérket veprave té tjera penale, Gjykata e Rrethit i shpalli fajtor edhe té
pandehuriet e tjeré lidhur me akuzén .

'8TMé 4 maj 2004 u realizua njé seancé, e cila u shty pér 26 maj 2004 me qgéllim thirrjen e ankuesit pér t'u
paragqitur pérpara gjykatés. Né té njéjtén daté, Gjykata e Apelit i dérgoi njé letér Komisariatit té Policisé dhe
autoriteteve lokale té burgjeve, ku u kérkonte kétyre autoriteteve qé ta shogéronin ankuesin né seancén e
caktuar pér datén 26 maj 2004. Ankuesi nuk mori pjesé as né seancén dégjimore té datés 26 maj 2004. Gjykata
urdhéroi shtyrje té seancés deri mé 4 qershor 2004. Pérfagésuesi i ankuesit ishte i pranishém né seancé. Mé 27
maj 2004, Gjykata e Apelit i dérgoi njé letér Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe
autoriteteve lokale té burgjeve duke kérkuar shogérimin e ankuesit né seancén dégjimore mé 4 gershor 2004,
pasi ai kishte shprehur déshirén pér té marré pjesé né té. Ankuesi nuk u paragit as né seancén e 4 qgershorit
2004. Gjykata urdhéroi shtyrje tjetér té seancés deri mé 18 qershor 2004. Mé 7 gershor 2004, Gjykata e Apelit i
dérgoi njé letér Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe autoriteteve lokale té
burgjeve ku kérkonte shogérimin e kérkuesit né seancén dégjimore té 18 qershorit 2004, pasi ai kishte
shprehur déshirén té ishte i pranishém né seancé.
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Proceset gjyqésore prané Gjykatés sé Larté. Prokurori depozitoi njé padi né
Gjykatén e Larté me arsyetimin e zbatimit té gabuar té ligjit penal. Ai deklaroi, inter
alia, se dénimi i dhéné nga Gjykata e Apelit, e cila nuk kishte urdhéruar burgim té
pérjetshém pér kérkuesin, ndonése ai kishte kryer njé krim gé kishte rezultuar me
vdekjen e njé personi, nuk korrespondonte me rrezikun serioz qé paraqiste ankuesi
pér shogériné dhe pasojat serioze penale té veprés penale. Mé 15 gershor 2005, véllai i
ankuesit, caktoi A.K.-né pér té pérfagésuar ankuesin prané Gjykatés sé Larté. Né
seancén dégjimore té datés 15 qershori 2005 né Gjykatén e Lart& ankuesi u
pérfagésua nga A.K-ja, i cili i kérkoi gjykatés qé té rrézonte kérkesén e prokurorit. Mé
15 qgershor 2005, Gjykata e Larté e rrézoi vendimin e Gjykatés sé Apelit dhe la né fuqi
vendimin e Gjykatés sé Rrethit. Gjykata e Larté arriti né kété pérfundim sepse
zvogélimi i dénimit nga Gjykata e Apelit pér shkak se i akuzuari i kishte ardhur né
ndihmé drejtésisé, duke shfaqur keqardhje pér veprén e kryer dhe duke kérkuar
pérdorimin e procedurés sé pérshpejtuar, nuk éshté i bazuar né ligj.

Proceset gjyqésore né Gjykatén Kushtetuese. Ankuesi depozitoi njé kérkesé
pérpara Gjykatés Kushtetuese, duke pretenduar shkelje té sé drejtés sé tij pér té marré
pjesé né seancat e Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés sé Larté. Mé 10 shkurt 2006, Gjykata
Kushtetuese e shpalli ankesén si té papranueshme, duke u shprehur se arsyet e
ankesés dilnin jashté juridiksionit té saj.

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen “Cani kundér Shqipérisé”. Gjykata ritheksoi se
"prania personale e té pandehurit nuk ka té njéjtén réndési vendimtare pér njé seancé
dégjimore né apel, ashtu sic mund té keté né shkallén e paré té gjykimit. Megjithaté,
ményra e zbatimit té Nenit 6 né proceset gjygésore prané gjykatave té apelit, varet
nga vecorité specifike té procedurave té pérfshira; duhet té merret parasysh térésia e
proceseve né rendin e brendshém juridik dhe roli i gjykatés sé apelit né té. Proceset
pér shqyrtimin e rivendosjes né afat dhe proceset gé pérfshijné vetém c¢éshtjet e ligjit,
né krahasim me ¢éshtjet e faktit, mund té jené né pérputhje me kérkesat e Nenit 6
edhe pse ankuesit nuk i éshté dhéné mundésia pér t'u dégjuar personalisht nga
gjykata e apelit apo kasacionit, me kusht qé té keté pasur njé seancé dégjimore
publike né shkallén e paré té gjykimit. Megjithaté, né rastin prezent, arsyeja themelore
éshté gé gjykatat né fjalé nuk kané pér detyré té vértetojné faktet e ¢éshtjes, por
vetém té interpretojné rregullat ligjore té pérfshira né té. Né fakt, edhe kur Gjykata e
Apelit ka juridiksion té ploté pér té shqyrtuar ¢éshtje si lidhur me faktet, ashtu edhe
me ligjin, Neni 6 nuk kérkon gjithmoné té drejtén pér pjesémarrje né seancé publike
dhe té drejtén a fortiori pér t'u paraqitur personalisht né gjykaté.
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b.

Lista e pyetjeve

Diskutoni rreth kufizimeve procedurale mbi té drejtén pér t'u vetémbrojtur
né njé seancé publike né kontekstin e ¢éshtjes "Cani kundér Shqipérisé".
Cfaré gasjeje duhet té ndjeké GJEDNJ-ja pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje?
Diskutoni se si éshté aplikuar parimi i kufizimit procedural né lidhje me té
drejtén pér té apeluar dhe té drejtén pér baraziné e arméve.

Rekomandohet per lexim:

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen“Garzici¢ kundér Malit té Zi";

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen”Cani kundér Shqipérisé”;

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen”Dombo Beheer BV kundér Holandés”;
Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen“Peri¢ kundér Kroacisé”;

Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢céshtjen”V kundér Mbretérisé sé Bashkuar”;
Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen“Mulosmani kundér Shqipérisé”;
Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen”Caka kundér Shqgipérisé”.

87



Seksioni llI- Rihapja e proceseve penale

Objektivat e mésimit

Né fund té kétij seksioni, pjesémarrésit do té jené né gjendje:

>
>
>

Burimet

>

té analizojné rihapjen e proceseve gjyqésore si formé e restitutio in integrum;
té shohin nga afér zbatimin praktik té parimit té rihapjes nga GJEDNJ-ja;

té béjné dallimin midis rihapjes sé proceseve gjygésore dhe formave té tjera
té restitutio in integrum;

té krahasojné legjislacionin shqiptar lidhur me rihapjen e proceseve
gjyqésore para dhe pas datés 1 gusht 2017;

té kujtojné vendimet kryesore té dhéna kundér Shqipérisé pér shkelje té
nenit 6 té KEDNJ-sé;

té vlerésojné reagimin e autoriteteve vendase né raste té tilla;

té rishikojné situatén e shteteve anétare té Késhillit té Europés né lidhje me
rihapjen e proceseve;

té identifikojné ¢éshtjet kritike gé dalin nga rihapja e proceseve;

té zgjidhin konfliktet qé dalin né rastet e rigjykuara né nivel kombétar pas
rihapjes sé proceseve.

Jeremy McBride, Human Rights and criminal procedure, Késhilli i Europés,
botimi mund té gjendet né adresén: http://www.coe.int/en/web/national-
implementation) (vetém né versionin né anglisht);

Elisabeth Lambert Abdelgawad, The execution of judgments of the European
Court

of Human Rights, 2nd edition, Késhilli i Europés, botimi mund té gjendet né
adresén: http://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-
HRFILES-19(2008).pdf(vetém né versionin né anglisht);

Guide to article 6 ECHR (Criminal limb), Késhilli i Europés, botimi mund té
gjendet né adresén

http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 criminal ENG.pdf
(vetém né versionin né anglisht)

Né faget e méposhtme té internetit mund té gjeni baza té dhénash té
jurisprudencés sé GJEDNJ-sé té pérkthyera né gjuhén shqipe:
http://www.magjistratura.edu.al/?fq=info&metod=shfagkat&katID=id vend
ime
https://www.gov.uk/government/world-location-news/the-european-
human-rights-database-for-south-east-europe
http://www.avokaturashtetit.gov.al/projekte-2/perkthime-dhe-botime-te-
vendimeve-te-perzgjedhura-te-gjykates-Europiane-te-te-drejtave-te-
njeriut-te-vitit-2015
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1. Rihapja e proceseve gjyqésore si formé e restitutio in integrum

Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér, bazuar né nenin 4681 té KEDNJ-sé "Palét e Larta
Kontraktuese marrin pérsipér té respektojné vendimet e formés sé preré té Gjykatés né ¢do
rast ku ato jané palé". Sipas késaj dispozite, ¢do vendim i GJEDNJ-sé qé dénon njé
shtet, pérfshin pér kété shtet tre lloje detyrimesh:

a) detyrimin pér té paguar kompensimin e drejté té dhéné nga Gjykata sipas
nenit 41 té KEDNJ;

b)  detyrimin pér té siguruar qé shkelja ka pérfunduar dhe qé, pér aq sa éshté e
mundur, jané zhdukur pasojat prej saj; dhe

c) detyrimin pér té shmangur shkeljet e ngjashme me ato té pércaktuara né
gjykim né té ardhmen.

Sic éshté theksuar tashmé, detyrimet qé rrjedhin nga vendimet e Gjykatés béjné pjesé
né tre kategori kryesore: kompensimi i drejt€, masat individuale dhe masat e
pérgjithshme. Veté KEDNJ-ja nuk pérmban detaje se si pritet té veprohet pér zbatimin
e njé vendimi té dhéné nga Gjykata. Né té vérteté, kjo e fundit kujton né praktikén e
vet gjygésore se konstatimet e shkeljeve jané né parim deklarative. Ajo njeh gjithashtu
liriné e shteteve pér té zgjedhur mjetet qé duhet té pérdorin né rendin e tyre té
brendshém juridik pér té pérmbushur detyrimet e tyre sipas nenit 46. Me fjalé té tjera,
shtetet i nénshtrohen vetém detyrimit qé vjen nga rezultati, por jo té detyrimit gé
rrjedh pér shkak té sjelljes. Natyrisht liria pér pérzgjedhjen e mjeteve nuk éshté e
pakufizuar, para sé gjithash, pér shkak se ajo ushtrohet nén mbikéqyrjen e Komitetit té
Ministrave, té cilit neni 4682 i Konventés i jep kompetencén pér té mbikéqyrur
ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés dhe pér té vlerésuar masat e marra nga pala e
paditur. S& dyti, veté Gjykata ka rolin e saj né mbikéqyrjen e ekzekutimit té gjykimeve
té saj. Pér shembull, gjaté viteve té fundit, Gjykata ka ngulmuar pér zgjedhjen e atyre
mjeteve té cilat jané né pajtim me konkluzionet e dhéna né vendimet e saj duke
sugjeruar ato qé pérbéjné mjetet mé efikase pér realizimin e géllimit pér zbatimin e
vendimit. Pra, ajo mer rol né pércaktimin e masave té pérgjithshme dhe individuale té
nevojshme pér ekzekutimin e vendimit qé duhen adoptuar nga vendet. Ndér mé té
rendésishmet, rihapja e proceseve gjygésore té brendshme zé njé vend kryesor midis
llojeve té masave individuale gé iu diktohen shteteve té paditura.

Rihapja e proceseve gjygésore éshté manifestim i parimit klasik té restitution in
integrum, i cili synon ta kthejé situatén gé ka cuar né cénimin e té drejtésisé né
gjendjen e méparshme, para se té ndodhte shkelja.
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Shembull. Né ¢éshtjen Papamichalopoulos dhe té Tjerét kundér Greqisé'® Gjykata, pér
heré té paré, e inkurajoi shtetin gé té kthente tokén objekt shqyrtimi, njé sipérfaqe
prej 104,018 metrash katroré, si¢ ishte pércaktuar né vitin 1983 nga Bordi i dyté i
Shpronésimit i Athinés, veprim i cili do t'i vendoste kérkuesit, pér aq sa ishte e mundur,
né njé pozité ekuivalente me situatén né rast se nuk do té kishte pasur shkelje té nenit
1 té protokollit nr. 1 (P1-1)". Vetém né rast se ankuesit nuk do ishin kompensuar pér
pronén e tyre, atéheré shtetit do t'i duhet té paguante démshpérblim material. Duke
iu ofruar kété opsion shteteve, Gjykata ka konsoliduar idené se kthimi né natyré
pérbén njé detyrim qé e tejkalon dhe e komplementon akordimin e njé kompensimité
drejté.

Pérparésia e kthimit né natyré kundrejt dhénies sé kompensimit né vleré éshté hapur
e dukshme pér mbrojtjen e pronés. Sidoqofté, kthimi né natyré mund té jeté po aq ose
edhe mé i preferuar né rastet qé kané té béjné me nenin 6 té KEDNJ-sé&, kur éshté
vértetuar cénimi i rregullsisé sé procesit. Késhtu, pér shembull, né rastet e moszbatimit
té vendimeve té brendshme, Gjykata shpesh me ané té vlerésimit té saj mund té
diktojé masat individuale qé kérkohen nga shteti pérgjegjés pér zbatimin e vendimit
né fjalé. Ndérsa né ato vendime té gjykatave vendase qé paragiten akoma dhe mé
sensitive sipas gjetjeve pér shkelje t& KEDNJ-s&, shpesh éshté diktuar rishqyrtimi i
¢éshtjes ose rihapja e procesit té brendshém gjyqgésor si ményra mé efektive, ose edhe
e vetmja, pér té ofruar restitutio in integrum.

Shembull. Né ¢éshtjen Gengel kundér Turiqisé'®, Gjykata u shpreh se: “kur Gjykata
konstaton se dénimi i ankuesit &shté dhéné nga njé gjykaté, e cila nuk pérbén njé
gjykaté ose tribunal té€ pavarur dhe té paanshém sipas nenit 681, né parim, riparimi
mé i duhur i situatés duket té jeté rigjykimi i ankuesit brénda njé kohe té
arsyeshmenga njé trup gjykues i pavarur dhe i paanshém. Rihapja e proceseve éshté
pérdorur disa heré si njé masé e pérshtatshme para se Dhoma e Madhe ta modifikonte
pak nga vendimet e saj né céshtjet Ocalan kundér Turqgisé'® dhe Sejdovic kundér
Italisé'® (vendime té marra pérkatésisht né vitin 2005 dhe 2006, mbi pavarésiné dhe
paanésiné e gjykatave lidhur me sigurimin shtetéror né Turgi dhe dénimet né
mungesé né Itali).

Qé prej kétyre vendimeve, rihapja sé proceseve gjyqésore éshté pérdorur
sistematikisht nga Gjykata né ¢éshtje té ngjashme, por edhe né ¢éshtje té tjera penale.
Né fakt, ka disa lloje té shkeljes sé nenit 6 pér té cilat mund té zbatohet kjo masé. Disa
shembuj jané:

82papamichalopoulos dhe té Tjerét kundér Greqisé, ¢éshtja nr. 14556/89, daté 31 tetor 1995, paragrafi 38,
pérmbledhjen né shqip mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["Papamichalopoulos%20and%20others%20v.%20Greece"],"docum
entcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"]}

'8 Gengel kundér Turqisé, ¢éshtja nr. 53431/99, 23 tetor 2003, paragrafi 27, versioni né shqip mund té gjendet
né adresén: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115757

Qcalan kundér Turqisé, ¢éshtja nr. 46221/99 [GC], 12 May 2005, versioni né shqip mund té gjendet né
adresén
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["ocalan%20v.%20Turkey"],"languageisocode":["ALB"],"documentcoll
ectionid2":["GRANDCHAMBER'","CHAMBER"]}

18 Sejdovic kundér lItalisé, ¢éshtia nr. 56581/00 [GC], 1 mars 2006, mund ta gjeni né adresén
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=003-1598935-1674030
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a) shkelja e sé drejtés sé akesit pér t'iu drejtuar gjykatés;

b) e drejta pér té marré pjesé né gjykim, ose pér t'u dégjuar nga gjykata;

c) shkelja e parimeve té kontradiktorialitetit dhe barazisé sé paléve;

d) shkelja e sé drejtés pér té pyetur déshmitarét e prokurorisé ose té& mbrojtjes;
e) shkelja e sé drejtés sé té akuzuarit pér t'u informuar pér natyrén e akuzés

kundér tij dhe e drejta pér té pasur kohén dhe lehtésité e nevojshme pér
pérgatitjen e mbrojtjes sé tij;

f)  edrejta pér mbrojtur me ané té njé avokati;

g) ndérhyrja né té drejtén pér té mos pérdorur informacionin e marré me ané
té veprimeve té géllimshmegjaté né njé procesi penal;

h) ndérhyrja né té drejtén e mospérdorimit tédéshmiveté marra me ané té
torturés.

Edhe pse rastet e shkeljes sé nenit 6 pérbéjné par excellence fushén ku rihapja e
proceseve gjygésore mund té pérbéjé mjetin efektiv mé té pérshtatshém, Gjykata
gjithsesi e ka shtriré veprimin e saj edhe né kategori té tjera té shkeljes sé Konventés.
Pér shembull, klauzola e rihapjes sé proceseve gjygésore éshté pérdorur dhe né
shkeljet e nenit 2 (Abuyeva dhe té tjerét kundér Rusisé)'®, 7 (Dragotoniu dhe Militaru-
Pidhorni kundér Rumanisé€'®), ose nenin 8 té KEDNJ-sé (Paulik kundér Sllovakisé'®,
Ageyevy kundér Rusisé'®).

1.1 Pérdorimi i klauzolés sé rihapjes sé proceseve gjyqésore né praktikén e
GJENDJ-sé

Né shumicén e rasteve, klauzola e rihapjes sé proceseve gjygésore pér shkelje té nenit
6 té KEDNJ-sé pérfshihet né pjesén qé ka té béjé me nenin 41 té KEDNJ-sé pér
kompensimin e drejté. Kjo dispozité thoté qé: "Nése Gjykata konstaton se ka shkelje té
Konventés, ose té protokolleve té saj dhe se legjislacioni i brendshém i Palés sé Larté
Kontraktuese né fjalé lejon vetém njé riparim té pjesshém té shkeljes, Gjykata, nése éshté e
nevojshme, i akordon palés sé démtuar kompensim té drejté ". Théné mé qarté, neni 41
nénkupton se pagesa e kompensimit té drejté akordohet vetém né rastet kur nuk
éshté i mundur restitution in integrum. Prandaj, Gjykata pérdor si masé rihapjen e
proceseve gjygésore sa heré e shikon té mundur, gé ajo mund té zévéndésojé apo
plotésojé kompensimin e drejté. Sipas késaj logjike, Gjykata e pérdor klauzolén e
rihapjes sé proceseve duke akorduar né té njéjtén kohé vetém démin moral me ané té
njé shumé té caktuar, apo mund ta pérdoré até duke mos akorduar démin moral dhe
pasuror, né rastet kur thjesht konstatimi i shkeljes sé nenit 6§1 pérbén né vetvete

'8 Abuyeva dhe té tjerét kundér Rusisé, ¢éshtja nr. 27065/05, 2 dhjetor 2010, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-700
' Dragotoniu dhe Militaru-Pidhorni kundér Rumanisé, ¢éshtjet nr. 77193/01 dhe 77196/01, 24 maj 2007,
mund t'i gjeni né adresén: http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-2719
1% Ppaulik kundér Sllovakisé, ¢éshtja nr. 10699/05, 10 tetor 2006, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-3115
'8 Ageyevy kundér Rusisé, ¢éshtia nr. 7075/10, 18  prill 2013, mund ta gjeni né adresén:
//hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-7435
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kompensim té drejté pér ankuesin (Sejdovic kundér Italisé'). Gjykata gjithashtu mund
t'i propozojé edhe njé alternativé tjetér shtetit: ose té mbéshtesé kérkesén e ankuesit
pér rigjykim ose t'i paguajé atij kompensim pér déme jomateriale (Claes dhe té tjerét
kundér Belgjikés'®"). Po ashtu, mund té ndodhé gé Gjykata té rezervojé zbatimin e nenit
41, pér té verifikuar mé paré, nése jané marré apo jo masat e miratuara nga shteti
pérgjegjés pér té zbatuar vendimin sipas kétij neni.

Shembull. Céshtja Barbera, Messegué dhe Jabardo kundér Spanjés’® , e vitit 1994,
ofron njé shembull té& miré té mbikéqyrjes sé ekzekutimit nga Gjykata. Né kété ¢éshtje,
e cila ka té béjé me rregullsiné e proceseve penale, Gjykata konstatoi shkelje té nenit
681 dhe rezervoi té drejtén pér dhénien e kompensimit té drejté. Kur rifilloi shqyrtimin
e ¢éshtjes, ajo u shpreh se masat e marra ndérkohé nga autoritetet (rihapja e
proceseve té brendshme gjyqésore, lirimi dhe pafajésia e ankuesve), edhe pse ishin té
konsiderueshme né vetvete, nuk mund té pérbénin restitutio in integrum, ose
kompensim té ploté pér démet e shkaktuara nga ndalimi i padrejté i ankuesve, si
pasojé e drejtpérdrejté e proceseve penale té realizuara né shkelje t& KEDNJ-sé. Pér
pasojé, Gjykata u dha ankuesve edhe kompensim financiar.

Pérvec késaj, klauzola e rihapjes sé proceseve gjygésore shpesh i shtohet referimit tek
pasja e té& mekanizmave té rishikimit sipas legjislacionit kombétar, pér shembull né
¢éshtjet kundér Rumanisé (Flueras'”, Nitulescu'*) ose Rusisé (Vladimir Romanov'®,
Pishchalnikov'®). Ka edhe raste kur Gjykata nuk e pérfshin klauzolén e rihapjes, por
mjaftohet thjesht me konstatimin e mekanizmit té brendshém qé shérben pér
rihapjen e proceseve gjyqésore (Nikolitsas kundér Greqisé¢'®’). Sé fundmi, né disa raste
Gjykata, shprehet pér klauzolén e rihapjes bazuar né nenin 46 té Konventés. Kjo qasje
&shté né pérputhje me géndrimin e Dhomés sé Madhe né céshtjen Ocalan kundér
Turgisé dhe Sejdovi¢ kundér Italisé'®.

Njé tjetér céshtje gé diskutohet éshté nése kjo klauzolé duhet té pérfshihet né
arsyetimin e vendimit apo thjesht né pérmbajtjen e vlerésimit té Gjykatés pér nenet 41
ose 46 té KEDNJ-sé. Fillimisht, kjo klauzolé u pérfshi edhe né dispozitat operative té
vendimit té Gjykatés(Claes dhe té tjerét kundér Belgjikés'>®, Lungoci kundér Rumanisé*®).

I?I]Cl‘t
"IClaes dhe té Tjerét kundér Belgjikés, geshrjer nr. 46825/99, 49716/99, 49104/99, 47132/99, 47502/99,
49010/99 dhe  49195/99, “daté gershor 2005, mun ta gjeni né adresén:

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001- 69230 (vetém né versionin né fréngjisht).

“2Barberd, Messggue dhe Jabardo kundér Spanjés, céshtjet nr. 0588/83, 10589/83 dhe 10590/83,
13/06/1994, mund ta gjeni né adresén: http://hudoc. echr.coe. int/eng/i=002-10457

"9Flueras kundér Rumanisé, ¢éshtja nr.17520/04, 09/04/20 13 (vetém né versionin né frégjisht), mund ta e
né adresén: http://hudoc. echr.coe. int/eng?i= 007-118649

"“Nitulescu kundér Rumanisé, ¢éshtja nr. 16184/06, 22/09/2015, http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-
157368.

Vladimir Romanov kundér Rusisé, ¢éshtja nr. 41461/02, 24/07/2008, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=003-2426171-2629838

'%pishchalnikov kundér Rusisé, ¢éshtja nr. 7025/04, 24/09/2009, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=003-2870722-3150661

7 Nikolitsas kundér Greqisé, ¢éshtia nr. 63117/09, 03/07/2014, mund ta gjeni né adresén
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145232 (vetém né versionin né fréngjisht).

1% Cit.

19 Cit.
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Megjithaté, kjo praktiké nuk gjeti zbatim té gjére mé pas. Mé tej, né vendimin e saj té
vitit 2008 pér ¢éshtjen Salduz kundér Turqisé®', Dhoma e Madhe zgjodhi gasjen
tradicionale dhe thjesht e pérfshiu klauzolén e rihapjes sé proceseve né vlerésimin pér
nenin 41 té KEDNJ-sé. Megjithaté&, né opinionet kundérshtuese té katér gjyqtaréve pér
kété vendim, u vlerésua se do ishte me e drejté gé kjo piké té ishte pérdorur né pjesén
operative té gjykimit, duke arsyetuar se rihapja e procedurave duhet té kérkohet nga
Gjykata né ményré té bazuar duke maré né konsideraté dhe faktin nése ankuesi jep
pélgimin e tij pér kété. Qé prej vendimit pér ¢céshtjen Salduz, si rregull i pérgjithshém
Dhoma e Madhe dhe e seksioneve té ndryshme, ka ndjekur si opsion pérfshirjen e
klauzolés sé rihapjes vetém né arsyetimin e gjykimit (Cudak kundér Lituanisé [GC]**,
Taxquet kundér Belgjikés [GC]*®, Laska dhe Lika kundér Shqipérisé®*, etj.). Megjithaté,
ende ka mendime konkurruese gé insistojné pér pérfshirjen e klauzolés sé rihapjes né
pjesén operative té vendimeve. Disa gjyqtaré besojné se pjesa operative e gjykimit
pérbén pjesén e detyrueshme pér palét pér géllimet e nenit 4681 dhe, pér kété arsye,
duket mése e pérligjur gé vlerésime té kétij lloji té& Gjykatés té pérfshihen né pjesén
operative té vendimit. Né c¢do rast, Gjykata rezervon té drejtén pér ta pérshtatur
praktikén e saj kur justifikohet nga rrethanat e secilés ¢éshtje dhe natyrés sé shkeljes
sé konstatuar.

Shembull. Né ¢éshtjen Scoppola kundér Italisé (nr.2)’>> Dhoma e Larté nuk ishte e
kénaqur thjesht me kérkesén pér rihapje té proceseve nga shteti i paditur,né
pérmbajtjen e vendimit). Pér kété arsye, ajo u shpreh se: “zbatimi prapaveprues né
dém té ankuesit i dispozitave té dekretit legjislativ nr. 341, i vitit 2000, shkel té drejtat e
garantuara nga nenet 6 dhe 7 té Konventés. Né vecanti, pas njé procesi gjygésor gé
éshté konstatuar si i parregullt nga Gjykata (shih paragrafin 145 mé sipér), ankuesit iu
dha njé dénim (me burgim té pérjetshém) mé i réndé sesa maksimumi i dénimit gé ai
mund té merrte né kohén kur atij iu pranua kérkesa pér gjykim me proceduré té
pérshpejtuar.(dénim me tridhjeté vjet hegje lirie). Duke pasur parasysh rrethanat e
posacme té ¢éshtjes dhe nevojén urgjente pér t'i dhéné fund shkeljes sé neneve 6 dhe
7 té Konventés, Gjykata vlerésoi se shteti i paditur éshté pérgjegjés pér té siguruar gé
dénimi i ankuesit me burgim té pérjetshém té zévendésohet me njé dénim i cili éshté
né pérputhje me parimet e pércaktuara né kété vendim, dhe qé nuk tejkalon masén e
30 viteve té hegjes sé lirisé.”

Lungoci kundér Romanisé, ¢éshtja nr. 62710/00, 26/01/2006, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72162 (French only).

2"Salduz kundér Turqgisé, ¢éshtia nr. 36391/02, [GC], 27/11/2008, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-1843

22Cudak kundér Lituanisé, ¢éshtia nr. 15869/02, [GC],23/03/2010, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-1027

“Taxquet kundér Belgjikés, ¢éshtja nr. 926/05, [GC], 16/11/2010, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-115758 (Albanian version)

Laska dhe Lika kundér Shqipérisé, ¢éshtjet nr. 12315/04 dhe 17605/04, 20/04/2010, mund ta gjeni né
adresén: http.//hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-980

25Scoppola kundér Italisé, ¢éshtja nr. 10249/03, [GC] 17/09/2009, paragrafét 153 dhe 154, mund ta gjeni né
adresén: http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=003-2852538-3141908
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1.2 Véshtrim i pérgjithshém mbi zbatimin e klauzolén sé rihapjes sé
procedurave

Lind pyetja nese Gjykatés i takon té luajé rol né ekzekutimin e vendimit né rastet kur
vendimi parashikon masén e rihapjes sé procedurave? Pérveg rastit té lartpérméndur,
kur Gjykata rezervon té drejtén pér té vendosur mbi nenin 41 té Konventés ve¢mas,
pasi té jeté siguruar mé paré nése jané maré masat e duhura pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur, né rastet e tjera, Gjykata zgjedh té vet-pérmbahet pér té mos
ndérhyré né dialogun gé hapet né mes shtetit té paditur dhe Komitetit té& Ministrave.
Gjykata ka theksuar gjithmoné se ajo nuk ka juridiksion pér té verifikuar nése njé palé
kontraktuese i pérmbush detyrimet gé dalin nga vendimet e saj. Pér kété arsye, ajo ka
deklaruar té papranueshme ratione materiae ankesat a paragitura nga aplikanté né
lidhje me moszbatimin nga ana e shtetit t& vendimeve té saj (Lyons kundér Mbretérisé
sé Bashkuar®®® (vendim)). Megjithaté, kjo nuk pérjashton rastin kur gjaté ekzekutimit té
njé vendimi té Gjykatés, Komiteti i Ministrave duke ushtruar kompetencat e tij, t& mos
konstatojé njé problem té ri gé lind nga mjetet e pérdorura nga ana e shtetit té
paditur pér té ekzekutuar vendimin, problem gé mund té pérbéjé subjekt té njé
kérkese té re, e cila mund t'i adresohet Gjykatés pér shqyrtim (Verein gegen Tierfabriken
Schweiz kundér Zvicrés nr. 227, Hakkar kundér Francés (vendim)?€).

2.  Alternativat pérrihapjen e proceseve

Né rast se nuk ushtrohet opsioni pér ri-hapjen e proceseve gjyqésore, mund té
ushtrohen njé séré masash individuale gé mund té ofrojné kompensim pér ¢éshtjet
penale. Ato mund té pérfshijné marréveshje pér té mos zbatuar masat e brendshme
objekt i shqyrtimit, pérfshiré edhe ndonjé vendim té bréndshém té gjykatave vendase,
si né rastin e ¢éshtjes Muyldermans kundér Belgjikés*®, rezolutén DH (96) 18, daté
9.02.1996, ku zbatimi i vendimit té Gjykatés sé Auditimit u pushua pér shkak se ishte
miratuar njé ligj pasues menjéheré pas vendimit. Né disa shtete, korrigjimi i té
dhénave penale nuk dikton nevojén pér rigjykim: pér shembull, rezoluta ResDH (2006)
79%'°, daté 20 dhjetor 2006, mbi 32 vendime kundér Turgisé né vitin 1999, 2000, 2002,
2004 dhe 2005 lidhur me liriné e shprehjes pas dénimeve bazuar né ish nenin 8 té ligjit
kundér terrorizmit nr. 3713, i referohet masave té méposhtme individuale: hegjes ex
officio té dénimeve nga té dhénat dhe statistikat gjygésore té Ministrisé sé Drejtésisé
dhe hegjen automatike té kufizimeve mbi té drejtat civile dhe politike té ankuesve.

Né disa vende, legjislacioni pérmban disa dispozita t& posacme, gé mundésojné
pezullimin e zbatimit té njé vendimi. Duhet té pérmenden gjithashtu edhe aktet e
faljes dhe té uljes sé dénimit, me procedura té cilat ndryshojné shumé nga njéri shtet
te tjetri. Né té shkuarén, faljet né fakt kané pérbéré njé masé té pérshtatshme

2L yons kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ¢éshtja nr. 15227/03, 08/07/2003 (vendim), mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-23303

7\erein gegen Tierfabriken Schweiz kundér Zvicrés (nr.2), ¢éshtja nr.32772/02, [GC], 30/06/2009, mund ta
gjeni né adresén: http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-93265

2%Hakkar kundér Francés, ¢éshtja nr. 43580/04, vendim, daté 07/04/2009 (vetém né versionin né fréngjisht),
mund ta gjeni né adresén: http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-92442

2®Muyldermans kundér Belgjikés, ¢éshtia nr. 12217/86, 23.10.1991, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.exec.coe.int/eng/i=001-55816

2"Mund ta gjeni né adresén: http://hudoc.exec.coe.int/eng/i=004-5538
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lehtésimi pér ankuesit, edhe né rastet kur nuk éshté e mundur rihapja e proceseve, si,
pér shembull, né c¢éshtjet belge lidhur me shkeljen e té drejtave té ankuesve pér
mbrojtje té zgjedhur me vullnetin e tyre né faza té ndryshme té proceseve penale.?"
Njé tjetér mundési éshté lirimi pa kusht i ankuesit?'?, ose, né rast té pamundésisé pér
kété lloj lirimi, lirimi me kusht.2'3Mé pak té pérhapura jané masat “pozitive” té cilat né
ndryshim nga masat e lartpérmendura konsistojné mé tepér né miratimin e
dispozitave té reja, dhe jo né anulimin ose shfugizimin e masés sé kontestuar.

2.1 A mjaftojné aktet e faljes pér té ofruar restitution in integrum?

Né vijim té masave pér ekzekutimin e vendimit né c¢éshtjen Stefanov kundér
Bullgarisé*'*, geveria premtoi té miratonte njé amnisti té pérgjithshme. Mbi kété bazé,
Déshmitarét e Jehovait, qé ishin dénuar penalisht pér refuzimin e shérbimit ushtarak,
me ndérgjegjen e tyre, do té pérjashtoheshin nga pérgjegjésia penale dhe do té
liroheshin, né sajé té amnistisé. Megjithaté, falja mund té sjellé disa pasoja té
pakéndshme. Falja mund té pérjashtojé térésisht ose pjesérisht personat e dénuar nga
pérgjegjésia pér vuajtjen e dénimeve té tyre, ku né shumicén e sistemeve europiane,
ajo nuk i heq efektet e tjera té njé dénimi penal, si¢ jané gjobat ndihmése dhe hedhjen
e dénimit né dosjen penale. Né parim, falja nuk e pérjashton ekzistencén e fajit si
pasojé e pérgjegjésisé penale té individit. PE&r mé tepér, falja shpesh konsiderohet si
favor i sovranit. Megjithaté, sa i takon riparimit té ploté té shkeljeve viktima gézon té
drejtén e restitutio in integrum. Prandaj, pér kété géllim falja duket se nuk mund té
vlerésohet si masé ekuivalente me rihapjen e progesit né aspektin e kompensimit té
drejté?’>,

1.2. Ushtrim praktik
Udhézime pér trajnerét

Shpérndajuni pjesémarrésve 1 kopje té rastit studimor. Ndani pjesémarrésit né 4
grupe dhe u kérkoni atyre té lexojné rastin studimor dhe t'u pérgjigjen pyetjeve.
Shpérndani tabela dhe mjete pér té shkruar né ményré gé t'u lejoni grupeve té

211 Céshtjet Van Geyseghem (vendim, daté 21 janar 1999), Goedhart (vendim, daté 20 mars 2001), Stroek L.
dhe C. (vendim, daté 20 mars 2001) dhe Pronk (vendim, daté 8 korrik 2004) mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.exec.coe.int/eng/i=001-97983. Autoritetet belge e falén pjesérisht Z. Stroek dhe Mr Goedhart,
duke fshiré pjesérisht pasojat e dénimeve té tyre, duke i deklaruar té pavlefshme urdhér arrestin ndérkombétar
kundér tyre; dénimi i vendosur pér Znj. Van Geyseghem u pércaktuar pértej afateve kohore (shih
CM/Del/OJ/DH (2005) 940vol1 Publik, 28 tetor 2005).

212 ResDH (2006) 53, daté 2 néntor 2006, mund ta gjeni né adresén: http.//hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-78117
né lidhje me njé vendim kundér Gjeorgjisé né vitin 2004 (Dhoma e Madhe): né kété ¢éshtje, lirimi u bé ditén pas
vendimit té Gjykatés (mbéshtetur né njé vendim té brendshém té dhéné né té njéjtén kohé).

213 ResDH (2006) 56, daté 2 néntor 2006, mund ta gjeni né adresén: https://rm.coe.int/168059ddae né lidhje me
dy vendime té Komitetit té Ministrave té vitit 1999 dhe njé vendim kundér Mbretérisé sé Bashkuar té vitit 2002
lidhur me ndalimin e paligjshém té té huajve, mungesén e kompensimit, dhe shkeljen e té drejtés pér proces té
rregullt ligjor. Njéri prej ankuesve u lirua né ményré té pakushtézuar, ndérsa tjetri u lirua me kusht.

21Stefanov kundér Bullgarisé, daté 3 maj 2001, Rezoluta ResDH (2004) 32, daté 15 gershor 2004, mund ta gjeni
né adresén: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-56371

215 Kjo éshté shprehur qarté nga ICJ-ja né ¢éshtjen gé ka té béjé me Avena-n dhe shtetas té tjeré meksikané
(Mexica kundér Shteteve té Bashkuara). Qartazi, né legjislacionin e vendeve anglishtfolése, koncepti i faljes
éshté mé i gjeré, pérfshin si amnistiné, dhe faljen gé mund té jepen para se té jepet dénimi. Pér mé tepér, né
vecanti né Itali dhe Gjermani falja jepet ex officio. Vetém pak shtete, sipér shembull Belgjika, Spanja dhe
Zvicranjohn té drejtén personale pér té aplikuar pér falje.
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shkruajné pérgjigje té pérmbledhura. Pas 10-15 minutash, mblidhini grupet dhe u
kérkoni pérfagésuesve té 2 grupeve té para té paragesin gjetjet e tyre né lidhje me
pyetjen 1. Pas diskutimit té pérbashkét vazhdoni me grupet e mbetura pér diskutimin
e pyetjes 2. Pérdorini pérfagésuesit me zgjidhjen e sakté qé té udhéheqin diskutimin
dhe/ose informimin.

Nga ana tjetér, mund é organizohet brenda té njéjtit skenar njé gjyq i vogél imitues,
ose njé debat, duke i ndaré pjesémarrésit né grupe dhe duke u kérkuar atyre gé té
shprehen né pozicione té ndara, pérfagésuesit e geverisé, edhe ato té kérkuesit.

Rasti studimor nr. 1

Darko akuzohet pér pérdhunim. Gjykata e Rrethit shqyrtoi deklaratat e paléve,
deklaratat e déshmitaréve dhe raportet mjekésore pérkatése. Né vecanti, gjykata
konstatoi se ankuesi nuk kishte pasur marrédhénie seksuale me viktimén pa pélgimin
e késaj té fundit, pasi né shumé raste viktima mund té kishte refuzuar marrédhéniet
me ankuesin dhe mund té kishte njoftuar njé patrullé policie gé mund ti kishte
ndaluar ata ndérsa po shkonin drejt apartamentit té ankuesit. Viktima mund té kishte
njoftuar dhe personat e tjeré qé jetonin né té njéjtin apartament me ankuesin, té cilét
kishin gené né apartament gjaté pérdhunimit té pretenduar, si edhe persona té tjeré.
Gjykata e Rrethit konstatoi gjithashtu se raportet mjekésore nuk gartésonte nése
ankuesi kishte pasur marrédhénie seksuale me viktimén. Prokurori dhe viktima e
apeluan vendimin. Né ankesén e tyre thjesht thuhej se vendimi i Gjykatés sé Rrethit
ishte i paligjshém dhe i paarsyetuar.

Gjykata e Rajonit e pranoi ankesén e tyre, e rrézoi vendimin e Gjykatés sé Rrethit dhe e
deklaroi ankuesin fajtor pér pérdhunim. Gjykata e Rajonit konstatoi se deklaratat e
viktimés, deklaratat e déshmitaréve dhe raportet mjekésore tregonin se ankuesi kishte
pasur marrédhénie té dhunshme me viktimén. Ajo konstatoi se mbi viktimén ishte
ushtruar presion dhe ishte marré me forcé né banesén e ankuesit. Gjykata e dénoi
ankuesin me pesé vjet hegje lirie. Megjithaté, Gjykata e Rajonit zbatoi ligjin pér
amnistiné dhe e liroi ankuesin nga detyrimi pér té vuajtur dénimin e dhéné. Ankuesi e
kundérshtoi vendimin né kasacion.

Me vendim té formés sé preré, daté 30 tetor 2016, duke u mbéshtetur né Kodin e
Procedurés Penale (KPP) né fugi né até kohé, Gjykata e Apelit e trajtoi ankesén e
ankuesit né kasacion dhe rrézoi vendimin e Gjykatés sé Rajonit. Gjykata e Apelit
konstatoi se Gjykata e Rajonit nuk i kishte vlerésuar né ményré objektive provat dhe
kishte marré parasysh vetém deklaratat e viktimave, té cilat dukeshin kontradiktore
dhe né konflikt me prova té tjera dhe rrethanat e ¢éshtjes. Ajo arriti po ashtu né
pérfundimin se deklaratat e viktimés se ajo ishte dérguar me forcé né banesén e
ankuesit ishin rrézuar nga deklaratat e déshmitaréve. Gjykata e Apelit arriti né
pérfundimin se Gjykata e Rrethit i kishte vlerésuar né ményré objektive provat duke
arritur né pérfundimin seankuesi ishte i pafajshém. Gjithashtu deklaroi se ¢do dyshim
duhej interpretuar né favor té té akuzuarit. Pér kété arsye, Gjykata e Apelit la né fuqi
vendimin e Gjykatés sé Rrethit.

Mé 20 dhjetor 2016, Zévendésprokurori i Pérgjithshém paraqiti né Gjykatén e Larté té
Drejtésisé njé kérkesé pér anulimin e vendimeve té Gjykatés sé Rrethit dhe Gjykatés sé
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Apelit. Ai argumentoi se Gjykata e Rrethit dhe Gjykata e Apelit i kishin vlerésuar né
ményré té paligjshme provat dhe i kérkoi Gjykatés sé Larté té& mbéshteste vendimin e
Gjykatés sé Rajonale.

Mé 26 shkurt 2017, Gjykata e Larté e Drejtésisé mbéshteti kérkesén e
Zévendésprokurorit té Pérgjithshém pér anulimin e vendimit, shfuqizoi vendimet e
mésipérme dhe la né fugi vendimin e Gjykatés sé Rajonale. Gjykata e Larté dha té
njéjtat arsye pér deklarimin fajtor té ankuesin pér kryerjen e pérdhunimit, njésoj si¢
kishte béré Gjykata e Rajonale né vendimin e saj.

Ligji i zbatueshém

Mé poshté jepen ekstraktet pérkatése nga Kodi i Procedurés Penale

Seksioni 335/5 Gjykimi né shkallén e kasacionit

Gjaté kasacionit kur vendoset pér kété ankim, meret vendim pér sa mé poshté:

2) e pranon ankimin dhe rrézon vendimin e ankimuar dhe:
a) pranon vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, nése ankimi éshté i pabazé.
Seksioni 369/2. Shkaget ligjore pér kérkesén pér anulimin e vendimit

Vendimet pérfundimtare né c¢éshtjet penale u nénshtrohen kérkesave pér anulim
pérmes procedurés sé kasacionit né rastet e méposhtme:

2. né rastet kur kérkesa pér anulim béhet vetém né favor té personit té dénuar:

a) kur nuk jané vlerésuar dispozitat qé rregullojné juridiksionin ratione materiae ose
ratione personae;

b) pérbérja e gjykatés nuk pérputhet me kérkesat ligjore, ose nése jané shkelur
dispozitat e neneve 19, 20 dhe 22 té kétij Kodi;

) seanca gjygésore nuk ka gené publike, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon
ndryshe;

d) shqyrtimi i ¢éshtjes ka ndodhur pa pjesémarrjen e prokurorisé, té té pandehurit,
avokatit mbrojtés dhe pérkthyesit, kur pjesémarrja e tyre éshté e detyrueshme sipas
ligjit;

e) shqyrtimi i ¢éshtjes éshté béré pa njoftimin e duhur té paléve;

f) nuk éshté béré ekzaminimi mjeko-psikiatrik i té pandehurit, né rastet e parashikuara
né nenin 66 (3) té kétij Kodi;

g) gjykata lejon procedurat e paligjshme té apelimit ose anulimit, dhe pranon
kérkesén pér anulim ose apelim edhe pas pérfundimit té afatit té parashikuar;
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Seksioni 369/5. Shqyrtimi dhe zgjidhja e kérkesés pér anulim

Kérkesat pér anulim né lidhje me vendimet e seksionit penal dhe seksionit té zgjeruar
té Gjykatés sé Larté té Drejtésisé shqyrtohen nga kolegji i Gjykatés sé Larté e Drejtésisé
ndérsa kérkesat pér anulimin e vendimeve té tjera shqyrtohen nga seksioni penal i
Gjykatés sé Larté té DrejtésiséKérkesa pér anulim shqyrtohet dhe trajtohet né
pérputhje me dispozitat e kreut 30 té kétij Kodi, i cili zbatohet né ményrén e duhur
dhe plotésohet nga dispozitat e kétij kreu.

Kérkesa pér anulim gé éshté né dém té personit té dénuar, personit té liruar ose
personit pér té cilin éshté mbyllur procedura, shqyrtohet pas thirrjes sé paléve né gjyq.
Kur njé kérkesé pér anulim paragitet né favor té personit té dénuar, Gjykata e Larté e
Drejtésisé ka diskrecion pér té vendosur nése do t'i thérrasé palét apo jo.

Kur kérkesa pér anulim jepet né lidhje me personin e dénuar, i cili éshté duke vuajtur
dénimin dhe kur vendimi éshté prishur dhe ¢éshtja i éshté dorézuar gjykatés pér
rishqyrtim, Gjykata e Larté e Drejtésisé vendos gjithashtu pér ¢do kufizim parandalues
qé duhet té vendoset.

Pyetjet pér pjesémarrésit

1. A éshté mundésia pér rihapjen e proceseve penale gjygésore né pérputhje me
KEDNJ-né? Nése po, né cilat rrethana?

2. A mendoni gé faktet e ¢éshtjes nxjerrin né pah njé shkelje té nenit 6 t& KEDNJ-s&?
Nése po, né ¢faré aspekti?

Celési pér zgjidhjen

Bazuar né céshtjen Bujnita kundér Moldavisé, nr. 36492/02, 16.01.2007, né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-2907

Ankuesi u ankua pér prishjen e vendimit pérfundimtar té gjykatés sé apelit pas
kérkesés pér anulim té paragitur nga Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém. Qeveria pohoi
se kjo kérkesé ishte béré né pérputhje me procedurén e parashikuar me ligj, dhe se
kérkuesi kishte gézuar garancité procedurale té nevojshme gjaté procedurés sé
anulimit. Gjykata vuri né dukje se arsyet pér rihapjen e proceseve nuk ishin bazuar as
né fakte té reja, e as né defekte té rénda procedurale, por né mospranimin e
Zévendésprokurorit té Pérgjithshém pér vlerésimin e fakteve dhe kualifikimin e
veprimeve té ankuesit né shkallét mé té uléta té gjykimit. Ky i fundit i kishte shqyrtuar
té gjitha deklaratat dhe provat e paléve, dhe pérfundimet e tyre fillestare nuk
dukeshin té paarsyeshme shprehimisht. Arsyet pér kérkesén pér anulim ishin té
pamjaftueshme pér té justifikuar kundérshtimin e vendimit pérfundimtar dhe
pérdorimin e kétij mjeti té jashtézakonshém pér kété qéllim. Pér kété arsye, Gjykata u
shpreh se autoritetet shtetérore kishin déshtuar né arritjen e njé balance té drejté
ndérmjet interesave té ankuesit, nga njéra ané, dhe nevojés pér té siguruar
efektivitetin e sistemit té drejtésisé penale, nga ana tjetérPérfundimi: ka pasur shkelje
té nenit 6 té€ KEDNJ-sé (njézéri).
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3. Rihapja e proceseve penale né Shqipéri deri mé 1 gusht 2017

3.1 Siéshté trajtuar rihapja e proceseve penale né legjislacionin e brendshém
shqiptar dhe a ka pasur shembuj té suksesshém té rihapjes sé kétyre
proceseve?

Shqipéria, si anétare e Késhillit té Europés, me nénshkrimin dhe ratifikimin e KEDNJ-sé

dhe protokolleve té saj, éshté e detyruar té zbatojé té gjitha vendimet e GJEDNJ-sé,

marré kundér saj (neni 5 i Kushtetutés). Detyrimi pér té zbatuar kéto vendime té

GJEDNJ-sé pérbén shprehje té parimit té ekzekutimit efektiv gé rrjedh nga neni 46 i

Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Ky nen dikton fuginé detyruese té vendimeve té GJEDNJ-sé mbi shtetet gé jané palé
né procedurén objekt shqyrtimi pér té cilén éshté dalé me vendim, duke parashikuar
procedurat pér ekzekutimin e tyre dhe duke pércaktuar Komitetin e Ministrave si
organin mbikéqyrés pér kété proces.

Gjykata e Strasburgut dhe praktika e saj gjygésore kané shérbyer prej vitesh si sistem
referimi pér interpretimin dhe respektimin e standardeve mé té larta pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut gjaté gjithé procesit gjyqésor, vecanérisht né proceset penale.
Rrjedhimisht, zbatimi i vendimeve té& GJEDNJ-sé ka réndési té vecanté pér sa i pérket jo
vetém pasojave gé sjellin vendimet né aspektin individual, por edhe atyre pasojave gé
lidhen me situatén e pérgjithshme.

Qé kur céshtjet kundér Shqipérisé filluan té pranoheshin, GJEDNJ-ja ka marré disa
vendime, té cilat kané konstatuar shkelje té nenit 681 té KEDNJ-sé, duke sugjeruar
rihapjen e proceseve gjygésore si mjet té pérshtatshém restitutio in integrum pér
¢éshtjet pérkatése.

Instrumenti ligjor i parashikuar né Kodin e Procedurés Penale (KPP) té Republikés sé
Shqipérisé (1995) éshté rishikimi i vendimit pérfundimtar penal. Si¢ parashikohet nga
neni 450 i KPP-s&, ky instrument i jashtézakonshém apelimi kundér njé vendimi
gjyqgésor té formés sé preré pérdoret vetém né rastet shteruese té parashikuara nga
dispozitén e méposhtme.

Neni 450
Rastet e rishikimit
1. Rishikimi mund té kérkohet:

a)kur faktet e véna né themel té vendimit nuk pajtohen me ato té njé vendimi tjetér té
formés sé preré;

b) kur vendimi éshté bazuar né njé vendim té gjykatés civile, i cili éshté revokuar mé
pas;

c) kur pas vendimit kané dalé ose jané zbuluar prova té reja, té cilat vetém ose sé
bashku me ato gé jané vlerésuar njéheré, tregojné se vendimi éshté i gabuar;

¢) kur vértetohet se vendimi &shté dhéné si pasojé e falsifikimit té akteve té gjykimit
ose té njé fakti tjetér té parashikuar nga ligji si vepér penale.
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Dispozitat e neneve 452-453 té KPP-sé né vitin 2002, parashikonin qé gjykata
kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér rishikimin e vendimit penal té formés sé
preré ishte gjykata e shkallés sé paré qé kishte nxjerré vendimin mbi themelin e
¢éshtjes. Ndérkohé, ndryshimet ligjore té béra né kéto dispozita né vitin 2002, i dhané
Gjykatés sé Larté kompetencén pér té gjykuar né lidhje me kérkesat pér rishqyrtimin e
vendimeve penale té formés sé preré.

Né bazé té dispozitave té mésipérme ligjore, vendimi i GJEDNJ-sé, gé konstaton
shkelje té nenit 6§1 t& KEDNJ-sé gjaté njé procesi gjyqésor té zhvilluar né juridiksionin
gjyqésor té Shqipérisé, nuk pérbénte automatikisht shkak pér rihapjen e proceseve
gjyqésore.

Sipas kushteve té késaj kornize ligjore té KPP-sé&, autoritetet gjygésore shqiptare kané
zhvilluar njé praktiké té vecanté qé synon respektimin e parimit té ekzekutimit efektiv
té vendimeve té GJEDNJ-sé. Materiali né vijim pasqyron se si éshté proceduar né disa
¢éshtje gjyqésore, né té cilat rihapja e proceseve penale ishte kérkesé e njé vendimi té
dhéné nga GJEDNJ-ja.

3.1.1. “Xheraj kundér Shqipérisé”
Rihapja e proceseve penale pas vendimit t& GJEDNJ-sé u testua fillimisht né ¢éshtjen

“Xheraj kundér Shqipérisé”. GJEDNJ-ja e dha vendimin e saj mbi kété ¢éshtje mé 29
korrik 2008 (vendim i cili mori formé té preré mé 01/12/2008).

Faktet: Ankuesi, Arben Xheraj u deklarua fajtor dhe u dénua né vitin 1996 nga Gjykata e
Shkallés sé Paré Durrés pér veprén penale té vrasjes me paramendim. Gjykata e Apelit
vendosi ta ndryshojé vendimin lidhur me kualifikimin ligjor té veprés penale dhe ta dénojé
ankuesin pér vrasje me dashje.

Né vitin 1998, c¢éshtja u kthye pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré Durrés, e cila i
rrézoi vendimet e méparshme, duke deklaruar se ankuesi nuk e kishte kryer veprén penale
dhe, pér pasojé, e deklaroi té pafajshém z. Xheraj. Njé vit mé voné, zyra e prokurorisé
depozitoi njé kérkesé pér rivendosje né afat para Gjykatés sé Apelit, e cila vendosi ta
refuzonte kété kérkesé. Kundér kétij vendimi prokurori paraqiti rekurs para Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté, i cili e pranoi té drejtén e rivendosjes né afat dhe e dérgoi ¢éshtjen pér
rishqyrtim né Gjykatén e Apelit.

Gjykata e Apelit la né fugi vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés (1998) duke
vendosur pushimin e ¢éshtjes dhe konfirmimin e pafajésisé sé ankuesit. Kundér kétij
vendimi, prokuroria paragqiti rekurs para Gjykatés sé€ Larté (2001), e cila vendosi té linte né
fugi vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té vitit 1996, duke e deklaruar ankuesin fajtor
dhe duke i anuluar té gjitha vendimet e tjera té nxjerra nga Gjykata e Apelit dhe Gjykata e
Shkallés sé Paré Durrés (1998).

GJEDNJ-ja i kundérshtoi argumentet e pérdorura nga prokurori pér justifikimin e
rivendosjes né afat té kérkesés pér apelim, pasi pérdorimi i kétij jeti nuk pérbénte njé
balancim té drejté ndérmjet interesit té ankuesit dhe nevojés pér té siguruar
efektivitetin e sistemit té drejtésisé penale. Prandaj pretendimet e prokurorit u
vlerésuan se ishin té pamjaftueshme pér té justifikuar kundérshtimin e vendimit
pérfundimtar dhe ushtrimin e rivendosjes né afat si njé mjet i jashtézakonshém.
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Vlerésimi i Gjykatés né céshtjen Xheraj. "Gabimet e autoriteteve shtetérore duhet té
interpretohen vetém né dritén a asaj cfaré éshté né dobi té té pandehurit. Me fjalé té
tjera, risqet né lidhje me gabimet e autoritetit té akuzés, apo té gjykatés, duhen
pérballuar nga shteti, dhe riparimi i tyre nuk duhet té réndojé pozitén e té pandehurit
té akuzuar (shih mé sipér Radchikov kundér Rusisé, § 50) . .... Né rastin né fjalé, vénia né
piképyetje e vendimit té formés sé preré né favor té ankuesit, do té shmangej né rast
se prokurori do ta kishte depozituar ankimin brenda afatit ligjor prej dhjeté ditésh.
Kérkesa e prokurorit nuk pérmban asnjé informacion lidhur me datén kur fillon té
llogaritet afati dhjetéditor i parashikuar né nenin 147 § 3 té KPP-sé. Duke pasur
parasysh kéto aspekte, Gjykata konstaton se duke e pranuar kérkesén e prokurorit,
Gjykata e Larté ka shkelur parimin e sigurisé juridike sipas nenit 681 té Konventés. Pér
rrjedhojé, ka pasur shkelje té kétij nenit té Konventés.

Gjykata konstatoi me shqgetésim se shkelja e Konventés pér rrézimin e vendimit té
pafajésisé sé ankuesit ishte serioze. Pérvec késaj, ankuesi vijon té jeté subjekt i
pasojave té ardhura pér shkak té shfugizimit té vendimit té pafajésisé té datés 14
dhjetor 1998. Né kété rast, forma mé e duhur pér riparimin e késaj situaté té
vazhdueshme do té ishte konfirmimi nga autoritetet i vendimit pérfundimtar té
pafajésisé pér ankuesin, daté 14 dhjetor 1998 dhe fshirja e dénimit té tij né shkelje té
Konventés me efekt nga kjo daté.?'®

3.1.2. Veprimet e autoriteteve shqiptare pér trajtimin e késaj céshtjeje

Né kohén materiale té shpalles sé vendimit nga Gjykata, Kodi i Procedurés Penale
(KPP) té Republikés sé Shqipérisé (1995), parashikonte si instrument ligjor rishikimin e
vendimit pérfundimtar penal. Ky instrument i jashtézakonshém pér apelimin e njé
vendimi gjyqésor té formés sé preré pérdoret vetém né rastet shteruese té
parashikuara né nenin 450 i KPP-sé. Kriteret e nenit 450 té Kodit té€ Procedurés Penale
(KPP) nuk parashikonin shprehimisht rigjykimin e njé vendimi penal té formés sé preré
bazuar né konstatimet dhe udhérimet e béra né njé vendim té GJEDNJ-sé pér rastin
konkret.?"”

Pra né bazé té késaj dispozite, vendimet e GJEDNJ-sé gé konstatojné shkelje té nenit
681 t& KEDNJ-sé gjaté njé procesi gjygésor té zhvilluar né juridiksionin gjygésor té
Shqipérisé, nuk pérbéjné automatikisht shkak pér rihapjen e proceseve gjygésore. Por
nga ana tjetér, gjykatat vendase jané té detyruara, né bazé té nenit 46 té€ Konventés,
gé né mungesé té ligjit, t& krijojé mjete juridike pér té ekzekutuar vendimet e
Strasburgut gé diktojné rishikimin e vendimeve pérfundimtare dhe realizimin praktik
té té drejtave té fituara nga individét né bazé té KEDNJ-sé. Mungesa e mjeteve ligjore
nuk mund té shérbejé si shkak gé justifikon mosekzkeutimin e njé vendimi té GJEDNJ-
sé, pasi bie né kundérshtim me jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut, e cila kérkon
nga autoritetet vendase té marin masat e duhura pér té evituar dhe/ose korgjuar
mangésité ligjore.

216 (shih Bujnita,pérmendur mé sipér, § 29)

217 Por duhet té shprehet se kjo nuk pérjashtohet expressis verbis), sic kérkohet nga neni 494, germa “é” e Kodit
té Procedurés Civile (KPC), ose neni 42, germa “¢” e ligjit nr. 10193, daté 3.12.2009 "Pér marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né Jéshtjet penale" pér géllimet e ekstradimit.
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Né kushte té tilla, gjykatat vendase pritej té zbatonin me rigorozitet parimin se dhénia
e drejtésisé nuk mund té refuzohet duke u mjaftuar me shkakun e mungesés sé ligjit,
pérfshiré dhe rastet e rishikimit té vendimeve pérfundimtare té cilat jané konstatuar té
padrejta pér shkak té shkeljeve té Konventés. Mé sé pakti, Autoritetet shqiptare duhe;j
té pranonin domosdoshmériné e ndryshimit té Kodit té Procedurés Penale, pér lejimin
e rihapjes sé proceseve pas njé vendimi té Gjykatés pér kété géllim.

Né rastin Xheraj, sipas praktikés sé ndjekur rezulton se bazuar né vendimin e GJEDNJ-
sé ankuesi Xheraj depozitoi njé kérkesé para Gjykatés Kushtetuese, ku pretendonte
anti- kushtetuetshmériné e vendimit té Gjykatés sé Larté nr. 417, daté 20 gershor
2001, deklarimin e tij té pavlefshém, si kusht i nevojshém pér ekzekutimin e vendimit
té Gjykatés Europiane. Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese vendosén®® té mos e
pranonin kérkesén, duke argumentuar se organi kompetent i shtetit pér pérmbushjen
e detyrimeve gé rrjedhin nga vendimet e GJEDNJ-sé né ¢éshtejn Xheraj ishte Gjykata e
Larté.

Né vendimin e saj me kété rast, Gjykata Kushtetuese nénvizoi vendin e KEDNJ-sé né
rendin e brendshém juridik shqiptar, duke kujtuar efektin e saj té drejtpérdrejté dhe
duke theksuar detyrimin e autoriteteve shqiptare pér té ekzekutuar drejtpérdrejt
vendimet e GJEDNJ-sé né bazé té nenit 46/1 té Konventés.

Né té njéjtén linjé, Gjykata Kushtetuese i urdhéroi autoritetet shqiptare, pérkatésisht
Kuvendin e Shqipérisé, gé té zgjidhé vakumin ligjor duke béré parashikimet e duhura
ligjore né kodin procedural penal. Ajo vijoi, mé tej, duke u shprehur se rihapja e
proceseve gjygésore né ¢éshtjen né fjalé éshté kompetencé e Gjykatés sé Larté.

Pavarésisht késaj, Gjykata e Larté vendosi’’® té mos e pranonte kérkesén pér
rishqyrtim, té paraqitur nga ankuesi Xheraj,?*duke argumentuar se nuk pérmbushen
kushtet e parashikuara nga neni 450 i Kodit té Procedurés Penale. Sipas Gjykatés sé
Larté té dyja vendimet, si vendimi i GJEDNJ-sé, dhe ai i Gjykatés Kushtetuese, nuk
pérmbanin fakte shtesé qé mund té konsideroheshin né kundérshtim me faktet, dhe
me objektin e vendimeve gjyqgésore té kundérshtuara né ¢éshtjen Xheraj. Ajo u shpreh
gjithashtu se vendimi i GJEDNJ-sé né lidhje me rihapjen e proceseve gjygésore
nénkuptonte se ishte Gjykata Kushtetuese ajo qé kishte juridiksionin e duhur pér té
vendosur mbi ¢éshtjen e ankuesit, dhe jo Gjykata e Larté.

Ankuesi Xheraj iu drejtua Gjykatés Kushtetuese?”' pér heré té dyté duke kundérshtuar
vendimet e Gjykatés sé Larté. Né pérgjigje, Gjykata Kushtetuese??? e rrézoi si

28 Me ané té vendimit nr. 22, daté 9.03.2010.

21% pérmes vendimit nr. 00-2010-1042, daté 09.07.2010.

220 | cili kérkonte deklarimin té paligishém té vendimit nr. 417, daté 20.6.200, té Gjykatés sé Larté, né bazé té
vendimit té GJEDNJ-sé.

2" Duke kérkuar mungesén e kushtetutshmérisé sé vendimit nr. 1042, daté 9.7.2010, té Gjykatés sé Larté dhe
rrézimin e vendimit nr. 417/2001 té Gjykatés sé Larté.

22Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme, me ané té Letrés Zyrtare nr. 918/3, daté 4.10.2011, ka konfirmuar né
pérgjigje se né bazé té vendimit té ndérmjetém té Gjykatés Kushtetuese nr. 22, daté 23.2.2011, ka vepruar pér
pezullimin e vendimeve té méposhtme:

Vendimin nr. 191, daté 23.10.1996 té Gjykatés sé Rrethit Durrés;

Vendimin nr. 1106, daté 27.11.1996 té Gjykatés sé Apelit Durrés;

Vendimin nr. 417, daté 20.06.2001 té Gjykatés sé Larté;
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antikushtetues??® vendimin e Gjykatés sé Larté dhe e ktheu ¢éshtjen pér rishqyrtim
para po késaj gjykate.

Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese béri njé analizé shumé té detajuar duke e véné
theksin tek roli proaktiv i Gjykatés sé Larté pér interpretimin dinamik té ligjeve dhe
unifikimin e praktikés gjygésore, duke mos u kufizuar vetém né zbatimin mekanik té
Kodit té Procedurés Penale, por dhe né detyrimin gé ajo ka pér zbatimin drejtpérdrejt
té Kushtetutés dhe KEDNJ-sé&. Né ményré té térthorté, ajo e orientoi Gjykatén e Larté
qé té zbatonte té drejtén ndérkombétare, parimet e pérgjithshme pérgjithésisht té
pranuara né fushén penale dhe dispozitat e kodit procedural penal, bazuar né nenin
10 té KPP-sé, i cili parashikon si mé poshté vijon:

Neni 10 i KPP-sé: “1. Marrédhéniet me autoritetet e huaja né fushén penale rregullohen nga
marréveshjet ndérkombétare, té pranuara nga shteti shqiptar, nga parimet dhe normat
pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérndérkombétare, dhe nga dispozitat e kétij Kodi.”

Né véshtrimin e kétij parashikimi ligjor, sugjerohet se gjykatat duhet té& mos
mjaftohen vetém né zbatimin e praktikés dhe ligjit té brendshém, por té marin né
konsideraté edhe vendimet e gjykatave té huaja ndérkombéptare qé zbatojné té
drejtén ndérkombétare sic éshté rasti pér interpretimin e nenit 450/1/a pér
rishikimin e vendimeve penale pérfundimtare. Gjykata Kushtetuese nénvizoi né kété
ményré se GJEDNJ-ja ka juridiksion ekskluziv né sistemin juridik shqiptar pér
mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut.224

Né hapin tjetér, Arben Xheraj (ankuesi né ¢éshtjen Xheraj kundér Shqipérisé) iu
drejtua sérish Gjykatés sé Larté**me kérkesé e cila u regjistrua me numér ¢éshtje
52102-01226-00-2011. Té dyja palét, avokati i ankuesve dhe prokurori, e pranuan
kérkesén e ankuesit né Gjykatén e Larté pér shfugizimin e vendimit té dénimit dhe
pushimin e gjykimit.

Né pérfundim, me vendimin nr.01226/2011, daté 7.3.2012, Gjykata e Larté vendosi:

- té pranonte kérkesén pér rishikim té depozituar nga ankuesi Arben Xheraj;

- té rrézonte vendimin nr. 417, daté 20.6.2001, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté;

- té rrézonte vendimin nr. 267, daté 18.12.2000 té Gjykatés sé Apelit Durrés dhe
vendimin nr. 74, daté 21.10.1999 té Gjykatés sé Rrethit Durrés;

- té pushonte gjykimin e ¢éshtjes.

23 Pérmes vendimit nr. 20/2011.
24 Kjo kompetencé pranohet nga sistemi juridik i brendshém i Shqipérisé, me géllim zbatimin e nenit 122 té
Kushtetutés, si dhe nenit 17/2 té tij, té cilat pércaktojné detyrimin pér zbatimin e drejtpérdrejté té vendimeve té
GJEDNJ-sé. Neni 122 i Kushtetutés pércakton shprehimisht se dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare kané
pérparési mbi legjislacionin e brendshém qé nuk pajtohen me té.
22 Me objekt "Shqyrtimi i vendimit nr.1042, daté 9.7.2010 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté; pér rrézimin e
vendimit nr. 417, daté 20.6.2001 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté; urdhérimin e institucionet shtetérore pér
ekzekutimin e vendimit té GJEDNJ-sé, datés 29.7.2008 pér ¢éshtjen Xheraj kundér Shgipérisé.
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Ankuesi Arben Xheraj ishte i pranishém né seancén e Gjykatés sé Larté, késhtu qé ai u
njoftua personalisht pér vendimin e Gjykatés sé Larté dhe mé pas u lirua. Aktualisht ai
rezulton se éshté person i liré.?*

3.1.3. Proceset kushtetuese

Rezulton se disa shtete anétare kané aplikuar mjete juridike kushtetuese pér
pretendimet pér shkelje té té drejtave té njeriut vetém nése Gjykata Kushtetuese
konstaton shkelje té té drejtave té garantuara sipas Konventés dhe shfugizon
vendimin e brendshém.??’Céshtja Xheraj provon se sistemi ligjor shqiptar né até kohé
nuk mund té ofronte si rrugézgjidhje rihapjen e vendimeve penale pérfundimtare,
duke ndjekur ankimin kushtetues.

Shembull. Né rastin Xheraj, duke iu referuar fakteve té sipér pérmendura, Gjykata e
Larté i hodhi poshté®?® vendimet e pafajésisé té Gjykatés sé Apelit Durrés??® dhe
Gjykatés sé Rrethit Durrés duke léné né fuqi vendimin e dénimit nr.191/1996 té
Gjykatés sé Rrethit Durrés.?°Né vijim, ankuesi Xheraj iu drejtua Gjykatés Kushtetuese
pér anulimin e vendimeve té Gjykatés sé Larté?' dhe Gjykatés sé Rrethit Durrés?*?, por
Gjykata Kushtetuese vendosi®®* té mos e pranonte kérkesén. Duke mos gjetur
adresimin e duhur nga gjykatat vendase, ankuesi paraqiti ankesén para Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).Edhe pasvendimit t& GJEDNJ-sé mbi
¢éshtjen Xheraj, Gjykata Kushtetuese sérish nuk e pranoi kérkesén e ankuesit Xheraj
pér rihapjen e proceseve penale né ekzekutimté vendimit té€ GJEDNJ-sé. Si¢c u
shpjegua mé lart, ajo vlerésoi se kjé kérkesé nuk ishte né juridiksionin e saj, dhe se
gjykata kompetente pér kété géllim ishte Gjykata e Larté.

Né kété rast Gjykata Kushtetuese (GJK) e Shqipérisé sgaroi pozicionin e saj duke
deklaruar mungesén e kompetencés pér té shqyrtuar kérkesén pér rihapjen e
proceseve gjyqésore, edhe pse kérkesa mbéshtetej né vendimin e GJEDNJ-sé si né
rastin Xheraj. Ky géndrim mbi pozicionin e saj mund té shpjegohet pér shkak té disa

2% Gjithashtu Prokuroria e Pérgjithshme konfirmon se ka urdhéruar Departamentin e Policisé sé Qytetit té
Durrésit, né zbatim té vendimit té Gjykatés Kushtetuese né vendimin e saj té pérkohshém, pér té anuluar
hetimin e qytetarit Arben Xheraj si person i kérkuar, derisa ¢éshtja té zgjidhet pérfundimisht. Pérveg késaj, Zyra
e Prokurorisé sé Pérgjithshme konfirmon se ka udhézuar Zyrén Qendrore Kombétare té INTERPOL-it
Tirané/Departamenti i Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit/né Ministriné e Brendshme, né bazé té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, té anulojé veprimet ndérkombétare pér hetimin personal té Qytetarit Arben Xheraj si
person i kérkuar.
22 Né rastin e rihapjes sé proceseve gjyqésore nga Gjykata Kushtetuese mund té hasen pengesa lidhur me:
pamundésiné e rihapjes sé njé ¢éshtjeje pas njé vendimi té Gjykateés, i cili nuk éshté shqyrtuar mé paré nga
Gjykata Kushtetuese;
interesin e paléve té treta, i cili mund té anashkalohet né rastet e rihapjes sé proceseve civile dhe
administrative nga Gjykata Kushtetuese, edhe nése Kodi i Procedurés Civile parashikon se duhet té€ mbrohen
interesat e paléve té treta.
peshimin e interesave té ndryshme private, té cilat nuk rregullohen qgarté nga legjislacioni.
25Me vendimit nr. 417, daté 20.06.2001.
22 nr. 4/60, daté14.12.1998.
2 Parashikuar né nenin 76 té Kodit Penal.
1 Nr. 417, daté 20.06.2001.
22 Nr. 74, daté 21.10.1999.
233 Me vendimin nr. 80, daté 26.4.2002.
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kufizimeve né juridiksionin e késaj gjykate dhe ményrat specifike té& metodés sé saj té
gjykimit. Mé konkretisht, GJK-ja ka juridiksion dhe kompetenca pér té ofruar rishikimin
gjyqgésor té legjislacionit.?*Roli i saj ka funksion té dyfishté, vlerésues dhe mbrojtés,
duke ushtruar dy ményra kontrolli: kontrollin abstrakt dhe kontrollin konkret. Ajo
zbaton kontrollin konkret vetém pér pesé kategorité e subjekteve pér té cilat kérkohet
krijimi i njé interesi té& ngushté me ¢éshtjen. Por, roli mé i réndésishém i késaj gjykate
éshté rishikimi abstrakt, a priori ose a posteriori. Kjo formé kontrolli konsiston né
shqyrtimin material dhe formal té ligjeve, akteve normative dhe marréveshjeve
ndérkombétare.

3.1.4. Kufizimet e kontrollit kushtetues né Shqipéri

Megjithaté, roli rishikues i Gjykatés Kushtetuese é&shté i kufizuar. Duke vepruar si
ligjvénés negativ, ajo vendos pér antikushtetutshmériné e njé norme ligjore, por nuk e
ndryshon njé normé ekzistuese, apo nuk krijon njé normé té re*Kufizime té tjera
kushtézohen nga kufijté e juridiksionit té saj. Né lidhje me kété, gjykata angazhohet
vetém nése ka: 1. njé konflikt ndérmejt normave; 2. ekziston njé lidhje midis normés
kushtetuese dhe fakteve té céshtjes; 3. njé konflikt t& materializuar nga njé akt
administrativ.2Gjithashtu, kontrolli konkret i saj éshté i kufizuar vetém né aspektet
procedurale, pra duke mos e shqgyrtuar ¢éshtjen né themel. Pér kété arsye, vendimet e
saj zakonisht kané pasur vetém natyré té pérgjithshme deklarative, e cila né
kéndvéshtrimin e mjeteve efektive juridike sipas kritereve té pércaktuara né nenin 13
té KEDNJ-sé nga Gjykata Europiane?’jané konstatuar si njé mangési.

Procedurat kushtetuese pér rihapjen e proceseve gjygésore, lidhur me vendimet
pérfundimtare, jané testuar edhe né rastin Shkalla (¢céshtja "Shkalla kundér Shqipérisé").
Rezulton se dhe né kété rast me té njéjtin arsyetim, Gjykata Kushtetuese nuk pranoi té
vihej né lévizje pér té rihapur procedurat penale mbi bazén e njé vendimi té Gjykatés
Europiane.

Pasi ankuesi iu drejtua Gjykatés Kushtetuese, kjo gjykaté me vendimin nr. 45/2013,
vendosi ta rrézonte vendimin nr. 00-2012-582, daté 8.3.2012 té Gjykatés sé Larté duke
arsyetuar se:

"“Gjykata ka theksuar se gjyqtarét e té gjitha niveleve i zbatojné né ményré té drejtpérdrejté
vendimet e GJEDNJ-sé, né pérputhje me nenin 122 té Kushtetutés dhe nenet 19 dhe 46 té
KEDNJ-sé, pasi respektimi i KEDNJ-sé dhe standardeve kushtetuese éshté kérkesé jo vetém
pér kété gjykaté, por edhe pér gjykatat me juridiksion té zakonshém, vecanérisht pér
Gjykatén e Larté, pér shkak té kompetencave té posacme té saj lidhur me rishikimin, por
edhe lidhur me rolin e saj pér unifikimin e praktikés gjygésore.”

#*Pra, ajo aplikon metodat e interpretimit té cilat mbéshteten né parimin e barazisé, mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, shtetin social, proporcionalitetin, ndarjen e pushteteve, besnikériné e kushtetuetshmérisé, pluralimin,
sovranitetin e popullit, etj.
25Rishikimi gjyqésor né kété aspekt ngre shqetésimin e efektit negativ prapaveprues, i cili mund té shkelé
parimin e sigurisé juridike, ose natyrén kundér shumicés.
2% Vendimi 29/2011.
237 Shih Marini kundér Shqipérisé.
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3.1.5.Reforma e Gjykatés Kushtetuese

Me amendimin kushtetues né korrik té vitit 2016, éshté forcuar roli i Gjykatés
Kushtetuese né lidhje me pushtetin gjygésor, pozicionimin, statusin e gjyqtaréve,
autonominé e saj, ményrén e gjykimit dhe mekanizmat e llogaridhénies. Né krahasim
me kompetencat e méparshme, GJK-ja tani ka té drejté té administrojé buxhetin®8 e
vet, té vendosé pér largimin e gjyqtaréve té saj dhe té japé vendime té detyrueshme
pér tu zbatuar.?°Gjithashtu, éshté rritur numri i subjekteve qé mund t'i drejtohen
gjykatés**®si dhe éshté zgjeruar juridiksioni i saj pér té vendosur ndaj ankesave
individuale lidhur me té drejtén pér proces té rregullt ligjor. Tashmé ankesat
individuale ngrihen mbi ¢do pretendim kundér akteve té pushtetit publik, gjykimi i té
cilave mbulon jo vetém aspektin procedural,*'por dhe aspektin substancial té
¢éshtjes.*Pér rrjedhojé, pozicioni i Gjykatés Kushtetuese né lidhje me shqyrtimin e
kérkesave pér rihapjen e procedurave bazuar ne njé vendim té Gjykatés Europiane
duhet té pérshtatet né dritén e kétyre ndryshimeve ligjore.

3.2. (Cfaré véshtirésish praktike ose procedurale jané hasur né praktiké? Si jané
kapércyer kéto véshtirési?

Rishikimi i vendimeve penale pérfundimtare pas konstatimit té njé shkeljeje né bazé
té Konventés nuk ka karakter automatik, por varet nga shkalla dhe natyra e shkeljeve,
té cilat jané procedurale. Jo ¢do shkelje procedurale nénkupton shfugizimin e
vendimit, po ashtu jo ¢do shkelje e konstatuar nga GJEDNJ-ja mund té ¢ojé né
shfugizimin e vendimeve pérfundimtare, né pafajésiné e ankuesit, ose né zvogélimin e
dénimit té ankuesve. Gjykata e Larté mund té pranojé pér rishikimin e njé vendimi
pérfundimatr vetém nése:

> shkeljet jané té rénda deri né pikén qé krijojné dyshime serioze se ndaj
kérkuesit éshté béré njé padrejtési dhe kur nuk ka arsye pér vendimin e
marré; dhe

»  shkeljet kané pasoja shumé té rénda pér ankuesin, té cilat nuk mund té
riparohen vetém me ané té kompensimit monetar.

Pér shembull: Konstatimi nga GJEDNJ-ja i shkeljes s€ nenit 6§1 té Konventés pér njé gjykim
brenda njé kohe té arsyeshme gé nuk ndikon né themelin e vendimit té€ ankimuar, nuk con
né rishqyrtim ose rihapje té procesit. Nga ana tjetér, konstatimi i mungesés sé mbrojtjes,
barazisé sé paléve etj. Jané mangési serioze proceduriale gé duhet té ¢ojné né rihapje té
procesit gjyqésor, rezultati i té cilit do té varet nga rrethanat konkrete.

2% Kushtetuta e Shqipérisé, neni 124.
2 Shin mé sipér, nr. 148, neni 132/2.
24 Shih mé sipér, nr. 148, neni 134.
241pérmirésime té tjera jané dhe fakti gé éshté forcuar imuniteti i gjyqtaréve, mandati i tyre, sigurimi i vendit té
punés, pérgjegjésia disiplinore dhe pandryshueshméria e tyre. Procesi i pérzgjedhjes pér kandidatét pér
gjyqtaré mbéshtetet né kritere objektive bazuar né merité dhe pérmes mekanizmit té duhur, i cili éshté Késhilli
i Emérimit né Drejtési, organ ad hoc i pérbéré vetém nga gjyqtarét. Propozimi i kandidatéve pér gjyqtaré né
GJK béhet nga Késhilli i Larté Gjygésor, Parlamenti dhe Gjykata e Larté, secila prej té cilave ka té drejté té
paraqgesé tre kandidaté pér gjyqtaré. Kuadri i ri ligjor parashikon shkaqe té reja disiplinore lidhur me
procedurén e shkarkimit té gjyqtaréve, e cila nga tani e tutje do té jené kompetencé e veté Gjykatés
Kushtetuese dhe jo e Parlamentit, sic ka gené mé paré.
242Shih nr. 148, neni 131/f.
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Paralelisht me ¢éshtjen Xheraj, Gjykata e Larté mori njé kérkesé edhe nga ankuesit
Laska dhe Lika kundér Shqipérisé. Né kété ¢éshtje, GJEDNJ-ja konstatoi né vendimin e
saj daté 20 prill 2010 shkelje té nenit 6 § 1 té Konventés lidhur me ményrén arbitrare
té marrjes dhe vlerésimit té provave vendimtare té dénimit té tyre, té cilat ishin
paraqitur pér njohje dhe ishin testuar me déshmi té mara nga vendi i ngjarjes.

1.2.1. Laska & Lika kundér Shqipérisé

Faktet e ¢éshtjes “Laska dhe Lika kundér Shqipérisé”***: Ankuesit Lika dhe Laska u
shpallén fajtoré me vendimin nr. 64, daté 24.5.2002 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Puké, pér kryerjen e veprave penale té parashikuara né nenin 140, 25 dhe 278/2 té
Kodit Penal. Pas apelimit té ¢éshtjes prej tyre, Gjykata e Apelit Shkodér la né fuqi
vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré (vendimi nr.145, daté 9.9.2002). Gjykata e
Larté, né dhjetor té vitit 2002, vendosi té refuzojé rekursin e té dy ankuesve, dhe me
tej né vitin 2004 Gjykata Kushtetuese nuk e pranoi kérkesén pér shfugizimin e
vendimeve té sipérpérmendura.

- Ankuesi Artur Lika u arrestua mé 31.3.2001 dhe mé pas u dénua me 13 vjet hegje lirie
me vendimin nr. 64, daté 25.5.2002 té Gjykatés sé Rrethit Puké, mbéshtetur né nenet
140, 25, 278/2 té Kodit Penal.***Ky ankues pérfitoi lirim té parakohshém me kusht pér
pjesén e mbetur té dénimit né burg pér 2 vjet, 7 muaj dhe 17 dité.**Ky vendim mori
formé té preré me vendim té Gjykatés sé Apelit Tirané nr. 406, daté 4.4.2011. Mbi kété
bazé, ankuesi Lika u lirua me lirimté parakohshém me kusht?*,

- Ankuesi Vladimir Laska u arrestua mé 31.3.2001 dhe mé pas u dénua me 13 vjet
burgim me vendimin nr. 64, daté 25.5.2002 té Gjykatés sé Rrethit Puké.>*’Ankuesi
Laska pérfitoi lirimin e parakohshém me kusht**® pér njé periudhé prej 3 vjetésh.
Ndryshe nga ankuesi i paré, Gjykata e Apelit Tirané nuk e la né fuqi kété vendim.?**Ky
ankues e kundérshtoi vendimin né Gjykatén e Larté duke kérkuar pezullimin e

23l aska dhe Lika kundér Shqipérisé, ¢éshtjet nr. 12315/04 dhe 17605/04, 20/04/2010, mund ta gjeni né
adresén: http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=002-980

24 Né kohén kur vuante dénimin me burgim, ai pérfitoi njé zbritje dénimi me 6 muaj. Gjithashtu, ai kérkoi gé té
transferohej nga Burgu i Sigurisé sé Larté té Burrelit né njé burg tjetér té sigurisé sé zakonshme. Gjykata e
Rrethit Mat dha pélqimin pér kérkesén dhe vendosi ta transferonte até né njé burg té zakonshém me vendimin
daté 7.10.2008.

2 Nga burgu i Burrelit, daté 25.2.2010, me vendimin nr. 12, daté 25.2.2010 té Gjykatés sé Rrethit Mat nén
mbikéqyrjen e shérbimit té proveés.

2% Duke iu referuar pérgjigjes sé Drejtorisé sé Pérgjithshém té Burgjeve me shkresé zyrtare nr. Prot. 3530/5, daté
22.05.2012, gjithashtu né letrén zyrtare nr. 1068/1, daté 13.02.2013.

247 Né kohén kur vuante dénimin me burg, ai pérfitoi njé zbritje dénimi me 7 muaj. Gjithashtu, ai kérkoi qé té
transferohej nga Burgu i Sigurisé sé Larté té Burrelit né njé burg tjetér té sigurisé sé zakonshme. Gjykata e
Rrethit Mat dha pélgimin pér kérkesén dhe vendosi ta transferonte até né njé burg té zakonshém me Vendimin
nr.116, daté 26.12.2006. Ky vendim mori formé té preré me vendim té Gjykatés sé Apelit Tirané nr. 616, daté
19.9.2007.

?®Nga Burgu i Burrelit, me vendimi nr. 2, daté 24.02.2010 té Gjykatés sé Rrethit Mat, sipas kritereve té
pércaktuara né nenin 64 té Kodit PenalP*, nén mbikéqyrjen gjaté periudhés sé provés.

2% Me vendimit nr. 798, daté 20.10.2010.
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vendimit penal nr. 64, daté 24.5.2002 té Gjykatés sé Rrethit Puké. Gjykata e Larté
vendosi me ané té urdhrit nr.13, daté 9.2.2012, pezullimin e vendimin.*Pér pasojé,
ankuesi u lirua me kusht.?'

GJEDNJ-ja*? konstatoi se e drejta e ankuesit pér proces té rregullit ishte shkelur réndé
nga autoritetet e brendshme, pér pasojé, ajo u shpreh se “né rastin né fjalé, rishikimi i
¢éshtjes, nése kérkohej nga ankuesi, pérfagésonte né parim ményré mé té
pérshtatshme pér kompensimin e shkeljes. Ky géndrim éshté né pérputhje me
udhézimet e Komitetit té Ministrave, i cili né rekomandimin nr. R (2000) 2 u bén thirrje
shteteve palé né Konventé té prezantojné mekanizma pér rishikimin e ¢éshtjeve dhe
rihapjen e proceseve gjygésore né nivelin e brendshém, duke konstatuar se kéto masa
pérfagésojné “mjetin mé efikas, nése jo mjetin e vetém, pér arritjen e restitution in
integrum”.

Pas vendimit té Gjykatés Evuropiane, Vladimir Laska dhe Artur Lika (ankues né
¢éshtjen “Laska & Lika kundér Shqipérisé”, depozituan njé kérkesé para Gjykatés sé
Larté pér rrézimin e vendimit té& dénimit nr. 64, daté 24.5.2002 té Gjykatés sé Rrethit
Puké.”® Té dyja palét, si avokati mbrojtés i ankuesve edhe prokurori, e mbéshtetén
pranimin e kérkesés sé ankuesve.. Né vijim té shqyrtimit, Gjykata e Larté** rrézoi
vendimin nr. 793 daté 26.12.2002 té Gjykatés sé& Larté&, vendimin nr.145, daté
9.9.2002 té Gjykatés sé Apelit Shkodér, dhe e ktheu c¢éshtjen pér rigjykim nga njé
trupé tjetérgjyqésor né Gjykatén e Apelit Shkodér.

Céshtja e cila i kaloi Gjykatés sé Apelit Shkodér pér rigjykim u regjistrua mé 28.6.2012.
Né vendimin e saj pér kété ¢éshtje, gjykata rishqyrtuese arriti t'i trajtojé*té gjitha
¢éshtjet e parashtruara nga GJEDNJ-ja, (gjeti adresat e déshmitaréve, etj.). Vendimi i
saj u kundérshtua mé pas né Gjykatén e Larté, e cila vendosi*® té linte né fuqi
vendimin e Gjykatés sé Apelit Shkodér, duke shfugizuar késhtu vendimin e
dénimit.*’Rrjedhimisht, ankuesit Vladimir Laska dhe Artur Lika u liruan pa asnjé
detyrim, duke pasur parasysh se ata ishin liruar né bazé té lirimit té€ parakohshém me
kusht.

Né té njéjtén rrjedhé, Gjykatés sé Larté i éshté dashur té shqyrtojé kérkesén pér
rihapjen e proceseve gjygésore pér ¢éshtje té tjera penale si: Caka kundér Shqipérisé,
Berhani kundér Shqipérisé, Shkalla kundér Shqipérisé. Pérveg kérkesés né rastin Berhani,

Gjykata e Larté™® doli me vendim pér céshtjen "Caka" dhe "Shkalla" né té nj&jtén dité

2 Gjej bashkélidhur.

#1 Po aty, shénimi 7.

2 Né paragrafét 73-77 té vendimit.

2s3Me objekt “Rishikimi i vendimit nr. 64, daté 24.05.2002, i Gjykatés sé Rrethit Puké”, éshté regjistruar me
nr. 53204-01468-00-2010.

2ssMori vendimin nr. 01468/2010, daté 7.3.2012.

25 Né vendimin nr. 224, daté 17.6.2013.

#Me ané té vendimitme dyet té mbyllura nr. 772, daté 28.4.2015.

27 Vendimi nr. 64, daté 24.5.2002 i Gjykatés sé Rrethit Puké, duke e rrézuar ¢éshtjen pér shkak té mungesés sé
provave té mjaftueshme.

5Neni 441

Marrja e vendimit:

1. Pas shqyrtimit té ¢éshjes, kolegji penal, ose Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Kasacionit vendosin:

a) ta pranojné dénimin objekt ankimi;

b) té ndryshojné dénimin pér shkak té ricilésimit té veprés, llojin dhe kohézgjatjen e dénimit, pér efektet civile
té veprés penale;

¢) té anulojé dénimin dhe zgjidhjen e Jéshjes pa e kthyer até mbrapsht pér rishikim;
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mé daté 9.3.2012 kur doli me vendim pér ¢éshtjen "Xheraj" dhe "Laska dhe Lika". Kjo
praktiké konsolidoi pérfundimisht kompetencén e Gjykatés sé larté pér shqyrtimin e
kérkesave té tilla né té ardhmen.

1.2.2.Caka kundér Shqipérisé

Caka kundér Shqipérisé:*>® Céshtja Caka ka té béjé me parregullsiné e proceseve
penale né sajé té déshtimit té autoriteteve pér té siguruar paragitjen né gjyq té disa
déshmitaréve té kérkuar nga ankuesi. Ajo ka té béjé po ashtu edhe me déshtimin e
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér té marré parasysh si¢ duhet déshmité e katér
déshmitaréve, té dhéna né favor té ankuesit (shkelje e nenit 681 té kombinuar me
nenin 6 § 3 (d).

Ankuesi Lulzim Caka u gjykua pér kryerjen e disa veprave té rénda penale brénda
juridiksionit gjygésor shqiptar. Gjykata e Shkallés sé Paré Fier, me vendimin nr. 175,
daté 11 maj 2000, e deklaroi até fajtor dhe e dénoi me 25 vjet hegje lirie. Gjykata e
Apelit Vloré vendosi té |éré né fugi kété vendim né fuqi, ndérsa Gjykata e Larté nuk e
pranoi rekursin e ankuesit. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé né vitin 2003 vendosi ta
refuzonte kérkesén e ankuesit pér rrézimin e tre vendimeve té mésipérme si
antikushtetuese.

GJEDNJ-ja, né vendimin e saj té datés 8 mars 2010, pohoi se “pér aq sa pretendimi i
ankuesit lidhet me konstatimin e shkeljeve té nenit 6 § 3 (d) né lidhje me nenin 6 § 1,
né rastet kur njé kérkues dénohet pavarésisht njé shkeljeje t¢€ mundshme té té
drejtave té tij té garantuara nga neni 6 i Konventés, ai duhet, pér aq sa éshté e
mundur, té vihet né pozitén né té cilén do té kishte gené né rast se nuk do té
shpérfilleshin kérkesat e késaj dispozite dhe se forma mé e pérshtatshme e korrigjimit
éshté, né parim, gjykimi de novo, ose rihapja e proceseve gjygésore, nése kérkohet.”

Ankuesi Lulzim Caka u ankua®° para Gjykatés sé Larté, me kérkesé té regjistruar me
nr.52105-01388-00-2010. Nga ana e saj, Gjykata e Larté vendosi®':

- té rrézonte vendimin nr. 572, daté 16.10.2001 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté;
- té rrézonte vendimin nr. 174, daté 20.10.2000, té Gjykatés sé Apelit Vloré;

- ta kthente c¢éshtjen pér shqyrtim me njé trupé tjetér gjyqésor para Gjykatés sé
Apelit Vloré.

Shénim: Ankuesi Caka, sé bashku me kérkesén pér shqyrtimin e vendimit té dénimit
nr.175, daté 11.05.2000, paraqiti para Gjykatés sé Larté edhe kérkesén pér pezullimin e
ekzekutimit té vendimit té dénimit, né bazé té nenin 454 té KPP-sé. Sipas vendimit té saj,
Gjykata e Larté vendosi qé ¢céshtja e referuar nga ky ankues nuk i plotésonte kriteretzs2
pér té justifikuar pezullimin e vendimit té dénimit, marré kundér tij, duke e Iéné kété
vendim né diskrecionin e gjykatés qé do té merrej me rigjykimin.

d) té anulojé dénimin dhe t'i kthejé aktet mbrapsht pér rihikim.

#Caka kundér Shqipérisé, ¢éshtja nr. 44023/02, 08/12/2009, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-96033

260Me objekt “Rishikimi i vendimit nr.175, daté11.05.2000 i Gjykatés sé Rrethit Fier.

21Me ané té vendimit nr. 01388/2010, daté 7.03.2012.
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Né vendimin nr. 75, daté 7.03.2012, Gjykata e Larté e orientoi Gjykatén e Apelit Vloré
qé té merrte parasysh dhe té shqyrtonte mé tej disa ¢éshtje gé lidheshin me
konstatimet e béra né vendimin e GJEDNJ-sé, pérkatésisht:

- déshminé e qytetaréve Namik Cela, Ardian Dogani, Gramoz Dogani dhe
personat e tjeré gé kané déshmuar pér ngjarjen e datés 18.03.1998.

- té sqgarojé ¢éshtjen nése policia gé ka gené e pranishme né vendin e
ngjarjes dhe gé rezulton té keté deklaruar vetém gjaté hetimeve paraprake,
dhe té marré déshmité e saj né rast se pérgjigja pér kété pyetje éshté
pozitive.

- té vlerésojé té gjitha konstatimet e GJEDNJ-s&, né vecanti duke iu referuar
vendimit té saj mbi shkeljet e konstatuara né nenin 6/1 dhe 6/3 (d) té
Konventés lidhur me besueshmériné e kérkesave bazuar né nenet 79/¢, 22
dhe 25 té Kodit Penal.

- faktet kriminale gé kané té béjné me déshmité dhe provat pér
géndrueshmériné e padisé kundér paditésit lidhur me vrasjen e shtetasit
P.E;

- thirrjen si déshmitar té gytetarit Todi Tiranishti, Arben Sadiku dhe Agron
Kiptiu, té cilét rezultojné gé nuk jané kérkuar té thirren si déshmitaré para
gjykatés, megjithése kané qené déshmitaré okularé té ngjarjes né
momentin e vrasjes sé viktimés.

- shqyrtimin e akuzave pér posedim té paligjshém té arméve kundér ankuesit,
pérmes mbledhjes sé déshmive té déshmitaréve Namik Cela dhe Gramoz
Dogani dhe vlerésimin e tyre sé bashku me déshmité e tjera, té tilla si akti i
ekspertizés sé balistikés sé arméve gqé déshmon se armét kané gené né
inventarin e forcave té policisé sé Beratit, fakt ky qé nuk éshté analizuar dhe
nuk éshté shgyrtuar nga gjykata.

Pas rishgyrtimit té ¢éshtjes né procesin e rigjykimit, Gjykata e Apelit Vloré vendosi té
linte né fuqi vendimin e dénimit nr.175, daté 11.05.2000 té Gjykatés sé Rrethit Fier pér
ankuesin Caka. Kundér kétij vendimi, ankuesi parashtroi rekurs para Gjykatés sé Larté
mé 14.1.2013, duke pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Apelit ishte i padrejté, pasi
nuk pérmbushte té gjitha detyrat e pércaktuara né vendimin e GJEDNJ-sé dhe né
vendimin e Gjykatés sé Larté. Mé konkretisht, kéto pretendime i referohen déshtimit
té pérséritur té gjykatés pér té thirrur déshmitarét e pérmendur né vendimet e
mésipérme.**Me vendimin in camera nr. 2122, daté 28.4.2015, Gjykata e Larté e hodhi
poshté kérkesén e té pandehurit Lulzim Caka kundér vendimit té& Gjykatés sé Apelit
Vloré nr.15, daté 19.12.2012.

3L idhur me kété pretendim té ankuesit, sipas vendimit té Gjykatés sé Apelit Vloré rezulton si mé poshté:
Déshmitari Sali Callmori éshté thirrur dhe pyetur nga gjykata;
Déshmitari Sokol Duro éshté thirrur, por nuk éshté gjetur pasi ka rezultuar té jeté jashté vendit né njé adresé té
panjohur;
Déshmitari Arben Mesiti, sipas informacionit té marré nga autoritetet pérkatése, rezulton se nuk ka
informacion lidhur me vendbanimin e tij;
Pérsa i pérket déshmitarit Bashkim Hoxha, Gjykata e Apelit e ka konsideruar deklaratén e kétij shtetasi si pa
vleré juridike, duke gené se déshmia mund té jepet vetém para Gjykatés;
Déshmitari Arben Sadiku éshté jashté vendit me adresé té panjohur;
Déshmitari Agron Kiptiu éshté jashté vendit me adresé té panjohur;
Déshmitari Todi Tiranishti ka ndérruar jeté mé 12. 09. 2012.
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Gjykata e Larté konstatoi se parimet themelore té gjykimit penal né proceset
gjygésore té kundérshtuara jané respektuar dhe se nuk ka pasur shkelje né lidhje me
pavlefshmériné e procesit penal, ose akteve gé rrjedhin prej tij. Gjykata e Apelit Fier,
né analizén dhe vlerésimin e saj, ka shqyrtuar dhe i &shté pérgjigjur té gjitha
pretendimeve té ngritura gjaté gjykimit dhe né apel, nga té dyja palét. Kjo gjykaté ka
kryer té gjitha detyrat e pércaktuara me vendimin nr. 00-2012-750 (75), datés 7.3.2012
té Gjykatés sé Larté. Ajo vuri né dukje mé tej né kété vendim se "Gjykata e Apelit Fier
ka béré té gjitha pérpjekjet e duhura dhe ka treguar kujdesin e duhur pér njoftimin e
déshmitaréve, megjithaté né kushtet kur njéri prej tyre ka vdekur, ndérsa té tjerét,
pavarésisht pérpjekjeve té shumta té gjykatés, nuk kané gené né gjendje té
kontaktohen, pér shkak té faktit se ata jané aktualisht jashté shtetit. Né kéto kushte,
me miratimin e avokatit mbrojtés té té pandehurit, gjykata ka vendosur me té drejté
té revokojé vendimin pér thirrjen e déshmitaréve, pér shkak té faktit se ishte e
pamundur gé té pérmbushej kjo detyré e ngarkuar nga Gjykata e Larté".

Né pérfundim, proceset e rihapura né ¢éshtjen Caka pérfunduan né dénimin edhe njé
heré té ankuesit, mbi bazén e té cilit ai u mbajt né burg. Né kéto kushte, ankuesi
Lulzim Caka vijon té vuajé dénimin me hegje lirie né IEVP Durrés, me 25 vjet hegje lirie.

3.2.3.  Shkalla kundér Shqipérisé

Shkalla kundér Shqipérisé?s* ka té béjé me shkeljet e konstatuara né procesin
gjyqésor kundér ankuesit Ardian Shkalla, né bazé té nenin 6§1 té Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né dy drejtime: i) pér mohimin e pajustifikuar té sé
drejtés pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese; ii) parregullsisé sé proceseve gjygésore
dhe dénimit té ankuesit in absentia. Mé konkretisht, me vendimin nr. 848, daté
21.12.2001, Gjykata e Rrethit Tirané ka gjykuar né mungesé dhe ka vendosur pér
pranimin e fajésisé pér Ardian Shkallén pér veprén penale "vrasje" né rrethana té tjera
kualifikuese kundér dy, ose mé shumé personave té tjeré.***Bazuar né nenin 55 té KP-
sé, ankuesi u dénua me burgim té pérjetshém. Avokati mbrojtés i caktuar nga anétarét
e familjes sé tij, paraqiti ankim kundér kétij vendimi. Me vendimin nr. 205, daté
26.4.2002, Gjykata e Apelit Tirané la né fuqi vendimin e Gjykatés sé Rrethit Tirané. Ky
vendim u apelua nga avokati i caktuar nga anétarét e familjes sé ankuesit. Me
vendimin nr. 39, daté 15.1.2003, Gjykata e Larté vendosi té linte né fuqi vendimin e
Gjykatés sé Apelit Tirané.Né vitin 2003, kérkuesi iu dorézua autoriteteve shqiptare dhe
né vitin 2005 ai caktoi njé avokat pér té ngritur padi para Gjykatés Kushtetuese pér té
kundérshtuar vendimin e dhéné né mungesé kundér tij. Me vendimin nr.10, daté
1.2.2005, Gjykata Kushtetuese vendosi t€ mos e dérgojé ¢éshtjen pér shqyrtim né
seancé plenare, pasi kérkesa ishte paragitur jashté afatit ligjor 2-vjecar.

GJEDNJ-ja e shpalli vendimin e saj pér kété rast mé 10.8.2011 duke konstatuar se
autoritetet e brendshme kishin cenuar seriozisht té drejtén e ankuesit pér proces té
rregullt ligjor. Pér pasojé, autoritetet shqiptare (né zbatim té nenit 46 té Konventés)

**Shkalla kundér Shgqipérisé, ¢éshtja nr. 26866/05, 10/05/2011, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-104710
%> Si¢ parashikohet né nenet 79/dh té Kodit Penal (KP) dhe pér veprén penale té armémbajtjes sé
paligjshme, parashikuar né nenin 278/2 té KP-sé.
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duhej ta vendosnin ankuesin Shkalla né pozicionin ku do té kishte gené po té mos
ishin shpérfillur kérkesat e parashikimeve ligjore. Forma mé e pérshtatshme e
kompensimit né kété drejtim u konsiderua té ishte gjykimi de novo, ose rihapja e
proceseve gjyqésore, nése do té kérkohej kjo gjé.

Né bazé té vendimit t& GJEDNJ-sé dhe vendimit té€ Gjykatés Kushtetuese nr.20, daté
1.6.2011 (né ¢éshtjen Xheraj), ankuesi Ardian Shkalla paraqiti njé kérkesé pér rishikimin
e vendimit pérfundimtar né Gjykatété Larté. Gjykata e Larté e refuzoi®® kérkesén pér
rishikim duke deklaruar se:

“GJEDNJ-ja ka konstatuar shkelje té vendimit kushtetues, jo té gjykimit té béré nga
Gjykata e Larté dhe, pér kété arsye, ankuesi Ardian Shkalla duhet t'i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese, né ményré gé kjo e fundit té korrigjojé shkeljen e konstatuar.”

Pasi ankuesi iu drejtua Gjykatés Kushtetuese, ajo, me vendimin nr.45/2013, vendosi ta
rrézonte vendimin e Gjykatés sé Larté, duke pretenduar se:

Roli i njé Gjykate té Larté éshté pikérisht zgjidhja e konflikteve, duke shmangur divergjencat dhe
pagéndrueshmériné (shih vendimin nr.20, daté 1.6.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Lidhur me
legjislacionin procedural civil, ndryshe nga ligji penal procedural, né vendin toné jané béré
ndryshimet e nevojshme, pasi né nenin 494 té KPP-sé éshté pércaktuar se njé ndér rastet kur pala
né fialé mund té kérkojé rishikimin e njé vendimi té formés sé preré, éshté kur GJEDNJ-ja
konstaton shkelje té KEDNJ-sé. Né kéto kushte, pérvec kérkesés pér plotésimin e legjislacionit
procedural penal, Gjykata arsyetoi se Gjykata e Larté duhet té gjejé njé zgjidhje pér kthimin e sé
drejtés sé shkelur té ankuesit me géllim arritjen e restitutio in integrum (shih vendimet nr. 22,
daté 9.3.2010, daté 1.6.2011, té Gjykatés Kushtetuese) ... "Né rrethanat kur GJEDNJ-ja ka gjetur
shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né procesin e kryer né gjykatat e faktit, éshté
kompetenca e Gjykatés sé Larté, edhe né aspektin e rolit té saj né sistemin toné ligjor, té provojé
dhe té mbajé njé géndrim té shprehur lidhur me pretendimin e ankuesit Ardian Shkalla, pér
rishikimin e e vendimeve penale, té cilat e kané gjykuar dhe dénuar até né mungesé.

Né njé pérpjekje té dyté, ankuesi iu drejtua edhe njé heré Gjykatés sé Larté, e cila, né
vendimin nr. 00-2014-1107, daté 9.4.2014, u shpreh se:

"Me gjithé pérmbaijtjen dhe frymén e nenit 450 té Kodit té Procedurés Penale, ku, edhe pse
shkeljet procedurale nuk parashikohen si mjet pér té paragqitur kérkesé pér rishqyrtim té njé
vendimi, tani éshté gjerésisht e pranuar se kur shkelje té tilla pérbéjné shkelje té sé drejtés
kushtetuese pér njé proces té rregullt gjyqésor dhe kur kjo déshmohet me njé vendim qé ka
pasur si objekt shkelje té té drejtave kushtetuese, ose mé miré shkeljen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, ky vendim pérbén né vetvete arsye pér pranimin e kérkesés".

Pas pranimit té kérkesés, gjykata vendosi té anulojé vendimet e méparshme té
gjykatave té brendshme dhe ta kthejé ¢éshtjen pér shqyrtim né Gjykatén e Rrethit
Tirané, me njé trupé tjetér gjygésore. Né fund té procesit té rigjykimit, Gjykata e

26 Me vendimin nr. 00-2012-582, daté 8.3.2012.
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Rrethit Tirané, e deklaroi té pandehurin Ardian Shkalla fajtor.?’Pas procedurave té
ankimit, vendimi i késaj gjykate u la né fuqgi nga Gjykata e Apelit Tirané dhe nga
Gjykata e Larté.?®

3.2.4 Berhani kundér Shqipérisé

Berhani kundér Shqipérisé:**me vendimin e saj té vitit 2010, GJEDNJ-ja vendosi se
gjaté gjykimit té céshtjes kundér ankuesit Berhani ka pasur shkelje té nenit 6§1 té
KEDNJ-sé né lidhje me marrjen dhe administrimin e provave nga gjykatat, né
kundérshtim me parimin e procesit té rregullt ligjor. Mé konkretisht:

Ankuesi Berhani u gjykua pér njé vrasje té ndodhur né vitin 1996 né qytetin e Kucovés.
Edhe pse u arrestua pak pas ngjarjes, si autor i dyshuar i saj, né vitin 1997, ai u arratis
nga Shqipéria. Pas gjykimit né mungesé, Gjykata e Rrethit Berat, me vendimin nr. 1,
daté 12.1.2001, e shpalli até fajtor pér veprén penale té "vrasjes me paramendim" dhe
"posedim té paligjshém té arméve".

Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. 196, daté 24.11.2000, vendosi té€ mos e pranojé
ankesén, me arsyetimin se nuk provohej se kur i ishte komunikuar vendimi babait té
ankuesit Berhani. Pas ekstradimit té& ankuesit Berhani, né néntor té vitit 2001, ai u
ankua para Gjykatés sé Rrethit Beratit pér njohjen e sé drejtés pér té apeluar dénimin e
gjykatés sé shkallés sé paré.

Me vendimin nr. 66, daté 22.11.2001, Gjykata e Rrethit Berat vendosi té njihte té
drejtén e ankuesit Berhani né lidhje me kundérshtimin e vendimit té gjykatés sé
shkallés sé paré. Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin e saj nr. 58, daté 19.3.2002, pas
shqyrtimit té ankesés sé ankuesit né seancé publike, vendosi pranimin dhe lénien né
fuqi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Berat lidhur me themelin e ¢éshtjes.

Mé 16 prill 2002 ankuesi paraqiti njé tjetér ankesé né Gjykatén e Larté, e cila, me
vendimin nr. 587, daté 25.10.2002, vendosi t& mos e pranonte rekursin. Né vijim,
Gjykata Kushtetuese né gershor 2004 vendosi refuzimin e kérkesés sé paraqitur nga
ankuesi Berhani.

Né vendimin, daté 4 tetor 2010, GJEDNJ-ja pohoi se konstatimi i njé shkelje té nenit
681 déshmon se proceset para gjykatave té brendshme nuk i pérmbushin kérkesat pér
proces té rregullt. Gjykata i referohet praktikés sé saj té konsoliduar dhe sqaron mé tej

7Me vendimin nr. 627, daté 6.3.2015, pér veprén e "vrasjes né rrethana té tjera specifike", té parashikuar "99
neni 79/d i Kodit Penal (dispozitat penale né fuqi né kohén e kryerjes sé veprés penale), dhe sipas késaj

dispozite, ankuesi u dénua me burg té pérjetshém; i pandehuri u shpall fajtor pér veprén e
"prodhimit dhe posedimit té paligjshém té arméve dhe municioneve ushtarake", si¢ parashihet me nenin
278/2 té Kodit Penal (dispozitat penale né fugi né kohén e kryerjes sé veprés penale), dhe bazuar né kété
dispozité Gjykata e dénoi ankuesin me njé (1) vit hegje lirie. Né zbatim té nenit 55 té Kodit Penal, pas
bashkimit té akuzave, i pandehuri u dénua me burgim té pérjetshém. Né zbatim té nenit 406/1 té Kodit té
Procedurés Penale, u zbrit 1/3 e dénimit, duke e dénuar pérfundimisht té pandehurin me 25 (njézet e pesé)
vjet hegje lirie.
% Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 1433, daté 21.9.2015, vendimi i Iénies né fugi nr. 627, daté
6.3.2015, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Mé 7.10.2015, Zyra e Prokurorisé depozitol njé ankesé né
Gjykatén e Larté. Mé 20.10.2015, ankuesi paraqiti kundér rekurs para sé njéjtés gjykate. Gjykata e Larté, me
23.6.2016, me vendimin nr. 00-2016-11055, vendosi té refuzojé rekursin e Prokurorisé, duke Iéné né fuqi
vendimin nr. 433, daté 21.9.2015 té Gjykatés sé Apelit Tirané.
Berhani kundér Shqipérisé, céshtja nr. 847/05, 27/05/2010, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/gng/izoo1—98833
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se né rast té shkeljes sé nenit 6 § 1 té& Konventés, ankuesi duhet, sa mé shumé té jeté e
mundur, té vihet né pozitén qé do té kishte gené né qofté se nuk do té ishin shpérfillur
kérkesat e kétij parashikimi ligjor. Gjykata pérsérit se, kur konstaton qé njé kérkues
éshté dénuar pa pasur né dispozicion garancité pér proces té rregullt, forma mé e
pérshtatshme e kompensimit, né parim, do té ishte gjykimi de novo, ose rihapja e
proceseve gjyqésore, né kohén e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 6 té
Konventés.

Né bazé té vendimit té GJEDNJ-s&, ankuesi Berhani paraqiti njé kérkesé pér rishikimin
e vendimit té Gjykatés sé Larté pér shfugizimin e vendimit té dénimit dhe kthimin e
¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit Berat, e cila u regjistrua me nr. 52104-
01130-00-2010. Té dyja palét, si avokati i ankuesit edhe prokurori, e pranuan kérkesén
e ankuesit.

Gjykata e Larté, me vendimin nr. 1130/2010, daté 15.02.2012, vendosi:

- té pranojé kérkesén pér rishikimin e vendimit té dénimit pér té pandehurin
Gentian Berhani;

- té anulojé vendimin nr. 587, daté 25.10.2002 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté
dhe vendimin nr.1, daté 12.1.2000 té Gjykatés sé Rrethit Berat;

- ta kthejé ¢éshtjen pér rishqyrtim prané Gjykatés sé Rrethit Berat, me njé trup
gjygésor me pérbérje té ndryshme.

Shénim: Sé bashku me kérkesén pér rishgyrtimin e vendimit penal té formés sé preré,
ankuesi nuk ka kérkuar pezullimin e ekzekutimit té dénimit para Gjykatés sé Larté.

Gjykata e ngarkuar pér rigjykimin, Gjykata e Rrethit Berat, me vendim té ndérmjetém,
daté 11.09.2012, vendosi ta ndryshojé masén e sigurisé ndaj ankuesit nga "arrest me
burg" né "arrest né shtépi".?’°’Mé pas, Gjykata e Rrethit Berat e pezulloi ¢éshtjen né
bazé té vendimit té prokurorit pér té vijuar me hetime té métejshme. Mé voné
prokuroria mori vendim pér rrézimin e hetimit penal kundér kérkuesit.””!

1.3. Cilat kané gené pengesat kryesore té hasura nga autoritetet shqiptare
lidhur me rihapjen e proceseve gjygésore né ¢éshtjet e sipérpérmendura?

Procedura e brendshme e ndjekur pér rihapjen e proceseve gjygésore ka hasur né disa
véshtirési. Né thelb, ankuesit né ¢éshtjet Caka dhe Shkalla jané mbajtur né burgim pasi
Gjykata e Larté i ka anuluar vendimet e brendshme té kundérshtuara. Mbajtja e
ankuesve me statusin e té dénuarit né pritje té pérfundimit té proceseve té rishikimit
mund té ndikojé mbi té drejtat e ankuesve, né kundérshtim me parimin e prezumimit
té pafajésisé, njé standard i njohur ky i Konventés.

0Gjykata e Apelit Vloré me vendimin nr. 309, daté 06.11.2012, vendosi té mos e pranojé vendimin e
gjykatés sé rrethit, duke vendosur ndaj kérkuesit masén e sigurisé sé "arrestit me burg" kundér ankuesit.

271 Bazuar né kérkesén e prokurorit, reflektuar né vendimin nr. 529, daté 19.11.2012 "Pér referim né Zyrén €
Prokurorisé té dosjes gjyqésore nr. 463, e regjistruar mé 29.6.2012, me arsyetimin se: "Prokurori ka
térhequr akuzat kundér Gentian Berhani pér té vazhduar me hetime té métejshme." Mé né fund,
Prokuroria e Beratit, me vendimin daté 11.11.2013, e ndérpreu hetimin penal kundér ankuesit Gentian
Berhani. Pér pasojé, ankuesi u lirua dhe éshté aktualisht i liré.
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Mé konkretisht, standardet e Konventés kérkojné qé, pérderisa dénimi pérfundimtar
kundér ankuesve nuk éshté mé né fuqi, pér sa kohé gé procesi i ri &shté né vijim e
sipér, duhet té respektohet prezumimi i pafajésisé. Domethénég, duhet té aplikohet
praktika e Komitetit té Ministrave né ¢éshtjen Sadak, Zana, Dicle dhe Dogan kundér
Turgisé pérmes rezolutés sé pérkohshme ResDH (2004)31,7?né kuadér té ekzekutimit
té vendimit té Gjykatés Europiane gé konstatoi parregullsine e proceseve penale, duke
vendosur pér rihapen e c¢éshtjes dhe prishjen e vendimit objekt i shqyrtimit.
Autoritetet turke i raportuan Komitetit t& Ministrave se "ankuesit jané mbajtur né
paraburgim pér aq kohé sa ata vazhdonin té vuanin dénimet fillestare".

Né rezolutén e pérkohshme, Komiteti i Ministrave "thekson né kété aspekt réndésiné e
prezumimit té pafajésisé, si¢c garantohet nga Konventa" dhe "shpreh keqardhje pér faktin
qé, pavarésisht rihapjes sé proceseve gjyqésore té kontestuara, ankuesit kané vazhduar té
vuajné dénimet fillestare kundér tyre dhe, né kété ményré, kané mbetur né paraburgim
pothuajse tre vjet pas konstatimit té shkeljes sé Konventés nga Gjykata".

Duke kujtuar se né kété vendim Gjykata ka konstatuar shkelje té sé drejtés sé
ankuesve, sipas Konventés, pér proces té rregullt gjygésor, kur u dénuan né vitin 1994
nga Gjykata e Sigurimit Shtetéror t& Ankarasé me 15 vjet hegje lirie; Duke kujtuar gé,
pas miratimit té rezolutés sé pérkohshme ResDH (2002) 59, autoritetet turke miratuan
legjislacionin pérkatés gé lejonte rihapjen e proceseve penale dhe gé gjyqi kundér
ankuesve u rihap né shkurt té vitit 2003 dhe deri tani jané mbajtur 13 seanca
dégjimore; Duke véné né dukje se kérkesat e shumta té ankuesve pér lirim né pritje té
rezultatit té gjykimit té ri jané refuzuar pa asnjé arsye bindése nga Gjykata e Sigurimit
té Shtetit; Duke kujtuar se mé 20 néntor 2003, Kryetari i Komitetit té Ministrave, me
kérkesé té Komitetit, i ka pércjellé shqetésimet e kétij té fundit autoriteteve turke
lidhur me kété gjendje; Duke véné né dukje se, né pérgjigjen e tij, daté 19 shkurt 2004,
Ministri i Punéve té Jashtme té Turqisé shprehet se paraburgimi i ankuesve vijon, pér
aq sa ata vazhdojné té vuajné dénimet fillestare; Duke theksuar né lidhje me kété,
réndésiné e prezumimit té pafajésisé, sic garantohet nga Konventa; Shpreh
keqgardhjen pér faktin se, pavarésisht rihapjes sé proceseve gjyqésore té kontestuara,
ankuesit vazhdojné té vuajné dénimet fillestare dhe, né kété ményré, té qéndrojné né
paraburgim pothuajse tre vjet pas konstatimit té shkeljes sé Konventés nga Gjykata né
kété rast; Thekson detyrimin e Turqisé, bazuar né nenin 46, paragrafi 1, i
Konventés, pér té ekzekutuar vendimin e Gjykatés né kété rast, népérmjet
masave gé synojné sidomos hegjen e pasojave té shkeljes sé konstatuar kundér
ankuesve, duke pérfshiré dhe lirimin e ankuesve né mungesé té arsyeve bindése
qé justifikojné vijimin e paraburgimit té tyre né pritje té rezultatit té gjykimit té
ri.

Pak dité pas késaj Rezolute té Pérkohshme, Gjykata e Kasacionit e Turgisé pezulloi
ekzekutimin e dénimeve té kontestuara. Ky éshté vetém njé ndér shembujt e shumté
té késaj natyre.

Nga praktika shqiptare sa i takon piképamjes procedurale, rihapja e proceseve gjyqésore
nga gjykata rishgyrtuese do té thoté se ankuesit ruan statusin e té dénuarit derisa gjykatat
pérkatése té marré vendim pérfundimtar lidhur me akuzat kundér tij.

22 Miratuar nga Komiteti i Ministrave, mé 6 prill 2004, né takimin e 879-té té Zévendésministrave.
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Shkaget ligjore pér té cilat ankuesit mbahen né paraburgim, né bazé té
legjislacionit shqiptar:

Neni 428 i KPP-sé

“4. Né rastet e prishjes sé vendimit nga Gjykata e Larté dhe kur ¢éshtja kthehet pér
gjykim né gjykatén e shkallés sé paré, ose né gjykatén e apelit, dhe kur vendimi prishet
po ashtu edhe nga gjykata e apelit dhe i kthehet pér rigjykim gjykatés sé shkallés sé
paré, afatet kohore té parashikuara pér ¢do shkallé gjykimi fillojné té llogariten sérish
nga data e marrjes sé vendimit nga Gjykata e Larté ose Gjykata e Apelit.”

Neni 263 i KPK-sé - afatet e kohézgjatjes sé paraburgimit

1. Paraburgimi e humbet fuginé ne’ qofte se nga fillimi i zbatimit te tij kane kaluar
afatet e meéposhtme, pa u dorezuar aktet ne gjykate: a) tre muaj, kur procedohet per
kundervajtije penale; b) gjashtemuaj, kur procedohet per vepra penale; ¢)
dymbedhjete'muaj, kur procedohet per krime té organizuara dhe té kryera nga banda
kriminale.

2. Paraburgimi e humbet fugine ne ' qofte’se nga dita e dorezimit te"akteve ne gjykate”
kane'kaluar afatet e meposhtme, pa u dhene vendimi i denimit ne’shkalle te" pare: a)
njé muaj, kur procedohet per kundervajtje penale; b) tre muaj, kur procedohet per
krime; c) gjashté muaj, kur procedohet per per krime té organizuara dhe té kryera nga
banda kriminale.

3. Paraburgimi e humbet fugine' ne’ qofte’se nga dita e dhenies seé vendimit te’denimit
ne shkalle'te  pare”kane kaluar afatet e meposhtme pa u dhene vendimi i denimit ne’
gjykaten e apelit: a) njé muaj, kur procedohet per kundervajtje penale; b) dy muaj, kur
procedohet per krime; c) tre muaj, kur procedohet per krime té organizuara dhe té
kryera nga banda kriminale.

4. N€ rastin kur vendimi prishet nga Gjykata e Larte” dhe cgshtja i dergohet pér
shqgyrtim njé gjykate tjetér, afatet kohore fillojné té llogariten sérish sipas rregullave té
parashikuara pér ¢do shkallé té proceseve gjyqgésore.

5. N€e'rast arratisjes se'te’pandehurit te'paraburgosur, afatet fillojne te’llogariten sérish
nga casti ne'te'cilin ai paraburgoset pefrsetri.

6. Kohezgjatja tereésore e paraburgimit, duke marre” parasysh edhe zgjatjen e
parashikuar nga neni 264 pika 2, nuk mund te kaloje keto afate: a) gjashté muaj, kur
procedohet per kundervajtje penale; b) njé vit, kur procedohet per krime; ) dy vjet,
kur procedohet per krime té organizuara dhe té kryera nga bandat kriminale.

Rihapja e proceseve gjygésore sipas legjislacionit shgiptar nénkupton se ¢éshtjet do té
shqyrtohen térésisht, duke pérfshiré si themelin e ¢éshtjes ashtu dhe aspektin
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procedural, qé do té thoté se gjykata rigjykuese do té shqyrtojé té gjitha faktet, provat
dhe déshmité, duke pérfshiré edhe fakte dhe prova té tjera té reja.?”?

Vendimi unifikues i Gjykatés sé& Larté nr. 06, daté 10.11.2002, ndér té tjera thoté:
"Procesi gjygésor i kryer pérmes rishikimit nuk éshté njé proces i thjeshté rishikimi (né
kuptimin e ngushté té fjalés) i njé procesi t&¢ méparshém gjygésor, por, gjykata, né
pérfundim té saj, pasi administron dhe vleréson faktet, rrethanat dhe provat gé jané
paragitur nga palét sé bashku dhe né harmoni me provat, rrethanat dhe faktet e
administruara dhe té vlerésuara né pérfundim té gjykimit t& méparshém, mund té
arrijé né pérfundime té ndryshme, madje edhe térésisht té kundérta me até cfaré
éshté vendosur né gjykimin e paré dhe té marré njé vendim krejtésisht té€ ndryshém.
Nga njé vendim gé mund té jeté dhéné né fund té shqyrtimit té paré té c¢éshtjes,
gjykata, né pérfundim té procesit té rishikimit, mund té arrijé (kur pala e dénuar bén
kérkesé pér rishikim) né vendim pafajésie, si edhe mund té arrijé edhe né vendimin e
kundért (kur prokuroria bén kérkesé pér rishikim)".

Né rastet kur Gjykata e Larté e pranon kérkesén pér rishikim, ajo vendos pér anulimin e
vendimit objekt i kontestimit dhe e kthen ¢éshtjen pér rigjykim né gjykaté pérkatése,
ku do té gjykohet ¢éshtja nga njé trupé tjetér gjykuese. Si prokurori dhe pala e
interesuar jané té legjitimuar pér té gézuar té gjitha té drejtat procedurale (pérfshiré
edhe té drejtén e apelimit né gjykatén mé té larté).

Procesi i rishikimit, si¢ parashikohet né Kodin e Procedurés Penale té Shqipérisé, i
nénshtrohet dy fazave. Faza e paré éshté shqyrtimi i kérkesés sé referimit nga Gjykata
e Larté, bazuar né nenet 450 dhe 441 té KPP-sé. Gjykata e Larté, e cila éshté gjykaté
ligji, ka té drejté té verifikojé ekzistencén e shkageve pér rishikim té vendimit,
ligishmériné e kushteve, kriteret dhe procedurén pér shqgyrtimin e vendimit
pérfundimtar. Né asnjé ményré, Gjykata e Larté nuk vendos pér themelin e ¢éshtjes
dhe pranimin e fajésisé. Ajo ka juridiksion vetém pér rishikimin e ligjshmérisé sé
kérkesés.

Né rast se Gjykata e Larté konstaton pérmbushjen e njérit prej kushteve té
parashikuara né nenin 450, ajo e kalon ¢éshtjen né fazén e dyté té procesit té
shqyrtimit pér rigjykim. Né kété fazé, si gjykaté rishqyrtuese pér té rivlerésuar

2Neni 427 i KPP-sé —Pérséritja e shqyrtimit gjyqésor: Kur njé palé kerkon rimarrjen e provave té administruara
né shqyrtimin gjyqésor té shkallés sé paré ose marrjen e provave té reja, gjykata, né qofté se cmon se njé gjé e

tille” eshte” e nevojshme, vendos perseritien teresisht ose pjesefisht te”shqyrtimit gjygesor. Pei provat ge”
zbulohen pas gjykimit te“shkalles se’pareose te“atyre ge'dalin aty per aty, gjykata vendos, sipas rastit, marrjen

ose jo te“tyre. Peisefitja e shqyrtimit gjyqesor vendoset edhe kryesisht kur gjykata e gmon te"”domosdoshme.

Gjykata vendos peisefitien e shqyrtimit gjyqesor kur vertetohet se i pandehuri nuk ka marre’pjese’ne’shkalle'te”
pare; sepse nuk ka marre'dijeni ose nuk ka mundur te'paraqitet pet shkage ligjore. Per peisetitien e shqyrtimit

gjyqesor, te’vendosur ne"baze te"paragrafeve te’mesipeim, procedohet menjehere"dhe kur kjo nuk eshte’e

mundur, shqyrtimi gjygesor shtyhet per nje'afat jo me'te'gjate’se dhjete dite
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vendimin e kundérshtuar, né dritén e provave té reja té paragitura nga ankuesi, mund
té caktohet Gjykata e Shkallés sé€ Paré (shkalla e paré) ose Gjykata e Apelit.

Neni 441 - Dhénia e vendimit

1. Pas shqyrtimit te'ceshtjes, Gjykata e Larte'vendos: a) Iehien ne'fuqi te'vendimit ndaj
te'cilit eshte bere rekurs; b) ndryshimin e vendimit péer cilesimin ligjor te vepres, per
llojin dhe masen e denimit, per pasojat civile te'vepres penale; c) prishjen e vendimit
dhe zgjidhjen e ceshtjes pa e kthyer per rishqyrtim; d) prishjen e vendimit dhe kthimin
e akteve per rishgyrtim.

Neni 441, shkronja d, parashikon qé Gjykata e Larté mund té vendosé d) anullimin e
vendimit te’dhe dérgimin e ¢éshtjes né gjykatén rigjykuese pér rishqyrtim, parashikim ky,
qé fjalé pér fjalé do té thoté thjesht anulimin "formal" té& dénimit. Kjo do té thoté se
anulimi shérben vetém pér justifikimin e procesitté rishikimit, qé konsiston né marrjen
e provave té reja, né korigjimin e parregullsive té procesit ligjor etj. Gjaté procesit té
rigjykimit, ankuesi mban statusin e personit t& dénuar dhe, pér kété arsye, do té
vazhdojé té mbahet né burgim. Né rast se jané tejkaluar afatet kohore ligjore pér
paraburgimin e ankuesit (neni 263) né pritje t& procedurés sé rigjykimit, atéheré
ankuesi mund té lirohet. Né rast se vendimi i gjykatés pérgjegjése pér rishqyrtimin e
konfirmon ankuesin si té pafajshém, atéheré ankuesi lirohet dhe lihet i liré.

Gjykata e Larté, né vendimin nr. 75, daté 9.03.2012 pér ¢éshtjen Caka, argumentoi né
lidhje me statusin e ankuesit Caka né pritje té procesit té rigjykimit, bazuar né kété
interpretim:

Duke u mbéshtetur né njé kérkesé té ngjashme kur Gjykata e Larté vendosi té
anulonte vendimin e kundérshtuar dhe t'ia kthente ¢éshtjen pér rigjykim gjykatave
rigjykuese (né bazé té nenit pér "rishikimin" (nenet 449-461 té KPP), pozicioni ligjor i
paditésit Lulzim Caka né fazén e rigjykimit do té ishte statusi i té dénuarit dhe,
rrjedhimisht, ai do té& mbahet né burg pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.

... anulimi i vendimeve gjygésore bazuar né kérkesén pér rishikim nuk ka té njéjtat
pasoja si anulimi i vendimeve dhe kthimi i akteve pér rishqyrtim né rastet kur ¢éshtja
shqgyrtohet né bazé té ankesés ose rekursit té béré nga i dénuari, ose prokurori.

Né bazé té njé kérkese pér rishikim, prishja e vendimeve, , i shérben vetém né rihapjes
sé procesit té shqyrtimit, pér marrjen e provave té reja, ndregjen e parregullsive gjaté
procesit ligjor etj. Pra, pozicioni ligjor i ankuesit nuk ndryshon. Ai vijon té keté statusin
e personit té dénuar dhe, pér kété arsye, do té vazhdohet té mbahet né burg deri né
pérfundimin e rigjykimit, ose sipas rastit.

Gjykata e Larté i referohet shprehimisht pikés 2 té nenit 456 té Kodit té Procedurés
Penale (vendimi pas rishikimit), i cili thoté: "Kur pranohet kérkesa pér rishikimin,
gjykata e anulon vendimin", gé do té thoté se edhe gjaté rigjykimit, ekziston endenjé
vendim qé do té prishet.

Nése, né rrethanat e rishqyrtimit, gjykimi i vendimeve gjyqésore nga Gjykata e Larté
do té ishte ekuivalent me prishjen e vendimeve né ¢éshtjet e gjykatave té zakonshme
né bazé té ankesave, ose rekurseve, mé pas gjykimet e posagcme (rishikimi), si¢ &shté
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rasti né fjalé, nuk do té kishte "kuptim", si¢ thuhet shprehimisht né dispozitén e nenit
456, paragrafi 2 i Kodit té Procedurés Penale: "kur pranohet kérkesa pér rishikim,
gjykata e prish vendimin", gé do té thoté gé gjykohet njé vendim i marré mé paré nga
Gjykata e Larté.

1.3.1. A ekané ankuesit mundésiné qé&, né pérputhje me dispozitat specifike
ligjore, t'i kérkojné gjykatés kompetente té gjykohen né gjendje té liré
ndérsa presin vendimin e njé procesi té ri ligjor?

Pérve¢ dénimit fillestar, g€ i mban ankuesit né burgim, né legjislacionin shqiptar ka
edhe shkage té tjera ligjore té cilat mundésojné ankuesit té lihen né gjendje té liré
ndérsa jané né pritje té rezultatit té€ procesit rigjykues. Mé specifikisht, kérkuesit
gézojné té drejtén té kérkojné pezullimin e ekzekutimit té& vendimit objekt shqyrtimi,
mbéshtetur né nenin 454 té KPP-sé&, i cili parashikon si mé poshté vijon:

Neni 454 i KPP-sé - Pezullimi i ekzekutimit

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté dhe gjykata e caktuar pér rigjykimin e ¢éshtjes mund
té urdhérojné pezullimin e ekzekutimit té vendimit.

Nga rastet e sipérpérmendura si shembuj, déshmohet se disa nga ankuesit e kané
ushtruar té drejtén pér té kérkuar pezullimin e ekzekutimit, p.sh. né ¢éshtjen Caka,
ankuesi L.C paraqiti njé kérkesé pér pezullimin e ekzekutimit, por Gjykata e Larté e
rrézoi kérkesén dhe ankuesi mbeti né burg né pritje té proceseve té rigjykimit. E njéjta
gjé ndodhi edhe né ¢éshtjen Shkalla. Rasti i vetém kur Gjykata e Larté e ka pranuar
kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit ka gené pér ankuesin Vladimir Laska né
¢éshtjen Laska& Lika, ku Gjykata e Larté e pranoi kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit
dhe ankuesi u lirua né pritje té rezultatit té rigjykimit.

Ndérsa ankuesi Arben Xheraj (rasti Xheraj k Shqipéris€) dhe ankuesi Bujar Lika (rasti
Laska& Lika kundér Shqipéris€), nuk e kané ushtruar kété kérkesé ligjore. Kjo ndodhi
kryesisht pér shkak té rrethanave specifike. Né ¢éshtjen Xheraj, ishte Gjykata e Larté
ajo gé vendosi ta anulonte vendimin e dénimit, pa géné nevoja pér ta kaluar ¢éshtjen
pér rigjykim né njé gjykaté tjetér. Né ¢éshtjen Lika, ankuesi B.L ishte né gjendje té liré
gjaté proceseve té rishikimit, pasi kishte pérfituar lirimin e parakohshém me kusht.

Vlen té theksohet fakti se edhe nése Gjykata e Larté nuk e pranon kérkesén e ankuesit
pér pezullim, ky fakt nuk e privon kété té fundit nga mundésia pér ta paragitur kété
kérkesé edhe njé heré gjateé rigjykimit pérpara gjykatés rigjykuese. Né pajtim me nenin
454, paragrafi 1 té Kodit té Procedurés Penale, edhe pse Gjykata e Larté nuk e
urdhéron pezullimin e ekzekutimit té vendimit, gjykata e shkallés sé paré, ose gjykata
e apelit e caktuar pér rigjykimin e ¢éshtjes, mund té vendosé ndryshe lidhur me
pezullimin e ekzekutimit. PEér mé tepér, ligji nuk e pérjashton ankuesin nga depozitimi
i kérkesés pér pezullimin e ekzekutimit té dénimit pér té njéjtat arsye si para Gjykatés
sé Larté. Pérderisa ekzekutimi i vendimit té kontestuar nuk pezullohet, ankuesi do té
vazhdojé té qéndrojé né burg dhe ndérsa éshté né pritje té procesit té rigjykimit ai do
té vijojé té mbajé statusin e personit "té dénuar".
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4. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale té Shqipérisé lidhur me rihapjen
e proceseve penale, bazuar né konstatimin e shkeljes pér té drejtén pér
proces té rregullt ligjor sipas nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé

1.1. Dispozitat e reja dhe kompetenca pér té vendosur pér rihapjen

Ndryshimet né KPP me ligjin nr. 35/2017 siguruan bazén e duhur ligjore né
legjislacionin shqiptar pér rihapjen e proceseve penale né kushtet kur njé vendim i
GJEDNJ-sé konstaton shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt. Neni 450 té KPP-sé€, i
cili parashikon shkaget e rishikimit té njé vendimi pérfundimtar, pérmban tre shkaqge
té reja. Késhtu, germa "e" e nenit 450 té KPP-sé parashikon si shkak pér rishikimin e njé
vendimi dhe rihapjen e procesit penal, praniné e njé vendimi té& GJEDNJ-sé né ¢éshtje

specifike.

Neni 450
Rastet e rishikimit

(ndryshuar me ligjin nr. 8813, daté 13.6.2002, ligjin nr. 35/2017)

e. Kur shkaku pér rishikimin e vendimeve té formés sé preré vjen si rezultat i njé
vendimi té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, i cili e bén té nevojshme
rihapjen e céshtjes. Kérkesa depozitohet brenda gjashté muajsh nga njoftimi i
vendimit;

Vlen té theksohet se kérkesa pér rishikimin e njé vendimi penal té formés sé preré nuk
do té shqyrtohet mé nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, por nga gjykata kompetente
qé e ka dhéné vendimin. Pra, neni 453 i KPP-s€, pas ndryshimeve ligjore té vitit 2017 ka
pérmbajtjen e méposhtme:

Neni 45324
Shqyrtimi i kérkesés
(ndryshuar me ligjin nr. 8813, daté 13.6.2002, ligjin nr. 35/2017)

1. Kérkesa e rishikimit shqyrtohet nga gjykata e shkallés sé paré gé e ka dhéné
vendimin, né dhomén e késhillimit, né mungesé té paléve.

2. Kur kérkesa béhet jashté rasteve té pércaktuara né nenin 450, ose kur béhet nga
personat gé nuk e gézojné kété té drejté, ose kur ajo rezulton haptazi e pambéshtetur,
gjykata vendos mospranimin e saj.

3. Kur kérkesa pranohet, gjykata vendos prishjen e vendimit dhe ridérgimin e ¢éshtjes
pér rishgyrtim nga njé tjetér trup gjykues né gjykatén e shkallés sé paré, ose gjykatén

%Kodi i Procedurés Penale.
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e apelit gé ka dhéné vendimin, kur kérkesa éshté béré vetém kundér vendimit té saj.
Vendimi éshté i formés sé preré.

4. Deri né marrjen e njé vendimi nga gjykata e rishikimit né pérputhje me nenin 456 té
kétij Kodi, personi i dénuar mban té njéjtén pozité procedurale.

Ndryshe nga praktika e deritanishme, juridiksioni pér shqyrtimin e kérkesave pér
rishikimin e vendimeve, duke pérfshiré ato té bazuara né njé vendim té dhéné nga
GJEDNJ-ja, i ka kaluar gjykatés kompetente gé ka dhéné vendimin objekt shqyrtimi.
Né kéto kushte ligjore, nuk do té jeté mé Gjykata e Larté, por gjykata kompetente,
qofté gjykata e shkallés sé paré apo gjykata e apelit sipas rastit, organi gé do té
ngarkohet me shqyrtimin e ekzistencés sé& arsyeve pér rishikimin dhe me
vendimmarrjen pér rihapjen e procesit penal, si pasojé e njé vendimi té& GJEDNJ-s€. Né
rastet kur kérkohet rishikimi i ¢éshtjes pér shkak té vendimit t& GJEDNJ-sé, ankuesi
duhet t'i drejtohet gjykatés brenda njé periudhe prej gjashté muajsh nga momenti i
njoftimit t& vendimit pérfundimtar t& GJEDNJ-sé.

1.2. Sfida té mundshme né zbatimin e legjislacionit té ri

Rihapja e procesit penal me siguri do té ballafagohet me shumé sfida sa i pérket
zbatimit né praktiké. Pérve¢ elementéve proceduralé, té tillé si procesi i marrjes sé
provave materiale gjaté njé periudhe té gjaté kohe, dégjimi i déshmitaréve pér njé
periudhé té gjaté kohe, ekzistojné dy aspekte té tjera gé kérkojné trajtim té
kujdesshém né té ardhmen.

a)  Statusiité paraburgosurit né pritje té proceseve té rigjykimit

Kétu vlen té theksohet e drejta e ankuesve pér té kérkuar lirimin gjaté zhvillimit té
procesit té rigjykimit. Né grupin e ¢éshtjeve Caka, statusi i té€ dénuarit pér ankuesit né
pritje té rihapjes sé proceseve gjyqésore éshté vérejtur me shgetésim nga Komiteti i
Ministrave gjaté mbikéqyrjes sé ekzekutimit té vendimeve té GJEDNJ-sé lidhur me
kéto céshtje. Mé konkretisht, Komiteti i Ministrave, né vendimin e tij né mbledhjen e
1193-té, organizuar mé 6 mars 2014, rikujtoi se:

- ankuesit né kété grup ¢éshtjesh ishin té gjithé té dénuar me burgim né bazé té
proceseve gjygésore té konstatuara si té parregullta nga Gjykata Europiane;

- shpreh keqgardhje té forté qé ankuesi Shkalla éshté ende né burg, né bazé té
vendimit té kritikuar nga vendimi i Gjykatés, pavarésisht pérpjekjeve té tij, g€ prej vitit
2011, pér rishgyrtim té vendimit té& marré kundér tij;

Dy vjet mé voné Komiteti i Ministrave, né rezolutén pérfundimtare té miratuar mé 21
shtator 2016 pér grupin e c¢éshtjeve Caka, u shpreh se kjo ¢éshtje mund té
konsiderohet si e ezauruar, pasi ankuesit gézojné mjetet pér té kérkuar lirimin gjaté
proceseve té rishgyrtimit.
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Masat individuale té marra né kéto ¢éshtje, né vecanti fakti se té gjithé ankuesit kané
pasur mundési efektive pér rihapjen e proceseve té kundérshtuara dhe se, pér ata
kérkues gé i kané kérkuar, jané dhéné garancité qé proceset e reja ose jané kryer, ose
do té kryhen né pérputhje me kérkesat e nenit 6 té Konventés dhe g€, né pritje té
kétyre proceseve, ankuesit mund té kérkojné lirimin; né pérputhje me rrethanat,
mendon gé nuk kérkohen masa té métejshme individuale;

Megjithaté, ndryshimi i KPP-s&, né nenin 453.4, parashikon garté qé deri né momentin
e marrjes sé njé vendimi nga gjykata rigjykuese né pérputhje me 456 té kétij Kodi,
personi i dénuar mban té njéjtén pozité procedurale.

Article 453/4 (i ndryshuar)

4. Deri né dhénien e vendimit nga gjykata e rishikimit, sipas nenit 456, té kétij Kodi, i
dénuari ruan té njéjtén pozité procedurale.

Neni 454

1. Gjykata g€’ pranon kerkesen mund te'vendose pezullimin e ekzekutimit te’denimit.
2. Kunder vendimit palét mund te’bejne’ankim ne’gjykaten e apelit, vendimi i se ciles
éshte’i paankimueshém. 3. Me kerkese” te” te” paditurit civil, gjykata e ngarkuar me
rigjykimin e ceshtjes mund te'vendose’ pezullimin e ekzekutimit te” detyrimeve civile
per aq kohe'sa zgjat gjykimi".

b) Efekti i rihapjes né ¢éshtjet ku pérfshihen disa té pandehur, et;.

Duke marré gjithashtu si referencé ¢éshtjen e ngritur né seksionin 5.12, lidhur me
zbatimin e parimit beneficium cohaesionis?”> né kontekstin e praktikés sé brendshme
shqiptare, rihapja e proceseve gjyqésore penale pas vendimeve té gjykatés mund té
kthehet né situaté komplekse. Vendimi gé lejon rihapjen e ¢éshtjes duhet té jeté i
dobishém edhe pér té pandehurit e tjeré né té njéjtén c¢éshtje. Né praktiké ky fakt
mund ta detyrojé té pandehurin tjetér, gjykatat dhe organet hetimore té respektojné
afatet kohore té pércaktuara. Né njé rast té tillé, afatet kohore fillojné té ecin pér té
gjithé té akuzuarit né té njéjtén kohé, pavarésisht faktit se vetém njéri prej ankuesve
kérkon rihapjen e proceseve gjygésore. Situata mund té jeté mé komplekse né rast té
disa personave té gjykuar si bashkéfajtore, té cilét gjykohen in abstentia. Ndryshimi i ri
i KPP-sé ka shtuar dy dispozita shtesé né nenin 450 té KPrP-sé&, lidhur me shqyrtimin e
vendimeve penale pérfundimtare pér té akuzuarit in abstentia. Mé konkretisht,
dispozita parashikon si mé poshté:

dh) kur ekstradimi i te"denuarit te’gjykuar ne' mungese’jepet me kushtin e shprehur te’
rigjykimit te" ceshtjes. Kerkesa pef rishikim mund te paragitet brenda tridhjete’ diteve
nga data kur personi €shte’ekstraduar. Kerkesa e paragitur brenda afatit nuk mund te’
refuzohet;

>Beneficium cohaesionis éshté frazé latine gé tregon se efektet e dobishme té gjykimeve té ankesés ose
rishikimit zbatohen edhe pér té pandehurit e tjeré qé nuk kané béré kérkesé pér té dhe sa u pérket tyre, pér
shembull, né lidhje me gabimet materiale apo vértetimin e fakteve.
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e) kur personi eshte” gjykuar neé” mungese’ sipas nenit 352 te" ketij Kodi dhe kerkon
rigjykimin e cgshtjes. Kerkesa paragitet brenda tridhjete” ditéve nga data e marrjes
dijeni. Ketkesa e paragitur brenda afatit nuk mund te'refuzohet".

Né véméndje té afateve té ngushta procedurale, proceset e rishikimit mund té
rezultojné té jené shumé komplekse dhe né dém té té drejtave té té bashkakuzuarve
té tjerg, té cilét nuk kané zgjedhur té aplikojné pér rihapjen e proceseve gjyqésore.

Rast studimor: Vendimi i GJEDNJ-sé pér ¢éshtjet “Kaciu dhe Kotorri kundér
Shgqipérisé”

Kaciu dhe Kotorri kundér Shqipérisé.*”®Ankuesit Kaciu dhe Kotorri u akuzuan pér
kryerjen e njé vepre té réndé penale né qytetin e Tiranés. Ata u deklaruan fajtoré dhe u
dénuan né bazé té disa déshmive, pérfshiré edhe déshminé e Kaciut t& marré gjaté
hetimeve nga policia. Pas gjykimit, dy heré nga gjykata e shkall€s sé paré, tri heré nga
Gjykata e Apelit dhe tri heré nga Gjykata e Lart€, ankuesit mé né fund u shpallén
fajtoré dhe u dénuan me burgim. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé né vitin 2007 e
refuzoi shgyrtimin e kérkesés sé ankuesve pér anulimin e vendimeve.

Me njé vendim pérfundimtar té vitit 2013, GJEDNJ-ja vendosi ta pranojé kérkesén e
ankuesve dhe konstatoi shkelje té nenit 3, 6§183 gjaté zhvillimit t& proceseve
gjyqésore nga autoritetet shqiptare. GIEDNJ-ja konstatoi se Kaciu kishte gené subjekt
ndaj veprimeve té torturésdhe deklaratat e béra prej tij, pa praniné e avokatit, ishin
provat kryesore mbi té cilat ishte bazuar vendimi i fajésisé pér té dy ankuesit.

Ankuesi Olsi Kaciu e ka vuajtur dénimin dhe nuk ka parashtruar kérkesé para Gjykatés
sé Larté pér shgyrtimin e vendimeve té sipérpérmendura. Sipas analizés sé Gjykatés,
rihapja e proceseve duhet té konsiderohet si parakusht pér kompensimin e shkeljes sé
konstatuar, vetém nése kérkohet nga ankuesi.

Ankuesi tjetér Elidon Kotorri paraqiti njé kérkesé né Gjykatén e Larté me objekt
shqgyrtimin e procesit penal té kontestuar. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté e ktheu
¢éshtjen pér shqyrtim para Gjykatés sé Rrethit Tirané me Vendimin nr. 00-2014- 1945,
daté 05.11.2014, duke u bazuar né pérfundimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut dhe praktikés sé konsoliduar té saj mbi shqyrtimin e vendimeve té brendshme
qé rrjedhin nga konstatimet e shkeljeve nga GJEDNJ-ja,. Ankuesi nuk ka kérkuar
pezullimin e ekzekutimit té dénimit para Gjykatés sé Larté.

Gjykata e Rrethit Tirané, pas shqyrtimit té konstatimeve té Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, detyrave té vendosura nga Gjykata e Larté né Vendimin nr. 00-2014-
1945, daté 05. 11. 2014, té gjitha faktet e dosjes dhe pranimin e kérkesés sé
parashtruesit té kérkesés pér gjykim té pérshpejtuar, me Vendimin nr. 1742, daté
21.05.2015, e deklaroi té pandehurin Elidon Kotorri fajtor pér tre akuza pér veprén
penale té "vrasjes me paramendim té kryer né bashképunim"?”’; fajtor pér veprén
penale té "tentativé pér vrasje me paramendim té kryer né bashképunim"?’%; fajtor pér

“SKagiu dhe Kotorri kundér Shqipérisé, ¢éshtjet nr. 33192/07 dhe 33194/07, 25/06/2013 mund ta gjeni né
adresén: http://hudoc.echr.coe.int/eng/i=001-121770

277 E parashikuara nga nenet 78-25 té Kodit Penal (dispozitat penale né fugi né kohén e veprés penale), dhe né
bazé té késaj dispozite e dénoi até me 25 (njézet e pesé) vjet hegje lirie pér secilén akuzé.

28 E parashikuara nga nenet 78-25-22 té Kodit Penal (dispozitat penale né fuqi né kohén e veprés penale), dhe
né bazé té késaj dispozite e dénoi até me 20 (njézet) vjet hegje lirie
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veprén e "prodhimit dhe posedimit té paligjshém té arméve dhe municioneve
ushtarake"”®. Ankuesi u dénua me 25 vjet hegje lirie”®®. Vendimi u la né fugi nga
Gjykata e Apelit Tiran&, ndérsa i éshté referuar Gjykatés sé Larté mé 13 maj 2016%'.

Pyetje pér t'u analizuar:

a) Diskutoni mbi zbatimin e parimit beneficius cohaesionis, né kuadrin e ¢éshtjes né
fjalé, dhe si ka ndikim ai mbi té drejtat procedurale té té pandehurit Olsi Kaciu dhe
Elidon Kotorri, duke pasur parasysh faktin se kérkesa pér rishikimin e vendimi
pérfundimtar éshté béré vetém nga ankuesi Kotorri.

b) Duke marré parasysh hyrjen né fuqi té ndryshimeve té KPP-s&, nése do té ishit né
vendin e gjyqgtarit qé do té vendoste pér rishikimin e vendimit té dénimit, ¢faré
vendimi do té merrnit pér ¢éshtjen né fjalé.

5.  Véshtrim i pérgjithshém i situatés sé rihapjes sé proceseve penale né
mbaré shtetet anétare té Késhillit té Europés

5.1 Ligjet dhe praktikat vendase

Pas vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, Komiteti i Ministrave:

I. Fton palét kontraktuese qé [...] té sigurojné se né nivel kombétar ekzistojné mundési té
mjaftueshme pér té realizuar, sa mé gjeré té jeté e mundur, restituito in integrum;

Il. Inkurajon palét kontraktuese, né vecanti té shqyrtojné sistemet e tyre ligjore vendase,
me synimin e garantimit té ekzistencés sé mundésive té mjaftueshme pér rishqyrtimin e njé
¢éshtjeje, pérfshi edhe rihapjen e procedimeve, né ato faza ku gjykata konstaton shkelje té
Konventés, ve¢anérisht kur:

i) Pala e démtuar vazhdon té vuajé pasojat tepér negative, té cilat jané rezultat i vendimit
qé ankimohet, té cilat nuk jané korrigjuar né ményré té mjaftueshme nga shpérblimi i
drejté dhe nuk mund té ndregen vegse népérmjet rishqyrtimit ose rihapjes; dhe

ii) Vendimi i Gjykatés té con né pérfundimin se:
a) vendimi i brendshém i ankimuar éshté né themel né kundérshtim me Konventén, ose

b) shkelja e konstatuar éshté mbéshtetur né gabime procedurale ose mangési té tilla té
rénda, qé véné né dyshim serioz rezultatin e procedurave té brendshme té ankimuara.”

2% E parashikuara nga neni 278/2 i Kodit Penal (dispozitat penale né fugi né kohén e veprés penale), dhe né
bazé té késaj dispozite e dénoi até me 2 (dy) vjet hegje lirie.
250 Né pajtim me nenin 55 té Kodit Penal, né bashkim té dénimeve, i pandehuri Elidon Dilaver Kotorri u dénua
me burgim té pérjetshém. Pér mé tepér, né bazé té nenit 406/1 té Kodit té Procedurés Penale pér kérkesé pér
gjykim té pérshpejtuar nga ana e kérkuesit, ai u dénua me 25 (njézet e pesé) vjet hegje lirie.
21 Mé 29.05.2015, ankuesi paraqitur ankesé para Gjykatés sé Apelit Tirané. Gjykata, me vendimin nr. 406, daté
04.04.2016, la né fugi Vendimin nr. 1742, daté 21.05.2015, té Gjykatés sé Rrethit Tirané pér té gjitha akuzat. Ky
vendim éshté i zbatueshém, por jo i formés sé preré. Ankuesi ka paragitur rekurs né Gjykatén e Larté. Numri i
dosjes sé Jéshtjes éshté 52104-00824-00-2016.
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Céshtja e rihapjes sé proceseve gjygésore si njé formé e restitution in integrum éshté
objekti i Rekomandimit R (2000) 2 té Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare
pér rishgyrtimin ose rihapjen e ¢éshtjeve té caktuara né nivel té brendshém. Né vitin
2008, CDDH-ja shqyrtoi zbatimin e Rekomandimit dhe né vitin 2015, Komiteti i
Ekspertéve pér Reformén né Gjykata (DH-CDR) béri njé shkémbim informacioni
ndérmjet shteteve anétare me qéllim identifikimin e praktikave té mira, ose
pengesave procedurale pér rihapjen e procedurave. Mé poshté vijon njé pasqyré e
situatés bazuar né gjetjet e tilla dhe pérgjigjet e dhéna nga shtetet anétare pér pyetjet
e paragitura nga Komiteti i Ministrave2,

E drejta pér té rihapur proceset gjygésore té parregullta, ose té padrejta, éshté
pérgjithésisht e njohur né nivel kombétar. Megjithaté, rihapja e proceseve gjyqgésore,
ose rishqyrtimi i gjendjes sé ankuesit nuk éshté e vetmja ményré pér té zgjidhur kété
hendek. Né fakt ka njé mori shembujsh né praktikén e Komitetit té Ministrave, né
kuadrin e rolit té tij mbikéqyrés mbi ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés, té cilat
flasin pér zgjidhje té tjera dhe mundésojné kthimin e ankuesit, pér aq sa éshté e
mundur, né situatén gé ai/ajo do té kishte gené né qofté se nuk do té ndodhte shkelja.
Vlen té pérmenden zgjidhjet ad hoc pérmes rishqyrtimit té procedurave
administrative ose pérmes kompensimit pér humbjen e njé oportuniteti - té cilén
Gjykata e ka pérdorur veté shpesh né praktikén e saj gjygésore duke i dhéné ankuesit
démshpérblim material pér humbjen e njé mundésie pér té shmangur trajtimin e
¢céshtjeve té ndjeshme, té tilla si, siguria juridike, ose interesat e paléve té treta.
Rihapja e proceseve gjygésore pérbén késhtu njé mjet té réndésishém, por mbetet
sérishnjé ndér shumé mjete té tjera. Megjithaté, éshté e vérteté se mundésia pér
rishikimin ose rihapjen e proceseve né nivelin e brendshém shpesh e lehtéson
procesin e ekzekutimit dhe pérshpejton pérfundimin e ¢éshtjes. Aktualisht, tridhjeté e
tre shtete lejojné rihapjen e proceseve penale®Rihapja e proceseve penale
parashikohet me ligj*®* né tridhjeté shtete anétare té Késhillit té& Europés. Né dy shtete,
para se té parashikohej né legjislacionin penal, rihapja u proceseve gjygésore éshté
mundésuar pér heré té paré pérmes njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese duke
ushtruar interpretimin dinamik té dispozitave ekzistuese.?®

Raste té suksesshme té rihapjes jané regjistruar né shumé shtete anétare,®°ku
konstatimi e shkeljeve té nenit 6 ka cuar né anulimin e vendimeve té brendshme té
kontestuara dhe né rishikimin e ¢éshtjes, duke cuar né korrigjimin e mangésive té
identifikuara nga Gjykata me rezultat té njéjté, ose té ndryshém (p.sh. vendim
pafajésie ulje ose pezullim dénimi, etj.).””

%2 Mund ta gjeni né adresén: http.//www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/reformechr/Reopening-en.asp

23 Shqipéria, Armenia, Austria, Belgjika, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Qiproja, Republika Ceke,
Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca, Gjeorgjia, Gjermania, Gregqia, Italia, Letonia, Lituania, Moldavia,
Holanda, Norvegjia, Polonia, Portugalia, Rumania, Federata Ruse, San Marino, Serbia, Republika Sllovake,
Sllovenia, Spanja, Suedia, Zvicra dhe Turgia.

24 Shqipéria, Austria, Belgjika, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Qiproja, Estonia, Republika Ceke, Danimarka,
Finlanda, Franca, Gjeorgjia, Gjermania, Gregia, Letonia, Lituania, Moldavia, Holanda, Norvegjia, Polonia,
Portugalia, Rumania, Federata Ruse, San Marino, Serbia, Republika Sllovake, Sllovenia, Spanja, Zvicra, Turgia.
25 Spanja, Vendimi nr. 245/1991, daté 16 dhjetor 1991 dhe Italia, Vendimi nr. 113, daté 4 prill 2011.

2% Shih, pér shembull, Estoniné, Francén, Poloniné, Federatén Ruse, Republikén Sllovake.

287 Estonia, Franca, Holnada, Polonia.
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5.2 Mjetet e ndryshme nga rihapja e proceseve gjyqésore pérmes sé cilave
sistemet gjyqésore sigurojné, sa éshté e mundur, restitutio in integrum:

Pérvec rishqyrtimit, i cili pérkufizohet si rivlerésim, gé realizohet normalisht nga i njéjti
organ vendimmarrés qé ka shkaktuar situatén qé ka cuar né shkelje té Konventés,
duke nénkuptuar gé ky organ mund té arrijé edhe né té njéjtin pérfundim qé éshté
arritur né procesin fillestar, ka edhe alternativa té tjera né dispozicion, té tilla si:
pérgjegjésia civile, amnistia, rehabilitimi, lirimi me kusht, rivendosja e té drejtave,
pérshpejtimi procedural, abstenimi nga ekzekutimi i vendimeve té caktuara ose
korrigjimi i informacionit né té dhénat publike, si, pér shembull, hegja nga regjistri
gjyqésor, justifikimi ose falja publike.

Rishqyrtimi pérmendet mé sé shpeshti si zgjidhje pér marrjen, pér aq sa éshté e
mundur, e restitutio in integrum mbi té gjitha né fushat specifike té sé drejtés civile, pér
shembull, té drejtén familjare ose té drejtat gé kané té béjné me situatén e njé
personi. Njélloj, shumé shtete kané paragitur informacione qé tregojné se rishqyrtimi
éshté i mundur né fushat specifike té sé drejtés administrative, si p.sh. autorizimet pér
t'u angazhuar né njé aktivitet ekonomik, né ligjin lidhur me sektorin e ndértimit, ose té
drejtat e té huajve dhe refugjatéve.

5.3. Nése mundésia e rihapjes ndryshon né varési té faktit nése proceset
gjyqésore té kontestuara jané té parregullta, apo nése shkelja e Konventés
éshté shkaktuar nga rezultatet e tyre

Me pak pérjashtime (Finlanda, Moldavia, Norvegjia), pjesa mé e madhe e shteteve
anétare nuk béjné dallime ndérmjet kétyre dy situatave.

5.4. Rregullat procedurale gé zbatohen pér rihapjen e proceseve penale:

Né shumicén e shteteve anétare, rishikimi i proceseve penale éshté i mundur, ose me
kérkesé té ankuesit, ose me kérkesé té prokurorit publik, ose té ndonjé autoriteti tjetér
publik (Austri, Belgjiké, Bosnjé-Hercegoving, Bullgari, Kroaci, Qipro, Lituani,
Luksemburg, Malté, Moldavi, Holandé, Norvegji, Poloni, Rumani, Federata Ruse, San
Marino, Sllovaki, Slloveni, Danimarké, Estoni, Finlandé, Francé, Spanjé, Zvicér, "Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé", Turqi dhe Mbretéria e Bashkuar), ndérkohé gé né
disa shtete té tjera anétare po zhvillohen reformat legjislative pér kété géllim.
Megjithaté, vlen té theksohet se shtetet anétare e kané zbatuar Rekomandimin né
ményra té ndryshme, pér shembull né lidhje me organet kompetente, ose afatet
kohore brenda té cilave éshté e mundur rihapja e proceseve gjygésore.

5.5. Kostot e procedurés

Né shumicén e shteteve anétare, shpenzimet ligjore, pas pérmbushjes sé kushteve té
caktuara, mbulohen nga shteti (Azerbajxhan, Belgjiké, Bosnje-Hercegovinég, Bullgari,
Kroaci, Republika Ceke, Danimarké, Finlandé, Gjermani, Hungari, Islandé, Lituani,
Luksemburg, Malté, Moldavi, Holandé&, Norvegji, Poloni, Rumani, Serbi, Sllovaki, Suedi,
Zvicér, Turgi dhe Mbretéria e Bashkuar). Kéto kushte mund té pérfshijné
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pranueshmériné e kérkesés pér rihapje, lirimin e té pandehurit, ose faktin gé personi
gé e bén kérkesén ka arritur té fitojé rihapjen e proceseve gjygésore.

5.6. Ndihma ligjore pér kérkesén pér rihapje

Si né rastet kur kostoja e rihapjes nuk mbulohet nga shteti (si¢ tregohet mé sipér), ose
pas rihapjes sé ¢éshtjes, mbetet ¢éshtje shqetésuese fakti nése personi, i cili éshté
shpallur fajtor né grupin e paré té proceseve gjygésore, mund té pérfitojé ndihmé
juridike, apo jo. Ka shumé shtete anétare té cilat lejojné mundésiné e dhénies sé
ndihmés juridike pér personin i cili déshiron té rihapé proceset gjygésore kundér tij
(Austria, Azerbajxhani, Belgjika, Bosnjé-Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Republika
Ceke, Finlanda, Franca, Gjermania, Gjeorgjia, Hungaria, Islanda, Lituania,
Luksemburgu, Malta, Moldavia, Holanda, Norvegjia, Polonia, Zvicra, Turgia dhe
Mbretéria e Bashkuar).

5.7. Ndalimi i reformatio in pejus

Reformatio in peius (nga latinishtja reformatio, "ndryshim", ose "reformim", dhe peius,
"mé i keq") éshté shprehje e pérdorur né ligj qé do té thoté se njé vendim nga njé
gjykaté apeli ndryshohet né njé vendim mé té keq. Kjo do té thoté se pas apelimit,
gjykata e apelit nuk mund ta vendosé njé ankues né njé pozité mé té keqge sesa po té
mos e kishte apeluar vendimin e shkallés sé paré. Reformatio in pejus pas rihapjes sé
proceseve gjygésore éshté e ndaluar né shumé shtete anétare (Austri, Azerbajxhan,
Bosnje-Hercegoviné, Bullgari, Kroaci, Republika Ceke, Danimarké, Finlandé, Gjermani,
Luksemburg, Moldavi, Holandé, Norvegji, Poloni, Rumani, Serbi, Sllovaki, Suedi, Turqi
dhe Mbretéria e Bashkuar).

5.8. Pezullimii mundshém i proceseve té tjera

Sa i pérket masés né té cilén rihapja e proceseve penale nénkupton pezullimin e
proceseve té tjera, nuk duket se ka rregulla té paracaktuara né juridiksionet pérkatése
dhe duket se shpesh vendimet merren rast pas rasti.

5.9. Céshtja erishqyrtimit t€ mundshé&m né kuadrin e njé procedurepér
kompensim té hapur kundér shtetit si pasojé e konstatimit té shkeljes sé
Konventés:

Si¢ tregojné disa shtete, kjo mundési éshté mbi té gjitha e dobishme kur nuk ka asnjé
mundési tjetér pér rishqyrtimin, ose rihapjen e proceseve gjygésore, qofté pér shkak
se nuk ekzistojné dispozita ligjore, ose pér shkak se kjo do té ndikonte né parimin e
sigurisé juridike, ose thjesht sepse géllimi i ndjekur gjaté raundit té paré té proceseve
nuk ekziston mé (pér shembull, e drejta pér té ushtruar njé aktivitet profesional pér njé
periudhé té caktuar né té shkuarén). Pra, né kété ményré mund té béhet njé lloj
rishgyrtimi, né kuptimin gé vendimi fillestar mund té konsiderohet i pabazuar né
ményré gé té mund té jepet kompensimi (Gjermania, Holanda, Suedia). Megjithaté,
vendimi nuk do té modifikohet pa rihapjen e proceseve (Suedi).
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5.10. Rihapja e proceseve gjyqésore: pengesa té mundshme

Ushtrim praktik
Udhézime pér trajnerét

Shpérndani 1 kopje té rastit studimor pér pjesémarrésit. Ndajini pjesémarrésit né
grupe té vogla dhe kérkojuni atyre té lexojné rastin studimor dhe t'u pérgjigjen
pyetjeve né kuadrin e legjislacionit kombétar. Shpérndani letra dhe mjete pér té
shkruar né ményré qé grupet té kené mundési té& pérmbledhin gjetjet pér secilén
pérgjigje. Pas 10-15 minutash, mblidhini grupet dhe kérkojini njé ose mé shumé
pérfagésuesve té secilit grup té paraqesé gjetjet pérkatése. Pér té& shmangur
pérséritjet, kérkojuni grupeve t'i pérgjigjen vetém njé pyetjeje, pastaj nxisnin
diskutimin. Pérdorni kété pérmbajtje dhe até cfaré specifikohet né paragrafét e
ardhshém pér té drejtuar dhe pérmbledhur diskutimin. Pastaj kaloni tek grupi tjetér
dhe béni pyetjen e radhés.

Nga ana tjetér, mund té pérdorni té njéjtin skenar pér té organizuar njé gjyq té vogél
imitues, ose njé debat, duke i ndaré pjesémarrésit né grupe dhe duke u kérkuar atyre
qé té luajné pérkatésisht rolin e pérfagésuesit té€ geverisé ose té ankuesit.

Rasti studimor nr. 2

Agoni dhe Arbeni akuzohen pér vrasje né tentativé. Asnjé prej personave té ndodhur
né vendin e krimit dhe gé u morén né pyetje nuk deklaroi se e kishte paré ankuesin ta
godiste me thikeé viktimén, por, dy dité mé voné, njéri prej personave té pranishmit né
vendin e ngjarjes, Toni, dha njé deklaraté né polici duke e implikuar té akuzuarit. Né
gjyq, prokuroria kérkoi leje pér té€ lexuar deklaratén e Tonit me arsyetimin se ai kishte
shumeé friké té paraqitej né gjykaté. Gjyqtari i procesit dha leje pér leximin e deklaratés
pasikonstatimit né bazé té provave té dhéna si nga Toni dhe nga njé oficer policie se
Toni kishte friké té jepte déshmi (edhe pse frika nuk i shkaktohej nga i pandehuri, por
nga njé gjendje mjekésore) dhe se aplikimi i masave té posacme, té tilla si dhénia e
déshmisé prapa njé ekrani, nuk ¢onte né uljen e frikés pér Tonin. Deklarata e
déshmitarit Toni u lexua mé pas para trupit gjykues, né mungesé té tij. Edhe Agoni
dhe Arbeni dhané déshmi. Gjyqgtari, né pérmbledhjen e tij, e paralajméroi trupin
gjykues pér rrezikun e mbéshtetjes sé déshmisé sé Tonit, pasi ajo nuk ishte testuar me
ané té kundérpyetjeve. Ankuesit u dénuan me 10 vjet hegje lirie.

Agoni paraqiti njé kérkesé né GJEDNJ. Gjykata u shpreh se Toni ishte i vetmi déshmitar
qé kishte pretenduar se e kishte paré krimin. Deklarata e tij e pa mbéshtetur ishte,
nése jo e vetmja, té paktén déshmia vendimtare kundér ankuesit. Padyshim gé kjo
ishte déshmi me peshé té madhe, pa té cilén shanset e dénimit do té kishin gené
shumé mé té pakta. As pérfundimi i gjyqtarit té céshtjes se pranimi i deklaratés sé
Tonit nuk shkaktohet padrejtési, pasi kérkuesi ishte né gjendje ta kundérshtonte
deklaratén e tij ose veté, ose duke thirrur déshmitaré té tjeré, dhe as térhegja e
vémendjes nga kryetari i trupit gjykues pér té treguar kujdes lidhur me déshminé e
Tonit nuk mund té konsiderohen si kundérpeshé e mjaftueshme pér mbrojtjen. Edhe
pse Agoni kishte dhéné déshmi pér mohimin e akuzés, ankuesi nuk kishte gené né
gjendje té provonte vértetésiné dhe besueshmériné e provés sé Tonit népérmjet
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kundérpyetjeve dhe, megenése Toni ishte déshmitari i vetém me sa duket i gatshém
ose i afté té thoshte até qé kishte paré, trupi gjykues nuk ishte né gjendje té thérriste
ndonjé déshmitar tjetér pér ta kundérshtuar déshminé e dhéné prej tij. Mé tej, pa
marré parasysh se sa qarté ose me sa forcé shprehet njé paralajmérim nga kryetari i
trupit gjykues, mbéshtetja tek prova té paprovuara, nuk mund té pérbéjé
kundérpeshé té mjaftueshme né rastet kur njé deklaraté e paprovuar e déshmitarit té
vetém té prokurorisé shérben si prové e drejtpérdrejté kundér ankuesit. Natyra
vendimtare e deklaratés sé Tonit né mungesé té provave té forta mbéshtetése pér
¢éshtjen né fjalé nénkupton se trupi gjykues nuk ishte né gjendje té bénte njé
vlerésim té drejté dhe té duhur té besueshmérisé sé deklaratés sé Tonit. Duke
shqyrtuar rregullsiné e procesit né térési, Gjykata arriti né pérfundimin se nuk kishte
pasur faktoré té mjaftueshém kundérbalancues pér té kompensuar véshtirésité e
mbrojtjes gé vijné si rezultat i pranimit té deklaratés sé Tonit. Prandaj, Gjykata arriti né
pérfundimin se kishte shkelje té nenit 6 t& KEDNJ-sé. Pas vendimit té Gjykatés, Agoni
kérkoi rihapjen e proceseve gjyqésore dhe rigjykimin e c¢éshtjes kundér tij. Toni
ndérkohé kishte vdekur.

Pyetje pér pjesémarrésit:
1. A gézon Arbeni té drejtén e rihapjes sé proceseve gjygésore né favor té tij?

2. Ai duhet Arbenit té paraqgesé njé kérkesé zyrtare, ose a duhet té kérkojé Prokurori
rihapjen e proceseve?

3. A duhet té lirohet Arbeni (dhe Agoni, né rast se pérgjigja pér pyetjen nr. 1 éshté
"po") né pritje té rihapjes sé proceseve?

4. Cilat kritere do té zbatoheshin pér vendimin mbéshtetur né nr. 3?

5. Pér shkak se Toni ka vdekur, si mund té zhvillohen proceset gjyqésore?
6. Cilat jané té drejtat, nése ka, té viktimés?

Zgjidhja:

Njé pjesé e fakteve té céshtjes éshté marré nga Al-Khawaja dhe Tahery kundér
Mbretérisé sé Bashkuar [GC], ¢éshtja nr. 26766/05 dhe 22228/06, 15.12.2011 té cilat
mund té gjenden né fagen e internetit: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-262 (né
versionin né anglisht). Né kété céshtje, Gjykata pérsériti se neni 6 § 3 (d) i KEDNJ-sé
mishéron parimin se, para dénimit té njé té akuzuari, té gjitha provat kundér tij duhet
normalisht té paraqiten né praniné e tij né njé seancé publike me géllim realizimin e
argumentit kundérshtues. Pérjashtimet nga ky parim jané té mundshme, por nuk
duhet té shkelin té drejtat e mbrojtjes. Si rregull, kjo kérkon qé té akuzuarit t'i jepet njé
mundési adekuate dhe e pérshtatshme pér té kundérshtuar dhe pér té marré né
pyetje njé déshmitar kundér tij, ose kur déshmitari e jep deklaratén e tij, ose né njé
fazé té mévonshme té procesit gjyqésor. Nga ky parim i pérgjithshém rrjedhin dy
pasoja.

Sé pari, duhet té kishte njé arsye té miré pér té pranuar déshminé e njé déshmitari né
mungesé. Arsyeja e miré mund té ekzistonte, inter alia, né rastet kur déshmitari kishte
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vdekur, ose kur ai mungonte pér shkak té frikés nga i pandehuri, ose nga persona gé
vepronin né emér té tij, pasi né rastin e fundit i pandehuri konsiderohej se kishte
hequr doré nga té drejtat e nenit 6 § 3 (d). Kur mungesa e déshmitarit shkaktohej nga
njé friké e pérgjithshme pér té déshmuar jo drejtpérdrejté, pér shkak té kércénimeve
nga i pandehuri ose agjentét e tij, i takon gjykatés pérkatése té béjé hetime té
pérshtatshme pér té pércaktuar nése frika mbéshtetet né arsye objektive dhe té
mbéshtetura né prova. Para se t€ mund té lirohet njé déshmitar pér té déshmuar pér
shkak té frikés, gjykata duhet té bindet se té gjitha alternativat e disponueshme, si, pér
shembull, anonimiteti i déshmitaréve dhe masa té tjera té posacme, do té ishin té
papérshtatshme, ose té pazbatueshme pér rastin né fjalé.

Sé dyti, njé dénim i bazuar vetém ose né njé shkallé vendimtare né deklaratén e
déshmitarit né mungesé, té cilin i akuzuari nuk ka pasur mundési ta pyesé, ose ta
ekzaminojé, qofté gjaté hetimit apo gjykimit, konsiderohet né pérgjithési si i
papajtueshém me kérkesat e procesit té rregullt sipas nenit 6 ("rregulli i vetém, ose
vendimtar"). Megjithaté, ky nuk éshté rregull absolut dhe nuk duhet té zbatohet né
ményré té ngurté, duke injoruar specifikat e sistemit té posacém ligjor né fjalé, pasi kjo
gjé do ta transformonte rregullin thjesht né njé instrument pa jeté qé bie ndesh me
ményrén tradicionale té pérdorur nga Gjykata pér trajtimin e ¢éshtjes sé pérgjithshme
té procesit té rregullt, domethéné vénies né peshore té interesave konkurruese té
mbrojtjes, viktimés dhe déshmitaréve dhe interesit publik pér administrimin efektiv té
drejtésisé. Prandaj, edhe kur njé deklaraté pérbén provén e vetme apo vendimtare
kundér njé té pandehuri, pranimi i saj si prové nuk do té conte automatikisht né
shkelje té nenit 6 § 1. Né té njéjtén kohé, kur njé dénim bazohet vetém ose né ményré
vendimtare mbi déshmité e déshmitarit né mungesé, Gjykata duhet t'i nénshtrohet
njé kontrolli mé té imét. Pér shkak té rrezigeve té pranimit té provave té tilla, né
¢éshtjen né fjalé éshté shumé e réndésishme té balancohen té dyja palét, duke
pérfshiré faktoré té mjaftueshém kundérbalancues, pérfshiré edhe ekzistencén e
masave té forta procedurale. Pyetja né c¢do rast éshté nése ka pasur faktoré té
mjaftueshém kundérbalancues, pérfshi edhe masat gé lejojné njé vlerésim té drejté
dhe té duhur té besueshmérisé sé kétyre provave.

Ushtrim praktik
Udhézime pér trajnerét

Shpérndani 1 kopje té rastit studimor pér pjesémarrésit. Ndajini pjesémarrésit né
grupe té vogla dhe kérkojuni atyre té lexojné rastin studimor dhe t'u pérgjigjen
pyetjeve né kuadrin e legjislacionit kombétar. Shpérndani letra dhe mjete pér té
shkruar né ményré gé grupet té kené mundési té pérmbledhin gjetjet pér secilén
pérgjigje. Pas 10-15 minutash, grumbullojini grupet dhe kérkojini njé ose mé shumé
pérfagésuesve té secilit grup té paraqesé gjetjet pérkatése. Pér té shmangur
pérséritjet, kérkojuni grupeve t'i pérgjigjen vetém njé pyetjeje, pastaj nxisin
diskutimin. Pérdorni kété pérmbajtje dhe até cfaré specifikohet né paragrafét e
ardhshém pér té drejtuar dhe pérmbledhur diskutimin. Pastaj kaloni tek grupi tjetér
dhe béni pyetjen e radhés.
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Nga ana tjetér, mund té pérdorni té njéjtinskenarpér té organizuar njé gjyq té vogél
imitues, ose njé debat, duke i ndaré pjesémarrésit né grupe dhe duke u kérkuar atyre
qé té luajné pérkatésisht rolin e pérfagésuesit té geverisé dhe té ankuesit.

Rasti studimor nr. 3

Pas rihapjes sé procesit gjygésor, Alberti i nénshtrohet njé gjykimi té ri pér organizimin
e rrémbimit té njé grupi njerézish. Prokuroria siguron regjistrimet e bisedave
telefonike té béra nga policia né njé nga banesat e viktimave. Duke pérmendur ligjin
"Pér veprimtariné operative dhe kérkimore", gjykata refuzoi t'ia jepte mbrojtjes
materialet e lidhura me autorizimin e pérgjimit. Pér dénimin e Albertin, gjykata u
mbéshtet edhe né déshmité me shkrim té tre déshmitaréve té réndésishém, té marré
nga njé hetues né fazén paraprake té gjykimit, té cilat u lexuan né gjyq. Ndérsa kéta
déshmitaré ishin larguar jashté vendit, gjykata kérkoi nga autoritetet e huaja gé té
siguronin pjesémarrjen e tyre né gjykim, por pa sukses. Dy nga déshmitarét nuk u
paragitén kurré para gjykatave shqiptare dhe pérfundimisht morén pjesé vetém né
seancén dégjimore. As kérkuesi nuk pati mundési t'i pyeste ata gjaté hetimit paraprak.
Megjithaté, tre déshmitaré u pyetén né Shqipéri nga avokatét mbrojtés pas fillimit té
gjykimit dhe depozituan deklarata me shkrim né gjykaté duke térhequr déshminé e
tyre té méparshme. Ata té gjithé deklaruan se e kishin akuzuar padrejtésisht kérkuesin
dhe se deklaratat e tyre t& méparshme né prokurori ishin dhéné nén presion. Mbrojtja
iu drejtua gjyqtarit pér pranimin e kétyre deklaratave. Megjithaté, gjykata i shpalli
deklaratat té papranueshme, pasi ligji ua ndalonte avokatéve mbrojtés marrjen né
pyetje té& déshmitaréve, pasi ata ishin marré né pyetje nga prokuroria dhe né njé
ményré qé nuk ishte né pérputhje me procedurén "e duhur" pér mbledhjen e provave
té parashikuara me ligj. Dénimi i ankuesit u mbéshtet né apel.

Pyetje:

1. A mund té thuhet gé shteti ka béré pérpjekje té arsyeshme pér té siguruar
prezencén e déshmitaréve né gjykaté?

2. Cilat jané implikimet e procesit té rregullt né rast t€ pamundésisé pér té siguruar
praniné e déshmitaréve gjaté proceseve gjygésore?

3. Cilét jané kufijté e pranueshém té parimeve qé déshmitarét duhet t& merren né
pyetje dhe kundérpyetje gjaté proceseve me palé kundérshtare?

Celési i zgjidhjes

E drejta: Materialet e mbajtura nga mbrojtia: Gjykata nuk mund té pérjashtonte
mundésiné gé materialet né fjalé té ishin té& dobishme pér mbrojtjen, gjé qé e bénte
até té kishte interes té ligjshém pér té kérkuar zbulimin e tyre. Megjithaté, ajo ishte e
gatshme té pranonte, duke pasur parasysh rrethanat e ¢éshtjes, gé dokumentet e
kérkuara nga ankuesi mund té pérmbanin informacione té ndjeshme mbi siguriné
vendase. Né rrethana té tilla, gjygtari kombétar gézon njé prag té gjeré vlerésimi pér
marrjen e vendimit lidhur me kérkesén e mbrojtjes. Pyetja gé shtrohet éshté nése
moszbulimi i dokumenteve barazpeshohet me garancité e duhura procedurale.
Materialet gé kané té béjné me autorizimin e pérgjimit u shqyrtuan nga kryetari i
trupit gjykues ex parte. Pra, vendimi pér t& mos béré publike dokumente té caktuara
nuk u mor né ményré té njéanshme vetém nga prokuroria, por pér té u shpreh edhe
njé anétar i gjygésorit. Megjithaté, gjykata nuk analizoi nése materialet do té ishin me
vleré pér mbrojtjen, ose nése zbulimi i tyre do té démtonte, té paktén, njé interes
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publik té identifikueshém. Vendimi i gjykatés u bazua né llojin e materialit né fjalé, jo
né analizén e pérmbajtjes sé tij. Duke pasur parasysh ligjin "Pér veprimtariné operative
dhe kérkimit", i cili e ndalon né ményré kategorike zbulimin e dokumenteve né lidhje
me aktivitetet operative dhe kérkimore, roli i gjykatés né shqyrtimin e kérkesés pér
zbulimin e informacionit té paraqitur nga mbrojtja ishte shumé e kufizuar. Pér pasojé,
procesi i vendimmarrjes ishte me té meta serioze. Vendimi i kundérshtuar ishte i
paqarté dhe nuk specifikonte se ¢faré informacioni té ndjeshém mund té pérmbanin
materialet gé lidhen me operacionin e mbikéqgyrjes. Gjykata kishte pranuar
pérjashtimin e pérgjithshém té té gjitha materialeve nga shqyrtimi i mbrojtjes. Pér mé
tepér, operacioni i mbikéqyrjes nuk kishte pasur si objektiv ankuesin, ose té akuzuarin
tjetér brenda sé njéjtés céshtjeje. Né pérmbledhje, vendimi pér té mbajtur materialet
qé lidhen me operacionin e mbikéqyrjes nuk ishte shogéruar me garanci adekuate
procedurale dhe veprimi nuk ishte i justifikuar mjaftueshém.

Pranueshméria e deklaratave té déshmitarit. Mbrojtja ishte né njé pozité té
pafavorshme pérballé prokurorisé: ndérsa prokuroria kishte gené né gjendje té merrte
drejtpérdrejt né pyetje déshmitarét kryesoré, mbrojtja ishte privuar nga kjo mundési.
Sidogofté, paaftésia e ankuesit pér t'i pyetur personalisht kéta déshmitaré mund t'u
atribuohet rrethanave té caktuara objektive, té cilat shkonin pértej kontrollit té
autoriteteve ruse. Megjithaté, vetém ky fakt nuk mjafton pér té arritur né pérfundimin
se provat ishin marré dhe shqyrtuar né ményré té drejté. Mbrojtjes nuk i ishte lejuar té
siguronte deponime té reja me shkrim té marra nga déshmitarét. Provat e paraqitura
nga mbrojtja ishin té lidhura me ¢éshtjen dhe té réndésishme. Té tre déshmitarét né
fjalé ishin déshmitaré kryesoré té prokurorisé. Pérmes marrjes sé deklaratave té reja
prej tyre, mbrojtja kishte kérkuar jo vetém té jepte déshmi shfajésuese, por edhe té
kundérshtonte provat kundér ankuesit. Kur refuzoi té shqyrtojé deklaratat e reja,
gjykata u mbéshtet né njé dispozité té brendshme ligjore, e cila nuk dukej se kishte
ndonjé interes legjitim té identifikueshém. Né rrethanat e vecanta té ¢éshtjes,
domethéné kur ankuesi nuk ishte né gjendje té shqyrtonte disa déshmitaré ky¢ né
proces, ose té paktén né fazén paraprake, refuzimi pér té pranuar deklaratat e marra
nga mbrojtja nuk ishte i justifikuar. Gjykata, megjithaté, theksoi se nuk po merrte
géndrim mbi vlerésimin e kétyre provave, gjé e cila pérbénte prerogativé té gjykatave
té brendshme.

Rregullsia e pérgjithshme e proceseve gjygésore: Mbrojtja ishte vendosur né disavantazh
té réndé né raport me prokuroriné lidhur me njé pjesé shumé té réndésishme té
dosjes sé ¢éshtjes. Duke marré parasysh réndésiné e dukjes/pamjes né c¢éshtjet e
drejtésisé penale, proceset né fjalé, té marra si té téra, nuk i pérmbushin kérkesat pér
"proces té rregullt".

Mbéshtetur né ¢éshtjen Mirilashvili kundér Rusisé, ¢éshtja nr. 6293/04, 11/12/2008, e
cila mund té gjendet té adresén: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90099

5.11 Rihapja e proceseve gjyqésore: zgjidhjet e mundshme

Pérvec problemeve praktike té ilustruara mé lart, pengesé pér rihapjen paragesin dhe
res judicata dhe siguria juridike (pérmbyllja e procesit gjyqésor, periudha e
parashkrimit). Kéto arsye justifikojné mungesén e mundésisé pér té rihapur proceset
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gjygésore.?®*Megjithaté, pér té kapércyer pengesat mund té pérdoren zgjidhjet e
méposhtme:

a) Pamundésia e rihapjes mund té tejkalohet me njé interpretim dinamik té njé
dispozite ekzistuese té Kushtetutés, ligjit organik lidhur me Gjykatén Kushtetuese dhe
Ligjit té Procedurés Penale.?

b) Res judicata dhe ne bis in idem*° — Pér té kapércyer pengesat procedurale pér
rihapjen, té tilla si res judicata e vendimeve té brendshme, mund té jené té
réndésishme parimi i zbatimit té drejtpérdrejté té Konventés dhe efektet e
drejtpérdrejta té vendimeve té Gjykatés né rendin ligjor vendas. Vendimet e Gjykatés
duhet té konsiderohen si "urdhér ekzekutimi" dhe "njé rrethané e jashtézakonshme"*'
gé kérkon rishikim té jashtézakonshém té vendimeve gjyqésore’Né Greqi, pér
shembull, rihapja urdhérohet vetém né rastet kur shkelja e konstatuar ka pasoja
negative pér vendimin e gjykatés penale dhe démi i shkaktuar mund té riparohet
vetém pérmes rishqyrtimit té€ céshtjes. Pér kété arsye, pér mé tepér, Gjykata e
Kasacionit ka refuzuar rihapjen e proceseve né rastet e tejzgjatjes sé gjykimeve, duke
konsideruar se kjo shkelje nuk ndikon né rezultatin e vendimit té gjykatés sé
brendshme. Disa vende kané béré edhe ndryshime né legjislacion (p.sh. Franca).

c) Kriteret kufizuese pér rihapjen jané tejkaluar me njé interpretim joformal nga
gjykatat e brendshme**Pér shembull, né Poloni, Gjykata e Larté ka béré njé
interpretim joformal té njé dispozite pérkatése pér té lejuar rihapjen e proceseve
kompensuese pér ndalim té pajustifikuar (shkelje té nenit 5 paragrafi 5 i Konventés).
Pér mé tepér, gjaté shkémbimit té piképamjeve né tryezén e rrumbullakét té
organizuar nga Departamenti pér Ekzekutimin e Vendimeve té Gjykatés, u vu re gé
afatet?®® pér té kérkuar rihapjen duhet té jené té arsyeshme, té marrin parasysh
kohézgjatjen e procedurave para Gjykatés dhe té pércaktohen mé qarté.

d) Gabimet né proceduré té kryera nga ankuesi dhe mungesa e informacionit. Organi
pérkatés gjyqésor dhe palét mbahen té informuara pér vendimin gé konstaton
shkelje.?*Nése njé gjykaté méson se ekzistojné arsye pér rihapjen e proceseve penale,
ajo duhet ta informojé personin e dénuar ose personin e autorizuar pér té depozituar
kérkesén né emér té tij/saj**. Zyra e Agjentit té Qeverisé (Avokatit té Shtetit) mund té
ndihmojé pér kanalizimin e kérkesés?”’.

2% | ihtenshtejni dhe Irlanda.

22 Spanja.

#Non bis in idem, qé pérkthehet fialé pér fialé nga latinishtja si "jo dy heré e njéjta gjé" (parimi i gjésé sé
gjykuar), éshté njé doktriné ligjore me efektin qé nuk duhet ndérmatrré dy heré njé veprim ligjor pér té
njéjtén shkak veprimi. Ky éshté njé koncept ligjor me origjiné nga E Drejta Civile Romake, por éshté né
thelb ekuivalenti i doktrinés sé rrezikut té dyfishté qé gjendet né juridiksionin e sé drejtés zakonore. Me
qgéllim rihapjen e procedurés parimi i res judicata dhe ne bis in idem mund té pérbéjné pengesé pasi
funksioni i tyre éshté sigurimi i sigurisé juridike té vendimeve ligjore, kur ato marrin formé té preré dhe té
pengojné gé personi té gjykohet mé shumé se njé heré pér njé vepér té caktuar penale.

#'Po aty.
22 Republika e Moldavisé.
2% Shih Republikén Jeke, Poloniné.

2% Mund té keté d ll(ye afatesh kohore: afati kohor gé mund té llogaritet qé prej datés sé marrjes sé
vendimit nga GJEDNJj i i g i i é njé

-ja dhe afati kohor i llogaritur nga pérfundimi i vendimit té njé autoriteti té
brendshém. Né varési té sistemeve ligjore, mund té aplikohen té dyja afatet kohore.

25 Turgia.

2% Bosnjé dhe Herzegovina.

277 Shih Bosnnjé dhe Herzegovinén dhe Republikén e Moldavisé.
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e) Véshtirésité procedurale lidhur me kalimin e kohés mund té trajtohen duke u lejuar
personave té tjeré té drejtén pér rihapjen e proceseve, si prokurori ose anétarét e
familjes né rast vdekjeje, ose né mungesé té personit né fjalé.*®Njé shtet ndryshoi
ligjin e tij pér kété géllim dhe miratoi njé listé té gjaté pérfagésuesish.?’Né rast se
kalimi i kohés ka ndikim mbi mundésiné pér té dégjuar déshmitaré, pérpjekjet e béra
nga juridiksionet pér t'i gjetur ato konsiderohen té mjaftueshme pér Komitetin e
Ministrave pér ta mbyllur ¢éshtjen.3®

f) Pér té shmangur rastet e reformatio in pejus, jané pérmendur rolet e Prokurorit dhe
Agjentit té Qeverisé.>"’

5.12 Parimi beneficium cohaesionis

Beneficium cohaesionis éshté frazé latine gé tregon se efektet e dobishme té gjykimeve
té ankesés ose rishikimit zbatohen edhe pér té pandehurit e tjeré qé nuk kané béré
kérkesé pér té dhe sa u pérket kétyre, pér shembull, né lidhje me gabimet materiale
apo vértetimin e fakteve. Pér shembull, rihapja e proceseve gjyqésore penale pas
vendimeve té Gjykatés qé konstatojné shkelje té& neneve materiale té Konventés, ka
cuar né rishikime né favor té ankuesit (zakonisht té pafajési) sa i pérket vendimit
fillestar té kundérshtuar né Poloni, Federatén Ruse dhe Republikén Sllovake. Zbatimi i
parimit beneficium cohaesionis pérmendet né ményré specifike nga Bullgaria dhe
Republika Ceke, ku, si rezultat, vendimi gé lejon rihapjen e ¢éshtjes éshté i dobishém
edhe pér té pandehur té tjeré né ¢éshtjen pér té cilén éshté dénuar ankuesi. Mundésia
e rihapjes né lidhje me personat e tjeré té akuzuar né proceset e tjera penale, ku ka
ndodhur e njéjta shkelje (né lidhje me kombinimin e rrethanave faktike ose ligjore)
éshté theksuar edhe nga Finlanda dhe Polonia. Eshté vérejtur se personat e tjeré té
akuzuar né procese té tjera penale duhet té paraqesin kérkesat pérkatése pér rihapjen
e proceseve kundér tyre, pra, rihapja nuk béhet automatikisht né bazé té njé vendimi
qgé lejon rihapjen. Disa shtete anétare pérmendin krijimin e mjeteve juridike
kushtetuese pér pretendime lidhur me shkelje té té drejtave té njeriut. Mundésia e njé
mjeti té tillé mund té lejojé rihapjen e proceseve vendase pérpara paragitjes sé njé
kérkese né Gjykatén e Strasburgut, né rast se Gjykata Kushtetuese konstaton shkelje té
té drejtave té garantuara sipas Konventés dhe shfugizon vendimin e brendshém.

Shembull: Né Republikén Ceke, Gjykata Kushtetuese ka kompetencé té pérgjithshme
pér hapjen e proceseve penale dhe civile pas vendimit t& Gjykatés. Eshté vérejtur se,
pér njé rihapje t& mundshme, parashtruesi i ankesés duhet ta depozitojé ankesén para
Gjykatés Kushtetuese, e cila pérbén gjithashtu shkallén e fundit para sé cilés
parashtrohet c¢éshtja pérpara se ajo t'i dérgohet Gjykatés Europiane. Kriteret pér
rihapjen bazohen né Rekomandimin (2000)2; edhe nése korrigjohet gjendja e ankuesit
(nga Gjykata, ose ndryshe), rihapja mund té lejohet vetém nése éshté né interes té

2% Bosnjé dhe Herzegovina, Franca dhe Polonia, pér shembull.

2% Franca e ka ndryshuar ligjin nr. 2014-640, daté 20 gershor 2014, duke lejuar edhe graté pa kuroré,
fémijét, prindérit, "nipérit dhe mbesat, stérnipérit dhe stérmbesat, trashégimtarét” universalé, ose

trashégimtarét me tituj té kérkojné rihapjen e proceseve gjyqésore si ményré pér té trajtuar efektet e
kalimit té kohés, té tilla si vdekja, ose mungesa e personit objekt gjykimi.
3% Rumania.
3 Shih Bosnjé dhe Hercegovinén dhe Republikén e Moldavisé.
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pérgjithshém. Pra, kérkesa pér rihapje shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, e cila
mund té anulojé vendimet e gjykatés sé brendshme dhe té vendosé pér rihapjen e
¢éshtjes pérpara gjykatave té tjera té brendshme. Né rastet e rihapjes sé proceseve
kushtetuese, procedura objekt kontestimi béhet objekt diskutimi né kplegjin e
gjykatés, dhe merret vendim i ri né lidhje me té. Ankuesi mund té kérkojé edhe
shfuqizimin e legjislacionit té pérdorur si bazé né proceset e méparshme dhe gé éshté
né kundérshtim me Kushtetutén ose té drejtén (e Konventés). Né pérputhje me
parimin e beneficium cohaesionis, rihapja e proceseve penale autorizohet edhe né
favor té té pandehurve té tjeré si pjesé e sé njéjtés céshtje pér té cilén éshté dénuar
ankuesi.

5.13 Pérgjegjésia pér rihapjen e proceseve

Rihapja nuk éshté asnjéheré automatike, por i nénshtrohet kushteve dhe rrethanave
specifike. Pavarésisht nga pérgjegjésia e prokuroréve né sistemin e drejtésisé penale,
si¢ theksohet né fillim té kétij Manuali, pranohet gé rihapja e proceseve penale varet
nga vendimi i autoriteteve té ndryshme shtetérore, né vecanti nga vendimi i
prokurorit.®?Kérkesa pér rihapje mund té konsiderohet e papranueshme sidomos
nése afati pér rihapjen ka skaduar, ose nése pasojat e shkeljes kané pushuar sé
ekzistuari*®.

5.14 Rihapja pas deklaratave unilaterale apo zgjidhjeve me marréveshje
migésore

Aktualisht numérohen gjashté shtete anétare gé lejojné rihapjen e proceseve penale
pas deklaratave unilaterale, ose zgjidhjeve me marréveshje migésore*Né Poloni,
rregulloret e brendshme gé mbulojné rihapjen e proceseve nuk i referohen vetém
"vendimeve", por pérdorin termin mé té pérgjithshém "urdhérime" té njé organi
ndérkombétar. Né Republikén Ceke dhe Lituani mundésia pér rihapjen e proceseve
gjyqésore mund té jepet vetém pérmes njé interpretimi té gjeré nga gjykatat e
brendshme. Né Belgjiké, po punohet pér njé projektligj pér té pérfshiré mundésiné e
rihapjes sé proceseve né rastin e deklaratave té njéanshme dhe zgjidhjeve me
marréveshje migésore. Shtetet e tjera e lejojné rihapjen e proceseve civile ose
administrative pas deklaratave té njéanshme dhe zgjidhjeve me marréveshje
migésore3®,

32 Austria, Bosnjé dhe Herzegovina, Estonia, Finlanda, Republika e Moldovisé.

3% Shih, pér shembull, Republikén {eke, Finlandén dhe Spanjén.

3% Republika jeke, Gjeorgjia, Letonia, Republika e Moldavisé, Polonia, Sllovenia.

3% Republika Jeke (vetém né lidhje me zgjidhjet migésore), Gjeorgjia (vetém né lidhje me proceset civile).
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Shembull: ¢éshtja Taktakishvili kundér Gjeorgjisé*® ¢oi né rigjykimin dhe deklarimin té
pafajshém té ankuesit pas deklaratés unilaterale té geverisé, e cila né njé pjesé té saj.
qé i jepte té drejté ankuesit t'i drejtohej njé gjykaté té brendshme me géllim rihapjen
e ¢éshtjes. E njéjta gjé ndodhi edhe né ¢éshtjen Sroka kundér Polonisé.>*Vendimet e
méparshme u prishén dhe procedura penale u ndérpre pér shkak se akti pér té cilin
ishte akuzuar ankuesi nuk pérbénte mé vepér penale, pér shkak se, ndérkohé,
dispozita pérkatése e ligjit ishte shfugizuar.

Veté pérkufizimi i zgjidhjeve me marréveshje migésore, té cilat pérbéjné zgjidhje
pérfundimtare té ¢éshtjes nga Gjykata, dhe nénluptojné mbarimin e statusit té viktimés
sé ankuesit, pérbéjné pengesa ligjore pér rihapjen e proceseve gjyqésore. Né disa shtete,
legjislacioni, né formén e tij aktuale, siguron vetém rihapjen pas vendimeve té
Gjykatés.**®Kjo mund té kapércehet pérmes interpretimeve té gjera, ose ndryshimeve
legjislative. Sa i pérket pengesave né praktiké, angazhimet e geverive né deklaratat
unilaterale dhe zgjidhjet me marréveshje migésore nuk perceptohen unanimisht si té
afta pér t'iu imponuar urdhérin e gjykatés mbi pushtetin gjygésor ose legjislativ dhe
mund té mos jené té mundshme pér arsye praktike (d.m.th. pér mungesé té
legjislacionit).3®Né Republikén e Moldavisé éshté e mundur té bashképunohet me
shérbimin e prokurorisé né ményré gé té zbatohet njé zgjidhje me marréveshje
migésore, ose njé deklaraté Unilaterale. Pér té lehtésuar procesin e rihapjes, mé shumé
detaje duhet té jepet né zgjidhjet me marréveshje migésore dhe né deklaratat
Unilaterale, vegcanérisht mbi I[éndén e proceseve gjyqgésore para Gjykatés.

Personat e treté/palét e prekura (viktimat, palét private, etj.) ndonjéheré konsiderohen
si pengesé pér rihapjen e proceseve pas deklaratave té njéanshme, ose zgjidhjesme
marréveshje migésore té konfliktit.

Shembull: né ¢éshtjen Jeronovics kundér Letonisé®’(céshtja nr. 547/02), prokurori
kompetent e refuzoi kérkesén e ankuesit, e cila mbéshtetej né deklaratén Unilaterale
té geverisé si rrethané e shfaqur rishtazi, pér té hapur proceset penale kundér
personave té treté. Kjo coi né depozitimin e njé c¢éshtjeje té re pérpara Gjykatés
(¢éshtja nr. 44898/10°"), e cila u shqyrtua nga Dhoma e Madhe.

Té gjitha garancité e nenit 6 zbatohen edhe pér proceset e rihapjes sé procedurave
gjyqésore. Nuk mund té thuhet e njéjta gjé né lidhje me proceset gé kané té béjné me
rihapjen e njé ¢éshtjeje sepse personi, dénimi i té cilit ka marré formé té preré dhe qé
kérkon gé ¢éshtja e tij té rihapet, nuk "akuzohet pér vepér penale" brenda kuptimit té
kétij neni (Fischer kundér Austrisé (dhjetor)®'?). Vetém proceset e reja, pasi té jeté

*%Taktakishvili kundér Gjeorgjisé, ¢éshtja nr. 46055/06, 16/10/2012 (vendim), mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114566

%7Sroka kundér Polonisé, ¢éshtjia nr. 42801/07, 06/03/2012 (dec.), mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109822

%% pér shembull, né Spanjé.

39 pér shembull, Republika Ceke, Lituania, dhe Republika e Moldavisé.

319 Jeronovics kundér Letonisé, ¢éshtja nr. 547/02, 01/12/2009, mund ta gjeni né adresén:
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-95965

?"1 Jeronovics kundér Letonisé, ceshtja nr. 44898/10, [GC¢ 05/07/2016, mund ta gjeni né adresén: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-11092

*Fischer kundér Austrisé, ¢éshtia nr. 27569/02, 06/05/2003 (dec.), mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23193

http://
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pranuar kérkesa pér rihapje, mund té konsiderohen se lidhen me pércaktimin e njé
akuze penale (Loffler kundér Austrisé®”, §§ 18-19). Né ményré té ngjashme, neni 6 nuk
zbatohet pér njé kérkesé pér rihapjen e proceseve penale pas konstatimit té njé
shkeljeje nga Gjykata (Ocalan kundér Turgisé (vendim)®'¥). Megjithaté, procedurat e
rishikimit t& mbikéqyrjes gé cojné né ndryshimin e njé vendimi pérfundimtar bien
brenda sferés penale té nenit 6 (Vanyan kundér Rusisé, § 58°'°).

5.15 Pérfundime

Kur éshté e mundur rihapja, éshté e nevojshme té merren masat pér té siguruar gé
kufizimet specifike nuk e béjné até té pazbatueshme né situata té caktuara, p.sh. fakti i
afateve shumé té shkurtra. Né té njéjtén ményré, mungesa e ndihmés juridike, ose
detyrimi i ankuesit pér té pérballuar shpenzimet e proceseve, mund té jené po aq
penguese pér rihapjen e njé procesi penal. Sidoqofté, duhet té pérgézohet fakti se nuk
ndodh késhtu né shumicén e shteteve anétare.

Sapo té lejohet rihapja, éshté thelbésore gé individi té trajtohet si i pandehur dhe mbi
té té aplikohet prezumimi i pafajésisé dhe rregullat e paraburgimit té pérkohshém.
Nga ana tjetér, kur rihapja nuk éshté e mundur, varet nga praktika e shteteve nése
rivlerésimi mund té pérbéjé njé mjet efektiv pér dhénien e ndihmés adekuate,
vecanérisht né disa lloje té ¢éshtjeve civile ose administrative. Ekzistojné gjithashtu
njé numér i madh ményrash té tjera té pérzgjedhura nga shtetet anétare pér té arritur,
pér aq sa éshté e mundur, restitutio in integrum.

6. Ndérveprimi ndérmjet nenit 6 dhe dispozitave té tjera té Konventés
6.1 Neni 6 dhe 5 i KEDNJ-sé: ¢éshtja e lirimit né pritje té rihapjes sé proceseve
Njé nga ¢éshtjet mé té ndjeshme gé del nga nje shkelje e nenit 6 té KEDNJ-sé gé

dikton rihapjen e proceseve gjygésore ka té béjé me situatén e personave gé
aktualisht vujané dénimin, i cili, né fund té rigjykimit, mund edhe té pérmbyset.

Neni 5§ 1 (c) i KEDNJ-sé

1. ... Cdokush ka te"drejtén e lirise”e te'sigurise”personale. Askujt nuk mund t'i higet liria, me
pérjashtim te'rasteve qe'vijojne’dhe ne peiputhje me procedureh e parashikuar me ligj:

(c) kur arrestohet ose ndalohet ligjetisht per t'u quar pefpara autoritetit gjyqesor kompetent pas
dyshimit te"arsyeshein se ka kryer nje’veper penale ose kur cmohet ne’menyre te”arsyeshme e
nevojshme per te'parandaluar kryerjen prej tij te"vepres penale ose largimin e tij pas kryerjes se”
saj;”

Sipas praktikés sé konsoliduar gjygésore mbi nenin 5 té KEDN;j-s€, shprehja "me efekt
pér géllimin e sjelljes para autoritetit ligjor kompetent" i kualifikon té tri bazat
alternative pér arrestimin, ose ndalimin sipas nenit 5 § 1 (c) (Lawless kundér Irlandés

313 offler kundér Austrisé, ¢éshtja nr. 30546/96, 03/10/2000, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58827.

s14Ocalan kundér Turqisé, gesht/a nr 5980/07, 06/07/2010 (dec.), mund ta gjeni né adresén: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99978

**Vanyan kundér Rusisé, ¢éshtia nr. 53203/99, 15/12/2005, mund ta gjeni né adresén:
http:/, hudocechrcoemt/engh 007-71673
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(nr. 3)°'¢, 8§ 13-14, Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar’'’, § 196), té cilat duhet té jené
vazhdimisht té pranishme pér té justifikuar paraburgimin. Duhet gjithashtu té
kujtojmé se paraburgimi sipas nenit 5 § 1 (c) duhet té jeté njé masé proporcionale pér
té arritur géllimin e deklaruar (Ladent kundér Polonisé®'é, §§ 55-56).

Prandaj, ¢éshtja gé shtrohet éshté nése individét duhet (ose mund) té lirohen né pritje
té proceseve té reja. Refuzimi pér lirimin e té pandehurve éshté kritikuar nga
Asambleja Parlamentare e Késhillit té Europés né céshtjen Sadak, Zana, Dicle dhe
Dogan kundér Turgisé*®, si edhe nga Komiteti i Ministrave né njé rezoluté té
pérkohshme. Duke u mbéshtetur tek prezumimi i pafajésisé dhe vendimi i Gjykatés,
Komiteti i Ministrave tani konsideron se, pérvec rihapjes sé proceseve, lirimi i ankuesve
pérbén pjesé integrale té sé drejtés pér démshpérblim "né mungesé té arsyeve
bindése qé justifikojné vazhdimin e paraburgimit né pritje té rezultatit té gjykimit té

.

6.1.1 Rregullat gé mbulojné ndalimin e personit/té pandehurit té dénuar pas
pranimit té kérkesés pér rihapjen e proceseve

Pavarésisht se shtetet gézojné njé prag vlerésimi né lidhje me pasojat e vendimit pér
té rihapur njé proces gjygésor, ata duhet té garantojné zbatimin e parimit té
prezumimit té pafajésisé dhe parimeve gé lidhen me paraburgimin e pérkohshém, né
pérputhje me Rezolutén e Komitetit t& Ministrave DH(2004)313% pér ¢éshtjen Sadak,
Zana, Dogan dhe Dicle kundér Turqisé, si¢ duket té jeté rasti pas leximit té pérgjigjeve té
pranuara. Ky arsyetim éshté mé i garté kur kriteri kryesor pér rihapjen éshté prania e
njé dyshimi serioz né lidhje me rezultatin e procesit té paré, ose kur dénimi i paré
éshté né thelb né kundérshtim me Konventén. Vazhdimi i mbajtjes né paraburgim pa
dyshim do té ngrejé pyetje té ndryshme né lidhje me nenet 5 dhe 6 § 2 té Konventés.

Shembull: ResDH (2004) 31, daté 6 prill 2004 lexon si mé poshté: “Duke theksuar, né
lidhje me kété, réndésiné e prezumimit té pafajésisé, si¢c garantohet nga Konventa; shpreh
keqardhjen pér faktin se, pavarésisht rihapjes sé proceseve té kundérshtuara, ankuesit
vazhdojné té vuajné dénimet e tyre origjinale ...; thekson detyrimin e Turqisé, sipas nenit
46, paragrafi 1, té Konventés, pér té pérmbushur vendimin e Gjykatés né kété rast,
veganérisht pérmes masave pér té fshiré pasojat e shkeljes sé konstatuar kundér ankuesve,
duke pérfshiré lirimin e ankuesve né mungesé té ¢do arsyeje bindése".

Lawless kundér Irlandés (nr. 3), geshrja nr. 332/57, 01/07/1961, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-5751

*"Irlanda kundér Mbretérisé sé Madhe, ¢éshtjet nr. 5310/71 dhe 5451/72, (vend.) Komisioni (né seancé
plenare), 01/10/1972, mund ta gjeni né ‘adresén: http://hudoc.echr.coe. mt/eng 2i=001-142537

*Ladent kundér Polonisé,  ¢éshtia nr. 11036/03, 18/03/2008, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-2097

31 Dokumenti 10192, ”lm;lementat:on of decisions of the European Court of Human Rights by Turkey”, 1
qgershor 2004, report nga Z. Jurgens, §§7-

3Mund ta gjeni né adresén: https://rm.coe.int/168059ddae
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6.2 Rihapja e proceseve dhe gjykimi né mungesé

Céshtja e gjykimit né mungesé éshté e réndésishme pér géllimin e kétij diskutimi né
dy aspekte. Sé pari, mund té ndodhé gé proceset e para té kryera né mungesé té té
akuzuarit té shkelin parimin e nenit 6 t& KEDNJ-sé dhe, pér kété arsye, mund té jené
objekt i rihapjes. Sé dyti, mund té ndodhé qé njé i akuzuar, i liruar né pritje té rihapjes
sé& proceseve, ta shmangé drejtésiné, késhtu qé duket e réndésishme té kujtojmé
standardet kryesore né lidhje me gjykimin né mungesé.

Sipas Rezolutés sé CM (75) 11, daté 21 maj 1975, askush nuk mund té gjykohet pa
kaluar fillimisht pérmes procesit té njoftimit té rregullt. Njoftimi, pér mé tepér, duhet
té dorézohet né kohé pér t'i mundésuar té akuzuarit gé té pérgatisé mbrojtjen e tij
dhe ta paragesé até né seancé. | vetmi pérjashtim i parashikuar né dispozita éshté ai i
rasteve kur i akuzuari pérpiget géllimisht gé t'i shmanget drejtésisé. Edhe nése i
akuzuari ka marré njoftim, gjykimi nuk duhet té béhet nése gjykata ¢mon se prania
personale e té akuzuarit éshté e domosdoshme, ose kur ka arsye pér té besuar se
personi nuk éshté lejuar té paragitet né seancé. Edhe Konventa Europiane pér
Vlefshmériné Ndérvendase té Vendimeve Penale, daté 28 maj 1979, pérmban njé
pérkufizim té vendimit té dhéné né mungesé dhe pércakton rregullat e zbatueshme
pér zbatimin e vendimeve té tilla, té dominuara nga shgetésimi utilitar pér té kufizuar
mundésiné e zbatimit té dénimeve té tilla pa u sqaruar térésisht.

Neni 6 (3) i KEDNJ-sé specifikon se té gjithé personat e akuzuar pér njé vepér penale
kané té drejté "té mbrohen personalisht ose népérmjet ndihmés ligjore té zgjedhur
prej tyre ...". Megjithaté, né kundérshtim me nenin 14 paragrafi 3, germa d) e CCCPR-sé
sé& OKB-s&, KEDNJ-ja nuk identifikon né ményré té vecanté té drejtén pér té gené i
pranishém né procesin gjygésor. Megjithaté, né c¢éshtjen Colozza kundér Italisé’*',
Gjykata sqaroi se "Megjithése nuk éshté pérmendur shprehimisht né paragrafin 1 té nenit
6, objekti dhe qéllimi i nenit, té€ marra si térési, tregojné se njé person i akuzuar pér njé
vepér penale "ka té drejté té marré pjesé né seancat e gjyqit. Pér mé tepér, nénparagrafét
(c), (d) dhe (e) té paragrafit 3 i garantojné "té gjithé personave té akuzuar pér njé vepér
penale té drejtén "pér t'u mbrojtur", "pér t'u marré né pyetje, ose pér té pyetur déshmitarét’,
dhe "ndihmén e liré té njé pérkthyesi nése nuk mund té kuptojé ose té flasin gjuhén e
pérdorur" né gjykaté dhe nése éshté e véshtiré té konstatohet se si ai mund t'i ushtrojé kéto
té drejta pa gené i pranishém." Né c¢éshtjen Poitrimol kundér Francés*** sqarohet po
ashtu se "¢cdo hegje doré nga e drejta pér té gené i pranishém duhet té jeté e qarté". Pra,
gjykimet né mungesé jané legjitime sipas KEDNJ-s&, kur ka déshmi se personi né fjalé
ka pér géllim té shmangé drejtésing, ose té heqé doré nga e drejta e tij pér té gené i
pranishém. Né ¢éshtjen Colozza, Gjykata pohoi gjithashtu se kur ligjet e brendshme e
lejojné gjykimin né mungesé, sapo personi té marré dijeni pér procesin, ai/ajo duhet
té jeté né gjendje té hapé njé shqyrtim té ri mbi themelin e ¢éshtjes nga gjykata qé e
ka trajtuar até mé paré. Edhe kur legjislacioni kombétar lejon gjykimin né mungesé, si¢
éshté rasti né ¢éshtjen Krombach kundér Francés’®, geverité jané té gatshme té

2 Colozza kundér Italisé, ¢éshtja nr. 9024/80, 12/02/1985, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57462

32pojtrimol  kundér Francés, ¢éshtia nr. 4032/88, 23/11/1993, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-9734

Krombach kundér Francés, ¢éshtja nr. 29731/96, 13/02/2001, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114876 (Albanian version).
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theksojné réndésiné e pranisé sé té akuzuarit gjaté gjykimit: né céshtjen e
sipérpérmendur Qeveria vérejti se: "l akuzuari u thirr pér té paragitur versionin e tij té
ngjarjeve dhe pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té gjyqtaréve, avokatéve dhe prokurorit publik.
Ndér té tjera, ai mund té kundérshtonte pérfundimet e déshmitaréve eksperté dhe
deponimet e déshmitaréve té zakonshém, té thérriste déshmitaré pér mbrojtie dhe té
kérkonte pérballje me viktimat. Sé fundmi, né rast té konstatimit té fajésisé, prania e té
akuzuarit u mundéson gjyqtaréve ta pérshtasin dénimin me rrethanat personale té té
akuzuarit."

Shembull: Né ¢éshtjen Huzuneanu kundér Italisé**, ankuesi u gjykua né vitin 2004 pér
vrasje nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Romé dhe u dénua me burgim né mungesé.
Avokati i tij, i eméruar kryesisht, me té cilin ai nuk kishte kontaktuar kurré mé paré,
kishte marré pjesé né proces, kishte apeluar kundér vendimit né shkallé té paré dhe
kishte apeluar gjithashtu edhe né Gjykatén e Kasacionit. | arrestuar jashté vendit né
vitin 2006 dhe i sjellé né Itali, ankuesi kérkoi zgjatje té afatit pér té apeluar kundér
dénimit ndaj tij. Me njé vendim, daté 12 prill 2007, Gjykata e Apelit Romé vlerésoi se
ankuesi nuk kishte njohuri aktuale té procedurés dhe kishte té drejté ta zgjaste afatin
kohor. Sidoqoftg, ishte né doré té tij qé té apelonte vetém kundér vendimit té shkallés
sé dyté, pasi shkalla e vetme gé nuk ishte pérdorur nga avokati i caktuar kryesisht ishte
shkalla e kasacionit. Ankuesi u urdhérua té lirohet. Né vendimin daté 13 janar 2008,
Gjykata e Kasacionit konstatoi se personi i dénuar né mungesé e humbet té drejtén
pér shtyrje afati pér ankim, nése avokati i zgjedhur prej tij, ose avokati i caktuar
kryesisht, edhe pa dijeniné e klientit té tyre, e kundérshtojné vendimin dhe nése
gjykata e brendshme kompetente ka marré vendim pér ankesat e tyre. Rrjedhimisht,
ankesa u rrézua. Né dhjetor té vitit 2009, Gjykata Kushtetuese deklaroi se neni 175§ 2 i
Kodit té Procedurés Penale ishte né kundérshtim me Kushtetutén, pér ag sa kjo
dispozité nuk i lejonte té akuzuarit té cilét nuk kishin njohuri efektive mbi procedurén
qé ta rihapnin ¢éshtjen kundér tyre dhe té kishin kohé pér ankim kundér vendimit té
marré né mungesé, kur e njéjta ankesé ishte parashtruar mé paré nga avokati
pérkatés. Bazuar né kété vendim té Gjykatés Kushtetuese, ankuesi paraqiti njé kérkesé
pér rihapje procesi. Kérkesé u refuzua. Né vendimin e saj, Gjykata vendosi gé ankuesi
nuk ishte né gjendje té pérfitonte nga njé vendim i ri mbi themelin e ¢éshtjes si né fakt
dhe né ligj, pavarésisht faktit se ai ishte gjykuar né mungesé (shkelje e nenit 6 té
Konventés). Mé 2 shkurt 2017, né kuadér té mbikéqyrjes sé ekzekutimit té vendimeve,
Italia tregoi se ankuesi kishte kérkuar para Gjykatés sé Apelit té Peruxhés rishikim té
¢éshtjes né bazé té vendimit té Gjykatés Europiane. Me ané té vendimit daté 31
dhjetor 2016, Gjykata e Apelit e shpalli kérkesén té pranueshme dhe urdhéroi lirimin e
ankuesit gjaté procesit té rishikimit. Ky urdhér u ekzekutua té njéjtén dité. Mbikéqyrja
e ekzekutimit &shté ende né pritje.

E drejta pér té gené i pranishém né procesin gjygésor kundér dikujt zbatohet si pér
gjykatat penale dhe gjykatat e tjera. Pér mé tepér, i akuzuari nuk e humb té drejtén
pér t'u mbrojtur me efektivitet nga njé avokat pér shkak se nuk éshté i pranishém né
procesin gjygésor.

*Huzuneanu kundér ltalisé, ¢éshtjia nr. 36043/08, 01/09/2016, mund ta gjeni né adresén:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166585
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Ushtrim

Nisni njé diskutim mbi ¢éshtjen e pérfagésimit efektiv (duke theksuar vecanérisht
gjykimin né mungesé) duke pérdorur pyetjet e méposhtme:

1. A lejohet gjykimi né mungesé nga legjislacionit shqgiptar?

2. Cilat jané kérkesat minimale té efektivitetit t& mbrojtjes né rast se i akuzuari
gjykohet né mungesé, né proceset e hapura rishtazi nga njé avokat i caktuar kryesisht?
3. A éshté i mjaftueshém emérimi i njé avokati mbrojtés? A mund ose duhet té hyjné
gjykatat e brendshme né themelin e cilésisé sé mbrojtjes sé ofruar?

Udhézime pér informim

Neni 6 § 3 (c) mishéron té drejtén pér ndihmé juridike "praktike dhe efektive". Vetém
thjesht emérimi i avokatit nga ndihma juridike nuk siguron ndihmé efektive, pasi
avokati i caktuar kryesisht mund té vdesé, té sémuret seriozisht, té€ pengohet pér njé
periudhé té zgjatur nga té vepruarit, ose té zvogélojé detyrat e tij (Artico kundér Italisé,
§33).

E drejta pér ndihmé juridike efektive pérfshin, inter alia, té drejtén e té akuzuarit pér té
komunikuar me avokatin e tij privatisht. Vetém né rrethana té jashtézakonshme shteti
mund té kufizojé kontaktin konfidencial ndérmjet njé personi né paraburgim dhe
avokatit té tij mbrojtés (Sakhnovskiy kundér Rusisé [GC], § 102). 48/67

Nése njé avokat nuk éshté né gjendje té kontaktojé me klientin e tij dhe té marré
udhézime konfidenciale prej tij pa gené i mbikéqyrur (S. Kundér Zvicrés, § 48, Brennan
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 58), ndihma e dhéné prej tij humbet njé pjesé té miré
té dobisé. Cdo kufizim né marrédhéniet ndérmjet klientéve dhe avokatéve, qofshin
ato té nénkuptuara apo té shprehura, nuk duhet té pengojné ndihmén juridike
efektive, té cilén duhet ta gézojé i pandehuri (Sakhnovskiy kundér Rusisé [GC], § 102).
Pérgjimi i bisedave telefonike ndérmjet njé té akuzuari dhe avokatit té tij (Zagaria
kundeér Italisé, § 36) dhe kufizimi i skajshém i numrit dhe kohézgjatjes sé vizitave té
avokatéve tek té akuzuarit (Ocalan kundér Turgisé [GC], § 135) pérbéjné shkelje té
métejshme té mundshme té kérkesés pér sigurimin e ndihmés juridike efektive.

Megjithaté, njé Shtet Kontraktues nuk mund té jeté pérgjegjés pér ¢do mangési té njé
avokati té caktuar kryesisht pér géllime té ndihmés ligjore, ose té zgjedhur nga i
akuzuari (Lagerblom kundér Suedisé, § 56, Kamasinski kundér Austrisé, § 65). Pér shkak
té pavarésisé sé profesionit ligjor, sjellja e mbrojtjes éshté né thelb ¢éshtje ndérmjet té
pandehurit dhe pérfagésuesit té tij; Shtetet Kontraktuese duhet té ndérhyjné vetém
nése pamundésia e avokatit pér té ofruar pérfagésim efektiv éshté e dukshme, ose iu
éshté sjellé né vémendje mjaftueshém (po aty, Imbrioscia kundér Zvicrés, § 41, Daud
kundér Portugalisé, § 38). Pérgjegjésia e shtetit mund té lindé kur avokati thjesht nuk
vepron pér té akuzuarin (Artico kundér Italisé, §§ 33 dhe 36,) ose kur ai nuk zbaton njé
kérkesé thelbésore procedurale gé nuk mund peshohet njésoj si me njé linjé
mbrojtjeje té gabuar, ose thjesht njé defekt i argumentimit (Czekalla kundér
Portugalisé, §§ 65 dhe 71).
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6.3 Ndérveprimi ndérmjet nenit 6 dhe nenit 8 té KEDNJ-sé: pranueshméria e
provave

Pérdorni ¢éshtjen e méposhtme pér té béré njé diskutim me ndihmén e
céshtjeve té listuara mé poshté

Céshtje hipotetike

Gjaté rrjedhés sé paraburgimit pas dénimit té shpallur né fund té njé gjyqi gé mé voné
u deklarua né kundérshtim me nenin 6 t& KEDNJ-s&, u pérgjua njé bisedé midis Florit
dhe njé té burgosuri tjetér né hetimet paraprake. Biseda u regjistrua gjaté hetimeve né
lidhje me té burgosurin tjetér. Gjaté késaj bisede, Flori jep informacion né lidhje me
pérgjegjésiné e tij pér njé nga krimet pér té cilat ai deklarohet i pafajshém.

Pyetje
1. A mund té pérdoren kéto déshmi kundér Florit?
2. Né cilat kushte?

3. Cilat jané céshtjet e procesit té rregullt g&¢ mund té lindin nga pérdorimi i kétyre
provave?

4. A mund té pérdoret kjo déshmi pér njé dénim i ri né rihapjen e procesit, apo duhet
té niset njé proces i ri ligjor kundér Florit pér kété vepér penale té re?

Parimi kryesor

Céshtja nése pérdorimi si déshmi e informacionit té& marré né kundérshtim me nenin
8, e bén njé proces gjyqésor né térési té padrejté né kundérshtim me nenin 6, duhet té
pércaktohet né lidhje me té gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe né vecanti né lidhje me
¢éshtjen e respektimit té té drejtat e mbrojtjes sé ankuesit dhe cilésiné dhe réndésiné
e provave né fjalé.
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SHTOJCAI
REKOMANDIMI NR. R(2000)2

| KOMITETIT TE MINISTRAVE PER SHTETET ANETARE LIDHUR ME RISHQYRTIMIN OSE
RIHAPJEN E CESHTJEVE GJYQESORE TE CAKTUARA NE NIVEL TE BRENDSHEM,
MBESHTETUR NE VENDIMET E GJYKATES EUROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT 1

(Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 19 janar 2000, gjaté takimit té 694) Komiteti i
Ministrave, né pérputhje me parashikimet e nenit 15.b té Statutit té Késhillit té
Europés,

Duke pasur parasysh se géllimi i Késhillit té€ Europés éshté arritja e njé uniteti mé té
ngushté ndérmjet anétaréve té tij;

Duke pasur né vémendje Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (kétej e mé tutje referuar si "Konventa");

Duke ditur se sipas nenit 46 té Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore
("Konventa"), palét kontraktuese kané pranuar detyrimin pér t'iu bindur vendimeve
pérfundimtare té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut ("Gjykata") pér ciléndo
¢éshtje, né té cilén ato jané palé, dhe se Komiteti i Ministrave do té mbikéqyré
zbatimin e tyre;

Duke pasur né vémendje se né rrethana té caktuara detyrimi i sipérpérmendur mund
té kérkojé miratimin e masave, pérveg atyre té shpérblimit té drejté té caktuar nga
Gjykata né pérputhje me nenin 41 té Konventés dhe/ose masa té pérgjithshme, té
cilat sigurojné se pala e démtuar vendoset, aq sa éshté e mundur, né té njéjtén situaté
né té cilén ai ose ajo ishin pérpara shkeljes sé Konventés (restituito in integrum);

Duke vérejtur se jané autoritetet kompetente té shtetit té paditur ato gé vendosin se
¢faré masash jané mé té pérshtatshme pér té arritur restituito in integrum, duke marré
né konsideraté mjetet qé njihen sipas sistemit ligjor kombétar;

Duke pasur né mendje se eksperienca né mbikéqyrjen e zbatimit té vendimeve té
Gjykatés nga ana e Komitetit té Ministrave tregon se né rrethana té jashtézakonshme
ri shqyrtimi i njé ¢éshtjeje ose rihapja e procedimeve ka rezultuar se éshté mjeti mé
efikas, nése nuk éshté i vetmi, i arritjes sé restituito in integrum;

I. Fton palét kontraktuese g€, duke pasur né vémendje sa u parashtrua mé sipér, té
sigurojné se né nivel kombétar ekzistojné mundési té mjaftueshme pér té realizuar, sa
mé gjeré té jeté e mundur, restituito in integrum;

IIl. Inkurajon palét kontraktuese, né vecanti té shqyrtojné sistemet e tyre ligjore
vendase, me synimin e garantimit té ekzistencés sé mundésive té mjaftueshme pér
rishqgyrtimin e njé céshtjeje, pérfshi edhe rihapjen e procedimeve, né ato faza ku
gjykata konstaton shkelje té& Konventés, vecanérisht kur:
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i) Pala e démtuar vazhdon té vuajé pasojat tepér negative, té cilat jané rezultat i
vendimit gé ankimohet, té cilat nuk jané korrigjuar né ményré té mjaftueshme nga
shpérblimi i drejté dhe nuk mund té ndregen vegse népérmijet rishqyrtimit ose
rihapjes dhe

ii) Vendimi i Gjykatés té con né konkluzionin se:

a) vendimi i brendshém i ankimuar éshté né themel né kundérshtim me Konventén
ose

b) shkelja e konstatuar éshté mbéshtetur né gabime procedurale ose mangési té tilla
té rénda, qé véné né dyshim serioz rezultatin e procedurave té brendshme té
ankimuara.
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MEMORANDUM SHPJEGUES
Hyrje

1. Palét Kontraktuese né Konventé gézojné njé liri veprimi, objekt i mbikéqyrjes sé
Komitetit té€ Ministrave, né lidhje me ményrén se si ato e pérmbushin detyrimin e
nenin 46 té Konventés "pér t'ju pérmbajtur vendimit pérfundimtar té Gjykatés né ¢do
rast té té cilin ata jané parté".

2. Gjykata ka deklaruar se: "njé vendim ku Gjykata konstaton shkelje, vé mbi shtetin e
paditur detyrimin ligjor pér t'i dhéné fund shkeljes dhe pér té ofruar démshpérblim
pér pasojat e shkaktuara prej tij, né ményré té tillé gé té rivendosé sa mé shumé qgé té
jeté e mundur gjendjen ekzistuese para shkeljes "(shih, inter alia, vendimin e Gjykatés
né c¢éshtjen Papamichalopoulos kundér Greqisé, daté 31 tetor 1995, paragrafi 34, Seria
A 330-B). Kétu Gjykata nuk bén gjé tjetér vecse i referohet parimit t&€ mirénjohur
ndérkombétar té restitutio in integrum, i cili éshté pérdorur shpesh nga Komiteti i
Ministrave né rezolutat e tij. Né kété kuadér, nevoja pér té pérmirésuar mundésité
sipas sistemeve ligjore vendase pér té siguruar restitutio in integrum té palés sé
démtuar éshté béré gjithnjé e mé e dukshme.

3. Megjithése Konventa nuk pérmban asnjé dispozité qé imponon njé detyrim ndaj
Paléve Kontraktuese gé té sigurojné né legjislacionin e tyre kombétar dispozita pér
rishqyrtimin ose rihapjen e proceseve gjygésore, ekzistenca e kétyre mundésive, né
rrethana té vecanta, provohet té jeté e réndésishme dhe, né té vérteté né disa rastet, i
vetmi mjet pér té arritur restitutio in integrum. Njé numér gjithnjé e né rritje i shteteve
kané miratuar njé legjislacion té posacém gé siguron mundésiné e rishqyrtimit apo
rihapjes sé proceseve gjygésore. Né shtete té tjera kjo mundési éshté zhvilluar nga
gjykatat dhe autoritetet vendase sipas ligjit ekzistues.

4. Ky Rekomandim ka ardhur si pasojé e kétyre zhvillimeve. Ai i fton té gjitha Palét
Kontraktuese qé té sigurojné qé sistemet e tyre ligjore té pérmbajné mundésité e
nevojshme pér té arritur, sa mé shumé qé té jeté e mundur, restitutio in integrum dhe,
né vecanti, té ofrojné mundési té mjaftueshme pér rishqyrtimin e c¢éshtjeve, duke
pérfshiré rihapjen e proceseve gjygésore.

5. Sa i pérket termave, rekomandimi pérdor "rishikimin" si term té pérgjithshém. Termi
"rihapje e proceseve" nénkupton rihapjen e proceseve gjygésore, si mjet specifik pér
rishqyrtim. Shkeljet e Konventés mund té korrigjohen me masa té ndryshme duke
filluar nga rishqyrtimi administrativ i njé ¢éshtjeve (p.sh. dhénia e njé leje géndrimi e
refuzuar mé paré) deri tek rihapja e ploté e proceseve gjygésore (p.sh. né rastet e
dénimeve penale).

6. Rekomandimi zbatohet kryesisht pér proceset gjyqésore, ku ligji ekzistues mund té
pérbéjé pengesén mé té madhe pér rihapjen e proceseve té reja. Megjithaté,
Rekomandimi éshté i zbatueshém edhe pér masat administrative apo masa té tjera,
edhe pse pengesat e tilla ligjore zakonisht jané mé pak té réndésishme né kéto fusha.

7. Mé poshté jepen, sé pari, komente specifike né lidhje me dy paragrafét operativé té
rekomandimit dhe, sé dyti, komente mé té pérgjithshme pér ¢éshtjet gé nuk jané
trajtuar né ményré eksplicite né rekomandim.

Komentet pér dispozitat operative
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8. Paragrafi 1 pércakton parimin themelor né thelb té rekomandimit, pérkatésisht qé
té gjitha viktimat e shkeljeve té Konventés duhet té kené té drejté, pér aq sa éshté e
mundur, pér njé restitutio in integrum efektiv. Palét Kontraktuese duhet, né pérputhje
me rrethanat, té rishikojné sistemet e tyre ligjore me qéllim qé té sigurojné
ekzistencén e mundésive té nevojshme.

9. Paragrafi 2 i inkurajon shtetet gé ende nuk e kané béré kétg, té sigurojné mundésiné
e rishqgyrtimit té ¢éshtjeve, duke pérfshiré rihapjen e proceseve té brendshme, me
géllim qé t'i japin fuqi té ploté vendimeve té Gjykatés. Paragrafi pércakton gjithashtu
edhe rrethanat né té cilat rishqyrtimi ose rihapja éshté me réndési té vecanté, né disa
raste ndoshta dhe mjeti i vetém, pér té siguruar restitutio né integrum.

10. Praktika e organeve té Konventés ka treguar se rishqyrtimi i njé ¢éshtjeje, duke
pérfshiré edhe rihapjen e proceseve gjygésore, éshté me réndési té madhe kryesisht
né fushén e té drejtés penale. Megjithaté, rekomandimi nuk éshté i kufizuar vetém tek
e drejta penale, por mbulon ¢do kategori té ¢éshtjeve, né vecanti ato gé plotésojné
kriteret e renditura né nénparagrafét (i) dhe (ii). Qéllimi i kétyre kritereve shtesé éshté
identifikimi i atyre situatave té jashtézakonshme ku objektivat e sigurimit té té
drejtave té individit dhe zbatimi efektiv i vendimeve té Gjykatés mbizotérojné mbi
parimet gé bazohen né doktrinén res judicata, né vecanti kur béhet fjalé pér siguriné
juridike, pa Iéné ménjané padyshim dhe réndésiné e kétyre parimeve.

Nénparagrafi (i) synon té mbulojé situatén ku pala e démtuar vazhdon té pésojé
pasoja negative shumé serioze, té cilat nuk mund té zgjidhen me mjetet e
kompensimit té drejté, pér shkak té rezultateve té proceseve té brendshme. Kjo vlen
vecanérisht pér personat e dénuar me burgim té gjaté dhe gé jané ende né burg
ndérsa organet e Konventés jané duke e shqyrtuar "¢éshtjen". Sidoqofté, ai zbatohet
edhe né fusha té tjera, pér shembull, kur njé personi i jané mohuar né ményré té
pajustifikueshme té drejta té caktuara civile, ose politike (né vecanti né rast té
humbjes ose mosnjohjes sé kapacitetit ose personalitetit juridik, deklaratave té
falimentimit, ose ndalimeve té veprimtarisé politike), nése personi débohet né
kundérshtim me té drejtén e tij ose té saj pér gézimin e jetés familjare, ose nése njé
fémije i jané mohuar né ményré té pajustifikueshme kontaktet me prindérit e tij/saj.
Kuptohet gé duhet té ekzistojé njé lidhje e drejtpérdrejté shkak-pasojé midis shkeljes
sé konstatuar dhe vuajtjes sé vazhdueshme té palés sé démtuar.

12. Nénparagrafi (i) ka pér géllim té tregojé, né rastet kur plotésohen kushtet e
lartpérmendura, llojin e shkeljeve pér té cilat rishqyrtimi i ¢éshtjes ose rihapja e
proceseve merr réndési té vecanté. Shembuijt e situatave gé synohen nén pikén (a)
jané dénimet penale gé shkelin nenin 10 sepse deklaratat e karakterizuara si kriminale
nga autoritetet vendase pérbéjné ushtrim té ligjshém té lirisé sé shprehjes sé té
démtuarit, ose nenit 9 sepse sjellja e karakterizuar si kriminale éshté njé ushtrim
legjitim e lirisé sé fesé. Shembujt e situatave qé synohen nén pikén (b) jané ato ku pala
e démtuar nuk ka pasur kohé dhe mjete pér té pérgatitur mbrojtjen e tij/saj né
procesin penal, ku dénimi éshté bazuar né deklaratat e marra pérmes torturés, ose
bazuar né materiale gé pala e démtuar nuk ka mundési t'i verifikojé, ose kur né
proceset civile palét nuk jané trajtuar me respektin e duhur sa i takon barazisé sé
paléve. Cdo mangési e tillé duhet, si¢ del edhe nga veté teksti i rekomandimit, té jeté
kaq e réndé sa té hidhet njé dyshim serioz mbi rezultatin e procedurés sé brendshme.
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Aspekte té tjera

13. Rekomandimi nuk merret me problemin se kush duhet té jeté i autorizuar té
kérkojé rihapjen ose rishqyrtimin. Duke pasur parasysh se qéllimi themelor i
rekomandimit éshté té sigurojé njé mbrojtje adekuate té viktimave ndaj disa shkeljeve
té rénda té Konventés té konstatuara nga Gjykata, logjika e sistemit nénkupton qé
individét né fjalé duhet té kené té drejté té paraqgesin kérkesat e nevojshme para
gjykatave kompetente, ose para njé organi tjetér té brendshém. Duke marré parasysh
traditat e ndryshme té Paléve Kontraktuese, né rekomandim nuk éshté pérfshiré asnjé
rekomandim pér kété qgéllim.

14. Rekomandimi nuk trajton problemin e vecanté té "rasteve masive", domethéné té
rastet né té cilat njé mangési strukturore ¢con né njé numér té madh té shkeljeve té
Konventés. Né raste té tilla, né parim, éshté mé miré t'i lihet shtetit pérkatés té
vendosé nése rihapja ose rishqyrtimi zgjidhje jané zgjidhje realiste, ose nése jané mé
té pérshtatshme masa té tjera.

15. Gjaté hartimit té rekomandimit éshté pranuar se rihapja ose rishgyrtimi mund té
paragesin probleme pér palét e treta, vecanérisht kur kéto kané fituar té drejta né
mirébesim. Megjithaté, ky problem ekziston edhe né aplikimin e rregullave té
zakonshme té brendshme pér rishqyrtimin e ¢éshtjeve, ose rihapjen e proceseve.
Zgjidhjet e pérdorura né kéto raste duhet té jené té zbatueshme, té paktén mutatis
mutandis, edhe né rastet kur rishqyrtimi ose rihapja urdhérohet pér t'i dhéné fuqi
gjykimeve té Gjykatés.

Né rastet e rishqgyrtimit ose té rihapjes, ku Gjykata ka dhéné kompensim té drejté,
¢éshtja nése kompensimi do té merret parasysh apo jo, dhe nése po, si, u lihet né doré
gjykatave ose autoriteteve té brendshme kompetente, né bazé té rrethanave specifike
té ¢do rasti.

1 Duke mbaijtur parasysh se funksionet gjygésore té Komitetit té Ministrave sipas nenit 32 té méparshém té
Konventés do té pushojné sé shpejti, nuk éshté béré asnjé referim pér vendimet e Komitetit té
Ministrave. Né ¢do rast, éshté e kuptueshme se parimet e kétij rekomandimi do té zbatohen edhe pér
¢éshtje té caktuara gé mund té jené akoma né shqyrtim né kohén e miratimit té kétij rekomandimi.
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