MANUAL “PER TE DREJTEN E PRONESISE”
Ushtrimi efektiv i té drejtave pér kthimin
dhe kompensimin e pronave né Shqipéri

MBESHTETJA E MJETEVE TE BRENDSHME EFEKTIVE
PER ZBATIMIN E VENDIMEVE TE GJEDNJ <

Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé
COUNCIL OF EUROPE

Funded " S * % Implemented
by the European Union = * by the Council of Europe
and the Council of Europe * * *
* 5k

EUROPEAN UNION CONSEIL DE LEUROPE




MANUAL “PER TE DREJTEN E PRONESISE”

Ushtrimi efektiv i té drejtave pér kthimin
dhe kompensimin e pronave né Shqipéri

Pérshtatur nga:

Dagmara Rajska
Doktor Shkencash né té Drejtat e Njeriut, Avokate

Naureda Llagami
LLM, Avokate

Tirané, 2017



Ky botim mbetet né pronési té

Késhillit té Evropés.Te gjitha té drejtat e
rezervuara.

Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té
pérkthehet, riprodhohet ose transmetohet,
né asnjé formé dhe me asnjé mjet
elektronik (CD-Rom), Internet, etj.

Ky manual trajnimi éshté zhvilluar né
kuader té projektit ‘Mbéshtetja e mjeteve té
brendshme efektive pér zbatimin e
vendimeve té GJEDNj-sé. Manuali bazohet
mbi metodologjiné HELP (Edukimi mbi té
Drejtat e Njeriut pér Profesionistét né
Fushén e Ligjit). Pér zhvillimin e kétij
manuali kané punuar né bashképunim, njé
ekspert i huaj dhe njé vendas. Mendimet e
shprehura né kété punim jané pérgjegjesi e
autoréve dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmérisht géndrimet apo
politikén zyrtare té Késhillit té Evropés.
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HYRJE

Mirésevini né Manualin “Té drejtat e pronés dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut”.

Ky Manual éshté njé pérshtatje e kursit “Té drejtat e pronés dhe Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut” pér profesionisté né fushén juridike né Shqipéri. Kursi “"HELP pér té
Drejtat e Njeriut” &shté hartuar pas njé numri kérkesash nga gjygésori i vendeve té
ndryshme, qé ende pérballet me njé numér té madh ¢éshtjesh lidhur me kthimin e pronés
sé konfiskuar nga forca té ndryshme. Si pasojé, i gjithé Manuali fokusohet né té drejtat pér
kthimin dhe kompensimin e pronave.

Manuali u pérgatit né kuadér té Projektit “"Mbéshtetja e zgjidhjeve efektive vendase dhe
mundésimi i ekzekutimit té vendimeve gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut”, projekt ky gé zbatohet nga Késhilli i Evropés dhe financohet nga Bashkimi
Evropian dhe Késhilli i Evropés né kuadér té bashképunimit “Instrumenti Horizontal pér
Ballkanin Peréndimor dhe Turqginé”. Manuali u pérgatit né pérputhje me metodologjiné e
“Edukimit me té drejtat e njeriut pér profesionistét né fushén juridike (HELP)".

Metodologjia e trajnimit e HELP-&sé merr né konsideraté trysniné e réndé lidhur me afatet
gé ushtrohet ndaj profesionistéve né fushén juridike né punén e tyre té pérditshme.
Materialet e trajnimit jané hartuar nga eksperté ndérkombétaré me géllim rritjen e aftésive
dhe njohurive gé ju mund té aplikoni drejtpérsédrejti né punén tuaj té pérditshme.

Ky Manual pérbéhet nga 6 kapituj. Né té gjithé kapitujt kérkohet gé ju té kryeni detyra me
qéllim vlerésimin e nivelit té aftésive dhe njohurive tuaja, si dhe ecuriné e tij. Kapitujt jané
ndértuar sipas objektivave mésimore. Gjithashtu, éshté véné né dispozicion falas njé
version ndéraktiv pérmes internetit i kétij kursi, né anglisht, né adresén:
[http://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=1732]. Kjo &shté platforma e té
mésuarit pérmes mjeteve té komunikimit elektronik e HELP-ésé. Pér mé shumé
informacion pér HELP, shih: www.coe.int/HELP.



Hyrja dhe kuadri historik

Pérgjithésisht, pas Luftés sé Dyté Botérore ka patur njéfaré ngurrimi nga ana e shteteve
pér t'i mbrojtur hapur interesat pér pasuriné né traktatet pér té drejtat e njeriut. Kjo vlen si
pér sistemin e Kombeve té Bashkuara, ashtu dhe pér sistemin evropian pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Fillimisht, e drejta e pronés nuk u pérfshi né katalogun e té drejtave té parashikuara né
Konventé dhe iu shtua asaj pérmes Protokollit té saj té Paré. Shtetet shprehén shqetésime
se garanci té tilla do t'i pengonin programet e tyre socialé dhe ekonomiké. Kéto
shqetésime pérfshihen né formulimin e miratuar qé parashikon té drejtén e cilésuar té
pronés. Garancia e pronés éshté larg té genurit absolute.

Pikérisht né ¢éshtjen “Marckx kundér Belgjikés” (1979) Gjykata njohu se neni 1 i Protokollit
1té Konventés garanton né thelb té drejtén e pronés.

Pas pranimit té vendeve nga Evropa Qendrore dhe Lindore, Gjykata krijoi njé mekanizém
té ri — procedurén e studimit té vendimeve gjygésore — me qéllim gé t'v pérgjigjej né
ményré té pérshtatshme shqetésimeve né shkallé té gjeré lidhur me pasuriné.

“Broniowski kundér Polonis€”, 2004, ka gené studimi i paré i vendimeve gjygésore té marra
nga Gjykata.



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57534
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70326

KAPITULLI 2

1.1 KUADRI LIGJOR DHE FUSHA E ZBATIMIT

Objektivat mésimoré

Mirésevini né kapitullin e paré té kétij kursi. Né fund té kétij kapitulli, ju:

e Do té keni mésuar standardet e zbatimit té ligjeve mbi pronat dhe fushén e zbatimit
té tyre;
- Duke arritur gé té kuptoni fushén e zbatimit té nenit 1 té Protokollit 1 t&€ KEDNJ-ésé
- Duke arritur gé té kuptoni “¢faré” éshté njé pasuri dhe “"kush” mbrohet.
- Duke treguar njohuri té thella pér qasjen e “tri rregullave”.

e Do té keni mésuar si té identifikoni shkeljet dhe pajtueshmériné me standardet e ligjit
mbi pronén;
- Duke arritur gé té kuptoni njohurité bazé né kéto kapituj.
- Duke arritur qé té tregoni aftési pér té ndjekur dhe zbatuar testin me “gjashté
hapa”.

Ligjet

Fatkegésia e Marios me té drejtat e pronés
Njé

Né vitin 1975, Mario bleu ca toké bujgésore né Poloni. Plani i tij ishte qé ta pérdorte tokén
pér géllime ndértimi.

NEé vitin 1988, njé dekret e pérfshiu tokén e Marios né njé park kombétar, gé ishte ndértuar
né vitin 1970.

Dy

NEé vitin 1994, autoritetet vendore miratuan njé plan zhvillimi gé e ndalonte pérdorimin e
tokés sé parkut kombétar pér géllime ndértimi. Drejtori i parkut e informoi Marion se toka
e tij pérfshihej né zonén pér mbrojtjen e ligenit dhe ajo kishte njé zoné pyjore né té cilén
rekomandohej ripyllézim i métejshém.

Pavarésisht nga kérkesat e tij, autoritetet vendore nuk pranuan gé t'i jepnin Marios leje
ndértimi.




Tre

Mario e kundérshtoi pa sukses vendimin e autoriteteve vendore né gjykatat polake. Sipas
llogarive té tij, ndalimi pér té ndértuar i kishte kushtuar 200.000 euro. Megjithatg, ai nuk
mori asnjé kompensim pér humbjen e vlerés té tokés sé tij.

Cfaré mund té béjé tani Mario?

A mund té ankohet Mario mbi bazén e té drejtés ndérkombétare?

E drejta e pronés mbrohet mbi bazén e disa sistemeve ligjore kombétare dhe
ndérkombétare.

Legjislacioni vendas

Té gjithé shtetet anétare té Késhillit t& Evropés e mbrojné té drejtén e pronés mbi bazén e
ligjeve kushtetuese dhe ligjeve pérkatése.

Zakonisht, legjislacioni rregullon kushtet pér té patur akses, pér té gézuar dhe pér té
pérdorur pronén.

Shkelja e legjislacionit vendas mund té kundérshtohet né gjykatat vendase, pavarésisht
nése éshté kryer nga agjenté té shtetit apo subjekte private.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Miratuar né vitin 1948 nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. Deklarata
nuk éshté njé ligj burimor detyrues né themel, por, gjerésisht, ajo ¢mohet se pasqyron té
drejtén zakonore ndérkombétare.

Neni 17

"Kushdo ka té drejté pér té patur pasuri, veté dhe né bashkési me té tjerét. Askush nuk duhet
té privohet arbitrarisht nga pasuria e tij.”

Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian

Neni 17

1. Kushdo ka té drejté pér té patur, pérdorur, disponuar ose pér té [éné trashégimi pronén e tij
té fituar né ményré té ligishme. Askush nuk mund té shpronésohet, pérvegse pér shkak té
interesit publik dhe né rastet dhe sipas kushteve té parashikuara me ligj, pérkundrejt njé
kompensimi té drejté pér humbjen qé duhet té paguhet brenda njé kohe té arsyeshme.
Pérdorimi i pronés mund té rregullohet me ligj pér aq sa kjo éshté e nevojshme pér interesin e
pérgjithshém.




2. Pronésia intelektuale mbrohet.

Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian (Karta e BE-sé)

Sé pari, Karta e BE-sé aplikohet vetém né vendet qé jané anétare té Bashkimit Evropian
(BE). Aktualisht jané 28 vende nga 47 anétarét e Késhillit té Evropés.

Sé dyti, Karta e BE-sé aplikohet pér té gjitha masat e institucioneve té BE-sé.

Sé treti, Karta e BE-sé aplikohet pér akte té shtetit kur ai zbaton legjislacionin e BE-sé (Neni
51iKartés sé BE-sé€)

Né njé shtet qé bén pjesé né BE, kur legjislacioni i BE-sé nuk éshté né rrezik, Karta e
BE-sé nuk mund t€ aplikohet pér kufizime té té drejtave té njeriut.

Neni 51
Fusha e zbatimit

1. Dispozitat e késaj Karte iu drejtohen institucioneve, organeve, zyrave dhe agjencive té
Bashkimit, duke mbajtur parasysh parimin e subsidiaritetit, dhe Vendeve Anétare vetém
kur ato zbatojné legjislacionin e Bashkimit. Pra, ato respektojné té drejtat dhe parimet dhe
promovojné zbatimin e tyre né pérputhje me kompetencat e tyre pérkatése, si dhe
respektojné kufizimet e kompetencave té Bashkimit gé i caktohen mbi bazén e Traktateve.

2. Karta nuk e shtrin fushén e zbatimit té legjislacionit té Bashkimit pértej kompetencave
té Bashkimit, nuk pércakton asnjé té drejté a detyré té re pér Bashkimin apo nuk i
modifikon kompetencat dhe detyrat qé parashikohen né Traktate.

Jo té gjitha aktet shtetérore duhet té respektojné Kartén e BE-sé&, por vetém ato gé jané né
pérputhje me fushén e zbatimit té legjislacionit té BE-sé. Domethéné:

Aket gé zbatojné legjislacionin e BE-s&, pér shembull, aktet vendase mbi pérafrimin e njé
Direktive;

Akte gé pérbéjné njé pérjashtim té lejueshém nga legjislacioni i BE-sé (pér shembull, njé
kufizim té pérligjur té tregtisé sé mallrave sipas nenit 36 TFEU);

Akte gé zbatojné njé kompetencé gé e jep legjislacioni i BE-sé (pér shembull, kryerjen e
procedurés pér kérkimin e azilit pér emigrantét né vend té kthimit né shtetin anétar
pérgjegjés).




FRANSSON (2013)

Fakte: Pér evazionin tatimor legjislacioni suedez parashikonte sanksione penale dhe
administrative. Sipas Kartés sé BE-sé, u paraqit njé kundérshtim pér shkelje té ne bis in
idem®. U gjet se aktet ligjore té vendit ishin né pérputhje me legjislacionin e BE-s§, dhe si
pasojé, né pérputhje me Kartén e BE-sé, pasi ato rregullonin vjeljen e TVSH-&sg, njé ¢éshtje
qé rregullohet nga legjislacioni i BE-sé.

“19. ... té drejtat themelore té garantuara né rendin juridik té Bashkimit Evropian aplikohen
né té gjithé situatat gé rregullohen nga legjislacioni i Bashkimit Evropian, por jo jashté
kétyre situatave... nése legjislacioni [vendas] éshté né pérputhje me fushén e zbatimit té
legjislacionit té Bashkimit Evropian, Gjykata, kur i kérkohet gé té léshojé njé urdhér
paraprak, duhet té japé gjithé orientimet pérsa i takon interpretimit té nevojshém me
géllim gé gjykata e vendit té pércaktojé nése ai legjislacion éshté né pérputhje me té
drejtat themelore respektimin e té cilave siguron Gjykata.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

E drejta e pronés nuk parashikohet né Konventg, por né Protokollin 1, neni 1 (P1-1).
Mbrojtja e pronés

1. Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén qé té gézojé getésisht pasuriné e tij. Askush nuk
privohet nga e drejta e pronésisé e tij, pérve¢se pér shkak té interesit publik dhe né varési té
kushteve gé parashikohen né ligj dhe né parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

2. Dispozitat e méparshme, sidoqofté, nuk cenojné assesi té drejtén e njé shteti pér t'i zbatuar
kéto ligje, sic e gjykon té domosdoshme, pér té rrequlluar pérdorimin e pasurive, né pérputhje
me interesin e pérgjithshém, ose pér té siguruar pagimin e taksave, kontributeve a gjobave té
tjera.

Pérmbledhje

e E drejta e pronés mbrohet nga disa ligje. Ndér to éshté Protokolli 1 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), qé éshté e detyrueshme pér té gjithé
shtetet e Késhillit té Evropés (KiE).

e Kur marrin masa qé prekin pronén private, shtetet duhet té respektojné standardin qé
parashikohet né KEDNJ.

Pamundésia e Marios pér té ndértuar né tokén e tij duket se bie ndesh me parimin e té
gézuarit qetésisht té pronés.

Sipas KEDNJ-ésé€, a mund té ankohet Mario kundér Polonisé?

*Non bis in idem — parimi i gjésé sé gjykuar.
10




Fusha e zbatimit té té drejtave

Formatii P1-1: e drejté e cilésuar

E drejta e pronés, sipas KEDNJ-ésé, nuk éshté absolute. Shtetet mund té marrin masa qé
cenojné té gézuarit e saj, qé jané té pérligjura nése pérmbushin kérkesa té caktuara. Si
rezultat, shkelja e P1-1 lind vetém nése kufizimi éshté i papérligjur.

“Marckx kundér Belgjikés” (1979)

Fakte: Vajzés sé njé gruaje té pamartuar, sipas legjislacionit belg, i njiheshin mé pak té
drejta té trashégimisé sesa fémijés sé njé cifti té€ martuar. Gjykata gjeti se kufizimi i té
drejtés sipas P1-1 (trashégimia, qé pala kérkuese nuk mund ta pérdorte lirisht) si i tillé ishte
legjitim, pra nuk kishte asnjé shkelje. Megjithaté, Gjykata gjeti shkelje té P1-1 dhe té nenit
8 té KEDNJ-ésé (“E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”) né lidhje me nenin
14 t& KEDNJ-&sé, qé parashikon mbrojtjen nga diskriminimi.

"63. Duke pranuar se kushdo ka té drejtén qé té gézojé getésisht pronén e tij, neni 1 (P1-1),
né thelb, garanton té drejtén e pronés. (...)

64. Paragrafi i dyté i nenit 1 (P1-1), megjithaté, e autorizon njé Palé Kontraktuese ‘pér t'i
zbatuar kéto ligje, si¢ e gjykon té domosdoshme, pér té rrequlluar pérdorimin e pasurive né
pérputhje me interesin e pérgjithshém’. Pra, ky paragraf i paraget Palét Kontraktuese si
gjyqtaré té vetém té ‘domosdoshmérisé’ sé kétij ligji... Pérsa i takon ‘interesit té
pérgjithshém’, né raste té caktuara ai mund té nxisé njé legjislaturé qé té ‘rrequllojé
pérdorimin e pronés’ pérsa i takon kalimit té saj ndérmjet té gjalléve (inter vivos) apo me
trashégimi. Si pasojé, kufizimi, pér té cilin bén ankim pala e paré kérkuese, nuk éshté né
vetvete né shkelje té Protokollit nr. 1.”

Nuk mjafton njé kufizim gé njé ankim té jeté i suksesshém

Pér té ngritur njé ¢éshtje té bazuar sipas P1-1, éshté i nevojshém njé kufizim, por ai mund té
mos jeté i mjaftueshém.

Gjithashtu, duhet provuar se akti ligjor kufizues i shtetit (qé shpronéson pronén apo
kontrollon/kufizon pérdorimin e saj) nuk éshté i pérligjur kundrejt njé interesi té
pérgjithshém. “Pse-ja” e aktit ligjor éshté me réndési thelbésore pér ligjshmériné e tij sipas
KEDNJ-ésé.

Mario duhet té provojé se masat pér mjedisin, qé kané marré autoritetet polake nuk
jané té pérligjura, sepse ato nuk jané marré pér shkak té njé interesi té pérgjithshém
apo sepse nuk jané né shpérpjesétim.
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Fusha e zbatimit té P1-1, ¢faré, kush, kur dhe ku?
Cfaré quhet “pasuri” sipas P1-1?

Cdo aset, gé ka vleré ekonomike, mund té pércaktohet si i tille. Ndér asetet pérfshihen,
midis té tjerash, pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, aksionet, té drejtat dhe llogarité
e arkétueshme me kontraté ose pa kontraté, fitimet nga biznesi dhe malli. Pércaktimet né
legjislacionin e vendit nuk jané vendimtare: “pasuria” merr njé kuptim autonom sipas
Konventés. Sidoqofté, legjislacioni i vendit mund té ndihmojé pér té verifikuar nése pasuria
qé kérkohet éshté e garantuar, sidomos né rastin e kérkesave ligjore. Qé té kérkohet
mbéshtetja e P1-1 duhet gé njé e drejté té jeté e parashikuar nga legjislacioni i vendit.

“Ish Mbreti i Greqisé kundér Greqisé” (2000)

Fakte: Gregia e shkeli Pi-1 duke shpronésuar pa kompensim pasurité e familjes
mbretérore. Gregia pretendoi se té drejtat e pronés kishin pushuar sé ekzistuari sipas ligjit
té vendit.

60. “"Gjykata vé né dukje se koncepti i ‘pasurive’ né pjesén e paré té nenit 1 té Protokollit ka
kuptim autonom qé éshté i pavarur nga klasifikimi formal qé bén ligji i vendit.. . Céshtja qé
duhet shqyrtuar éshté nése rrethanat e ¢éshtjes, t&€ marra né térési, i jepnin paléve
kérkuese té drejtén e pronés pér njé interes real g& mbron neni 1 i Protokollit 1”.

Pasuri jané gjithashtu ...

GJEDNJ-éja ka patur rastin qé té specifikojé disa kategori asetesh g€, gjithashtu, jané né
pérputhje me mbrojtjen qé bén P1-1 — pérveg kategorive té qarta té aseteve té luajtshme
dhe tokés. Kjo éshté listé shpjeguese e aseteve gé jané konsideruar pasuri, edhe pse mund
té mos jeté e qarté né shikim té paré.

Lexoni arsyetimin e Gjykatés pér ¢do ¢éshtje gjyqésore.

Fitimet nga biznesi dhe profesioni:

Céshtja e “'Capital Bank AD’ kundér Bullgarisé” (2005)

n,

130. ... revokimi i licencés pérbénte kufizim té pasurive té bankés palé kérkuese dhe gjen
zbatim neni1i Protokollit 1...”

Kredité dhe kérkesat
“Rafinerité greke ‘Stran’ dhe Stratis Andreadis kundér Greqisé” (1994)

"62. Né momentin kur u kalua ligji nr. 1701/1987, vendimi i arbitrazhit i datés 27 shkurt
1984, si pasojé, u dha paléve kérkuese té drejtén pér shumén e pércaktuar. Sigurisht, ajo e
drejté ishte e revokueshme, meqgenése vendimi ende mund té shfuqizohej, por, asokohe,
gjykatat e zakonshme kishin gjetur tashmé — né shkallé té paré dhe né apel - se nuk kishte
bazé pér njé shfugizim té tillé. Késhtu, né géndrimin e Gjykatés, ajo e drejté pérbénte njé
‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1)"
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Aksionet dhe fitimet e aksionaréve
“'Sovtransavto Holding’ kundér Ukrainés” (2001)

“EN DROIT I.2. La Cour observe qu’en I'espéce, la société requérante possédait au départ
49 % des actions de Sovtransavto-Lougansk, ce qui lui permettait, conformément au droit
ukrainien et au statut de Sovtransavto-Lougansk, de participer directement a I'activité de
la société et au vote a I'assemblée des actionnaires. La requérante pouvait, le cas échéant,
bloquer toute décision de la société anonyme en matiére de modifications de ses actes
statutaires ou d'augmentation de ses fonds statutaires. A cet égard, elle reléve que la
dévalorisation des actions de la requérante a entrainé la perte de son influence sur I'activité
de Sovtransavto-Lougansk. La Cour estime donc que les actions que détenait la requérante
avaient indubitablement une valeur économique et peuvent étre considérées comme des «
biens » au sens de l'article 1 du Protocole no 1.”

“LIGJI I.2. Gjykata vé né dukje se, né kété céshtje, shogéria palé kérkuese fillimisht
zotéronte 49% té aksioneve té ‘Sovtransavto-Lougansk’-ut, qé i mundésuan, sipas
legjislacionit ukrainas dhe statutit té ‘Sovtransavto-Lougansk’-ut, té merrte pjesé
drejtpérsédrejti né aktivitetin e shogérisé dhe té votonte né asamblené e aksionaréve. Pala
kérkuese, sipas rastit, mund té bllokonte ¢do vendim té shogérisé anonime lidhur me
amendamentet e akteve té saj ligjore apo té rritjes sé fondeve té saj sipas ligjit. Né kété
aspekt, Gjykata vé né dukje se zhvlerésimi i aksioneve té palés kérkuese solli si pasojé
humbjen e ndikimit té saj né aktivitetin e ‘Sovtransavto-Lougansk’-ut. Gjykata, késisoj,
vleréson se aksionet gé kishte pala kérkuese kishin pa dyshim njé vleré ekonomike dhe
mund té konsiderohen si ‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit nr. 1.”

Lejet pér té shitur alkool
“‘Tre Trakt6rer Aktiebolag’ kundér Suedisé” (1989)

“53. Qeveria argumentoi se njé licencé pér shitjen e pijeve alkoolike nuk mund té
konsiderohej si ‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit (P1-1). Késhtu, kjo dispozité, né
vlerésimin e saj, nuk mund té zbatohej né kété rast.

Megjithaté, ashtu si Komisioni, Gjykata vleréson se interesat ekonomike lidhur me
drejtimin e ‘Le Cardinal’-it ishin ‘pasuri’ pér géllime té nenit 1 té Protokollit (P1-1). Né té
vérteté, Gjykata ka gjetur tashmé se mbaijtja e licencés ka gené njé nga kushtet kryesore
pér kryerjen e biznesit nga ana e shoqérisé palé kérkuese, dhe se anulimi i saj ka patur
efekte negative né klientelén dhe vlerén e restorantit (shih paragrafin 43 mé sipér).

Pra, ky anulim pérbén, né rrethanat e kétij rasti, kufizim té sé drejtés sé TTA-sé pér té

I

‘gézuar getésisht pasurité [e veta]".

Té drejtat e siguruar permes kontratés
“‘Gasus Dosier- und Férdertechnik GmbH’ kundér Holandés” (1995)

“53. Gjykata pérmend se termi ‘pasuri’ (né fréngjisht: biens) tek neni 1 i Protokollit 1 (P1-1)
ka kuptim autonom gg, sigurisht, nuk kufizohet né pronésiné e té mirave materiale: disa té
drejta dhe fitime té tjera, qé pérbéjné asete, gjithashtu, mund té konsiderohen, pér géllime
té késaj dispozite (P1-1), si ‘té drejta té pronésisé’ dhe, késhtu, si‘pasuri’. Pra, né kontekstin
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aktual, éshté e paréndésishme nése e drejta e ‘Gasus’-it ndaj betonpérzieréses duhet
konsideruar si e drejté pronésie apo si e drejté e siguruar nga objekti i veprimtarisé. Né ¢do
rast, konfiskimi dhe shitja e betonpérzieréses kané pérbéré ‘kufizim’ té sé drejtés sé
shoqérisé palé kérkuese pér ‘té gézuar getésisht’ njé ‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té
Protokollit 1 (P1-1).”

Njé regjistrim i markés tregtare né gjykim
“‘Anheuser-Busch Inc.’ kundér Portugalisé” (2007)

w,

76. ... Gjykata i kushton vémendjen e duhur paketés sé interesave dhe té drejtave
financiare gé lindin me paragitjen e kérkesés pér regjistrimin e njé marke tregtare. Gjykata
bie dakord me Dhomén se kérkesa té tilla mund té ¢ojné né njé shuméllojshméri té
veprimeve ligjore, si¢ éshté njé shitje a kontraté licence, dhe mund té kené — apo mund té
jené té afta té kené — njé vleré té konsiderueshme financiare. Pérsa i takon argumentimit té
geverisé se marréveshjet lidhur me kérkesat pér regjistrimin e njé marke tregtare kané
thjesht vleré té papérfillshme apo simbolike, vihet né dukje se, né njé ekonomi tregu, vlera
varet nga njé numér faktorésh dhe nuk éshté e mundur gé té konfirmohet qysh né fillim se
miratimi i njé kérkese pér regjistrimin e njé marke tregtare nuk do té keté asnjé vleré
financiare. Né rastin né shqyrtim, megenése shogéria palé kérkuese nuk mungoi ta véré né
dukje, marka tregtare kishte njé vleré té caktuar financiare pér shkak té emrit té saj né
shkallé ndérkombétare....

78. Kéta elementé, té marré sé bashku, tregojné se pozicioni ligjor i shogérisé palé
kérkuese, qé kérkon regjistrimin e njé marke tregtare, pérfshiheshin né fushén e zbatimit té
nenit 1 té Protokollit 1, megenése ai krijonte fitime té njé natyre té vecanté. Eshté e vérteté
se regjistrimi i markés tregtare — dhe mbrojtja mé e madhe gé siguronte ai — do té merrte
formé pérfundimtare nése marka tregtare nuk do té cenonte té drejtat legjitime té palés sé
treté, né ményré gé, né até kuptim, té drejtat lidhur me njé kérkesé pér regjistrim té ishin
té kushtézuara. Megjithaté, kur e paragiti kérkesén e saj pér regjistrim, shogéria palé
kérkuese kishte té drejté té priste se kérkesa do té shqyrtohej sipas legjislacionit né fuqi
nése i pérmbushte kushtet e tjera pérkatése proceduriale dhe formale. Pra, shogéria palé
kérkuese kishte njé numér té drejtash pér informacion té rezervuar — lidhur me kérkesén e
saj pér regjistrimin e njé marke tregtare — té cilat njiheshin nga legjislacionit portugez, edhe
pse ato mund té revokoheshin né kushte té caktuara. Kjo mjafton pér ta béré nenin 1 té
Protokollit 1 té zbatueshém né rastin né shqyrtim dhe pér ta béré té panevojshém
shqyrtimin nga ana e Gjykatés nése shoqéria palé kérkuese mund té pretendojé té keté
patur njé ‘pritshméri té ligjshme'.”

Klientela

“Van Marle e té tjeré kundér Holandés"” (1986)

“41. Gjykata bie dakord me Komisionin se e drejta ku jané mbéshtetur palét kérkuese mund
té keté ngjashméri me té drejtén e pronésisé té pércaktuar né nenin 1 (P1-1): me punén e
tyre palét kérkuese kishin krijuar njé klientelé; kjo né shumé aspekte kishte natyrén e njé
drejte private dhe pérbénte njé aset dhe, pra, njé pasuri né kuptimin e fjalisé sé paré té
nenit 1 (P1-1). Késhtu, kjo dispozité ishte e zbatueshme né rastin konkret.”
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Pritshméri té ligjshme
“'‘Pine Valley Developments Ltd’ e té tjeré kundér Irlandés” (1991)

w

51. ... Kur e bleu vendin, 'Pine Valley’' e bleu né mbéshtetje té lejes gé ishte regjistruar
rregullisht né njé regjistér publik qé mbahej pér kété qéllim dhe gé 'Pine Valley’ kishte
plotésisht té drejté té supozonte se ishte i vlefshme (shih paragrafét g dhe 31 mé sipér). Kjo
leje nénkuptonte njé vendim té kénagqshém pérsa i takon parimit té zhvillimit gé
propozohej, qé nuk mund té rihapej nga autoriteti i planifikimit (shih paragrafin 29 mé
sipér). Né kéto rrethana, do té ishte e padrejté formalisht té pranohej se vendimi i Gjykatés
sé Larté nuk pérbénte kufizim. Derisa u dha, palét kérkuese kishin té paktén pritshmériné
legjitime se do té& ishin né gjendje ta realizonin zhvillimin e tyre qé ishte propozuar dhe kjo,
pér géllime té nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1), duhet konsideruar si pjesé pérbérése e pasurisé
né fjalé (shih, me ndryshimet e nevojshme, vendimin gjyqésor pér ‘Fredin’ té datés 18
shkurt 1991, Seria A nr. 192, f. 14, paragrafi 40).”

Vendim gjyqésor i zbatueshém
“'Pressos Compania Naviera S.A.’ e té tjeré kundér Belgjikés” (1995)

.

31. Pér té pércaktuar nése, né kété rast, ekzistonte njé ‘pasuri’, Gjykata mund té keté
mbajtur parasysh ligjin vendas né fugi né kohén e kufizimit té pretenduar, megenése nuk
ekziston asgjé qé té tregojé se ai ligj binte ndesh me fushén e zbatimit dhe géllimin e nenit
1té Protokollit 1 (P1-1).

Rregullat né fjalé jané rregulla qé lidhen me démshpérblimin, sipas té cilave kérkesat pér
démshpérblim pérpilohen menjéheré mbi bazén e démit té shkaktuar.

Njé kérkesé e késaj natyre ‘pérbénte njé aset’ dhe, késhtu, nénkuptonte 'njé pasuri’ né
kuptimin e fjalisé sé paré té nenit 1 (P1-1).”

Vija ndarése: pritshmérité legjitime dhe fitimet e ardhshme

Vetém asetet ekzistuese mund té cilésohen si pasuri. Pasurité e ardhshme apo té
pritshme pérfshihen tek té pérgjithshmet jashté P1-1, nése ato nuk mbéshteten nga njé
kérkesé e ligjshme gqé mund té gjejé zbatim (p.sh.: njé démshpérblim monetar apo vendim
gjyqésor té zbatueshém, njé borxh i konsoliduar). Njé pritshméri thjesht legjitime pér té
fituar pasuri nuk mund té mbrohet.

“‘Xenodochiaki S.A.’ kundér Greqisé” (2001)

Fakte: Shtetiia ndérpreu pagimin e girasé palés kérkuese mbi bazén e njé kontrate té lidhur
me njé giramarrés té ri, kur kjo pérfundoi sipas njé ligji qé kaloi gjaté procesit gjyqésor. Pala
kérkuese pretendoi se ndryshimi i ligjit shkeli té drejtat e saj té pronésisé. Gjykata nuk
konstatoi asnjé té drejté qé mbrohet nga P1-1.

“B.2... Shoqgérisé palé kérkuese iu pagua pjesa e saj e girasé pér periudhén gjaté té cilés
kontrata e lidhur me njé giramarrés té ri ishte né fuqi. Pérsa i takon kérkesave té saj pér gira
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pér periudhén 18 mars 1988 e mé pas (...), ato pérbénin pritshméri pér té ardhura té
ardhshme gé nuk mund té konsiderohen si ‘pasuri’ né kuptimin e P1-1, megenése ato nuk
ishin njohur dhe pércaktuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré. Megjithaté, ky éshté
njé kusht gé njé kérkeseé té jeté e sigurt, té gjejé zbatim dhe, késhtu, té jeté e mbrojtur nga
neni 1 i Protokollit 1... As shogéria palé kérkuese nuk mund té mbéshtetej tek njé
‘pritshméri legjitime’ se kérkesat e saj do té pranoheshin (...), megenése baza ligjore e
kétyre kérkesave, domethénég, kontrata e girasé, kishte pérfunduar mé daté 18 mars 1988”.

Kur jané té mbrojtura pritshmérité legjitime?

Studioni tre rastet mé poshté pér té gjetur shembuj se kur njé pritshméri e ligjshme mund
té jeté e mbrojtur.

CESHTJA E “'PINE VALLEY DEVELOPMENTS LTD’ E TE TJERE KUNDER IRLANDES"”
11991[

Fakte: Gjykata vendase e deklaroi té pavlefshme lejen e ndértimit mbi bazén e té cilés palét
kérkuese e kishin bleré tokén. Gjykata konstatoi se vendimi gjygésor pérbénte kufizim, por
ishte né pérpjesétim. Asnjé shkelje.

“51. ... Kur e bleu vendin, ‘Pine Valley’ e bleu né mbéshtetje té lejes qé ishte regjistruar
rregullisht né njé regjistér publik gé mbahej pér kété qéllim dhe qgé ‘Pine Valley’ kishte
plotésisht té drejté té supozonte se ishte i vlefshém... Kjo leje nénkupton njé vendim té
kénagshém pérsa i takon parimit té zhvillimit gé propozohej, gé nuk mund té rihapej nga
autoriteti i planifikimit... Né kéto rrethana, do té ishte e padrejté formalisht té pranohej
se vendimi i Gjykatés sé Larté nuk pérbénte kufizim. Derisa u dha, palét kérkuese
kishin té paktén pritshmériné legjitime se do té ishin né gjendje ta realizonin zhvillimin
e tyre gé ishte propozuar dhe kjo, pér géllime té nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1), duhet
konsideruar si pjesé pérbérése e pasurisé né fjalé ...”

CESHTJA E “PRESSOS COMPANIA NAVIERA S.A.” E TE TJERE KUNDER BELGJIKES”
(2995)

Fakte: U kalua njé ligj vendas pér shuarjen e detyrimeve té disa operatoréve té shérbimeve
pilot. Kérkesat shoqéruese pér démshpérblim u shuan, né ményré prapavepruese. Palét
kérkuese, té cilat kishin kérkesa pér démshpérblim gé nuk mund té zbatoheshin mé, béné
kérkesé sipas P1-1. Gjykata konstatoi shkelje.

“31. Pér té pércaktuar nése, né kété rast, ekzistonte njé ‘pasuri’, Gjykata mund té keté
mbajtur parasysh ligjin vendas né fugi né kohén e kufizimit té pretenduar, megenése nuk
ekziston asgjé qé té tregojé se ai ligj binte ndesh me fushén e zbatimit dhe géllimin e nenit
1té Protokollit 2 (P1-1).”

Rregullat né fjalé jané rregulla qé lidhen me démshpérblimin, sipas té cilave kérkesa
pér démshpérblim pérpilohen menjéheré mbi bazén e démit té shkaktuar.

Njé kérkesé e késaj natyre ‘pérbénte njé aset’ dhe, késhtu, nénkuptonte ‘njé pasuri’ né
kuptimin e fjalisé sé paré té nenit 1 (P1-1).”
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"BELANE NAGY KUNDER HUNGARISE" (2016)

Fakte: Pas njé ndryshimi né ligj, pala kérkuese humbi pensionin e invaliditetit. Ndonése njé
test ka treguar se ajo e pérmbushte nivelin e kérkuar té invaliditetit, njé kérkesé e re, lidhur
me kontributet dhe pagesat e saj, e ndalonte gé ta merrte pensionin. Gjykata vendosi né
favor té saj.

“82. P1-1 nuk dikton asnjé kufizim mbi liriné e Paléve Kontraktuese pér té vendosur nése
duhet té véné ose jo né funksionim njé formé té skemés sé sigurimeve shogérore, apo pér
té zgjedhur llojin apo shumén e pérfitimeve gé duhen dhéné sipas njé skeme té tillé ...
Sidoqofté, nése njé Palé Kontraktuese ka né fugqi legjislacionin gé parashikon pagimin me
té drejté té njé pérfitimi nga sigurimet shogérore — té kushtézuar ose jo nga pagimi i
méparshém i kontributeve — ky legjislacion duhet té konsiderohet se krijon fitim nga
pronésia qé pérshihet brenda fushés sé zbatimit té nenit 1 té Protokollit nr. 1 pér
personat g€ i pérmbushin kérkesat e saj ...

105. ... Kontributi [i palés kérkuese] u njoh si i mjaftueshém maksimumi mé daté 1 prill 2001
... Késhtu, ajo né ményré té arsyeshme mund té mbéshtetej tek parashikimi né ligj se do
té kishte té drejté pér pensionin e invaliditetit kurdo qé t'i pérmbushte kushtet e
zbatueshme lidhur me shéndetin ...

108. Né vitin 2012, pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri dhe bazuar né rivlerésimin e shéndetit té
saj qé ishte mjaft i pérkeqgésuar, pala kérkuese paraqiti kérkesé pér pensionin e invaliditetit,
né vlerésimin e Gjykatés ajo nuk béri mé shumé sesa kérkoi té pérfitonte sérish nga njé
pritshméri legjitime ekzistuese pér té marré njé pérfitim nga sigurimet shogérore, né
vend qé té kérkonte ‘fitimin’ e njé ‘pasurie’. ”

Cfaré nuk éshté pasuri sipas P1-1

GJEDNJ-éja ka patur mundésiné qé té pércaktojé qarté disa kategori asetesh gé nuk
parashikohen né P1-1. Ajo gé ato kané té pérbashkét éshté se ato kané té béjné me fitime
né té drejta té ardhshme. Edhe sikur té mbéshteten nga “gjykimi i shéndoshé”, ato nuk
pérbéjné pasuri ekzistuese.

Lexoni arsyetimin e Gjykatés né ¢do ¢éshtje.

E drejta e trashégimisé
CESHTJA E *"MARCKX KUNDER BELGJIKES” (1979)

“5o. ... Gjykata, né fakt, e pérjashton nenin 1 té Protokollit 1 (P1-1): ashtu si Komisioni dhe
Qeveria, ajo vé né dukje se ky nen (P1-1) gé vegse garanton té drejtén e kujtdo pér té
gézuar getésisht pasuriné ‘e tij’, se, si pasojé, ai gjen zbatim vetém pér pasuriné ekzistuese
té njé personi dhe se nuk garanton té drejtén pér té fituar pasuri, qofté nga njé vdekje pa
testament apo pérmes kalimit me testament ..."”

Humbja e biznesit pér shkak té ndryshimit rregullues
“'Federata Greke e Doganieréve kundér Greqisé” (1995)

17



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-10372
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57534
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-86743

“Ligji, 1.b. Komisioni vé né dukje se licencat e paléve kérkuese nuk jané revokuar, késhtu qé
ato nuk e kané humbur mundésiné pér té vazhduar qgé té ushtrojné profesionin e tyre me
ato licenca. Sidoqofté, palét kérkuese pretendojné se licencat e tyre kané krijuar njé té
drejté ekonomike té pakushtézuar dhe kjo éshté hequr pothuajse fare. Mé tej, ato
konfirmojné se ka gené legjitime dhe e arsyeshme pér to gé té prisnin gé té ishin né gjendje
té vazhdonin gé té nxirrnin fitime nga ushtrimi i profesionit me licencé.

Komisioni vé né dukje se profesioni i agjentit doganor éshté njé profesion i liré, pa té
ardhura fikse dhe pa xhiro té garantuar, por gé éshté objekt i rrezigeve té jetés ekonomike.
Ndonése hegja e pengesave doganore rrezikon t'u shkaktojé agjentéve doganoré humbje
ekonomike, Komisioni vleréson se kéta té fundit nuk mund té kérkojné gé té kené té drejté
pér njé volum té garantuar pune gé mund té cilésohet si ‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té
Protokollit 1. Mé tej, pérsa i takon pritshmérisé sé té ardhurave té ardhshme, Komisioni
pérmend praktikén e méparshme gjyqésore, sipas té cilés té ardhurat e ardhshme pérbéjné
njé ‘pasuri’ vetém nése té ardhurat jané fituar apo nése ekziston njé kérkesé qé gjen zbatim
(shih Vendimin nr. 10438/83, té datés 3.10.84, D.R. 41, f. 170).

Duke marré parasysh faktorét e parashtruar mé sipér, Komisioni vleréson se ankimi i paléve
kérkuese €shté jashté fushés sé zbatimit té nenit 1 té Protokollit 1 dhe, si pasojé, éshté
objekt i ¢éshtjes juridike té papajtueshme (rationae materiae) [sic] me dispozitat e
Konventés né zbatim té nenit 27, paragrafi 2.”

E drejta pér indeksimin e kursimeve
“Gayduk e té tjeré kundér Ukrainés” (2002)

“Bazueshmeéria, C.1.(b) ... Neni 1 i Protokollit 1 nuk garanton ndonjé té drejté pér té fituar
pronésiné mbi pasuriné (“Linde kundér Suedisé”, kérkesa nr. 11628/85, vendim i Komisionit
i datés 9 maj 1986, DR 47, f. 270). Pér rrjedhojé, neni nuk dikton ndonjé detyrim té
pérgjithshém mbi shtetet qé té kené fuqi blerése té shumave té depozituara pérmes
indeksimit sistematik té kursimeve (“Rudzinska kundér Polonisé” (vendi), nr. 45223/99,
KEDNJ 1999-VI; dhe "“X. kundér Gjermanisé”, kérkesé nr. 8724/79, vendim i Komisionit i
datés 6 mars 1980, DR 20, f. 226)...

Pérsa i takon shumave té pérmendura né ligjin nr. 537/96 qé pérbéjné vlerén e indeksuar té
depozitave, Gjykata vé né dukje se disponueshméria e tyre varet nga shumat gé shteti i
cakton Thesarit né varési té disa kushteve. Procedurat gjyqgésore qgé filloi secila nga palét e
kérkuara né gjykatat vendase, pra, nuk kishin té bénin me “pasurité ekzistuese” qé u
pérkisnin paléve kérkuese. Né lidhje me kété, Gjykata pérsérit se e drejta pér indeksimin e
kursimeve si té tilla nuk garantohet nga neni 1 i Protokollit 1 (shih vendimet pér Rudzirska-
n, qé citohen mé sipér, dhe “Trajkovski kundér Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé”
(vendim), nr. 53320/99, KEDNJ 2002-...), dispozité kjo g&, si pasojé, éshté e pazbatueshme
né rastin né shqyrtim.”

Kérkesat pér gira té ardhshme
“‘Xenodochiaki S.A.” kundér Greqisé” (2001)

“Ligji 1.B.2. ... Pérsa i takon kérkesave té saj pér gira pér periudhén nga 18 mars 1988 e né
vazhdim, mendimi i Gjykatés éshté se ato pérbénin pritshméri pér té ardhura té ardhshme
gé nuk mund té konsiderohen si ‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit 1, megenése
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ato nuk ishin njohur dhe pércaktuar nga njé vendim gjyqgésor i formés sé preré. Megjithaté,
ky éshté kushti qé njé kérkesé té jeté e sigurt, té gjejé zbatim dhe, késhtuy, té jeté e
mbrojtur nga neni 1 i Protokollit 1 (shih, ndér autoritetet e tjera, vendimin gjygésor *"Stran
Greek Refineries” dhe Stratis Andreadis kundér Greqisé’, vepér e cituar, f. 84-85, §§ 59-62).
As shoqéria palé kérkuese nuk mund té mbéshtetej tek njé ‘pritshméri legjitime’ se
kérkesat e saj do té pranoheshin (shih, pérkundrazi, vendimin gjygésor “*Pressos Compania
Naviera S.A.” e té tjeré kundér Belgjikés' té datés 20 néntor 1995, Seria A nr. 332, f. 21, §
31), megenése baza ligjore e kétyre kérkesave, domethéné kontrata e girasé, kishte
pérfunduar mé daté 18 mars 1988.

Né kéto rrethana, Gjykata vleréson se pérfundimi i kontratés sé lidhur me njé giramarrés té
ri, ku shogéria palé kérkuese ishte palé sipas ligjit nr. 1759/1988, nuk cenonte ndonjé té
drejté té pronés té parashikuar nga nenit 1 i Protokollit 1.”

E drejta pér té zaptuar njé vend
“Durini kundér Italisé” (1994)

“Ligji: ... Komisioni vé né dukje, né radhé té paré, se e drejta pér té jetuar né késhtjellé (gé i
pérket fondacionit) nuk éshté njé ‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
Konventés, késhtu gé kjo dispozité nuk éshté e zbatueshme né kété rast.”

Pérfitimet mjekésore
“Sardin kundér Rusisé” ( 2004)

“Ligji 2: ... Pérsa i takon ankimit té palés kérkuese pér hegjen e supozuar té pérfitimeve
mijekésore e té tjera, Gjykata pérmend se neni 1 i Protokollit 1 nuk garanton té drejtén pér
fitimin e pasurive (shih, me ndryshimet e nevojshme, “Marckx kundér Belgjikés”, vendim
gjyqgésor i datés 13 qershor 1979, Seria A nr. 31, f. 23, § 50; “Van der Mussele kundér
Belgjikés”, vendim gjyqésor i datés 23 néntor 1983, Seria A nr. 70, f. 23, § 48) dhe, si pasojé,
ai nuk mund té interpretohet se garanton njé rezultat pérfundimtar té kénagshém té
procesit gjygésor mbi pérfitimet sociale.”

Aksesi ndaj skemés sé privatizimit té banesave
“Slivenko e té tjeré kundér Latvias” (2002)

“122. Eshté e padiskutueshme se pala e paré kérkuese dhe pala e treté kérkuese nuk e
kishin né zotérim apartamentin né fjalé dhe se ato nuk kishin asnjé té drejté apo pretendim
personal pér ta privatizuar apartamentin sipas legjislacionit vendas pérkatés né fuqi pas
datés 27 gershor 1997, qé éshté data e hyrjes né fuqi té Protokollit nr. 1 pérsa i takon
Latvias. Né lidhje me apartamentin, ato nuk kishin fitim té mjaftueshém nga pronésia qé té
pérbénte ‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit 1 (shih, me ndryshimet e nevojshme,
‘Beyeler kundér Italisé’, nr. 96/33202, 5.1.2000, §§ 100-105, gé pérmblidhet né KEDNJ 2000-
). Qé do té thoté se ankimi i palés sé paré kérkuese dhe palés sé treté kérkuese, pérsa i
takon paaftésisé sé tyre pér té privatizuar apartamentin, éshté objekt i njé ¢éshtjeje juridike
(ratione materiae) jo té bazuar né kété dispozité.”
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Humbija e pérfitimeve pér shkak té ndryshimit rrequllator
“X. kundér Republikés Federale té Gjermanisé” (1979)

“Ligji, 2.c ... Megenése Komisioni sapo konstatoi se pritshméria e palés kérkuese, qé
rregullat mbi tarifat pér noterét té mbeteshin té pandryshueshme, nuk pérbénte té drejté
prone né kuptimin e nenit 1 té Protokollit 1, si pasojé, nuk lind asnjé ¢éshtje diskriminimi
lidhur me té drejtat gé garanton ky nen.”

KUSH mund t'i drejtohet nenit 1 té Protokollit 1?

INDIVIDE
(Njeréz si Mario!)

Persona juridiké, pérfshiré shoqérité. Kjo parashikohet né ményré té shprehur né P1-1.
U konstatua se edhe njé manastir ka pérfituar nga mbrojtja qé parashikon P1-1.

(“Manastiret e Shenjta kundér Greqisé€” (1994) (§49)

Té démtuar jo té drejtpérdrejté dhe grupet e interesit
Té démtuar jo té drejtpérdrejté

Personat, pérvec té démtuarve, té cilét preken drejtpérsédrejti nga kufizimi, mund té
paraqgesin kérkesé né Gjykaté si “té démtuar jo té drejtpérdrejté”. Ndér ta pérfshihen, pér
shembull, personat gé kané lidhje té ngushta me té démtuarin, si: anétarét e familjes.
Trashégimtarét mund ta vazhdojné kérkesén né vend té palés kérkuese, né rast vdekje
gjaté procesit gjygésor.

Grupet e interesit

Grupet e interesit nuk kané té drejté té paragesin kérkesa pér shkelje té interesit qé
pérfagésojné. Sidoqofté, ato mund té jené té démtuar nga shkelja, né radhé té paré, ose
mund té ndihmojné té démtuarit faktiké, pér shembull, duke siguruvar pérfagésim né
procedurat gjygésore. Né raste té jashtézakonshme, ato mund té veprojné né emér té té
démtuarve, té cilét nuk kané mundési pérfagésimi.

Qéndrimi i aksionaréve

Aksionet jané pasuri (shih mé sipér). Sidoqofté, zakonisht, aksionarét nuk mund té
veprojné né emér té shoqérisé pér té kérkuar té drejtat e saj sipas P1-1, as edhe si té
démtuar jo té drejtpérdrejté.

Né parim, éshté veté shoqéria, dhe jo aksionarét, ajo qé mund té ushtrojé té drejtén e
shoqérisé ndaj pasurisé né rast kufizimi.

Shih “Agrotexim’ kundér Greqisé” (1995) §66

Vetém né rrethana té jashtézakonshme, kur korporata nuk éshté né gjendje té veprojé né
emrin e vet, aksionarét mund t'i ushtrojné té drejtat e saj té pronés sipas KEDNJ-é&sé.
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Kur? Kur gjen zbatim P1-1?

Veprimet e shtetit té paditur mund té shqyrtohen kundrejt Konventés, pérfshiré Pi-1,
vetém nése ajo ka hyré né fugi né até shtet. Me fjalé té tjera, P1-1 nuk gjen zbatim pér
masa gé jané marré pérpara pranimit té njé shteti né Kik dhe ratifikimit té Protokollit 1.

Sidoqofté, shpeshheré, Gjykata i éshté drejtuar kuptimit té shkeljes sé vazhdueshme.

Né rast se e drejta e pronés éshté ende e kufizuar né kohén e paraqitjes sé kérkesés,
Gjykata do té keté juridiksionin e pérkohshém dhe té veganté (ratione temporis) edhe nése
kufizimi ka ndodhur (ose ka filluar) pérpara hyrjes né fuqi té Protokollit.

“Loizidou kundér Turqisé” (1995)

Fakte: Pas pushtimit té Qipros Veriore nga Turgia, refugjatét nuk u lejuan qé té ktheheshin
né shtépi. Gjykata mori vendim kundér Turgisé.

“41. Gjykata pérmend se ajo e ka miratuar kuptimin e shkeljes sé vazhdueshme té
Konventés dhe efektet e saj si kufizime té pérkohshme té sé drejtés sé organeve té
Konventés...

Késhtu, ¢éshtja aktuale ka té b&jé me shkeljet e pretenduara té njé natyre té vazhdueshme
nése pala kérkuese, pér géllime té nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1) dhe nenit 8 té Konventés
(neni 8), ende mund té konsiderohet — si¢ mbetet pér t'u shqyrtuar nga Gjykata —si pronari i
ligjshém i tokés.”

Ku: territori ku P1-1 ka fushén e zbatimit

Shtetet jané pérgjegjés pér shkelje té Konventés pér té gjitha aktet, té cilat u ngarkohen,
gé kryhen né territorin e tyre (ekziston hipoteza e juridiksionit territorial).

Detyrimet negative pezullohen nése shteti nuk ka kontroll mbi territorin (pér shkak té
pushtimit, trazirave etj.). Detyrimet pozitive mbeten (rifitimi i kontrollit, sigurimi i té
drejtave individuale), nése territori nuk éshté nén kontrollin efektiv té njé shteti tjetér apo
lévizjeje separatiste, q& mund té marré pérsipér detyrat e KEDNJ-&sé. Shembull:
operacionet armene né zonén e kontestueshme té Gulistanit nuk e kursyen Azerbaixhanin

nga pérgjegjésia e ploté sipas P1-1, shih “Sargsyan kundér Azerbaixhanit” (2015), §§ 148-
151).

Gjithashtu, detyrimet sipas Konventés mund té zbatohen jashté territorit té shtetit, nése
autoritetet shtetérore e ushtrojné juridiksionin e tyre de facto. Shembull: aktet e
ushtarakéve té caktuar jashté shtetit mund té pérfshijné pérgjegjésiné e shtetit sipas
Konventés (shih “Loizidou kundér Turqisé” (1995), § 62).
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Pérmbledhje

Cfaré: “pasuri” éshté njé kuptim autonom sipas P 1. Té gjithé asetet e afta pér vlerésim
monetar mund t'i pérmbushin kriteret. Mund té parashikohen fitimet e ardhshme dhe
pritshmérité legjitime, por nuk ekziston asnjé e drejté pér té fituar pasuri né té ardhmen.

Kush: individét dhe personat juridiké mbrohen. Aksionarét, zakonisht, nuk mbrohen nga
kufizimi ndaj shogérisé.

Kur: mbrojtja nis pas hyrjes né fugi té P 1. Shkeljet e vazhdueshme mund té kundérshtohen
edhe sikur ato té kené filluar mé paré.

Ku: né territorin e KiE-sé ose kudo tjetér ku shtetet ushtrojné juridiksionin e tyre.

Tri rregullat e nenit 1 té Protokollit 1

Neni 1 i Protokollit 1 mund té ndahet né tri rrequlla té vecanta. Gjykata, zakonisht, i
drejtohet késaj ndarjeje pér vlerésimin e akteve shtetérore dhe identifikimin e rrequllés sé
zbatueshme.

Ndaluni dhe studioni ¢do titull mé poshté.

- Té gézuarit qetésisht (paragrafi i paré, fjalia e paré)
Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén qé té gézojé qetésisht pasuriné e tij.

- Privimi (paragrafii parg, fjalia e dyté)
Askush nuk privohet nga e drejta e pronésisé sé tij, pérvegse pér shkak té interesit
publik dhe né varési té kushteve qé parashikohen né ligj dhe né parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

- Rregullimi i pérdorimit (paragrafi i dyté)
Dispozitat e méparshme, sidoqofté, nuk cenojné kursesi té drejtén e njé shteti pér t'i
zbatuar kéto ligje, si¢ e gjykon té domosdoshme, pér té rregulluar pérdorimin e
pasurive, né pérputhje me interesin e pérgjithshém, ose pér té siguruar pagimin e
taksave, kontributeve a gjobave té tjerave.

Si funksionojné tri rregullat?

Gjykata sqaroi se, edhe pse jané té lidhura ngushtég, tri rrequllat e P1-1 mund té merren né
shqyrtim veg e vec. Né kapitullin vijues té kétij cikli shqyrtohet zbatimi i secilés prej kétyre
rregullave.

Studioni rastin mé poshté.

“Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé” (1982)

“61. ... Neni [Neni 1 i Protokollit 1] pérmban tri rregulla té vecanta. Rregulla e paré, qé
éshté e njé natyre té pérgjithshme, parashtron parimin e té gézvarit getésisht té
pasurisé; ajo parashikohet né fjaliné e paré té paragrafit té paré. Rregulla e dyté
parashikon privimin e té drejtés sé pronésisé dhe e vé até né varési té kushteve té
caktuara; rregulla parashikohet né fjaliné e dyté té té njéjtit paragraf. Rregulla e treté
pranon se shtetet kané té drejté, ndér té tjera, qé té rregullojné pérdorimin e pasurive né

22


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57579

pérputhje me interesin e pérgjithshém, duke i zbatuar kéto ligje, si¢ e gjykojné té
domosdoshme, pér kété qéllim; rrequlla parashikohet né paragrafin e dyté.”

Identifikimi i rregullés sé zbatueshme

Né rastin e kufizimit té sé drejtés sé pronés, éshté thelbésore gé té identifikohet(n)
rregulla(t) e zbatueshme té P1-1. Rregullat 2 dhe 3 jané ligje té vecanta (lex specialis): ato
rregullojné dy zbatime té veganta té parimit té pérgjithshém té Rregullés 1 (privimi nga e
drejta e pronésisé dhe rregullat mbi pérdorimin e tyre jané dy masa qé pengojné té gézuarit
getésisht té pasuris€). Né rast se gjen zbatim Rregulla 2 ose 3, nuk éshté e nevojshme qé té
zbatohet Rregulla 1, por parimi i pérgjithshém mund té ndihmojé interpretimin e rregullés
sé zbatueshme.

Rregulla 2: a ka patur privim nga e drejta e pronésisé?
Mendojeni Marion: ai nuk u privua nga toka e tij. Rregulla 2 nuk gjen zbatim.

Privimi formal dhe de facto mund té cilésohet. Rasti mé i drejtpérdrejté éshté shpronésimi
pér géllime publike.

Rregulla 3: a ekziston njé masé nga ana e shtetit pér rregullimin e pérdorimit té
pasurisé?

Mendojeni Marion: plani i zhvillimit dhe regjimet mjedisore rregullojné pérdorimin e tokés sé tij.
Gjen zbatim Rregulla 3.

Rregulla 1 (kriter i pérgjithshém i té géndruarit): a e pengojné masat nga ana e shtetit
té gézuarit getésisht té pasurisé?

Gjashté hapat pér té konstatuar shkelje té P1-1

Né cdo rast, Gjykata ndjek njé proceduré prej gjashté hapash pér té pércaktuar nése ka
shkelje té P1-1. Pérsa i takon hapave 3 dhe 6, mé shumé informacion do té jepet mé pas
gjaté kursit.

1. A éshté né diskutim njé e drejté e pronés? Verifikoni nése kérkesa ka té béjé me
“pasuriné” qé parashikon P1-1.

2. A ka patur kufizim té pasurisé nga ana e shtetit?
3. Cila prej té tria rregullave té P1-1 gjen zbatim? (Shih mé tej né kapitullin tjetér)
4. Studioni ligjshmériné e masés kufizuese kundér standardit té sigurisé juridike.

5. A éshté kufizimi i bazuar né ndjekjen e njé interesi té ligjshém? Shqyrtoni nése géllimi i
masés pérkon me njé interes publik. (Shih mé tej né kapitullin tjetér)

6. Verifikoni proporcionalitetin e kufizimit.
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Detyrimi i shteteve
Cfaré duhet té béjné shtetet qé té zbatojné P1-1?

Detyrime negative:

Shmangni kufizimin e pasurisé.
Shembull: shtetet nuk duhet ta shpronésojné pasuriné ose ta kufizojné té gézuarit e saj né
ményré té papérligjur.

Detyrime pozitive:

Shtetet duhet té& marrin masat e nevojshme pér té siguruar gé mbrojtja e parashikuar né
P1-1té jeté efektive.

Shembuj: shtetet duhet té paguajné démshpérblime né kohé dhe né ményré té
pérpjesétuar né rast shpronésimi; shtetet duhet té pércaktojné procedura té drejta dhe té
mundshme pér ata, té cilét kérkojné qé t'i ushtrojné té drejtat e tyre té pronés né gjykaté.

Gjykata shpjegoi pse shtetet, gjithashtu, supozohet gé té zbatojné disa detyrime pozitive
me qéllim zbatimin e P1-1.

Studioni rastin mé poshté.

“Broniowski kundér Polonisé” (2004)

Fakte: Ndonése legjislacioni polak e njihte té drejtén pér démshpérblim pér pasurité e
braktisura me detyrim gjaté Luftés sé Dyté Botérore, né praktiké, marrja e démshpérblimit
ishte tejet e kufizuar. Gjykata vendosi kundér Polonisé.

"184. Sundimi i ligjit né bazé té Konventés dhe parimi i ligjshmérisé i P1-1 kérkojné qé
shtetet jo vetém té respektojné dhe té zbatojné, né njé ményré té parashikueshme dhe
konsekuente, ligjet qé kané nxjerré, por dhe, si rrjedhim logjik i kétij detyrimi, té sigurojné
kushtet ligjore dhe praktike pér zbatimin e tyre ... i takonte autoriteteve polake qé té
eliminonin mospérputhjet ndérmjet frymés sé ligjit dhe praktikés sé shtetit qé
pengonte ushtrimin efektiv té sé€ drejtés sé pronés té palés kérkuese. Gjithashtu, kéto
parime kérkonin gé shteti polak, shpejt dhe né ményré konsistente, té€ pérmbushé
premtimet legjislative qé ka béré pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me Lumin Bug. Kjo ishte
njé ¢céshtje me interes té réndésishém té pérgjithshém dhe publik. Si¢ vé né dukje me té

drejté Gjykata Kushtetuese polake, domosdoshméria e ruajtjes sé besimit legjitim té
gytetaréve te shteti dhe ligjet e nxjerra prej institucioneve shtetérore, e lidhur ngushté kjo
me sundimin e ligjit, kérkonte qé autoritetet té shfugizonin dispozitat jofunksionale nga
sistemi ligjor dhe té korrigjonin praktikat jashtéligjore.”

Garancité proceduriale

Shtetet né té vérteté mund té rregullojné apo kufizojné té drejtén e pronésisé. Sidoqofté,
nuk mund té ekzistojné masa apo rrethana faktike gqé té pengojné né ményré té
panevojshme té gézuarit né praktiké dhe né ményré efektive té késaj té drejte. Njéri ndér
detyrimet pozitive gé kané shtetet éshté parashikimi i procedurave té drejta dhe
transparente.
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Studioni rastin mé poshté.

“Paduraru kundér Rumanisé” (2005)

Fakte: Pala kérkuese ka kundérshtuar veprimet e shtetit qé pengonin té drejtén e saj qé, né
bazé té ligjit vendas, t'i kthehej prona e shtetézuar. Gjykata vendosi kundér Rumanisé.

“92. Ndérsa Konventa nuk u dikton shteteve detyrimin pér kthimin e aseteve té
konfiskuara, aq mé pak zgjidhjen e tyre né pérputhje me elementet e té drejtés sé
pronésis€, pasi shteti ka béré njé zgjidhje, kjo zgjidhje duhet zbatuar me qartési dhe
koherencé té arsyeshme, me géllim gé té shmanget, sa mé té shumé qé té jeté e mundur,
pasiguria dhe paqartésia ligjore qé zyrtarét, e ngarkuar me kété detyré, ta zbatojné até.

93. Pérvec késaj, ¢cdo Palé Kontraktuese duhet té pajiset me arsenalin ligjor té
pérshtatshém dhe té mjaftueshém pér té siguruar pajtueshmériné me detyrimet pozitive
gé i diktohen asaj.”

Efektiviteti i P1-1 do té pengohej né rast se procedurat né dispozicion pér ta kérkuar apo
mbrojtur té drejtén brendapérbrenda vendit do té ishin té paefektshme apo té padrejta.
Madje né ményré té nénkuptuar, P1-1 iu bén thirrje shteteve gé té pérmbushin detyrimin
pozitiv pér té krijuar njé sistem procedurial té drejté né mbéshtetje té té drejtave té
pronésisé.

Studioni rastin mé poshté.

“Zehentner kundér Austrisé” (2009)

Fakte: Edhe pse pala kérkuese vuante nga sémundje mendore dhe e kishte té& pamundur gé
té merrte pjesé né procedurat bazé, kundér saj u Iéshuan urdhérpagesa dhe apartamenti i
saj u shit né ményré té pakthyeshme gjaté procedurave té pérmbarimit. Gjykata vendosi
kundér Austrisé.

w,

73. ... ndonése neni 1 i Protokollit 1 nuk pérmban asnjé kérkesé proceduriale té qarté,
procedurat né fjalé duhet t'i krijojné individit nj¢ mundési té arsyeshme pér ta shtruar
¢éshtjen e tij apo té saj pérpara autoriteteve pérkatése me géllim kundérshtimin né ményré
efektive té veprimeve gé kufizojné té drejtat té garantuara nga kjo dispozité. ...

75. ... edhe né raste kur ngrihen ¢éshtje private pér gjykim, shteti ka detyrimin gé t'v
sigurojé paléve kundérshtare procedura gjygésore gé ofrojné garancité proceduriale té
nevojshme dhe, késhtu, béjné té mundur gé gjykatat dhe tribunalet té gjykojné né ményré
efektive dhe té drejté duke marré parasysh ligjin né fuqi.”

Kufizimet duhen parashikuar né ligj. Kjo nuk éshté vetém njé kérkesé formale: duhen
respektuar gjithashtu standardet minimale se ¢faré quhet “ligj”: ligji duhet té jeté i qarté, té
zbatohet né ményré té njéjté, té dalé nga njé proceduré transparente dhe e drejté dhe
individét duhet té kené mundésiné qé t'i drejtohen atij né procese té drejta.

Studioni rastin mé poshté.

“Hentrich kundér Francés” (1994)

Fakte: Autoritetet franceze ushtruan té drejtén e parablerjes sé tokés sé paléve kérkuese,
ndonése pas afatit kohor. Palét kérkuese e kundérshtuan parablerjen. Gjykata vendosi
kundér Francés.
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“42. [legjislacioni francez, qé u njeh té drejtén autoriteteve ta konfiskojné dhe ta marrin
pasuriné sipas zgjedhjes sé tyre kur vlerésojné se ¢mimi i blerjes ka qené tepér i ulét], si¢
éshté interpretuar deri né até kohé nga Gjykata e Kasacionit dhe si¢ éshté zbatuar ndaj
palés kérkuese, nuk e pérmbushte mjaftueshém kérkesén e pérpikérisé dhe
parashikueshmérisé té nénkuptuar nga koncepti i ligjit né kuptimin e Konventés. Njé
vendim pér parablerje nuk mund té jeté legjitim né mungesé té procedurés sé kérkuar nga
pala kundérshtare gé zbaton parimin e barazisé sé mjeteve, gé bén té mundur gé té
paraqitet argumenti pér ¢céshtjen e nénvlerésimit té ¢cmimit dhe, si pasojé, pér gjendjen e té
ardhurave —té gjithé kéta elementé gé mungonin né kété rast.”

1.2 KUADRILIGJOR DHE E DREJTA E PRONESISE NE RENDIN JURIDIK SHQIPTAR

PERMBAJTJA DHE OBJEKTIVAT

Kéta kapituj pérmbajné informacion té pérgjithshém pér kuadrin ligjor dhe kushtetues té té
drejtave té pronésisé dhe pér institucionet e pavarura kushtetuese dhe administrative qé
merren me té drejtén e pronésisé. Né kéta kapituj béhet njé pérshkrim i metodologjisé pér
kriterin kushtetues té proporcionalitetit, si dhe i praktikés gjyqésore té Gjykatés
Kushtetuese lidhur me té drejtén e pronésisé.

Objektivat mésimoré té kétij kapitulli:

e Kujtesé lidhur me palét e interesuara vendase gé merren me té drejtén e pronésisé
né Shqipéri;

e Hyrje né historikun e té drejtés dhe legjislacionit mbi té drejtén e pronésisé né
Shqipéri;

e Identifikimi i vendimeve gjyqésore kryesore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut mbi té drejtén e pronésisé né Shqipéri.

INSTITUCIONET SHQIPTARE QE MERREN ME TE DREJTEN E PRONESISE

e Gjykata Kushtetuese

e Gjykatae Larté

o Gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém

e  Gjykatat Administrative

e Shkolla e Magjistraturés

Avokati i Pérgjithshém i Shtetit

Agjencia e Trajtimit té Pronave (ATP)

Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP)
Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve
Informale (ALUIZNI)

e Bashkité dhe komunat
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KUADRI LIGJOR SHQIPTAR DHE PRAKTIKA GJYQESORE MBI TE DREJTEN E
PRONESISE, NE MENYRE TE VECANTE, TE DREJTEN PER KTHIMIN DHE
KOMPENSIMIN E PRONES

Né vitin 1993, autoritetet shqiptare filluan reformat legjislative me géllim kompensimin e
pronaréve té pasurive té shpronésuara nga autoritetet komuniste né periudhén 1944-1992.
Qysh atéheré, jané nxjerré dhe ndryshuar ligje té ndryshme (shih historikun e té drejtés dhe
legjislacionit né Kapitullin 4.2).

Ndérkohé, né vitin 1998, u miratua Kushtetuta e re e Republikés sé Shqipérisé. Ajo u
miratua me referendumin e datés 22 néntor 1998°. Kushtetuta parashikon té drejtén e
pronésisé, qé duhet gjykuar né njé proces té rregullt dhe pa diskriminim:

Neni 11

1. Sistemi ekonomik i Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private dhe publike, si
dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike.

2. Prona private dhe publike mbrohen njélloj me ligj.

3. Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém
pér arsye té réndésishme publike.

Neni 17

1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Neni 18
1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 41

1. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

*Pérkthyer nén kujdesin e OSBE-Shgqipéri.
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2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér klasike té
parashikuar né Kodin Civil.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés
vetém pér interesa publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin,
lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté.
Neni 42

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa
njé proces té rrequllt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe
ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
caktuar me ligj.

Né vitin 2012, legjislacioni mbi kthimin dhe kompensimin e pronés nuk ishte efektiv sipas
standardateve té GJEDNJ-éné. Né vendimin gjygésor “Manushaqge Puto e té tjeré kundér
Shqipérisé” (2012), Gjykata identifikoi njé problem strukturor té sistemit ligjor shqiptar:
domethéné, mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore dhe administrative pérfundimtare
vendase pér té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés.

Né vitin 2015, u miratua ligji i ri nr. 133/2015 ‘Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit té kompensimit té pronave”. Né kohén e paraqitjes sé kétij manuali pér botim
gjykatat vendase té juridiksionit té zakonshém ende nuk kané paraqitur njé praktiké
gjyqésore né bazé té ligjit té ri.3

PERMBLEDHJE E CESHTJEVE PERKATESE TE GJEDNJ St KUNDER SHQIPERISE

Céshtjet gjyqésore mé té réndésishme lidhur me ¢éshtjet e kthimit dhe kompensimit jané:
“Driza kundér Shqipérisé” (2007), “Ramadhi e té tjeré kundér Shqipérisé” (2007); “Mullai e
té tjeré kundér Shqipérisé” (2010); “Caush Driza kundér Shqipérisé” (2011) dhe “Manushaqge
Puto e té tjeré kundér Shqipérisé” (2012) (shih Kapitullin 4.2).

3Ky konkluzion bazohet né hulumtimet qé jané béré lidhur me té dhénave né dispozicion té Gjykatés sé Larté té
Shqipérisé dhe Gjykatés Kushtetuese. Asnjé e dhéné nuk éshté né dispozicion né grupet e fageve té internetit té
Agjencisé sé Trajtimit té Pronave (ATP), gjykatés sé shkallés sé paré dhe gjykatés sé apelit pér té mbéshtetur njé
konkluzion té ndryshém nga ai mé sipér.
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PYETIJE

Pyetja 1 Lexoni vendimin gjygésor pér ¢éshtjen “*Agrotexim’ kundér Greqisé” (1995). Cila
éshté arsyeja qé ka dhéné Gjykata pér té mbéshtetur konkluzionin se, né parim, aksionarét
nuk mund té veprojné pér té ushtruar té drejtén e pronés té njé shogérie?

Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Pyetja 2 Njé shoqgéri paraqiti kérkesé pér patentimin e njé marke tregtare. Né pritje té
kérkesés, shteti mori masa qé pércaktuan refuzimin e kérkesés. A mund té ngrejé njé
pretendim shoqéria sipas P1-1, duke argumentuar se fitimet nga pronésia intelektuale
mbrohen si “pasuri”, dhe t'i kundérshtojé masat e marra nga shteti?

Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Pyetja 3 Zgjidhni mé poshté llojet e aseteve qé mund té quhen pasuri sipas P1-1, né
pérputhje me praktikén gjyqésore té Gjykatés.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté. Ju mund té zgjidhni mé shumé sesa njé
pérgjigje.

E drejta pér té trashéguar asete

Licencé pér té shitur pije alkoolike

Klientela e njé biznesi qé vazhdon

Fitimet e pritshme nga ushtrimi i njé profesioni, gé u ulén pas njé ndérhyrjeje
rregulluese.

SWwoN R
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Pyetja 4 Mario mund té kundérshtojé para GJEDNJ-ésé vendimin e vitit 1988 gé e
pérfshinte tokén e tij né njé park kombétar.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté
E gabuar

Pyetja 5 Cfaré éshté shkelja e vazhdueshme dhe pse éshté me réndési qé té pércaktohet
ekzistenca e saj?

Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Pyetja 6 “Amnesty International” lufton pér kthimin e tokés pronaréve té saj té
méparshém. Kérkesa e "Amnesty International” para Gjykatés, qé kundérshton veprimet
shpronésuese té shteteve, pranohet.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté
E gabuar

Pyetja 7 Merrni né shqyrtim formatin e tri rregullave té P1-1 (Rregulla 1 mbi té gézuarit
getésisht; Rregulla 2 mbi privimin nga e drejta e pronésisé; Rregulla 3 mbi rrequllimin e
pérdorimit). Cila nga théniet mé poshté éshté e sakté?

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté. Ju mund té zgjidhni mé shumé sesa njé
pérgjigje.
1. Té tria rregullat zbatohen né ¢do rast té kufizimit té pasurisé nga ana e shtetit.

2. Nganjéheré e vetmija rregull e zbatueshme éshté Rregulla 1 mbi té gézuarit getésisht té
pasurisé.

3. Edhe kur nuk gjen zbatim Rregulla 1, pér interpretimin e Rregullave 2 ose 3 mund té
aplikohet parimi i pérgjithshém qé ajo pasqyron.

4. N@ rast se gjen zbatim Rregulla 1, nuk éshté e nevojshme qé té verifikohet zbatimi i
Rregullave 2 ose 3.

Pyetja 8 Cfaré éshté shkelja e vazhdueshme dhe pse éshté me réndési qé té pércaktohet
ekzistenca e saj?
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Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Pyetja 9 Né ¢do rast, pér té pércaktuar nése éshté shkelur P1-1 Gjykata ndjek njé
proceduré gé konsiston né gjashté hapa. Rendi ndjek njé strukturé logjike. Vendosini hapat
né rendin e duhur.

- A éshté né diskutim e drejta e pronésisé? Verifikoni nése kérkesa ka té béjé me
njé “pasuri” gé parashikohet nga P1-1.

- A ka ndérhyré shteti né té drejtén e pronésisé?

- Cila nga té tria rregullat e P1-1 gjen zbatim?

- Studioni ligjshmériné e veprimit kufizues kundér standardit té sigurisé ligjore.

- A éshté bazuar kufizimi né ndjekjen e njé interesi legjitim? Merrni né shqyrtim
nése synimi i veprimit pérkon me njé interes publik.

- Verifikoni proporcionalitetin e kufizimit.
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CELESAT E PERGJIGJEVE

Pyetja 1 Opinion vlerésues (shih §65) Drejtimi i korporatés éshté i ndérlikuar: aksionarét
mund té mos bien dakord ndérmjet tyre ose me késhillin administrativ. Do té ishte e
véshtiré qé té identifikohej njézéri pala kérkuese e duhur. Pér mé tepér, pér shkelje té té
drejtave té shoqérisé, aksionaréve mund t'u mungonte aksesi ndaj mjeteve pér kthimin e té
drejtés né rrugé gjyqésore né gjykatat vendase. Kjo do ta bénte té véshtiré vlerésimin e
kérkesés pér ezaurimin e mjeteve pér kthimin e té drejtés né rrugé gjyqésore né bazé té
ligjit vendas.

Pyetja 2 Opinion vlerésues Ndérsa té drejtat e pronésisé intelektuale jané sigurisht
“pasuri”, P1-1 nuk parashikon pasurité e ardhshme. Deri pasi béhet regjistrimi, faktikisht
nuk ekziston asnjé e drejté e pronésisé intelektuale dhe asnjé pasuri.

Fitimet e ligjshme me vleré monetare mbrohen vetém nése ato bazohen né njé kérkesé té
qarté té pakontestueshme né bazé té ligjit vendas. Shih “‘Anheuser-Busch Inc.” kundér

Portugalisé” (2007) §§63-65.

Pyetja 3 1. E gabuar

2. E vérteté

3. E vérteté

4. E vérteté
Pyetja 4 Opinioni vlerésues pér “E vérteté”
Nuk éshté e sakté.

Ndonése Mario i ka ezauruar mjetet pér kthimin e té drejtés né rrugé gjyqésore né bazé té
ligjit vendas dhe, sigurisht, ka vuajtur nga kufizimi i ushtrimit té sé drejtés sé pronésisg,
Gjykatés do t'i mungonte juridiksioni i pérkohshém dhe i vecanté (ratione temporis).

Protokolli 1 hyri né fugi né Poloni vegse né vitin 1994, késhtu qé vendimi i vitit 1988 nuk i
pérmbahet shtrirjes kohore té zbatimit.

Megjithaté, Mario mund t'i kundérshtojé planin e vitit 1994 dhe refuzimet e mépasshme té
autoriteteve pér t'i dhéné leje ndértimi. Né kuadér té késaj analize, mund té merren né
konsideraté faktet dhe veprimet pérpara vitit 1994. Shih “Matczynski kundér Polonisé”
(2015).

Opinioni vlerésues pér “E gabuar”.
E sakté.

Ndonése Mario i ka ezauruar mjetet pér kthimin e sé drejtés né rrugé gjyqésore né bazé té
ligjit vendas dhe, sigurisht, ka vuajtur nga kufizimi i ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé,
Gjykatés do t'i mungonte juridiksioni i pérkohshém dhe i veganté (ratione temporis).
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Protokolli 1 hyri né fugi né Poloni vegse né vitin 1994, késhtu gé vendimi i vitit 1988 nuk i
pérmbabhet shtrirjes kohore té zbatimit.

Megjithaté, Mario mund t'i kundérshtojé planin e vitit 1994 dhe refuzimet e mépasshme té
autoriteteve pér t'i dhéné leje ndértimi. Né kuadér té késaj analize, mund té merren né
konsideraté faktet dhe veprimet pérpara vitit 1994. Shih “Matczynski kundér Polonisé”
(2015)

Pyetja 5 Opinion vlerésues Njé shkelje e vazhdueshme ndodh kur njé veprim i
atypératyshém apo njé veprim nga ana e shtetit krijon njé gjendje té pérhershme té
¢éshtjeve qé kufizon njé té drejté qé parashikon Konventa.

Kur konstatohet njé shkelje e vazhdueshme, Gjykata mund té ushtrojé juridiksionin e saj né
bazé té KEDNJ-ésé, edhe sikur veprimet e shtetit té kené ndodhur pjesérisht pérpara hyrjes
né fuqi té Konventés né até shtet, né rast se kufizimi vazhdon pas pikés kritike né kohé.

Pyetja 6 Opinioni vlerésues pér “E vérteté”
Nuk éshté e sakté.

0JQ-été nuk jané té démtuar té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté té ndérhyrjeve dhe,
késhtu, nuk mund té paragesin njé kérkesé para Gjykatés.

Sidogofté, 0JQ™® mund té ofrojné mbéshtetje pér té démtuarit, pér shembull, duke i
dhéné mbéshtetje ligjore dhe duke i pérfagésuar né procesin para Gjykatés, apo mund té
paragesin ndérhyrje té palés sé treté né bazé té nenit 36 té KEDNJ-ésé.

Opinioni vlerésues pér “E gabuar”
Eshté e sakté.

0JQ-été nuk jané té démtuar té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté té ndérhyrjeve dhe,
késhtu, nuk mund té paragesin njé kérkesé para Gjykatés.

Sidoqofté, 0JQ-&té mund té ofrojné mbéshtetje pér té démtuarit, pér shembull, duke i
dhéné mbéshtetje ligjore dhe duke i pérfagésuar né procesin para Gjykatés, apo mund té
paragesin ndérhyrje té palés sé treté né bazé té nenit 36 t& KEDNJ-&sé.

Pyetja 7 1. E gabuar: Rregulla 1 éshté njé dispozité e pérgjithshme dhe gjen zbatim kur njé
veprim nga ana e shtetit, qé kufizon té drejtén e pronésisé, nuk quhet shpronésim apo
rregullon pérdorimin e pasurisé.

2. E vérteté

3. E vérteté
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4. E gabuar: pasi Rregullat 2 dhe 3 jané zbatime té veganta té Rregullés 1, e anasjellta éshté
e vérteté: kur gjen zbatim Rregulla 2 ose 3, nuk éshté e nevojshme té zbatohet Rregulla 1
(pérvegse si mjet ndihmés i interpretimit).

Pyetja 8 Opinion vlerésues Njé shkelje e vazhdueshme ndodh kur njé veprim i
atypératyshém apo njé veprim nga ana e shtetit krijon njé gjendje té pérhershme té
¢éshtjeve qgé kufizon njé té drejté gé parashikon Konventa.

Kur konstatohet njé shkelje e vazhdueshme, Gjykata mund té ushtrojé juridiksionin e saj né
bazé té KEDNJ-ésé, edhe sikur veprimet e shtetit té kené ndodhur pjesérisht pérpara hyrjes
né fuqi té Konventés né até shtet, né rast se kufizimi vazhdon pas pikés kritike né kohé.
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KAPITULLI 2

2.1 STRUKTURA E NENIT 2 TE PROTOKOLLIT 1

TRI RREGULLAT
Objektivat mésimore
Né fund té kétij kapitulli, ju:

. Do té keni mésuar strukturén e analizés sé ¢éshtjeve qé bén GJEDNJ-&ja né bazé té
nenit 1 té Protokollit 1.

. Do té jeni té afté té pérgatisni ¢éshtje né pérputhje me standardet e KEDNJ-&sé.

. Do té jeni té afté té gjykoni ¢éshtje pronésie duke pérdorur standardet e KEDNJ-ésé.

Tri rregullat e nenit 1 té Protokollit nr. 1

Né céshtjen “Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé” (1982), GJEDNJ-&ja u shpreh se:
neni 1 i Protokollit 1 pérmban “tri rrequlla té veganta”: " 61. ... Rregulla e paré, qé éshté e njé
natyre té pérgjithshme, parashtron parimin e té gézuarit getésisht té pasurisé; ajo
parashikohet né fjaliné e paré té paragrafit té paré. Rregulla e dyté parashikon privimin nga e
drejta e pronésisé dhe e vé nén varési té disa kushteve; ajo parashikohet né fjaliné e dyté té té
njéjtit paragraf. Rregulla e treté njeh se shtetet kané té drejté, ndér té tjera, qé té rrequllojné
pérdorimin e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém, duke i zbatuar kéto ligje, si¢ i
gjykojné té nevojshme pér kété géllim; ajo parashikohet né paragrafin e dyté”.

Pasi verifikon se ka ndodhur njé kufizim i té drejtés sé pronésisé, GJEDNJ-&ja, zakonisht,
pércakton né bazé té cilés rrequll té nenit 1 té Protokollit 1 duhet shqyrtuar kufizimi.

Gjykata vleréson nése kufizimi pérbén privim nga e drejta e pronésisé (Rregulla 2) apo
duhet vlerésuar si rregullim i pérdorimit (Rregulla 3) ose e shqyrton até duke marré
parasysh fjaliné e paré té (Rregullés 1). Pérpara se té verifikojé nése éshté zbatuar rregulla e
paré e pérgjithshme, Gjykata duhet té pércaktojé nése dy té fundit jané té zbatueshme.

a.  Priviminga e drejta e pronésisé (Rregulla 2)
Kuptimi "privim nga e drejta e pronésisé” nuk éshté pércaktuar qarté. Né pérgjithési, privim
do té thoté se dikujt i higet titulli i pronés.

Ekzistojné dy forma té privimit nga e drejta e pronésisé:

Privimi formal
Privim formal do té thoté se pronarit me njé akt zyrtar apo me ané té njé veprimi i higet e
drejta e tij/saj e pronésisé.
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SHEMBULLI NJE

Shpronésimi pér nevoja shtetérore (nevoja ndértimore).
(2015) “Chinnici kundér Italisé”

Fakte: Prona u shpronésua pér géllime urbanistike.

Lexoni vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59843.

Ky kufizim pérbénte “privim nga e drejta e pasurisé” né kuptimin e fjalisé sé dyté té nenit 1
té Protokollit 1. (shih, gjithashtu, ¢éshtjen e "Khalikova kundér Azerbaixhanit” .(2015)

SHEMBULLI DY
Konfiskimi i pasurisé nga autoritetet shtetérore.

“Bistrovi¢ kundér Kroacisé”

Fakte: Palét kérkuese kishin né Kroaci njé shtépi dhe njé copé toke rreth saj. “Croatian
Roads”, shogéri publike me seli né Zagreb, filloi procedurat pér shpronésimin e njé pjese té
tokés, me géllim ndértimin e njé autostrade. Palét kérkuese e kundérshtuan kété propozim
dhe kérkuan gé prona e tyre té shpronésohej térésisht. Ato argumentuan se, me
shpronésimin e pjesshém, ata, si bujg, nuk do ta pérdornin dot mé tej shtépiné dhe
hapésirén e vogél rreth saj, megenése shtépia dhe toka bujgésore né té cilén ajo ishte
ndértuar pérfagésonin njé njési té pandaré. Pérveg késaj, autostrada gé planifikohej do té
kalonte shumé afér shtépisé, duke shkaktuar késhtu shumé zhurmé dhe ndotje pér shkak
té shpeshtésisé sé garkullimit té madh. Kérkesa e paléve kérkuese u hodh poshté.

Lexoni vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80705.

"32. palét kérkuese ishin privuar nga e drejta e tyre e pronésisé né pérputhje me dispozitat e
Aktit mbi Shpronésimet me géllim ndértimin e njé autostrade, dhe se shpronésimi, pra, ndigte
njé synim té ligishém né interesin publik. Késhtu, né rastin né shqyrtim gjen zbatim fjalia e
dyté e paragrafit té paré té nenit 1 té Protokollit nr. 1”.

Privim de facto

Sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés, “privim de facto nga e drejta e pronésisé” do té thoté
se, formalisht, pronari nuk shpronésohet, por aftésia e tij pér té ushtruar té drejtén e tij té
pronésisé kufizohet aq shumé qg, faktikisht, ai nuk ka mé pronési.

Né ¢éshtjen “Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé” (1982) GJEDNJ-&ja gjeti se:"63.
Né mungesé té njé shpronésimi formal, domethéné, té kalimit té pronésisé, Gjykata vleréson
se duhet té shikojé pértej pamjes sé jashtme dhe té shqyrtojé té vértetén e situatés qé

ankimohej. Megenése Konventa shérben pér té garantuar té drejtat qé jané 'praktike dhe
efektive’, duhet verifikuar nése kjo situaté pérbénte njé shpronésim de facto, sic argumentohej
nga palét kérkuese.”
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"... ndonése e drejta [e té gézuarit qetésisht té pasurisé] humbi njé pjesé té thelbit té saj, ajo
nuk u zhduk... Gjykata véren lidhur me kété se [palét kérkuese] mund té vazhdojné ta pérdorin
pasuriné e tyre dhe se, ndonése u bé mé e véshtiré pér té shitur pasurité [si rezultat i
rregullave], mundésia e té shiturit ekzistonte.”

Ndérsa GJEDNJ-éja arriti né konkluzionin se, formalisht, palét kérkuese nuk ishin
privvar nga e drejta e pronésisé, éshté praktiké e mirénjohur gjyqésore qé té
shqyrtohet nése njé veprim, de facto, e privon palén kérkuese nga e drejta e pronésisé.

Shembuj té privimit de facto.

“Papamichalopoulos e té tjeré kundér Greqisé” (1993)

Fakte: Qeveria ushtarake greke mori né zotérim njé toké né pronési private me géllim qé té
ndértonte njé bazé detare dhe njé shtépi pushimi pér oficerét dhe familjet e tyre. Ndonése nuk
ndodhi asnjé shpronésim formal, GJEDNJ-&ja vuri né dukje se, si rezultat i veprimeve té qeverisé
greke, palét kérkuese nuk ishin né gjendje ta pérdornin pronén e tyre apo ta shisnin, ta linin
trashégim, ta hipotekonin apo ta dhuronin e, madje, atyre nuk iu lejua qé té kishin akses ndaj saj.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57836.

"41. Zénia e tokés né fjalé nga ‘Navy Fund’ pérfagésonte njé kufizim té qarté té ushtrimit nga
ana e paléve kérkuese té sé drejtés sé tyre qé té gézojné getésisht pasuriné e tyre. Kufizimi nuk
ishte pér géllimin e rregullimit té pérdorimit té pasurisé né kuptimin e paragrafit té dyté té
nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1). Pér mé tepér, palét kérkuese asnjéheré nuk u shpronésuan
formalisht: ligji nr. 109/1967 nuk e transferoi pronésiné e tokés né fjalé tek ‘Navy Fund’.

45. Gjykata vleréson se humbja e té gjithé aftésisé pér té disponuar tokén né fjalé, sé bashku
me mossuksesin e pérpjekjeve té béra deri né até kohé pér té ndrequr situatén e ankimuar, solli
pasoja mjaft serioze, de facto, pér palét kérkuese qé ishin shpronésuar né ményré té
papajtueshme me té drejtén e tyre qé té gézojné getésisht pasuriné e tyre.”

“Burghelea kundér Rumanisé” (2009)

Fakte: Pala kérkuese mori pérmes kthimit té sé drejtés sé pronésisé njé toké pyjore né aférsi té
njé rezervuari gé menaxhohej nga “Hidroelectrica”.

Shogéria kérkoi nga autoritetet vendore njé miratim né parim nga pronarét e tokés fqinje me
qgéllim gé té bénte disa punime lidhur me zgjerimin e rezervuarit, punime qé do té pérmbytnin
tokén e sipérpérmendur. Kéto miratime u morén né formén e premtimeve pér shit-blerje, mbi
bazén e té cilave “Hidroelectrica” shpyllézoi dhe pérmbyti tokén e paditéses.

Mé pas, paditésja e térhogi miratimin e saj dhe ngriti padi me géllim qé té démshpérblehej pér
pérdorimin e pasurive té saj.

Veprimi u hodh poshtg, kryesisht, pér shkak té ekzistencés sé premtimit pér shit-blerje, shitje qé
nuk e ishte e mundur né até kohé pér shkak té ndalimit té pérkohshém té tjetérsimit shprehur
me ligjin nr. 18/1991.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90903
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b.  Rregullimii pérdorimit té pasurive (Rregulli 3)

Rregulla mbi pérdorimin e pasurive

Rregulli tre e nenit P1-1 parashikon té drejtén e shtetit pér té rrequlluar pérdorimin e
pasurive, d.m.th., pér té diktuar kufizime mbi pérdorimin e tyre. Ndérsa nuk realizojné
shpronésimin, kéto veprime kufizojné liriné e pronarit gé t'i disponojé pasurité si¢ e gjykon
té pérshtatshme. Ndérhyrja duhet té vendosé njé raport té drejté ndérmjet interesave té
individit dhe interesave té komunitetit, pérndryshe ajo pérbén shkelje.

Shembull i kufizimit té sé drejtés pér té gézuar getésisht pasuriné.

“Chassagnou kundér Francés” (1999)

Fakte: Palét kérkuese u detyruan qé t'v kalojné paléve té treta té drejtén pér té patur akses
dhe té drejtén e ushtrimit té gjuetisé né tokat e tyre, pa asnjé shpérblim, pérveg té drejtés
sé ushtrimit té gjuetisé diku tjetér. Megenése palét kérkuese e kundérshtonin gjueting,
mungesa e shpérblimit monetar bénte qé kufizimi té ishte shpérpjesétimor. Gjykata
vendosi kundér Francés.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58288

Gjykata shqyrtoi veprimin (transferim i detyrueshém i té drejtés sé ushtrimit té gjuetisé)
dhe rregullén e zbatueshme té P1-1;

“74. Gjykata véren se, ndonése palét kérkuese nuk jané privuar nga e drejta e tyre pér ta
pérdorur pasuriné e tyre, pér ta dhéné me gira apo pér ta shitur, transferimi i detyrueshém i
té drejtés sé ushtrimit té gjuetisé né tokén e tyre tek njé ACCA i pengon ato gé té pérdorin
té drejtén e ushtrimit té gjuetisé, qé lidhet drejtpérsédrejti me té drejtén e pronésisé,
sic e gjykojné ato té pérshtatshme. Né rastin konkret, palét kérkuese nuk duan qé né
tokén e tyre té ushtrohet gjuetia dhe kundérshtojné faktin qé té tjeré mund té vijné né
tokén e tyre pér gjueti. Sidoqofté, ndonése kundér gjuetisé pér arsye etike, ato jané té
detyruara qé c¢do vit té durojné né tokén e tyre praniné e njerézve té armatosur dhe
genve té gjahut. Ky kufizim i ushtrimit té liré té sé drejtés sé pérdorimit, pa dyshim,
pérbén kufizim té té gézuarit qetésisht nga ana e paléve kérkuese té€ té drejtave té tyre
si pronaré té pasurisé. Késhtu, né kété rast gjen zbatim paragrafii dyté i nenit 1.”

Té drejtat pér té nxjerré fitime nga pasuria e vet:

“Bitto e té tjeré kundér Sllovakisé” (2014)

Fakte: Legjislacioni sllovak u diktonte pronaréve detyrime pér aplikimin e gmimeve tavan
té girave, qé ishin shumé té uléta, dhe e kufizonin aftésiné e tyre pér té nxjerré fitime nga
dhénia me gira e pasurive té tyre giramarrésve.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-9258.
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u,

101. ... skema e kontrollit té girasé pérbén kufizim té té drejtave té paléve kérkuese sipas
nenit 1 té Protokollit 1, megenése ajo i pengon apo i ka penguar gé ata té negociojné lirisht
shumén e girasé pér apartamentet e tyre dhe e kushtézon pérfundimin e girasé sé
apartamenteve té tyre me ofrimin giramarrésve té strehimit té pérshtatshém alternativ.
Kjo ndérhyrje pérbén njé mjet rregullimi nga ana e shtetit té pérdorimit té pasurisé. Pér
kété arsye, kérkesa duhet shqyrtuar sipas paragrafit té dyté té nenit 1 té Protokollit1 ...

114. Gjykata pranon se mungesa e apartamenteve né dispozicion pér t'u dhéné me gira me
njé shumé té pérballueshme, pas rénies sé regjimit komunist, kérkonte pajtimin e
interesave kontradiktore té pronaréve dhe giramarrésve, sidomos pérsa i takon
apartamenteve gé iu ishin kthyer pronaréve té méparshém ....

115. Megjithaté, interesat legjitime té komunitetit né situata té tilla kérkojné njé
shpérndarje té drejté té barrés sociale dhe financiare lidhur me shndérrimin dhe reformimin
e sigurimit té strehimit nga ana e njé vendi. Kjo barré nuk mund t'i ngarkohet njé grupi té
caktuar shoqéror, sado té réndésishme gé té jené interesat e grupit tjetér apo komunitetit
neé térési...

116. Vlerésimet e lartpérmendura jané té mjaftueshme gé Gjykata té nxjerré konkluzionin
se autoritetet sllovake nuk arritén té vendosin njé raport té drejté ndérmjet interesave té
pérgjithshme té komunitetit dhe mbrojtjes sé té drejtés sé pronésisé té paléve kérkuese.”

Rregullimi i pérdorimit: masat fiskale

Masat fiskale, si dhe masat qé diktojné sanksione apo pagesa té njé gjobe parashikohen né
ményré té shprehur né Rregullén 3 dhe, pér kété arsye, barazohen me rregullat mbi
rregullimin e pérdorimit. Autoritetet shtetérore kané hapésiré té gjeré pér té vepruar, por
aktet mund té shqyrtohen nése zbatimi i tyre nénkupton kufizime shpérpjesétimore té
pasurisé sé individéve.

Konfiskimi dhe shitja e pasurive té paléve té treta nga autoritetet tatimore:

“Gasus Dossier- und Férdertechnik GmbH’ kundér Holandés” (1995)

Fakte: Autoritetet tatimore holandeze konfiskuan pjesén industriale té makinerisé qé u gjet
né zotérim té njé shogérie (njé betonpérzierése) me géllim kryerjen e njé shitjeje té
detyruar, té ardhurat nga e cila do té mbulonin detyrimet tatimore té shogérisé. Por
betonpérzierésja ende i takonte njé shogérie gjermane (pala kérkuese), pasi ¢mimi i saj
ende duhej paguar plotésisht nga shoqgéria holandeze. Pala kérkuese e kundérshtoi
konfiskimin, né ményré té pasuksesshme, né ményré prapavepruese.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-9622.

39



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-9622
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-9622
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-9622

“59. ... gasja mé e natyrshme, né géndrimin e Gjykatés, éshté qé ankesat e ‘Gasus'-it té
shqyrtohen né bazé té kreut ‘sigurimi i pagimit té tatimeve’, qé parashikohet né
rregullén né paragrafin e dyté té nenit 1 (P1-1). Ky paragraf, né ményré té shprehur, u
rezervon té drejtén Paléve Kontraktuese t'i kalojné kéto ligje, sic mund ta gjykojné té
domosdoshme, pér té siguruar pagimin e tatimeve. Réndésia, qé hartuesit e Konventés i
kushtojné kétij aspekti té paragrafit té dyté té nenit 1 (P1-1), mund té vlerésohet nga fakti
se, né njé fazé kur teksti i propozuar nuk pérmbante njé referim té tillé té garté ndaj
tatimeve, ai kuptohej tashmé qé té rezervohej kompetenca e paléve pér té kaluar ¢farédo
ligji fiskal qé e gjykonin té pélgyeshém, gjithmoné me kusht qé masat né kété fushé té mos
nénkuptonin konfiskim arbitrar... Dhénia njé kreditori té caktuar kompetenca pér té véné
né vend humbjet kundrejt mallrave g&, ndonése né fakt né zotérim té debitorit, ligjérisht
jané né pronési té paléve té treta, shté, né disa sisteme ligjore, njé metodé e pranueshme
e forcimit té pozitave té atij kreditori né procedurat e zbatimit té vendimit.

70. ... ‘Gasus’ mund ta kishte eliminuar plotésisht rrezikun pér vete duke mos pranuar gé t'i
jepte kredi ‘Atlas’-it: ata mund ta kishin parashikuar pagimin e té gjithé ¢mimit té shitjes
paraprakisht ose, pérndryshe, t& mos kishin pranuar g€, para sé gjithash, ta kishin shitur
betonpérzierésen. Gjithashtu, ai pranon se shogéria palé kérkuese mund té kishte marré
siguri tjetér, pér shembull, né formén e sigurimit apo garancisé sé njé bankieri, gé ia kalon
rrezikun njé pale tjetér.

74. ... kérkesa e proporcionalitetit éshté pérmbushur.”

Masa mbrojtése proceduriale: "Rousk kundér Suedisé” (2013)

Fakte: Autoritetet suedeze, pér té marré borxhin e detyrueshém té njé tatimi, i shitén
shtépiné palés kérkuese dhe, mé pas, e débuan até dhe té shogen nga shtépia, pa marré
parasysh procedurat né vazhdim lidhur, ndér té tjera, me ankimin kundér urdhrit té
ekzekutimit dhe njé kérkesé pér té vonuar shitjen e pronés. Borxhi ishte minimal (aférsisht
800 euro) dhe atij i ishte dhéné njé zgjatje pér shlyerje ditén e shitjes.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123422

n,

124. ... Gjykata gjen se sjellja nga ana e Autoritetit té Ekzekutimit tregoi njé mungesé
serioze korrektese duke marré parasysh pasojat shumé té rénda gé shitja dhe, mé pas,
débimi nga shtépia sillnin pér palén kérkuese.

125. Pér mé tepér, Gjykata véren se, né pérputhje me [legjislacionin suedez], njé masé
tashmé e marré pér ekzekutim, parashkruhet, sipas rastit, nése éshté pranuar pezullimi i
pérkohshém i pagimit. Megenése Autoriteti i Zbatimit ishte informuar zyrtarisht lidhur me
pezullimin e pérkohshém mé daté 8 shtator 2003, mé pak se njé javé pas shitjes sé pronés
dhe mbi njé muaj pérpara se té ndodhte débimi nga shtépia, dhe e dinte se, asokohe,
borxhi i detyrueshém i palés kérkuese arrinte vetém né 6.721 korona suedeze, Gjykata vé
né dukje se Autoriteti i Ekzekutimit mund ta kishte shfuqizuar shitjen, si¢ mund té
kishin béré gjykatat vendase pas ankimit nga pala kérkuese. Gjykatés, si vendimi pér té
zbatuar shitjen, ashtu dhe débimi né vijim i palés kérkuese, i duken té tepruara dhe
shpérpjesétimore, sidomos meqgenése pala kérkuese kishte asete té tjera, si: making,
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qé mund té ishte konfiskuar e shitur pér té mbuluar até pak cka mbetej nga borxhet e
tij té detyrueshme. Ndodh késhtu sidomos sepse autoritetet e dinin se procesi lidhur me
urdhrin e ekzekutimit ende vazhdonte dhe, pra, ende nuk kishte marré fuqi ligjore.”

Norma e tatimeve dhe taksave: “'Svenska Managementgruppen AB’ kundér Suedisé”

(1985)

Fakte: Autoritetet suedeze futén njé tatim té ri pér fitimin e ndaré dhe njé taksé té re
suplementare pér pensionet. Pala kérkuese i kundérshtoi kéto masa si kufizime té
pajustifikueshme té sé drejtés sé pronésisé.

Lexo vendimin gjyaésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72454.

“Rrethanat e rastit aktual tregojné se pala kérkuese ka detyrimin qé té paguajé njé tatim té
ri g€ nénkupton njé pérqindje té caktuar té fitimeve té saj. Pér mé tepér, éshté vendosur gé
pala kérkuese té paguajé njé rritje té taksave mbi pensionin shogéror gé arrin né 0.2-0.5 pér
gind. Komisioni nuk gjen se kéto detyrime cenojné garanciné e pronésisé sé palés
kérkuese apo kufizojné gjendjen e saj financiare né masén qé kjo mund té konsiderohet
shpérpjesétimore ose shpérdorim té té drejtés sé Palés Kontraktuese sipas nenit 1 té
Protokollit 1 (P1-1).

Mund té jeté e vérteté se synimi i kétyre transaksioneve pérfshin vendosjen e njé politike té
ndryshme né fushén ekonomike. Sidoqofté, ndonése éshté e qarté se opinionet
ndryshojné pérsa i takon objektivitetit té njé politike té tillé, Komisioni vleréson se ka
gené né té drejtén e geverisé té ndjeké kété politiké. Késhtu, sipas nenit 1 té Protokollit
1 (P1-1), legjislacioni qé rregullon fondet e investimeve té punonjésve nuk ka cenuar té
drejtat e palés kérkuese.”

Rregullimi i pérdorimit: masa fiskale

Tatimet qé pérbéjné konfiskim:
“R.Sz. kundér Hungarisé” (2013)

Fakte: Pala kérkuese ka gené njémbédhjeté vite e punésuar nga njé shogéri shtetérore. Pas
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés (né dakordési me punédhénésin), pala kérkuese
mori njé pagesé, qé béhet kur ndérpriten marrédhéniet e punés, njé pjesé e té cilés u tatua
né masén 98% sipas ligjit né fuqi, qé u zbatua né ményré prapavepruese.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121958.

“32. ... Gjykata nuk e vleréson té nevojshme té vendosé nése né kété rast gjen zbatim
[Rregulla 2]. Kompleksiteti i gjendjes faktike dhe ligjore pengon qé masa e kundérshtuar té
klasifikohet né njé kategori té sakté...

33. ... klasifikimi i njé veprimi té pérgjithshém, qé merret né zbatim té njé politike sociale té
rishpérndarjes si ‘rregullim i pérdorimit’ té pasurisé dhe jo si ‘privim’ nga e drejta e
pronésis€, nuk éshté vendimtar pér aq kohé sa parimet gé rregullojné ¢éshtjen e pérligjjes
jané né thelb té njéjté, qé kérkon njé synim legjitim dhe ruajtjen e njé raport té drejté
ndérmjet synimit gé ndiget dhe té drejtés individuale té pronésisé né fjalé.
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34. ... Gjykata do ta shqyrtojé ¢éshtjen sipas paragrafit té paré té P1-1, né varési té rregullés
sé vecanté pérsa i takon pagimit té tatimeve qé parashikohet né nenin 1 si gjobé.

56. ... norma e tatimit e tejkalon né ményré té konsiderueshme normén e zbatueshme pér
té gjithé té ardhurat e tjera, pa pércaktuar nga piképamja abstrakte (in abstracto) nése
barra tatimore ka patur ose jo, nga piképamija sasiore, natyré konfiskuese. ...

57. ... pala kérkuese, e cila kishte té drejté té paguhej pas ndérprerjes sé marrédhénieve té
punés, sipas kontratés sé saj té punés, dhe té vepruarit e saj né mirébesim nuk éshté véné
kurré né piképyetje, iu nénshtrua masés sé kundérshtuar pavarésisht nga fakti se paga pas
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés i shérbente pikésynimit social té vecanté dhe té
pranuar té riintegrimit né puné.

61. ... Ajo démtoi palén kérkuese, qé ishte né pozita mirébesimi, dhe e privoi até nga njé
pjesé mé e madhe e té drejtés sé fituar (e garantuar me ligj né njé masé té madhe), qé i
shérbente interesit social té vecanté té riintegrimit né tregun e punés. ... ata, qé veprojné
né mirébesim né bazé té ligjit apo kontratave, nuk duhet té pezmatohen pérsa i takon
pritshmérive té tyre pa arsye té vecanta dhe bindése. Pér kété arsye, masa nuk mund té
konsiderohet se éshté né ményré té arsyeshme né pérpjesétim me synimin gé kérkohet té
realizohet.”

Rregullimi nga ana e shtetit i pérdorimit té pasurisé

Rregulla e treté e nenit P1-1 parashikon té drejtén e shtetit pér té rrequlluar pérdorimin e
pasurisé, domethéné, pér té diktuar kufizime pér pérdorimin e saj. Ndérsa kéto masa nuk
jané né nivelin e shpronésimit, ato kufizojné liriné e pronarit pér t'i disponuar pasurité si¢ e
gjykojné té pérshtatshme. Kufizimi duhet té vendosé njé raport té drejté ndérmjet
interesave té individit dhe atyre té komunitetit, pérndryshe ai pérbén shkelje.

“Chassagnou kundér Francés” (1999)

Fakte: Palét kérkuese u detyruan qé t'u kalojné paléve té treta té drejtén pér té patur akses
dhe té drejtén e ushtrimit té gjuetisé né tokat e tyre, pa asnjé shpérblim, pérveg té drejtés
sé ushtrimit té gjuetisé diku tjetér. Meqgenése palét kérkuese e kundérshtonin gjueting,
mungesa e shpérblimit monetar bénte qé kufizimi té ishte shpérpjesétimor. Gjykata
vendosi kundér Francés.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58288.

Gjykata shqyrtoi veprimin (transferim i detyrueshém i té drejtés sé ushtrimit té gjuetisé)
dhe rregullén e zbatueshme té P1-1;

“74. Gjykata véren se, ndonése palét kérkuese nuk jané privuar nga e drejta e tyre pér ta
pérdorur pasuriné e tyre, pér ta dhéné me gira apo pér ta shitur, transferimi i detyrueshémi
té drejtés sé ushtrimit té gjuetisé né tokén e tyre tek njé ACCA i pengon ato qé té pérdorin
té drejtén e ushtrimit té gjuetisé, qé€ lidhet drejtpérsédrejti me té drejtén e pronésisé,
si¢ e gjykojné ato té pérshtatshme. Né rastin konkret, palét kérkuese nuk duan qé né
tokén e tyre té ushtrohet gjuetia dhe kundérshtojné faktin qé té tjeré mund té vijné né
tokén e tyre pér gjueti. Sidoqofté, ndonése kundér gjuetisé pér arsye etike, ato jané té
detyruara qé ¢do vit té durojné né tokén e tyre praniné e njerézve té armatosur dhe
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genve té gjahut. Ky kufizim i ushtrimit té liré té sé drejtés sé pérdorimit, pa dyshim,
pérbén kufizim té té gézuarit qetésisht nga ana e paléve kérkuese té té drejtave té tyre
si pronaré té pasurisé. Késhtu, né kété rast gjen zbatim paragrafii dyté i nenit 1.”

Té drejtat pér té nxjerré fitime nga pasuria e vet:
“Bitt6 e té tjeré kundér Sllovakisé” (2014)

Fakte: Legjislacioni sllovak u diktonte pronaréve detyrime pér aplikimin e niveleve
maksimale té girave, gé ishin shumé té uléta, dhe e kufizonte aftésiné e tyre pér té nxjerré
fitime nga dhénia me gira e pasurive té tyre giramarrésve.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-9258.

w,

101. ... skema e kontrollit té qgirasé pérbén kufizim té té drejtave té paléve kérkuese sipas
nenit 1 té Protokollit 1, megenése ajo i pengon apo i ka penguar qé ata té negociojné lirisht
shumén e qirasé pér apartamentet e tyre dhe e kushtézon pérfundimin e girasé sé
apartamenteve té tyre me ofrimin giramarrésve té strehimit té pérshtatshém alternativ.
Kjo ndérhyrje pérbén njé mjet rregullimi nga ana e shtetit té pérdorimit té pasurive. Pér
kété arsye, kérkesa duhet shqyrtuar sipas paragrafit té dyté té nenit 1 té Protokollit1 ...

114. Gjykata pranon se mungesa e apartamenteve né dispozicion pér t'u dhéné me gira me
njé shumé té pérballueshme, pas rénies sé regjimit komunist, kérkonte pajtimin e
interesave kontradiktore té pronaréve dhe qiramarrésve, sidomos pérsa i takon
apartamenteve qé iu ishin kthyer pronaréve té méparshém ....

115. Megjithaté, interesat legjitime té komunitetit né situata té tilla kérkojné njé
shpérndarje té drejté té barrés sociale dhe financiare lidhur me shndérrimin dhe reformimin
e sigurimit té strehimit nga ana e njé vendi. Kjo barré nuk mund t'i ngarkohet njé grupi té
caktuar shoqéror, sado té réndésishme gé té jené interesat e grupit tjetér apo komunitetit
neé térési...

116. Vlerésimet e lartpérmendura jané té mjaftueshme gé Gjykata té nxjerré konkluzionin
se autoritetet sllovake nuk arritén té vendosin njé raport té drejté ndérmjet interesave té
pérgjithshme té komunitetit dhe mbrojtjes sé té drejtés sé pronésisé té paléve kérkuese.”

Rregullimi i pérdorimit: masat fiskale

Masat fiskale, si dhe masat qé diktojné sanksione apo pagesa té njé gjobe parashikohen né
ményré té shprehur né Rrequllén 3 dhe, pér kété arsye, barazohen me rregullat mbi
rregullimin e pérdorimit. Autoritetet shtetérore kané hapésiré té gjeré pér té vepruar, por
aktet mund té shqyrtohen nése zbatimi i tyre nénkupton kufizim shpérpjesétimor i pasurisé
sé individéve.

Konfiskimi dhe shitja e pasurive té paléve té treta nga autoritetet tatimore:

“Gasus Dosier- und Férdertechnik GmbH’ kundér Holandés” (1995)

Fakte: Autoritetet tatimore holandeze konfiskuan pjesén industriale té makinerisé qé u gjet
né zotérim té njé shoqérie (njé betonpérzierése) me qéllim kryerjen e njé shitjeje té
detyruar, té ardhurat nga e cila do té mbulonin detyrimet tatimore té shoqérisé. Por
pérzierésja ende i takonte njé shoqérie gjermane (pala kérkuese), pasi ¢mimi i saj ende
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duhej paguar plotésisht nga shogéria holandeze. Pala kérkuese e kundérshtoi konfiskimin,
né ményré té pasuksesshme, né ményré prapavepruese.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-9622.

“59. ... gasja mé e natyrshme, né vleresimin e Gjykatés, éshté qé ankesat e ‘Gasus’-it té
shqyrtohen né bazé té kreut ‘sigurimi i pagimit té tatimeve’, qé parashikohet né
rregullén né paragrafin e dyté té nenit e 1 (P1-1). Ky paragraf, né ményré té shprehur, u
rezervon té drejtén Paléve Kontraktuese t'i kalojné kéto ligje, sic mund ta gjykojné té
domosdoshme, pér té siguruar pagimin e tatimeve. Réndésia, qé hartuesit e Konventés i
kushtojné kétij aspekti té paragrafit té dyté té nenit 1 (P1-1), mund té vlerésohet nga fakti
se, né njé fazé kur teksti i propozuar nuk pérmbante njé referim té tillé té garté ndaj
tatimeve, tashmé ishte kuptuar qé té rezervohej kompetenca e paléve pér té kaluar ¢farédo
ligji fiskal qé e gjykonin té pélgyeshém, gjithmoné me kusht qé masat né kété fushé té mos
nénkuptonin konfiskim arbitrar... Dhénia njé kreditori té caktuar kompetenca pér té véné
né vend humbjet kundrejt mallrave q&, ndonése né fakt né zotérim té debitorit, ligjérisht
jané né pronési té paléve té treta, éshté, né disa sisteme ligjore, njé metodé e pranueshme
e forcimit té pozitave té atij kreditori né procedurat e zbatimit té vendimit.

70. ... ‘Gasus’ mund ta kishte eliminuar plotésisht rrezikun pér vete duke mos pranuar qé t'i
jepte kredi ‘Atlas’-it: ata mund ta kishin parashikuar pagimin e té gjithé ¢mimit té shitjes
paraprakisht ose, pérndryshe, té mos kishin pranuar g€, para sé gjithash, ta kishin shitur
betonpérzierésen. Gjithashtu, ai pranon se shogéria palé kérkuese mund té kishte marré
siguri tjetér, pér shembull, né formén e sigurimit apo garancisé sé njé bankieri, gé ia kalon
rrezikun njé pale tjetér.

74. ... kérkesa e proporcionalitetit éshté pérmbushur.”

Masa mbrojtése proceduriale: “Rousk kundér Suedisé” (2013)

Fakte: Autoritetet suedeze, pér té marré borxhin e detyrueshém té njé tatimi, i shitén
shtépiné palés kérkuese dhe, mé pas, e débuan até dhe té shogen nga shtépia, pa marré
parasysh procedurat né vazhdim lidhur, ndér té tjera, me ankimin kundér urdhrit té
ekzekutimit dhe njé kérkesé pér té vonuar shitjen e pronés. Borxhi ishte minimal (aférsisht
800 euro) dhe atij i ishte dhéné njé zgjatje pér shlyerje ditén e shitjes.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123422.

,

124. ... Gjykata gjen se sjellja nga ana e Autoritetit té Ekzekutimit tregoi njé mungesé
serioze korrektese duke marré parasysh pasojat shumé té rénda gé shitja dhe, mé pas,
débimi nga shtépia sillnin pér palén kérkuese.

125. Pér mé tepér, Gjykata véren se, né pérputhje me [legjislacionin suedez], njé masé
tashmé e marré pér ekzekutim, parashkruhet, sipas rastit, nése éshté pranuvar pezullimi i
pérkohshém i pagimit. Megenése Autoriteti i Zbatimit ishte informuar zyrtarisht lidhur me
pezullimin e pérkohshém mé daté 8 shtator 2003, mé pak se njé javé pas shitjes sé pronés
dhe mbi njé muaj pérpara se té ndodhte débimi nga shtépia, dhe e dinte se, asokohe,
borxhi i detyrueshém i palés kérkuese arrinte vetém né 6.721 korona suedeze, Gjykata vé
né dukje se Autoriteti i Ekzekutimit mund ta kishte shfuqizuar shitjen, si¢ mund té
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kishin béré gjykatat vendase pas ankimit nga pala kérkuese. Gjykatés, si vendimi pér té
zbatuar shitjen, ashtu dhe débimi né vijim i palés kérkuese, i duken té tepruara dhe
shpérpjesétimore, sidomos meqgenése pala kérkuese kishte asete té tjera, si: making,
qé mund té ishte konfiskuar e shitur pér té€ mbuluar até pak cka mbetej nga borxhet e
tij té detyrueshme. Ndodh késhtu sidomos sepse autoritetet e dinin se procesi lidhur me
urdhrin e ekzekutimit ende vazhdonte dhe, pra, ende nuk kishte marré fuqi ligjore.”

Norma e tatimeve dhe taksave: “'Svenska Managementgruppen AB’ kundér Suedisé”

(1985)

Fakte: Autoritetet suedeze futén njé tatim té ri pér fitimin e ndaré dhe njé taksé té re
suplementare pér pensionet. Pala kérkuese i kundérshtoi kéto masa si kufizime té
pajustifikueshme té sé drejtés sé pronésisé.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72454.

“Rrethanat e rastit aktual tregojné se pala kérkuese ka detyrimin gé té paguajé njé tatim té ri qé
nénkupton njé pérgindje té caktuar té fitimeve té saj. Pér mé tepér, éshté vendosur gé pala
kérkuese té paguajé njé rritje té taksave mbi pensionin shogéror gé arrin né o0.2-0.5 pér gind.
Komisioni nuk gjen se kéto detyrime e cenojné garanciné e pronésisé sé palés kérkuese apo e
kufizojné gjendjen e saj financiare né masén qé kjo mund té konsiderohet shpérpjesétimore
ose shpérdorim i té drejtés sé Palés Kontraktuese sipas nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1).

Mund té jeté e vérteté se synimi i kétyre transaksioneve pérfshin vendosjen e njé politike té
ndryshme né fushén ekonomike. Sidoqofté, ndonése éshté e qarté se opinionet ndryshojné
pérsa i takon objektivitetit té njé politike té tillé, Komisioni vleréson se ka qené né té drejtén
e geverisé ta ndjeké kété politiké. Késhtu, sipas nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1), legjislacioni qé
rregullon fondet e investimeve té punonjésve nuk ka cenuar té drejtat e palés kérkuese).”

Rregullimi i pérdorimit: masa fiskale
Tatimet qé pérbéjné konfiskim:

“R.Sz. kundér Hungarisé” (2013)

Fakte: Pala kérkuese ka gené njémbédhjeté vite e punésuar nga njé shoqgéri shtetérore. Pas
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés (né dakordési me punédhénésin), pala kérkuese
mori njé pagesé, qé béhet kur ndérpriten marrédhéniet e punés, njé pjesé e té cilés u tatua
né masén 98% sipas ligjit né fuqi, qé u zbatua né ményré prapavepruese.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121958.

“32. ... Gjykata nuk e vleréson té nevojshme té vendosé nése né kété rast gjen zbatim
[Rregulla 2]. Kompleksiteti i gjendjes faktike dhe ligjore pengon gé masa e kundérshtuar té
klasifikohet né njé kategori té sakté...

33. ... klasifikimi i njé veprimi té pérgjithshém, qé merret né zbatim té njé politike sociale té
rishpérndarjes si ‘rregullim i pérdorimit’ té pasurisé dhe jo si ‘privim’ nga e drejta e
pronésisé, nuk éshté vendimtar pér aq kohé sa parimet gé rregullojné ¢éshtjen e pérligjjes
jané né thelb té njéjté, qé kérkon njé synim legjitim dhe ruajtjen e njé raporti té drejté
ndérmijet synimit qé ndiget dhe té drejtés individuale té pronésisé né fjalé.
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34. ... Gjykata do ta shqyrtojé ¢éshtjen sipas paragrafit té paré P1-1, né varési té rregullés sé
vecanté pérsa i takon pagimit té tatimeve qé parashikohet né nenin 1 si gjobé.

56. ... norma e tatimit e tejkalon né ményré té konsiderueshme normén e zbatueshme pér
té gjithé té ardhurat e tjera, pa pércaktuar nga piképamja abstrakte (in abstracto) nése
barra tatimore ka patur ose jo, né aspektin sasior, natyré konfiskuese. ...

57. ... pala kérkuese, e cila kishte té drejté té paguhej pas ndérprerjes sé marrédhénieve té
punés, sipas kontratés sé saj té punés, dhe té vepruarit e saj né mirébesim nuk éshté véné
kurré né piképyetje, iu nénshtrua masés sé kundérshtuar pavarésisht nga fakti se paga pas
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés i shérbente pikésynimit social té vecanté dhe té
pranuar té riintegrimit né puné.

61. ... Ajo démtoi palén kérkuese, qé ishte né pozita mirébesimi, dhe e privoi até nga njé
pjesé mé e madhe e té drejtés sé fituar (e garantuar me ligj né njé masé té madhe), qé i
shérbente interesit social té vecanté té riintegrimit né tregun e punés. ... ata, qé veprojné
né mirébesim né bazé té ligjit apo kontratave, nuk duhet té pezmatohen pérsa i takon
pritshmérive té tyre pa arsye té vecanta dhe bindése. Pér kété arsye, masa nuk mund té
konsiderohet se éshté né ményré té arsyeshme né pérpjesétim me synimin gé kérkohet té
realizohet.”

Té gézuarit qetésisht té pasurisé

Shpeshherg, thuhet se Rregulla e paré éshté e njé natyre té pérgjithshme dhe parashikon té
gjitha situatat qé kufizojné té drejtén e pronésisé té individit, por nuk pérbéjné privim nga e
drejta e pronésisé apo veprim pér kontrollin e pérdorimit.

Pasi verifikon se ka patur njé kufizim té sé drejtés sé pronésisé gé pérbén privim nga e
drejta e pronésisé apo nuk mund té konsiderohet si rregullim i pérdorimit, Gjykata e
shqyrton até duke marré parasysh fjaliné e paré té nenit 1 té Protokollit 1 té¢ KEDNJ-ésé.

“Matczynski kundér Polonisé” (2015)

Fakte: Pala kérkuese nuk u lejua gé té zhvillojé pronén e tij pér shkak té planit vendor té
zhvillimit qé ishte né fuqi kur ai i bleu ngastrat e tokés dhe, mé pas, pér shkak té planeve té
vitit 1994 dhe 2006, sipas té cilave nuk lejohej ndértimi i asnjé godine né pronén e palés
kérkuese. Né kohén kur nuk kishte asnjé plan vendor pér zhvillimin e tokés, refuzimet pér

zhvillimin e pronés sé palés kérkuese bazoheshin né dispozitat pérkatése té aktit té datés
16 prill 2004 “Pér ruajtjen e natyrés”.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159196t.

“96. Gjykata vé né dukje se miratimi i planeve vendore pér zhvillimin e tokés dhe pérfshirja
e pronés sé palés kérkuese né zonén e Parkut Kombétar té Wigry-it nuk e privonin palén
kérkuese nga e drejta e pronésisé, por e bénin pérdorimin e atyre pasurive té kushtézuar
nga kufizime té caktuara.
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Paaftésia pér té zhvilluar pronén e vet pérbén kufizim té sé drejtés qé gézon zakonisht njé
pronar i njé pasurie. Pér kété arsye, Gjykata éshté e mendimit se ka patur kufizim té té
gézuarit getésisht té pasurisé sé palés kérkuese. Masat e ankimuara nuk pérbénin
shpronésim. Gjithashtu, ato nuk mund té konsiderohen si rrequllim i pérdorimit té pasurisé.
Késhtu, kufizimi pérfshihet pér t'u shqyrtuar duke marré parasysh fjaliné e paré té nenit 1 té
Protokollit 1”.

“Loizidou kundér Turgisé” (1996)

Fakte: Pala kérkuese ishte njé gipriote greke, e cila pretendonte shkelje té nenit 1 té
Protokollit 1 lidhur me njé shtépi qé kishte né pronési né Qipron Veriore, nga e cila kishte
gené e detyruar té largohej pas pushtimit turk té asaj pjese té ishullit mé 1974. Ajo
pretendonte se ishte penguar né ményré té vazhdueshme nga forcat turke qé té mund té
hynte né pronén e saj.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58007.

“62. Lidhur me ¢éshtjen nése éshté shkelur neni 1 (Pi-1), Gjykata, sé pari pérmend
pérfundimin e saj se pala kérkuese, pér géllime té kétij neni (P1-1), duhet konsideruar se ka
mbetur pronare e ligishme e tokés.

63. Sidoqofté, si pasojé e faktit se palés kérkuese i éshté refuzuar hyrja pér tek toka e saj qysh
nga viti 1974, ajo faktikisht ka humbur gjithé kontrollin mbi pasuriné e saj, si dhe té gjitha
mundésité pér ta pérdorur dhe gézuar até. Pér kété arsye, refuzimi i vazhdueshém i hyrjes pér
tek toka e saj duhet konsideruar si njé kufizim i té drejtave té saj sipas nenit 1 té Protokollit 1
(P1-1). Njé kufizim i tillé, né rrethanat e jashtézakonshme té rastit konkret té cilit i referohen
pala kérkuese dhe Qeveria Qipriote, nuk mund té konsiderohet as si privim nga e drejta e
pronésisé, as si rrequllim i pérdorimit né kuptimin e paragraféve té paré dhe té dyté té nenit 1
té Protokollit 1 (P1-1-1, P1-1-2). Sidoqofté, ky rast pérfshihet qarté né kuptimin e fjalisé sé paré
té asaj dispozite (P1-1) si njé kufizim i té gézuarit getésisht té pasurisé. Né kété aspekt, Gjykata
véren se pengesa mund té pérbéjé shkelje té Konventés si pengesé ligjore.

“Sargsyan kundér Azerbaixhanit” (2015)

Fakte: Pala kérkuese, armen etnik, ka banuar né Gulistan né rajonin e Shahumyan-it té
Republikés Socialiste Sovjetike té Azerbaixhanit gjaté njé pjese té madhe té jetés sé tij deri

né shpérnguljen me forcé né vitin 1992. Ai pretendon se ka atje njé shtépi dhe toké. Pala
kérkuese u shpérngul si rezultat i njé konflikti té armatosur.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-10620.

"218. Gjykata vé né dukje se palét nuk kané béré komente pér rregullén gé éshté e zbatueshme
pér rastin. Gjykata pérsérit pérfundimin e saj se pala kérkuese nuk éshté privuar nga té drejtat
e veta pérsa i takon shtépisé dhe tokés né Gulistan. Kjo do té thoté se rasti nuk pérfshin
privimin nga e drejta e pronésisé né kuptimin e fjalisé sé dyté té paragrafit té paré té nenit 1 té
Protokollit 1. As nuk éshté pretenduar se situata gé ankimohet ka gené rezultat i veprimeve té
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marra me qéllim rregullimin e pérdorimit té pasurisé. Pér kété arsye, Gjykata vleréson se
situata pér té cilén pala kérkuese bén ankim duhet shqyrtuar duke marré parasysh fjaliné e
paré té paragrafit té paré, meqenése ajo ka té béjé me njé kufizim té sé drejtés sé palés
kérkuese pér té gézuar getésisht pasuriné e vet.”

“Broniowski kundér Polonisé” (2004)

Fakte: Argumenti i palés kérkuese sipas nenit 1 té Protokollit 1 &shté se shteti polak qé,
fillimisht, dha té drejtén pér proné kompensuese, mé pas, me ané té pengimit dhe
mosveprimit, si legjislativ, ashtu dhe administrativ, dhe me ané té praktikave jashtéligjore,
e béri té pamundur qé pala kérkuese té pérfitonte nga kjo e drejté dhe se, pérfundimisht,
me ané té legjislacionit té kohéve té fundit, shteti polak e shuajti pérfitimin ligjor té palés
kérkuese.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-4356.

"136. Duke marré parasysh kompleksitetin e ¢céshtjeve ligjore dhe faktike té pérfshira né rastin
konkret, Gjykata vleréson se shkelja e supozuar e té drejtés sé pronésisé nuk mund té
klasifikohet né njé kategori té sakté. Né ¢do rast, situata qé pérmendet né fjaliné e dyté té
paragrafit té paré éshté vetém njé rast i caktuar i kufizimit té sé drejtés pér té gézuar qgetésisht
pasuriné e garantuar nga rregulla e pérgjithshme qé parashikohet né fjaliné e paré. Pér kété
arsye, do té ishte mé e pérshtatshme qé rasti té shqyrtohej duke marré parasysh até rrequll té
pérgjithshme.”

“Safaryan kundér Armenisé” (2016)

Fakte: Pala kérkuese u pengua gé ta ndante pronén dhe t'ua transferonte titullin e e
pronésisé mbi pjesé té vecanta té pronés katér fémijéve té saj. Kérkesa e palés kérkuese
éshté refuzuar pasi prona e saj gjendej né njé zoné ku do té béheshin shpronésime dhe
kishte ndértime té pa leje.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160089.

"47. Pérsa i takon natyrés sé kufizimit, Gjykata vé né dukje se né rastin konkret nuk ka patur
privim nga e drejta e pronésisé, por, né fakt, si rezultat i refuzimit nga ana e autoriteteve pér
formalizimin e transaksionit té dhurimit té pronés pér fémijét e saj, éshté kufizuar e drejta e
palés kérkuese pér té pérdorur lirisht pasuriné e saj. Kufizimi nuk pérbénte as rrequllim té
pérdorimit té pasurisé, meqgenése ai nuk ndigte njé synim té tillé. Pra, Gjykata vleréson se
ankesa e palés kérkuese duhet trajtuar duke marré parasysh fjaliné e paré té paragrafit té paré
té nenit 1 té Protokollit 1”.

“Vijatovi¢ kundér Kroacisé” (2016)

Fakte: Pala kérkuese kishte njé banesé me gira né apartamentet shtetéroré, qé gézonte
mbrojtje té vecanté. Pala kérkuese kishte té drejtén ta blinte me kushte té favorshme
apartamentin ku rrinte, duke gené se njé e drejté e tillé u ishte dhéné personave né pozitén
e saj né vitin 1995 nga autoritetet shtetérore. Gjykatat vendase ia kishin mohuar palés

48



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-4356
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-4356
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160089
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160629
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160629

kérkuese té drejtén pér ta bleré até apartament pér shkak se pala kérkuese e kishte
paraqitur kérkesén e saj pér blerje jashté afatit kohor té pranuar.

Lexo vendimin gjygésor KETU http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160629.

“44. Pasi arriti né konkluzionin se kérkesa e palés kérkuese pér té bleré apartamentin ku rrinte,
kishte té bénte me ‘pasuri’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit 1, Gjykata vleréson se vendimet
e gjykatave vendase pér t'ia mohuar palés kérkuese té drejtén pér ta bleré até apartament
pérbénin njé kufizim té sé drejtés sé saj pér té gézuar getésisht pasuriné e saj.

45. Gjykata vleréson se situata e ankimuar duhet shqyrtuar duke marré parasysh rregullén e
pérgjithshme qé parashikohet né paragrafin e paré, fjalia e paré, té nenit 1 té Protokollit 1. Pér
té gené i pajtueshém me rrequllén e pérgjithshme té nenit 1 té Protokollit 1, njé kufizim duhet
té jeté né pérputhje me ligjin, né interesin publik, dhe i pérpjesétuar me synimin qé ndiget.”

2.2 STRUKTURA E NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR. 1
PERMBAJTJA DHE OBJEKTIVAT

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e analizon kufizimin e té drejtés sé pronésisé né
pérputhje me tri rregullat qé parashikohen né nenin 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

Objektivi mésimor né kété kapitull:

. Zgjerimi i njohurive si duhet identifikuar pajtueshméria dhe shkeljet e té drejtés
S€ pronésisé;
. Fugizimi i kapaciteteve pér té gjykuar raste té sé drejtés sé pronésisé né

pérputhje me standardet e KEDNJ-&sé dhe pér té ngritur me efektivitet akuza
lidhur me shkelje té sé drejtés sé pronésisé.

PRIVIMI NGA E DREJTA E PRONESISE (RREGULLI E DYTE)

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén qé té gézojé getésisht pasuriné e tij”, neni 1 i
Protokollit nr. 1, KEDNJ.

Thelbi i privimit nga e drejta e pronésisé éshté shuarja formale ose/dhe de facto e té
drejtave ligjore té pronaréve.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut gjeti shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 lidhur
me privimin e té drejtés sé pronésisé né disa raste kundér Shqipérisé:

Né céshtjen “Vrioni e té tjeré kundér Shqipérisé” (2009), pala kérkuese mori vendimin
gjygésor pérfundimtar gé i njihte asaj titullin e pronés. Ky vendim gjygésor nuk u zbatua
kurré dhe u hodh poshté né procedurat e rishqyrtimit mé té larté. Gjykata konstatoi se
kuptimi i pasurisé pérfshin pasurité, asetet apo kérkesat ekzistuese. Fakti gé vendimi
gjyqgésor nuk u zbatua, e privonte palén kérkuese nga mundésia pér té ushtruar titullin e vet
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té pronésisé dhe shkelte parimin e sigurisé ligjore. U gjet se ky privim nga e drejta e
pronésisé ishte né shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 té€ Konventés.

Né ¢éshtjen “Marini kundér Shqipérisé” (2007), pala kérkuese kishte 50% té aksioneve né
njé shogéri. Gjysma e dyté e aksioneve i takonte shtetit. N& vijim té veprimeve té
pérséritura té shtetit, pala kérkuese né ményré progresive e humbi té drejtén
vendimmarrése né shogéri. Gjithashtu, pati ndryshime té kompetencave qé pala kérkuese
ushtronte si aksionare, si dhe té aftésisé sé saj pér té drejtuar shoqériné, pér té kontrolluar
asetet e veta dhe pér té marré fitimet e veta. Duke marré parasysh natyrén e pasurisé sé
palés kérkuese dhe rrethanat e rastit, Gjykata nuk arriti né konkluzionin se béhej fjalé pér
privim té sé drejtés sé pronésisé, por vetém pér shkelje té té gézuarit getésisht té pasurisé.

RREGULLIMI | PERDORIMIT TE PASURIVE (RREGULLI E TRETE)

“Askush nuk privohet nga e drejta e pronésisé sé tij, pérvecse pér shkak té interesit publik dhe né
varési té kushteve gé parashikohen né ligj dhe né parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombeétare,” neni 1i Protokollit nr. 1, KEDNJ.

Rregullimi i pérdorimit té pasurisé éshté njé veprim qé merr shteti pér té rregulluar pérdorimin e
pasurisé né interesin e pérgjithshém apo pér té siguruar pagimin e taksave, kontributeve a
gjobave té tjera.

Mospérputhja e praktikés gjygésore vendase mund té sjellé si rezultat shkelje té nenit 1 té
Protokollit nr. 1, sic ndodhi me vendimet gjygésore pér pajtueshmériné ligjore té lejeve té
ndértimit té dhéna nga organi administrativ (*Mullai e té tjeré kundér Shqipérisé” (2010)). Né
kété ¢éshtje, Gjykata nxori konkluzionin se: “nuk ka patur shpronésim formal té pronés né fjalé,
domethénég, kalim té pronésisé. As nuk mund té thuhet se ka gené njé privim de facto. Veprimet
e kundérshtuara diktonin kufizime té drejtés sé paléve kérkuese individuale dhe té shogérisé palé
kérkuese pér té gézuar fitimet e tyre nga pronésia” (§110). Gjykata konstatoi se: “kufizimi duhet
konsideruar si rregullim i pérdorimit té pasurive té paléve kérkuese qé pérfshihet né fushén e
zbatimit té paragrafit té dyté té nenit 1 té Protokollit nr. 1” (§111).

TE GEZUARIT QETESISHT E PASURISE (RREGULLI E PARE)

“Dispozitat e méparshme, sidoqofté, nuk cenojné kurrsesi té drejtén e njé shteti pér t'i zbatuar
kéto ligje, si¢ e gjykon té domosdoshme, pér té rrequlluar pérdorimin e pasurive, né pérputhje
me interesin e pérgjithshém, ose pér té siguruar pagimin e taksave, kontributeve a gjobave té
tjera,” neni 1i Protokollit nr. 1, KEDNJ.

Té gézuarit getésisht e pasurisé éshté njé rregull e pérgjithshme ku pérfshihen té gjitha situatat
qé kufizojné té drejtén e pronésisé sé individit, por nuk pérbéjné privim nga e drejta e pronésisé
apo rregullim té pérdorimit té pasurive.

Né ¢éshtjet "Ramadhi e té tjeré kundér Shqipérisé” (2007) dhe “Driza kundér Shqipérisé” (2007),
GJEDNJ-éja konstatoi se mungesa né vite nga ana e autoriteteve pér té zbatuar vendimet
gjyqésore dhe/ose vendimet né favor té paléve kérkuese pérbénte kufizim té sé drejtés sé tyre
pér té gézuar getésisht pasuriné e tyre pér té cilin geveria nuk ka dhéné ndonjé shpjegim té
kénagshém. Mungesa e fondeve nuk mund té pérligjé mungesén e ekzekutimit té njé vendimi
gjyqésor pérfundimtar dhe té formés sé preré, detyrim ky i shtetit. GIEDNJ-&ja gjeti shkelje té
nenit 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés.
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Shembuj té privimit nga e drejta e pronésisé dhe té sé drejtés pér kompensim né
praktikén gjyqésore té gjykatave vendase té Shqipérisé:

Né vendimin e tij nr. 6/2007, Kolegji i Bashkuar i Gjykatés sé Larté ka dhéné interpretimin se e
drejta pér kompensim, sipas legjislacionit mbi kthimin dhe kompensimin e pronave, ndonése
éshté e drejté kredie, e ka zanafillén dhe bazén tek e drejta e pronésisé mbi tokén gé nuk i éshté
kthyer pronarit té méparshém vetém sepse, me ligj, ajo konsiderohet e zéné.
(http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Vendime_Unifikuese 39 1.php)

Né vendimin nr. 23/2002, Kolegji i Bashkuar i Gjykatés sé Larté ka dhéné interpretimin se
ligji mbi kthimin dhe kompensimin e pronave nuk pérbén njé ményré té re té fitimit té
pronésisé sé tokés, por konsiderohet si korrigjim i padrejtésisé dhe, pér kété géllim, né
bazé té ligjit, ka shfuqgizuar té gjithé aktet e méparshme ligjore, me ané té té cilave prona iu
éshté marré pa té drejté pronaréve. Ligji nuk krijon njé situaté té re (d.m.th., nuk ka efekt
konstituiv), por ai rivendos ligjshmériné dhe drejtésiné.
(http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Vendime Unifikuese 39 1.php)

PYETJE

Pyetja1 Gjykata u shpreh se neni 1i Protokollit 1 pérmban:

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshte.

1. Tri rregulla té vecanta: Rregulla e paré parashtron parimin e té gézuarit getésisht té

pasurisé, Rregulla e dyté parashikon privimin nga e drejta e pronésisé dhe Rregulla e
treté njeh té drejtén e shteteve, ndér té tjera, pér té rregulluar pérdorimin e pasurive.

2. Dy rregulla té vecanta: Rregulla e paré parashtron parimin e té gézuarit qetésisht té
pasurisé dhe Rregulla e dyté parashikon privimin nga e drejta e pronésisé.
3. Dy rregulla té vecanta: Rregulla e paré parashikon parimin e té gézuarit getésisht té

pasurisé, ndérsa Rregulla e dyté njeh té drejtén e shteteve, ndér té tjera, pér té
rregulluar pérdorimin e pasurive.

Pyetja 2 Gjykata, pérpara se té marré né shqyrtim nése éshté zbatuar rregulla e fundit,
duhet té vendosé nése dy té parat jané té zbatueshme.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté
E gabuar

Pyetja 3 Privim faktik nga e drejta e pronésisé do té thoté se pronari formalisht nuk éshté
shpronésuar, por aftésia e tij pér té ushtruar té drejtén e pronésisé éshté kufizuar aq shumé
sa qé, faktikisht, ai nuk ka mé pronési.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
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E vérteté

E gabuar

Pyetja 4 Privim formal do té thoté se ...
Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. Pronari me njé akt zyrtar apo pérmes njé veprimi éshté zhveshur nga e drejta e tij
e pronésiseé.

Aftésia e pronarit pér té drejtén e pronésisé éshté kufizuar.
3. Aftésia e pronarit pér té pérdorur pasurité éshté kufizuar.
4. Pronari ka humbur gjithé aftésiné pér ta disponuar pasuriné.

Pyetja 5 Kalimi i detyrueshém i pasurisé nga njé individ te njé tjetér mund té mos pérbéjé
njé mjet legjitim pér promovimin e interesit publik.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

E vérteté

E gabuar

Pyetja 6 Qeveria i dha leje Késhillit Bashkiak qé té shpronésonte pronat e paléve kérkuese
gjaté njé periudhe pesévjecare, pavarésisht nga shpronésimet faktike qé po béheshin ose
jo. Gjaté késaj periudhe, gé u zgjat mé tej pér 20 vite, u ndalua ndértimi apo ndryshimi i
pasurive. Né bazeé té cilés rrequll duhet shqyrtuar kufizimi?

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. Kufizimi duhet shqyrtuar né bazé té paragrafit té dyté té P1-1, pasi ndalimet mbi
ndértimin pérbénin qarté rregullim té “pérdorimit té pasurive”.

2. Kufizimi duhet shqyrtuar né bazé té fjalisé sé dyté té paragrafit té paré té P1-1, pasi
situata pérbénte shpronésim faktik.
3. Kufizimi duhet shqyrtuar né bazé té fjalisé sé paré té paragrafit té paré té P1-1, pasi ai

nuk pérfshihet né fushén e zbatimit té paragraféve té lartpérmendur.

Pyetja 7 Qiramarrésit né Slloveni ankoheshin se, né kuadér té kalimit té vendit drejt
ekonomisé sé tregut, ishin cenuar té drejtat e tyre si giramarrés gé gézonin kushte té
favorshme (pér shembull, ata duhet té paguanin gira mé té larta ose té largoheshin nga
shtépité gé u ishin kthyer pronaréve té méparshém). Sidoqofté, meqgenése nuk iu ishin
hequr té drejtat, palét kérkuese nuk mund té pretendojné shkelje té P1-1.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

E vérteté

E gabuar

Pyetja 8 Zgjidhni pohimin ose pohimet e vérteta.
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Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. Njé rregull vendas qgé dikton njé tavan pér giraté, i pérmbahet P1-1.
Cdo veprim, qé cenon vlerén e njé pasurie, pérbén privim faktik nga e drejta e
pronésisé sipas Rregullés 2 té P1-1.

3. Edhe pse nuk éshté kérkesé e posagme e P1-1, veprimet pér shpronésim duhet té
jené té nevojshme dhe té pérpjesétuara.
4. Nése njé veprim fiskal vlerésohet se i pérmbahet Rregullés 2 (shpronésimi) apo

Rregullés 3 (rregullimi i pérdorimit, veprimi fiskal), ai duhet té pérmbushé kérkesén e
“raportit té drejté”.

Pyetja g Rregulla 2 dhe Rregulla 3, pérfundimisht, jané raste té veganta té Rregullés 1, pasi
ato trajtojné raste té caktuara té kufizimeve nga ana e shtetit, g8 mund té cenojné té
drejtén e individit pér té gézuar getésisht pasuriné.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté

E gabuar
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CELESAT E PERGJIGJEVE

Pyetja 1 1. Nuk &shté e sakté
2. Eshté e sakté

3. Nuk éshté e sakté
Opinion vlerésues

Né céshtjen “Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé” (1982), Gjykata u shpreh se neni 1 i
Protokollit 1 pérmban “tri rregulla té vecanta”: "61. ... Rregulla e paré, gé éshté e njé natyre té
pérgjithshme, parashtron parimin e té gézuarit getésisht té pasurisé; ajo parashikohet né
fjaliné e paré té paragrafit té paré. Rregulla e dyté parashikon privimin nga e drejta e pronésisé
dhe e vé nén varési té disa kushteve; ajo parashikohet né fjaliné e dyté té té njéjtit paragraf.
Rregulla e treté njeh se shtetet kané té drejté, ndér té tjera, qé té rregullojné pérdorimin e
pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém, duke i zbatuar kéto ligje, sic i gjykojné té
nevojshme pér kété géllim; ajo parashikohet né paragrafin e dyté”.

Pyetja 2 Opinioni vlerésues pér “E vérteté”
Nuk éshté e sakté

Gjykata, pérpara se té marré né shqyrtim nése éshté zbatuar Rregulla e paré, duhet té
vendosé nése dy té fundit jané té zbatueshme.

("Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé” (1982), vendim gjyqésor, kérkesa nr.
7151/75; 7152/75, paragrafi 61).

Opinioni vlerésues pér “E gabuar”
Nuk éshté e sakté.

Gjykata, pérpara se té marré né shqyrtim nése éshté zbatuar Rregulla e paré, duhet té
vendosé nése dy té fundit jané té zbatueshme.

("Sporrong dhe Ldnnroth kundér Suedisé” (1982), vendim gjyqésor, kérkesa nr.
7151/75; 7152/75, paragrafi 61).

Pyetja 3 Opinioni vlerésues pér “E vérteté”
Nuk éshté e sakté
Né ¢éshtjen “Sporrong dhe Lénnrothkundér Suedisé” (1982), Gjykata u shpreh se:

" 63. Né mungesé té njé shpronésimi formal, domethéng, té kalimit té pronésisé, Gjykata
vleréson se duhet té shihet pértej asaj qé duket nga jashté dhe té shqyrtohet e vérteta e
situatés qé ankimohej. Megenése Konventa shérben pér té garantuar té drejtat qé jané

54



‘praktike dhe efektive’, duhet verifikuar nése kjo situaté pérbénte shpronésim faktik, si¢
argumentohej nga palét kérkuese.”

Opinioni vlerésues pér “E gabuar”
Né ¢éshtjen “Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé” (1982), Gjykata u shpreh se:
Eshté e sakté.

" 63. Né mungesé té njé shpronésimi formal, domethéné, té kalimit té pronésisé, Gjykata
vleréson se duhet té shihet pértej asaj qé duket nga jashté dhe té shqyrtohet e vérteta e
situatés gé ankimohej. Meqgenése Konventa shérben pér té garantuar té drejtat qé jané
‘praktike dhe efektive’, duhet verifikuar nése kjo situaté pérbénte shpronésim faktik, si¢
argumentohej nga palét kérkuese.”

Pyetja 4 1. Nuk éshté e sakté
2. Eshté e sakté

3. Nuk éshté e sakté

4. Nuk éshté e sakté
Opinion vlerésues

Tek “Bistrovi¢ kundér Kroacisé” (2007), pér shembull, Gjykata gjeti se: “né rastin konkret,
palét kérkuese ishin privuar nga e drejta e tyre e pronésisé né pérputhje me dispozitat e
Aktit mbi Shpronésimet me géllim ndértimin e njé autostrade, dhe se shpronésimi, pra,
ndigte njé synim té ligjshém né interesin publik. Késhtu, né rastin né shqyrtim gjen zbatim
fjalia e dyté e paragrafit té paré té nenit 1 té Protokollit nr. 1 (shih, ndér autoritetet e tjeré,
vendimet gjygésore tek “Mellacher e té tjeré kundér Austrisé”, 19 dhjetor 1989, Seria A nr.

169, f. 24-25, § 42 dhe “Papachelas kundér Greqisé” [Koment i Pérgjithshém], nr. 31423/96
§ 45, KEDNJ 1999~ 11).” (§32).

Pyetja 5 Opinioni vlerésues pér “E vérteté”
Nuk éshté e sakté.

NEé ¢éshtjen “James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986), Gjykata vuri né dukje
se:

w

40. ... kalimi i detyrueshém i pronésisé nga njé individ te njé tjetér, né varési té
rrethanave, pérbén njé mjet legjitim pér promovimin e interesit publik.

41. ... Né ményré té vecanté, drejtésia e njé sistemi ligjor qé rregullon té drejtén
kontraktore apo té drejtén e pronésisé té paléve private éshté ¢éshtje me interes publik
dhe, pér kété arsye, masat legjislative qé synojné realizimin e késaj ndershmérie, jané té
afta té jené 'né interesin publik’, edhe sikur té pérfshijné kalimin e detyrueshém té
pronésisé nga njéri individ te tjetri.”
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Opinioni vlerésues pér “E gabuar”
Eshté e sakté.

NEé ¢éshtjen “James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986), Gjykata vuri né dukje
se:

n

4o. ... kalimi i detyrueshém i pronésisé nga njé individ te njé tjetér, né varési té
rrethanave, pérbén njé mjet legjitim pér promovimin e interesit publik.

41. ... Né ményré té vecanté, drejtésia e njé sistemi ligjor qé rregullon té drejtén
kontraktore apo té drejtén e pronésisé té paléve private éshté c¢éshtje me interes publik
dhe, pér kété arsye, masat legjislative qé synojné realizimin e késaj drejtesie, jané té afta té
jené 'né interesin publik’, edhe sikur té pérfshijné kalimin e detyrueshém té pronésisé nga
njéri individ te tjetri.”

Pyetja 6 1. Nuk éshté e sakté
2. Eshté e sakté

3. Nuk éshté e sakté

Opinion vlerésues

NEé ¢éshtjen “Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé” (1982), Gjykata gjeti se: “62. Duhet
pérmendur, para sé gjithash, se autoritetet suedeze nuk kaluan tek shpronésimi i pasurive
té paléve kérkuese. Pér kété arsye, palét kérkuese formalisht nuk u ‘privuan nga e drejta e
tyre e pronésisé’ ndonjéheré: ato kishin té drejté qé t'i pérdornin, t'i shisnin, t'i linin
trashégim me testament, t'i dhuronin apo t'i hipotekonin pasurité e tyre.

.... Sidoqofté, ndonése e drejta né fjalé humbi elementé té réndésishém, ajo nuk u zhduk.
Efektet e masave té pérfshira nuk ishin té tilla gé¢ mund té conin né asimilimin deri né
privimin nga e drejta e pronésisé. .... Pér kété arsye, ekzistonte hapésiré pér zbatimin e
fjalisé sé dyté té paragrafit té paré né rastin konkret.

64. Eshté e garté se ndalimet e ndértimeve pérbénin rregullim té ‘pérdorimit té pasurive [té
paléve kérkuese]’, né kuptimin e paragrafit té dyté’.

65. Nga ana tjetér, lejimi i shpronésimit nuk synonin kufizimin apo rregullimin e kétij
pérdorimi. Megenése ato ishin njé hap fillestar i njé procedure gé ¢onte né privimin nga e
drejta e pronésisé, ato nuk pérfshiheshin né fushén e zbatimit té paragrafit té dyté. Ato
duhet té shqyrtohen duke marré parasysh fjaliné e paré té paragrafit té paré.”

Pyetja 7 Opinion vlerésues pér “E vérteté”

Nuk éshté e sakté
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Aktet sllovene mund té shqyrtohen né bazé té Rregullés 3, lidhur me té drejtén e shtetit pér
té zbatuar masat e nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive.

Njé rast né fjalé éshté “Berger-Krall e té tjeré kundér Sllovenisé” (2014), shih sidomos
paragrafét 181-184.

Opinioni vlerésues pér “E gabuar”
Eshté e sakté

Aktet sllovene mund té shqyrtohen né bazé té Rregullés 3, lidhur me té drejtén e shtetit pér
té zbatuar masat e nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive.

Njé rast né fjalé éshté “Berger-Krall e té tjeré kundér Sllovenisé” (2014), shih sidomos
paragrafét 181-184.

Pyetja 8. Opinion vlerésues 1. E sakté

2. Jo, qé té quhet privim faktik nga e drejta e pronésisé njé masé duhet té cenojé vlerén apo
disponueshmériné e té drejtés sé pronésisé né shkallé aq té réndé sa qé individi praktikisht
privohet nga ajo.

3. E sakté

4. E sakté

Pyetja g Opinioni vlerésues pér “E vérteté”

Nuk éshté e sakté

Rregulla 2 dhe Rregulla 3, pérfundimisht, jané raste té posagme té Rregullés 1.
Opinioni vlerésues pér “E gabuar”

Eshté e sakté

Rregulla 2 dhe Rregulla 3, pérfundimisht, jané raste té posagme té Rregullés 1.

57



KAPITULLI 3
3.1 KUFIZIMET E LEJUESHME DHE PROPORCIONALITETI

Kur jané té lejueshém kufizimet?

FATKEQESIA E ANASTASIAS

1.  Anastasia jeton né Hungari. Pér shkak té njé paaftésie fizike, aftésia e saj pér puné u
reduktua 67%, sipas njé kontrolli té béré nga autoritetet né vitin 2001.
Mé tej, ajo e mori pensionin e invaliditetit.

2. Pér shkak té njé ndryshimi né ligjin gé rregullonte llogaritjen e invaliditetit, né daté 1
dhjetor 2009 humbja e aftésisé sé saj pér puné u reduktua né 40%. Gjendja e saj
shéndetésore mbeti e pandryshuar.

3. Si pasojé, duke filluar nga data 1 janar 2010, Anastasia e humbi pensionin e
invaliditetit. Kundérshtimet e Anastasias ndaj anulimit té pérfitimeve té saj rezultuan
té pasuksesshme né gjykatat vendase. Mé pas, ajo u vlerésua me aftési té kufizuara
né masén 50%, né parim e mjaftueshme pér té marré njé pérfitim, por regjimi i ri
kérkonte njé periudhé minimale té sigurimit shogéror qé Anastasia nuk e
pérmbushte.

A mund t'i kundérshtojé Anastasia masat e Hungarisé qé revokojné pérfitimin e saj? A
jané kéto masa té pérligjura né bazé té P1-1?

Kufizime té pérligjura té sé drejtés sé pronésisé

E drejta e pronésisé, qé parashikohet né bazé té P1-1, nuk éshté e njé natyre absolute. Sig
shihet né Kapitujt X dhe Y, kufizimet e té drejtés sé pronésisé mund té pérligjen, né rast se
ato pérmbushin kushte té caktuara.

Qéllimi i kétij kapitulli éshté gé t'i hulumtojé kéto kushte, duke pérdorur si mbéshtetje
praktikén gjygésore té Gjykatés.

Kufizimi i té drejtés sé pronésisé

Pavarésisht se cila rregull apo cilat rregulla gjen(gjejné) zbatim, Gjykata do té pérdoré
provén e drejtpeshimit ndérmjet rrezikshmérisé sé kufizimit dhe interesave publiké té
kontestueshém.

Interesi i gjetjes sé njé ndérveprimi té balancuar ndérmjet interesave té kontestueshém
pérshkon té gjithé Konventén dhe pasqyrohet né strukturén e P1-1.

Lexoni me kujdes tekstin e P1-1 dhe vini re gjuhén cilésuese qé tregon ushtrimin e njé té
drejte qé éshté objekt i kufizimeve.
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Mbrojtja e pronés

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén qé té gézojé getésisht pasuriné e tij. Askush nuk
privohet nga e drejta e pronésisé sé tij, pérvecse pér shkak té interesit publik dhe né varési
té kushteve qé parashikohen né ligj dhe né parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare.

Dispozitat e méparshme, sidoqofté, nuk cenojné kurrsesi té drejtén e njé shteti pér t'i
zbatuar kéto ligje, si¢ e gjykon té domosdoshme, pér té rregulluar pérdorimin e pasurive,
né pérputhje me interesin e pérgjithshém, ose pér té siguruar pagimin e taksave,
kontributeve a gjobave té tjera.

Kufiri i vlerésimit

Né céshtje té baraspeshimit, shteti mund té gézojé njéfaré lirie pér té€ zbatuar masén gé
pérputhet mé miré me politikat e tij. GJEDNJ-&ja vepron si organ plotésues qé nuk
zévendéson autoritetet shtetérore, por shqyrton veprimet e tyre pér pajtueshméri me
standardet minimale té Konventés.

Si rezultat, sidomos kur nuk ekziston konsensus ndérmjet paléve té Késhillit t& Evropés
lidhur me njé té drejté té vecanté, shteteve mund t'u lihet njéfaré kufiri vlerésimi pérsa i
takon politikave té tyre.

NEé kété kapitull, veprimi i kufirit té vlerésimit (KV) do té sinjalizohet me ané té késaj figure
(semafor i verdhé)

Mendoni rastin e Anastasias: autoritetet hungareze jané né pozitén mé té miré gé té
vendosin mundésiné e pérdorimit té pérfitimeve qé jep shteti.

Lexoni si e ka pércaktuar Gjykata kété doktriné né ¢éshtjen shumé té réndésishme “James
e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar”, qé, pjesérisht, bazohej né vendimin gjyqésor
thelbésor pér “Handyside” (té dy raste kéto qé lidhen me P1-1).

“James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986)

Fakte: Sipas legjislacionit t& Mbretérisé sé Bashkuar, giramarrésit, té cilét kishin gené me
gira pér njé kohé té gjaté, mund ta fitonin pronésiné e shtépive pa miratimin e pronaréve,
té cilét paragisnin njé kérkesé né Gjykaté. Gjykata vendosi né favor té Mbretérisé sé
Bashkuar, duke vlerésuar se masat i pérmbaheshin kufirit té saj té vlerésimit.

“46. Pér shkak té njohurive té drejtpérdrejta qé kané pér shoqériné e tyre dhe nevojat e
saj, autoritetet e vendit, né parim, jané né pozité mé té miré sesa gjyqtari ndérkombétar qé
té vlerésojné cfaré éshté 'né interesin publik’. Né bazé té sistemit té mbrojtjes qé
parashikon Konventa, pra, u takon autoriteteve té vendit qé té béjné vlerésimin fillestar si
té ekzistencés sé njé problemi me interes publik, gé kérkon masa té privimit nga e drejta e
pronésis€, ashtu dhe té veprimit korrigjues qé duhet marré (shih, me ndryshimet e
nevojshme, vendimin gjyqésor pér ‘Handyside’ té datés 7 dhjetor 1976, Seria A nr. 24, f. 22,
paragrafi 48). Kétu, ashtu si né fusha té tjera ku shtrihen masat mbrojtése té Konventés,
autoritetet e vendit, né kété rast, gézojné njéfaré kufiri vlerésimi.
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P&r mé tepér, kuptimi i interesit publik’ éshté detyrimisht i gjeré. Né ményré té vecantg, si¢
vuri né dukje Komisioni, vendimi pér té béré akte ligjore gé heqin té drejtén e pronésisé do
té pérfshijé zakonisht shqyrtimin e ¢éshtjeve politike, ekonomike dhe sociale pér té cilat
opinionet né njé shoqéri demokratike me té drejté mund té ndryshojné shumé. Gjykata,
duke konstatuar se éshté e natyrshme gé kufiri i vlerésimit né dispozicion té legjislaturés
pér té zbatuar politika ekonomike dhe sociale duhet té jeté i gjeré, do té respektojé
vlerésimin e legjislaturés se ¢faré éshté ‘né interesin publik’, né rast se ky vlerésim nuk
éshté dukshém pa bazé té arsyeshme. Me fjalét té tjera, ndonése nuk mund ta zévendésojé
vlerésimin e autoriteteve kombétare me té vetin, Gjykata éshté e detyruar gé t'i shqyrtojé
aktet e kontestuara né bazé té nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1) dhe, duke vepruar késhtu, té
hetojé faktet lidhur me té cilat kané vepruar autoritetet e vendit.”

Si funksionon baraspeshimi pér ¢do rregull

Shtypni butonat mé poshté gé té mésoni mé shumé si funksionon baraspeshimi pér secilén
prej té trija rregullave.
Zgjidhni kapitullin e paré pér té filluar dhe, mé pas, studioni ¢do seksion me radhé.

Rregulla 1 (té gézuarit getésisht)

“Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé” (1982)

Fakte: Pronat e paléve kérkuese ishin objekt i lejeve té shpronésimit dhe i kufizimeve té
ndértimit gé cenonin vlerén e tyre. Ato nuk morén asnjé kompensim nga shteti. Gjykata
vendosi kundér Suedisé.

“69. Fakti qé lejet nuk pérfshiheshin as né fushén e zbatimit té fjalisé sé dyté té paragrafit
té paré, as né até té paragrafit té€ dyté, nuk do té thoté se kufizimi i té drejtés né fjalé
shkelte rregullén e parashikuar né fjaliné e paré té paragrafit té paré.

Pér qgéllime té dispozités sé fundit, Gjykata duhet té vendosé nése ndérmjet kérkesave
lidhur me interesin e pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave lidhur me mbrojtjen e té
drejtave themelore té individit éshté vendosur njé raport i drejté... Kérkimi i vendosjes sé
kétij baraspeshimi géndron né thelb té gjithé Konventés dhe pasqyrohet edhe né
strukturén e nenit 1 (P1-1).”

Rregulla 2 (privimi)

“Manastiret e Shenjta kundér Greqisé” (1994)

Fakte: Shteti grek ua shpronésoi pronat manastireve. Gjykata konstatoi shkelje kur
manastiri nuk kishte réné dakord pér transferimin.

“70. Kufizimi i té gézuarit getésisht té pasurisé duhet té vendosé njé ‘raport té drejté’
ndérmjet kérkesave lidhur me interesat e pérgjithshme té komunitetit dhe kérkesave lidhur
me mbrojtjen e té drejtave themelore té individit ... Shqetésimi pér arritjen e kétij raporti
pasqyrohet né strukturén e nenit 1 (P1-1) né térési ..., pérfshirg, pra, fjaliné e dyté, qé duhet
interpretuar duke marré parasysh parimin e pérgjithshém qé shprehet né fjaliné e paré...
Né ményré té vecanté, duhet té ekzistojé njé lidhje e arsyeshme e proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve qé pérdoren dhe synimit qé ndiget pér t'u realizuar me ndonjé masé qé e
privon njé person nga e drejta e tij e pronésisé ...
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71. Klauzolat mbi kompensimin, sipas legjislacionit pérkatés, jané me réndési pér té
vlerésuar nése masa e kontestuar respekton raportin e drejté té detyrueshém dhe,
veganérisht, nése ajo nuk u dikton paléve kérkuese njé barré shpérpjesétimore. Né kété
kuptim, marrja e pasurisé pa paguar njé shumé gé lidhet né ményré té arsyeshme me
vlerén e saj, zakonisht, pérbén kufizim shpérpjesétimor dhe mungesa e ploté e
kompensimit mund té konsiderohet e pérligjur né bazé té nenit 1 (P1-1) vetém né rrethana
té jashtézakonshme. Neni 1 (P1-1), megjithaté, nuk garanton té drejtén pér kompensim té
ploté né té gjitha rrethanat, megenése objektivat legjitime té ‘interesit publik’ mund té
kérkojné mé pak sesa rimbursimi i vlerés sé ploté té tregut.”

Rregulla 3 (rregullimi i pérdorimit)
“Scollo kundér Italisé” (1995)

Fakte: Pala kérkuese kishte né zotérim njé apartament dhe pér dymbédhjeté vite u pérpoq
pa sukses gé t'i nxirrte giramarrésit. Autoritetet italiane nuk e ndihmuan gé ta rifitonte
apartamentin. Gjykata vendosi kundér Italisé.

“32. Si¢ theksohet nga Gjykata tek vendimi gjygésor ‘Mellacher e té tjeré’, qé citohet mé
sipér (f. 27, paragrafi 48), paragrafi i dyté i nenit 1 té Protokollit 1 (P1-1) duhet interpretuar
duke marré parasysh parimin gé parashikohet né fjaliné e paré té nenit (P1-1).

Pér rriedhojé, njé kufizim duhet té vendosé njé raport té drejté ndérmjet kérkesave lidhur
me interesin e pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave lidhur me mbrojtjen e té
drejtave themelore té individit ... Shgetésimi pér arritjen e kétij raporti pasqyrohet né
strukturén e nenit 1 (P1-1) né térési ..., pérfshiré, pra, paragrafin e tij té dyté (P1-1). Duhet
té ekzistojé njé lidhje e arsyeshme e proporcionalitetit ndérmjet mjeteve qé pérdoren dhe
synimit gé ndiget ....”

Shpresa e vetme e Anastasias: kundérshtimi i raportit té€ masave té Hungarisé

Pavarésisht nése masat e Hungarisé qé i mohuan Anastasias pérfitimet pérbéjné privim
faktik (Rregulla 2), rregullim té pérdorimit té pasurisé (dhe akses ndaj saj) (Rregulla 3) apo
thjesht pengojné té gézuarit qetésisht té pasurisé sé saj (Rregulla 1), ¢éshtja vendimtare
éshté nése ato jané té pérligjura dhe respektojné raportin e interesave gé sanksionohen
nga Konventa dhe garantohen nga P1-1.

Cilat jané kriteret qé aplikohen pér té pérligjur njé kufizim?

Né thelb, kufizimet qé dikton shteti mbi té drejtén e pronésisé jané té pérligjura nése
ato pérmbushin tre kritere.

Kufizimi duhet té jeté i ligjshém (té parashikohet me ligj dhe té respektojé standardet e
sundimit té ligjit).

Kufizimi duhet té ndjeké njé interes publik ose té pérgjithshém.

Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me synimin gé ndiget (i domosdoshém né njé
shogéri demokratike).

Kriteret qé pérligjin kufizimet e P1-1
“Bélané Nagy kundér Hungarisé” (2016)
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Fakte: Pas njé ndryshimi né ligj, pala kérkuese e humbi pensionin e invaliditetit. Ndonése
njé test ka treguar se ajo e pérmbushte nivelin e kérkuar té invaliditetit, njé kérkesé e re,
lidhur me kontributet dhe pagesat e saj, e ndalonte gqé ta merrte pensionin. Gjykata
vendosi né favor té saj.

*112. Njé kusht thelbésor gé njé kufizim ... t& ¢mohet i pajtueshém me [P1-1] éshté se ai
duhet té jeté i ligjshém.

113. Pér mé tepér, kufizimi nga ana e njé autoriteti publik i té gézuarit getésisht té pasurisé
mund té jeté i pérligjur vetém nése ai i shérben njé interesi legjitim publik (apo té
pérgjithshém). Pér shkak té njohurive té drejtpérdrejta qé kané pér shogériné e tyre dhe
nevojat e saj, autoritetet e vendit, né parim, jané né pozité mé té miré sesa gjyqtari
ndérkombétar gé té vendosin ¢faré éshté 'né interesin publik’. Né bazé té sistemit té
mbrojtjes qé parashikon Konventa, pra, u takon autoriteteve té vendit qé té béjné
vlerésimin fillestar pérsa i takon ekzistencés sé njé problemi me interes publik, qé kérkon
masa té kufizimit té té gézuarit qetésisht té pasurisé ....

115. Pérveg késaj, [P1-1], gjithashtu, kérkon gé kufizimi té jeté né pérpjesétim né ményré
té arsyeshme me synimin gé kérkohet té realizohet .... Raporti i drejté i nevojshém nuk
vendoset né rast se personi né fjalé mban njé barré individuale dhe té tepért ...”

Si ndérveprojné kéto kushte me njéri-tjetrin?

Kéto tre kushte pércaktojné pajtueshmériné e kufizimit me Pi1-1. | fundit
(domosdoshmeéria) nénkupton gjykim té vlerave sipas standardeve té pranuara dhe géllimi i
tij éshté gé té verifikojé nése kufizimi éshté pérpjesétimor (apo, qé éshté e njéjta gjé, té
béhet kujdes gé ai nuk i dikton individit njé barré té tepért). Né rast mospérmbushjeje
qofté té njérit prej tyre, ka shkelje té€ Konventés.

Pér shembull, né rast se njé kufizim nuk e pérmbush kushtin e ligishmérisé, konkluzioni i
shkeljes pércaktohet edhe pa analizuar proporcionalitetin e tij.

Lexoni pjesén e zgjedhur nga “latridis kundér Greqisé” mé poshté.

“latridis kundér Greqisé” (1999)

Fakte: Autoritetet greke e nxorén palén kérkuese nga toka gé e kishte mbajtur me gira
ligjérisht pér disa vite, ku ai administronte njé kinema verore. Gjykata vendosi né favor té
palés kérkuese.

"95 ... ¢8shtja nése ndérmjet kérkesave lidhur me interesin e pérgjithshém té komunitetit
dhe kérkesave lidhur me mbrojtjen e té drejtave themelore té individit éshté vendosur njé
raport i drejté... béhet e réndésishme vetém pasi éshté pércaktuar se kufizimi né fjalé ka
pérmbushur kérkesén lidhur me ligjshmériné dhe nuk ka gené arbitrar.”

Pyetje fillestare: a ekziston ndonjé kufizim?

Sigurisht, hapi i paré éshté qé té pércaktohet nése ekziston ndonjé kufizim. Nuk ekziston
asnjé kufizim kur nuk ekziston njé pasuri e mbrojtur (shih Kapitullin 1), pér shembull, sepse
njé licence i ka mbaruar afati apo éshté anuluar né bazé té kushteve té parashikuara me ligj.
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Gjithashtu, nuk ekziston asnjé kufizim kur vlera e pasurisé éshté e vogél.

Nése doni té mésoni mé shumé pér kété, mund té studioni kursin e HELP-€ésé pér kriteret e
pranueshmérisé.

Shkelje té drejtpérdrejta

Nganjéherg, lista e fakteve té vérteté té njé ¢éshtjeje mund té ¢ojé né konkluzionin e
drejtpérdrejté té shkeljes, pa gené nevoja qé té béhet verifikimi i kushteve té ndryshme pér
té pérligjur kufizimin. Pér shembull, njé kufizim i qarté dhe i pacaktuar i té drejtés sé
pronésisé, i pashogéruar nga pérligjja e supozuar gé ofron shteti, do té quhej
drejtpérsédrejti shkelje pa analizé té métejshme.

Lexoni pjesén e zgjedhur nga “Sirbu e té tjeré kundér Moldavisé” mé poshté.

“Sirbu e té tjeré kundér Moldavisé” (2004)

Fakte: Disa népunésve té shtetit u takonte njé rritje page pér dy vite. Edhe pas vendimit
gjyqésor, shteti nuk pagoi. Gjykata vendosi né favor té paléve kérkuese.

32. Duke mos zbatuar vendimet gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor té Centru-sé,
autoritetet vendase penguan gé paléve kérkuese t'u paguhej kompensimi dhe té gézonin
zotérimin e parave té tyre. Qeveria nuk ka dhéné ndonjé shpjegim pér kété kufizim dhe
Gjykata vleréson se mungesa e fondeve nuk mund ta pérligjé njé mosveprim té tillé (...)

33. Pra, éshté shkelur neni1i Protokollit 1 té Konventés.”

Ligjshméria

Kérkesa lidhur me ligjshmériné pérmendet né ményré té shprehur vetém né paragrafin e
paré té P1-1 (dhe, né ményré té nénkuptuar, né referimin e paragrafit té dyté ndaj “ligjeve”
qé rregullojné pérdorimin e pasurive). Sidoqofté, ajo éshté né thelb té gjithé KEDNJ-ésé
dhe aplikohet pér té gjithé kufizimet.

Lexoni pjesén e zgjedhur nga “Sirbu e té tjeré kundér Moldavisé” mé poshté.

“Vistins dhe Perepjolkins kundér Latvias” (2012)

Fakte: Shteti shtetézoi tokén e paléve kérkuese pér pérdorim publik dhe u dha atyre njé
kompensim simbolik. Gjykata vendosi kundér Latvias, pér mosvendosjen e njé raporti té
drejté.

“95. ... Neni 1 i Protokollit 1 kérkon gé kufizimi nga ana e njé autoriteti publik i té gézuarit
getésisht té pasurisé duhet té jeté i ligjshém: fjalia e dyté e paragrafit té paré té kétij neni
lejon privimin nga e drejta e pronésisé “né varési nga kushtet e parashikuara né ligj”. Pra,
sundimi i ligjit, njé nga parimet themelore té njé shogérie demokratike, &shté parim
thelbésor i té gjithé neneve té Konventés.”

Cfaré éshté “ligjshméria”?

Ashtu si parimi i “pasurisé” (shih “Kuadrin ligjor dhe fushén e zbatimit”), parimi i
“ligjshmérisé” nuk varet nga dallimet formale qé pércaktohen né nivel vendi.
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Kérkesa lidhur me ligjshmériné ngrihet mbi parimet e sigurisé juridike dhe drejtesise,
késhtu gé ajo duhet té pérkojé me njé format té pérshtatshém.

Kufizimi pércaktohet me ligj né rast se ai parashikohet né njé burim (nén) ligjor apo
kushtetues, njé instrument ndérkombétar né té cilin shteti &shté palé, pérfshiré
legjislacionin e BE-sé. Ajo qé éshté me réndési, Gjykata ka deklaruar se, sipas legjislacionit
vendas, praktika gjyqésore mund té jeté njé bazé e vlefshme pér pércaktimin e ligjshmérisé
sé kufizimeve.

(shih “Spacek S.R.O." kundér Republikés Ceke” (1999), §54).

Shqyrtimi i ligjshmérisé dhe i kufirit té vlerésimit

Gjykata analizon mé shumé “cilésiné” e legjislacionit vendas sesa pérmbajtjen e tij. Roli
plotésues i Gjykatés, qé pasqyrohet né doktrinén e kufirit té vlerésimit, rezulton né
shqyrtimin shumé té respektuar si interpretohet dhe gjen zbatim legjislacioni vendas.

“Vistins dhe Perepjolkins kundér Latvias” (2012)

“98. ... autoritetet e vendit, né parim, jané né pozité mé té miré sesa njé gjykaté
ndérkombétare qé té vlerésojné nevojat dhe kushtet e vendit. Né ¢éshtje lidhur me
politikén e pérgjithshme social-ekonomike, pér té cilén opinionet né njé shoqéri
demokratike me té drejté mund té ndryshojné shumé, politikébérésit vendas duhet t'i
lejohet njé kufi vecanérisht i gjeré vlerésimi... Kjo vlen edhe pérsa i takon politikave té
planifikimit urban dhe rajonal.”Edhe pse, zakonisht, i shmanget gé té hamendésojé lidhur
me zbatimin e legjislacionit vendas nga ana e autoriteteve té vendit, Gjykata shqyrton
pérputhjen e tij me Konventén.

“Beyeler kundér Italisé” (2000)

Fakte: Italia ushtroi té drejtén e parablerjes dhe bleu me ¢mim té ulét njé pikturé té Van
Gogut qé pala kérkuese po pérpiqej qé ta shiste. Gjykata gjeti shkelje, kryesisht sepse Italia
nuk arriti ta pérshtasé kompensimin me vlerén aktuale té pikturés.

“110. Gjykata, megjithaté, duhet té verifikojé se ményra né té cilén interpretohet dhe gjen
zbatim legjislacioni vendas — edhe kur jané zbatuar kérkesat — nuk nénkupton pasoja té
papajtueshme me standardet e Konventés. Nga ky pozicion, elementi i pasigurisé sé ligjit
dhe liria e konsiderueshme qé ai parashikon pér autoritetet jané vlerésime té réndésishme

gé duhen mbajtur parasysh pér té pércaktuar nése masa e ankimuar ka vendosur njé raport
té drejté.”

Mendoni ¢éshtjen e Anastasias: edhe pa kundérshtuar pérmbajtjen e masave té
Hungarisé, aspekte té caktuara té zbatimit té tyre mund té kérkojné analizé.

Standardet e ligjshmérisé — sundimi i ligjit

Gjykata né praktikén e saj gjyqésore ka zgjeruar parimin e ligjshmérisé sé kufizimeve dhe e
ka zbérthyer né parametra té qarté, ku secili buron nga parimi i pérgjithshém i sundimit té

ligjit.
Gjykata u mbéshtet né kété parim duke pérdorur konceptin e “cilésisé sé ligjit” (shih

“James kundér Mbretérisé sé Bashkuar”). Ligji éshté vértet ligj vetém né rast se ka cilési té
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caktuara, té cilat garantojné pajtueshmériné e tij me standardet gé lidhen zakonisht me
sundimin e ligjit. Ndér ta, Gjykata mbéshtetet mé shpesh te krerét qé renditen mé
poshté. Céshtjet hulumtohen mé tej tek “*Mbrojtja nga arbitrariteti”.

Mbrojtja nga arbitrariteti

Masa kryesore e mbrojtjes e sundimit té ligjit Eéshté mbrojtja nga masat arbitrare. Thjesht
ekzistenca e bazés ligjore vendase lidhur me kufizimin nuk mund té mjaftojé pér té provuar
ligishmériné e kétij té fundit. Pér té qené vértet “ligj”, burimi vendas nuk mund té sjellé si
rezultat kufizime arbitrare.

“Vistins dhe Perepjolkins kundér Latvias” (2012)

“96. Sidoqofté, ekzistenca e njé baze ligjore né legjislacionin vendas nuk mund té mjaftojé,
né vetvete, pér té véné né jeté parimin e ligjshmérisé. Pérveg késaj, baza ligjore duhet té
keté njé cilési té caktuar, domethéné, ajo duhet té jeté né pajtim me sundimin e ligjit dhe
duhet té sigurojé garanci kundér arbitraritetit. Né kété kuptim, duhet véné né dukje se, kur
flet pér ‘ligjin’, neni 1 i Protokollit 1 i referohet té njéjtit koncept si ai té cilit i referohet
Konventa diku tjetér, kur pérdor até term ...”

Mbrojtja nga arbitrariteti népérmjet proceseve gjyqésore

Njé tjetér gjé e njohur né praktikén gjyqésore té Gjykatés éshté konkluzioni se té gjithé
kufizimet qé bén shteti mund té kundérshtohen né procese té drejta dhe té arritshme.

“Bruncrona kundér Finlandés” (2004)

Fakte: Palét kérkuese nuk arritén qé té drejtén e tyre té pronésisé mbi tokén ta vendosnin
gjygésisht. Né fakt, gjykatat konfirmuan pronén shtetérore né té njéjtén toké dhe e
vlerésuan té pérfunduar girané e paléve kérkuese. Gjykata vendosi kundér Finlandés.

“69. Ndonése neni 1 i Protokollit 1 nuk parashikon kérkesa té qgarta proceduriale, procesi
gjygésor né fjalg, gjithashtu, duhet t'i krijojé individit njé mundési té arsyeshme pér ta
paragitur rastin e tij ose té saj para autoriteteve pérgjegjése pér kundérshtimin me
efektivitet té& masave qé kufizojné té drejtat qé garanton kjo dispozité. Pér té verifikuar

nése éshté plotésuar ky kusht, duhet béré njé vlerésim i ploté i procedurave té zbatueshme

"

Mbrojtja nga arbitrariteti népérmjet masave mbrojtése proceduriale

Pér mé tepér, legjislacioni vendas, qé parashikon kufizimin, duhet té jeté né pajtim me
masat e tjera mbrojtése proceduriale qé pasqyrojné raportin delikat gé duhet té orientojé
té gjithé kufizimet qé dikton shteti pér té drejtat themelore (shih “Sanoma Uitgevers BV’
kundér Holandés"” (2010), § 88).

“Kushoglu kundér Bullgarisé” (2007)

Fakte: Palét kérkuese kérkuan né gjykaté qé té shfuqizohej njé kontraté qé té rifitonin
pronén qé kishin shitur nga nevoja. Gjykatat i refuzonin kérkesat e tyre, pa dhéné njé arsye
té qarté. Gjykata vendosi kundér Bullgarisé.
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“52. ... Sipas praktikés sé mirénjohur gjyqésore té Gjykatés gqé pasqyron njé parim lidhur
me sundimin e ligjit dhe, pra, me kérkesén e ligjshmérisg, vendimet e gjykatave dhe
tribunaleve duhet té deklarojné né ményré té pérshtatshme arsyet né té cilat jané bazuar,
megjithése kjo nuk do té thoté se pér ¢cdo argument kérkohet njé pérgjigje e hollésishme
(shih, me ndryshimet e nevojshme, ‘Suominen kundér Finlandés’, nr. 37801/97, § 36, 1 korrik
2003 dhe ‘Hirvisaari kundér Finlandés’, nr. 49684/99, § 30, 27 shtator 2001).”

Arritshméria, saktésia dhe parashikueshméria

Pavarésisht nga pérmbajtja e tij, legjislacioni vendas, qé kufizon té drejtén e pronésisg,
duhet té jeté i qarté dhe té vihet né dispozicion qé kushdo ta shohé me lehtési. Gjykata i ka
shtjelluar kéto aspekte themelore té sundimit té ligjit dhe ka formuluar kriteret e
arritshmérisé, saktésisé dhe parashikueshmérisé.

“Guiso-Gallisay kundér Italisé” (2005)

Fakte: Italia shpronésoi tokén e paléve kérkuese pa njé proceduré formale dhe dha vetém
kompensim té pjesshém. Gjykata vendosi kundér Italisé.

82. ... normat ligjore ku bazohet privimi i té drejtés sé pronésisé duhet té jené mjaftueshém
té arritshme, té sakta dhe té parashikueshme né zbatimin e tyre ...

83. ... Gjykata mbetet e bindur se ekzistenca e njé baze ligjore té tillé nuk mjafton pér té
véné né jeté parimin e ligjshmérisé dhe e gjykon té dobishme qé té shqyrtohet ¢éshtja e
cilésisé sé ligjit.”

PERMBLEDHJE

Kufizimet duhen parashikuar nga njé burim ligjor qé respekton standardet e sundimit té
ligjit. Ky &shté kushti kryesor pér té patur njé kufizim té pérligjur. Shih si e zbaton até
Gjykata.

“Centro Europa 7 S.R.L." dhe Di Stefano kundér Italisé” (2012)

Fakte: Pér disa vite autoritetet italiane nuk arritén gé t'i jepnin frekuencat e duhura njé
shoqérie transmetimi dhe i dhané asaj njé kompensim té pamjaftueshém. Gjykata
vendosi kundér Italisé.

“155. Gjykata vé mé tej né dukje se autoritetet nuk i respektuan afatet e caktuara né
licencé, si¢ rezulton nga ligji nr. 249/1997 dhe vendimet gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese,
dhe penguan, késhtu, pritshmérité e shoqgérisé palé kérkuese. Qeveria nuk ka treguar qé
shoqéria palé kérkuese ka mjete efektive né dispozicion pér t'i detyruar autoritetet qé t'i
pérmbahen ligjit dhe vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Né kété kuptim, shogéria nuk
mori garanci té mjaftueshme kundér arbitraritetit. ...

187. Kérkesa e paré dhe mé e réndésishme e nenit 1 té Protokollit 1 éshté se ¢do kufizim
nga ana e njé autoriteti publik i té gézuarit qetésisht té pasurisé duhet té jeté i ligjshém...
Né ményré té vecanté, paragrafi i dyté pranon se shtetet kané té drejté qé té rregullojné
pérdorimin e pasurive, me kusht qé ato ta ushtrojné kété té drejté duke zbatuar ‘ligjet’.
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Gjithashtu, parimi i ligjshmérisé presupozon se dispozitat pérkatése té legjislacionit vendas
jané mjaftueshém té arritshme, té sakta dhe té parashikueshme né zbatimin e tyre.

Duke marré parasysh sa mé sipér, Gjykata vleréson se kuadrit legjislativ vendas i mungonte
qartésia dhe saktésia dhe nuk béri té mundur qé shoqgéria palé kérkuese té parashikonte,
me siguri té mjaftueshme, momentin kur mund t'i jepeshin frekuencat dhe té ishte né
gjendje té fillonte kryerjen e aktivitetit pér té cilin i ishte dhéné njé licencé, kjo pavarésisht
nga konkluzionet e njépasnjéshme té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés Evropian té
Drejtésisé. Qé do té thoté se ligjet né fjalé nuk i pérmbushnin kérkesat lidhur me
parashikueshmériné té pércaktuara nga Gjykata né praktikén e saj gjygésore.”

Interesi publik

P1-1, né ményré té shprehur, parashikon mundésiné qé té gézuarit e pasurisé té
kufizohet nga politika shtetérore pér shkak té interesit publik ose té pérgjithshém. Kufizimi
i té drejtés sé pronésisé duhet té jeté pér shkak té njé interesi té pérgjithshém.

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén qé té gézojé getésisht pasuriné e tij. Askush nuk
privohet nga e drejta e pronésisé sé tij, pérvegse pér shkak té interesit publik dhe né
varési té kushteve gé parashikohen né ligj dhe né parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare.

Dispozitat e méparshme, sidoqofté, nuk cenojné assesi té drejtén e njé shteti pér t'i zbatuar
kéto ligje, si¢c e gjykon té domosdoshme, pér té rregulluar pérdorimin e pasurive, né
pérputhje me interesin e pérgjithshém, ose pér té siguruar pagimin e taksave,
kontributeve a gjobave té tjera.

Pér shembull, shtetézimi i tokés private pér té ndértuar njé uré hekurudhore mund té
pérputhet me P1-1.

Mendoni historiné e Anastasias: ¢faré interesash té pérgjithshém ndoqén autoritetet
hungareze kur ndryshuan kérkesat pér ta béré té arritshém pensionin e invaliditetit?

Interesi i pérgjithshém i nevojshém pér té gjitha Rregullat

Edhe pse referimet ndaj interesave publike dhe té pérgjithshme shfagen vetém tek
Rregullat 2 dhe 3, formati i P1-1 éshté i tillé qé ai pasqyron parimin e baraspeshimit né
pérgjithési. Pér kété arsye, meqenése baraspeshimi presupozon njé interes publik, Rregulla
1 nénkupton njélloj domosdoshmériné qé té gjithé kufizimet té ndjekin njé interes publik.

“Beyeler kundér Italisé” (2000)

“111. ... ekzistenca e ‘interesit publik’, gé kérkohet né fjaliné e dyté, apo e ‘interesit té
pérgjithshém’, qé merret né konsideraté né paragrafin e dyté, né fakt, jané rrjedhime
logjike té parimit qé parashikohet né fjaliné e paré, me géllim gé kufizimi i ushtrimit té sé
drejtés pér té gézuar getésisht pasuring, né kuptimin e fjalisé sé paré té nenit 1, gjithashty,
té ndjeké njé synim né interesin publik.”
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Interesat e pérgjithshme dhe kufiri i vlerésimit

Roli plotésues i Gjykatés béhet faktor i réndésishém né shqyrtimin e pikésynimeve té
deklaruara té shtetit. Shtetet gézojné shumé liri pér té pércaktuar prioritetet e tyre dhe
politikat pérkatése. Zakonisht, i takon gjyqtarit vendas qé té rishikojé vlefshmériné dhe
bazueshmériné e interesave té supozuara né bazé té masave té ankimuara.

Edhe politikat buxhetore mund té konsiderohen, si té tilla, se ndjekin njé synim legjitim
publik. Mendoni ¢éshtjen “Bélané Nagy kundér Hungarisé” (2016). Shteti kishte ndryshuar
ligjin gé rregullonte kérkesén pér té marré pensionin e invaliditetin. Ky ndryshim solli si
rezultat anulimin e pensionit pér palén kérkuese — njé kufizim i pasurisé sé saj sipas P1-1.
Gjykata thjesht pranoi pa shumé shtjellim: “kufizimi i ankimuar ndigte interesin e
komunitetit pér mbrojtjen e parave publike, me ané té racionalizimit té sistemit té
pérfitimeve té sigurimeve shogérore lidhur me invaliditetin.” (§ 121)

Ndérsa Gjykata mund té sanksionojé paaftésiné nga ana e shtetit né pérmendjen e ndonjé
interesi publik ("Burdov kundér Rusisé” (2002), § 41), rralléheré rishikimi con né refuzimin e
interesit té supozuar té shtetit.

Interesi i pérgjithshém i nénkuptuar né veprimin e shtetit

Mendoni kété shembull. Né kété rast, Gjykata jo vetém qé pranoi interesin publik né
shmangien e shpenzimeve té tepérta publike. Gjykata, gjithashtu, identifikoi njé interes té
pérgjithshém qé shteti nuk e kishte véné né dukje garté: nga veprimi mund té nxirret si
rrjedhim géllimi publik.

“"Ambruosi kundér Italisé” (2000)

Fakte: Njé avokate veproi me kérkesépadi té suksesshme pér té rifituar tatimet dhe
perfitonte pagimin e drejtpérdrejté té tarifave té saj. Njé masé e shtetit italian i menjanoi
kéto tarifa ndérmjet paléve, ne menyre retroaktive.. Gjykata vendosi kundér Italisé.

“28. Qeveria nuk ka treguar se ¢faré synimi ka ndjekur duke kryer [kufizimin]. Gjykata,
sidoqofté, mund té nxjerré si pérfundim nga elementet e rastit se synimi i kompensimit té
shpenzimeve ligjore ishte pér té mbrojtur paraté publike nga shpenzimet pérkatése.

Gjykata éshté e kénaqur gé kufizimi né fjalé ishte ‘né interesin publik’ né kuptimin e nenit 1
té Protokollit nr. 1”.

Interesi i pérgjithshém si kuptim autonom i KEDNJ-ésé

Parimi i “interesit publik” (ashtu si parimi i “pasurisé” dhe “ligjit”, shih mé sipér) éshté njé
koncept autonom dhe nuk varet nga pérkufizimet vendase. Sérish, Gjykata ka pérdorur
fuginé e saj pér té interpretuar parimin pér zbatimin e njé kuptimi té gjeré. Shih si e ka
shpjeguar Gjykata se marrja e pronés private pér interes té individéve privaté, né fakt,
mund té keté pér synim interesin publik.

“James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986)

“41. Shprehja né anglisht ‘pér shkak té interesit publik’ as nuk mund té kuptohet se prona e
transferuar duhet véné né pérdorim pér publikun e pérgjithshém apo se komuniteti, né
68


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=003-544632-546373
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58894
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57507

pérgjithési, apo madje njé pjesé e konsiderueshme e tij, duhet té pérfitojé drejtpérsédrejti
nga marrja e pronés. Marrja e pronés sipas njé politike, qé éshté llogaritur té pérmirésojé
drejtésiné sociale né komunitet, mund té pércaktohet sakté se éshté 'né interesin publik’.
Né ményré té vecanté, drejtésia e njé sistemi ligjor gé rregullon té drejtén kontraktore apo
té drejtén e pronésisé té paléve private éshté ¢éshtje me interes publik dhe, pér kété arsye,
masat legjislative gé synojné realizimin e késaj drejtesie, jané té afta té jené 'né interesin
publik’, edhe sikur té pérfshijné kalimin e detyrueshém té pronésisé nga njéri individ te
tjetri.”

A mund té kundérshtohet njé kufizim pér mungesé té ndjekjes sé njé interesi té
pérgjithshém?

Kur shteti nuk sugjeron njé synim publik dhe Gjykata veté nuk gjen asnjé synim publik,
masa nuk mund té pérligjet. Nga ana tjetér, ekziston njé mundési shumé e kufizuar pér
kundérshtimin e kufizimeve sipas kétij kriteri.

Sidoqofté, né rast se shteti nuk vepron sipas géllimit té tij té€ deklaruar pas kryerjes sé
kufizimit, geverisja e tij mund té véré né piképyetje ekzistencén e pérnjémendté té interesit
publik.

Pér shembull: tek “Motais de Narbonne kundér Francés” (2002), § 19, Gjykata gjeti shkelje
té P1-1 pér shkak té njé vonese té konsiderueshme ndérmjet vendimit té shpronésimit dhe

sipérmarrjes reale té njé projekti né interesin publik qé kishte pérbéré bazén e
shpronésimit.

Interesat e pérgjithshme dhe kufiri i vlerésimit lidhur me Rregullén 3

Ekzistenca e njé interesi té pérgjithshém éshté thelbi i Rrequllés 3, duke marré parasysh
rregullimin vendas té pérdorimit té pasurive. Aspak e habitshme, Gjykata iu jep shteteve liri
té madhe kur éshté fjala pér masa té pérgjithshme qgé disiplinojné regjimin vendas té té
drejtés sé pronésisé.

“Scollo kundér Italisé” (1995)

“28. Paragrafi i dyté (P1-1) u rezervon shteteve té drejtén pér té nxjerré ligje té tilla, sic e
gjykojné té domosdoshme, pér té rregulluar pérdorimin e pasurive, né pérputhje me
interesin e pérgjithshém.

Ligje té tilla jané sidomos té zakonshme né fushén e strehimit qé, né shoqérité tona
moderne, éshté shqetésim gendror i politikave social-ekonomike.

Pér zbatimin e kétyre politikave, legjislatura duhet té keté njé kufi té gjeré vlerésimi si
pérsa i takon ekzistencés sé problemit té shqetésimit publik qé kérkon masa kontrolli,
ashtu dhe pérsa i takon zgjedhjes sé rregullave té hollésishme pér zbatimin e kétyre
masave. Gjykata respekton vendimin e legjislaturés pérsa i takon asaj qé éshté né interesin
e pérgjithshém, pérvegse nése ky vendim éshté qartésisht pa bazé té arsyeshme...”
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Interesa té pérgjithshme té pranueshme nga Gjykata — njé galeri

GJEDNJ-éja rralléheré ka véné né piképyetje vlefshmériné apo bazueshmériné e interesave
té pérgjithshém qé aplikon shteti. Shih disa shembuj.

Lexoni arsyetimin e Gjykatés né ¢do rast.

Strehimi

“Mellacher e té tjeré kundér Austrisé” (1989)

Fakte: Palét kérkuese béné ankim pér ligjin e shtetit gé vendoste njé ¢mim tavan giraje pér
shtépité e tyre, g€, faktikisht, e ulte girané pér té cilén kishin réné dakord me giramarrésin.
Gjykata nuk gjeti shkelje té P1-1 dhe e gjykoi kufizimin té pérpjesétuar.

“47. Gjykata véren se memorandumi shpjegues, qé iu paraqit Parlamentit Austriak né
kohén e miratimit té legjislacionit té vitit 1981, parashtron arsyet qé pérligjin masat e reja.
Lehtésimi i kontrolleve té girasé, né vitin 1967, kishte rritur pabarazité ndérmjet girave pér
apartamente ekuivalente. Paragitja sérish né vitin 1974 e legjislacionit, gé rregullon
dhénien me gira té apartamenteve me cilési mé té ulét, nuk pati efektet e déshiruara dhe
evidentoi prirjen drejt mbajtjes sé apartamenteve bosh. Kjo solli nevojén e ngutshme pér té
béré reformén e pérgjithshme té legjislacionit dhe pér té krijuar njé sistem té ri pér
caktimin e girave. Késhtu, synimi i aktit mbi giraté i vitit 1981 ishte qé té zvogéloheshin
pabarazité e tepérta dhe té papérligjura ndérmjet girave pér apartamente ekuivalente dhe
té luftohej spekulimi me pasurité.

Me ané té kétyre mjeteve, akti kishte gjithashtu pér qgéllim qé ta bénte strehimin té
disponueshém mé lehtésisht, me ¢mime té arsyeshme, pér anétarét mé pak té pasur té
popullsisé, njékohésisht, duke parashikuar stimuj pér pérmirésimin e pasurive nén
standard.

Né vleresimin e Gjykatés, shpjegimet e dhéna pér legjislacionin né fjalé nuk jané té tilla gé
té mund té paragiten se jané dukshém té paarsyeshme. Pér kété arsye, Gjykata pranon se
akti mbi giraté i vitit 1981 kishte njé synim legjitim né interesin e pérgjithshém.”

Ulja e konsumit té pijeve alkoolike

“Tre Traktérer Aktiebolag’ kundér Suedisé” (1989)

Fakte: Restoranti i paléve kérkuese e humbi licencén pér té shérbyer pije alkoolike, si
sanksion pér gabimet me tatimet dhe kontabilitetin. Gjykata nuk gjeti shkelje té P1-1

“56. Shogéria palé kérkuese nuk e kundérshtoi ligjshmériné e synimit té aktit té vitit 1977
dhe ra dakord me geveriné se ajo do ta zbatonte politikén e vjetér suedeze pér kufizimin e
konsumit té pijeve alkoolike dhe abuzimin me to. Sidoqofté, shoqéria palé kérkuese kritikoi
masat reale té zbatimit qé morén Bordi Kombétar i Shéndetésisé dhe Mirégenies dhe Bordi
Administrativ i Kontesé. Shoqgéria palé kérkuese u ankua, sé pari, se ato ishin miratuar né
bazé té seksionit 64(2), té ndryshuar, né fuqi qysh nga data 1 korrik 1982, dhe, pér kété
arsye, pérfagésonin zbatimin prapaveprues té kétij seksioni ndaj fakteve gé kishin ndodhur
né periudhén 1980-1981; dhe, sé dyti, se ato nuk ndignin synimin e lartpérmendur, por
kérkonin gé té arrinin pagimin e tatimeve, duke pérbéré késhtu shpérdorim té pushtetit
(détournement de pouvoir).
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57. Duke ia nénshtruar shitjen e pijeve alkoolike njé sistemi licencash, legjislatura suedeze
mori masa pér zbatimin e politikés kombétare né kété fushé. Kjo ishte né pajtim me
politikén sociale suedeze né pérgjithési, dhe Gjykata nuk ka dyshimin se synimi qé éshté
ndjekur, ishte rrequllimi i pérdorimit té pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém.”

Mbrojtja e mjedisit
“Fredin kundér Suedisé” (nr. 1)(1991)

Fakte: Autoritetet shtetérore e anuluan lejen e shfrytézimit, duke ndaluar késhtu
pérdorimin e gropés sé zhavorrit nga ana e paléve kérkuese. Baza e anulimit ishin arsyet
pér mbrojtjen e mjedisit. Gjykata nuk gjeti shkelje té P1-1.

“48. Palét kérkuese nuk e kundérshtonin ligjshmériné e synimit té aktit té vitit 1964,
domethéné, mbrojtjen e natyrés. Gjykata pranon pér kété pjesé se né shogériné e sotme
mbrojtja e mjedisit po merr réndési gjithnjé e mé té madhe.”

Objektiviteti né dhénien e vizave

“Paulet kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (2014)

Fakte: Njé qgytetar i Bregut té Fildishté gjeti puné né Mbretériné e Bashkuar duke pérdorur
njé pasaporté franceze té falsifikuar. Kur u zbulua falsifikimi, kursimet e tij u konfiskuan.
Gjykata vendosi kundér Mbretérisé sé Bashkuar.

“60. Qeveria argumentonte se synimi né vénien né jeté dhe zbatimin e njé regjimi pér
konfiskimin e produkteve té veprés kriminale éshté qgé té luftohet krimi i réndé dhe té
sigurohet parandalimi i kryerjes sé veprave té métejshme apo té tjera kriminale, dhe té
pakésohen fitimet né dispozicion né veprimtari té ardhshme kriminale. Megjithaté, ndjekja

e kétyre synime legjitime nuk kufizohej né raste gé lidheshin me kontrabandé té drogés
apo té krimit té organizuar. Né rastin konkret, kufizimet e té drejtés sé personave, sig ishte
rasti i palés kérkuese, pér té kérkuar dhe gjetur puné né Mbretériné e Bashkuar ishin,
gjithashtu, né interesin e pérgjithshém apo publik, pasi, nga ana tjetér, personat, té cilét
kishin béré kérkesé pér té hyré né Mbretériné e Bashkuar népérmijet sistemit té vizave, do

té fyheshin réndé gé té tjeré mund ta ‘prishnin radhén’ dhe té mbanin pérfitimet e sjelljes
sé tyre kriminale. ...

64. ... nga ‘Phillips kundér Mbretérisé sé Bashkuar’, nr. 41087/98, § 51, KEDNJ 2001- VI,
éshté e qarté se urdhrat e konfiskimit i pérmbahen paragrafit té dyté té nenit 1 té
Protokollit 1 q&, ndér té tjera, i lejon Palét Kontraktuese qgé té rregullojné pérdorimin”.

Parandalimi i gjuetisé sé parregulluar

“Chassagnou kundér Francés” (1999)

Fakte: Palét kérkuese u detyruan qé t'u kalojné té tjeréve té drejtén e ushtrimit té gjuetisé
né tokat e tyre, pa asnjé shpérblim, pérvec té drejtés sé ushtrimit té gjuetisé diku tjetér.
Megenése palét kérkuese e kundérshtonin gjuetiné, mungesa e shpérblimit monetar bénte
qé kufizimi té ishte shpérpjesétimor.

“78. ... Qeveria vuri né dukje se gjuetia ishte njé aktivitet qé i kishte rrénjét thellé né
traditén rurale franceze. Sidoqofté, rrequlla se askush nuk kishte té drejtén e ushtrimit té
gjuetisé né njé toké gé nuk ishte e vetja, ishte shpérfillur pér shumé vite né njé zoné qé
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ishte mé shumé sesa gjysma e Francés. Pér kété arsye, njé nga objektivat kryesore té ligjit
Verdeille (Loi Verdeille) kishte gené ngritja e njé njésie menaxhimi, pa té cilén organizimi
racional i gjuetisé, né pajtim me respektimin e mjedisit, ishte béré i pamundur. Pérveg
késaj, ACCA-té luajtén njé rol edukativ, né saje té pjesémarrjes sé gjuetaréve né drejtimin e
shoqatés dhe formulimin e politikés pér gjueting, si dhe té disiplinés sé vetémbikéqyrjes qé
diktonin mbi té gjithé anétarét, pavarésisht nése ishin ose jo gjuetaré, rregullat e shoqatés
dhe rregulloret mbi gjueting, mbéshtetur nga gjoba. ...

79. Gjykata vleréson se, duke marré parasysh synimet gé parashikon ligji Verdeille (Loi
Verdeille) pér ACCA-tg, si¢ renditen né seksionin 1 té tij, dhe shpjegimin qé jepet pér kété
temé, éshté pa dyshim né interesin e pérgjithshém qé gjuetia e parregulluar té€ shmanget
dhe té inkurajohet menaxhimi racional té rezervave té gjahut.”

Rregullimi i tregut té artit

“Beyeler kundér Italisé” (2000)

Fakte: Italia ushtroi té drejtén e parablerjes dhe bleu me ¢mim té ulét njé pikturé té Van
Gogut gé pala kérkuese po pérpiqej qé ta shiste. Gjykata gjeti shkelje, kryesisht sepse Italia
nuk arriti ta pérshtasé kompensimin me vlerén aktuale té pikturés.

“112. Né rastin né shqyrtim, Gjykata vleréson se rrequllimi nga ana e shtetit e tregut té
veprave té artit éshté njé synim i ligjshém pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe
artistike té vendit. Né kété aspekt, Gjykata vé né dukje se autoritetet e vendit gézojné njé
faré kufiri vlerésimi pér té pércaktuar cili éshté interesi i pérgjithshém i komunitetit ...

113. Pérsa i takon veprave té artit té artistéve té huaj, Gjykata véren se Konventa e
UNESCO-s e vitit 1970, né rrethana té caktuara, u jep pérparési lidhjeve ndérmjet veprave
té artit dhe vendit té tyre té origjinés... Sidoqofté, ajo vé né dukje se, né kété rast, ¢éshtja
nuk ka té béjé me kthimin e njé vepre arti né vendin e vet té origjinés. Pavarésisht nga ky
vlerésim, Gjykata pranon se, lidhur me veprat e artit gé gjenden né ményré té ligjshme né
territorin e njé shteti dhe i pérkasin trashégimisé kulturore té té gjithé vendeve, éshté e

ligishme gé shteti té marré masa gé synojné té mundésojné, né ményrén mé efektive,
aksesin e gjeré té publikut ndaj tyre, né interesin e pérgjithshém té kulturés universale.”

Luftimi i kontrabandés sé drogés

“Air Canada’ kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1995)

Fakte: Autoritetet e Mbretérisé sé Bashkuar sekuestruan njé avion té palés kérkuese, né té
cilin ishte zbuluar njé ngarkesé droge. Avioni u kthye vetém pas pagimit té njé sanksioni.
Pala kérkuese e kundérshtoi konfiskimin né gjykatat e Mbretérisé sé Bashkuar. Gjykata nuk
gjeti shkelje té P1-1.

“41. ... sekuestrimi i avionit té palés kérkuese dhe kthimi i tij né varési té pagimit ishin pa
dyshim masa té jashtézakonshme qé u pérdorén me géllim pérmirésimin e procedurave té
sigurisé sé shogérisé. Kéto masa u morén pas zbulimit té njé konteineri, dérgesa e té cilit
pérfshinte parregullsi té ndryshme transporti, duke mbajtur 331 kilogram reziné té
kanabisit (shih paragrafin 7 mé sipér). Pér mé tepér, ky incident ishte i fundit i njé vargu té
gjaté gabimesh té supozuara lidhur me siguriné gé ishin sjellé né vémendje té ‘Air Canada’
pérsa i takon importimit té kundérligjshém té drogave né Mbretériné e Bashkuar gjaté
periudhés 1983-1987 (shih paragrafin 6 mé sipér). N&é ményré té vecanté, ‘Air Canada’ —
krahas operatoréve té tjeré — kishte marré paralajmérim me ané té njé letre té
Komisioneréve té datés 15 dhjetor 1986 se, kur transportoheshin mallra té ndaluara, do té
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merrej né konsideraté ushtrimi i kompetencave té tyre sipas aktit té vitit 1979, pérfshiré
sekuestrimin dhe hegjen e avionit. Né kété kontekst, nuk mund té keté dyshim se masat e
marra ishin né pajtim me interesin e pérgjithshém pér té luftuar kontrabandén
ndérkombétare té drogés.”

Mbrojtja e giramarrésve

“Aquilina’ kundér Maltés” (2015)

Fakte: Pala kérkuese kundérshtoi legjislacionin maltez qé e pengonte té aplikonte gira né
vlerén e tregut. Gjykata vendosi kundér Maltés.

“56. PEr mé tepér, njé masé qé synon rregullimin e pérdorimit té pasurive mund té pérligjet
vetém né rast se tregohet, ndér té tjera, se éshté ‘né pajtim me interesin e pérgjithshém’.
Pér shkak té njohurive té tyre té drejtpérdrejta qé kané pér shoqériné e tyre dhe nevojat e
saj, autoritetet e vendit, né parim, jané né pozité mé té miré sesa gjyqtari ndérkombétar qé
té vlerésojné se c¢faré éshté né interesin ‘e pérgjithshém’ apo ‘publik’. Kuptimi i interesit
‘publik’ apo ‘té pérgjithshém’ éshté detyrimisht i gjeré. Né ményré té vecantg, fusha, té tilla
si strehimi i popullsisé, gé shoqérité moderne i konsiderojné si nevojé kryesore sociale dhe
gé luajné njé rol kryesor né politikat ekonomike dhe té mirégenies té Paléve Kontraktuese,
shpeshheré, mund té kérkojné ndonjé formé rregullimi nga ana e shtetit. Né kété fushé,
vendimet se nése, dhe nése éshté késhtu kur, kjo mund t'i lihet plotésisht veprimit té
forcave té lira té tregut, apo nése duhet t'i nénshtrohet rregullimit nga ana e shtetit, si dhe

zgjedhja e masave pér sigurimin e nevojave té komunitetit pér strehim dhe té momentit té
pérshtatshém pér zbatimin e tyre, detyrimisht, kérkon marrjen né konsideraté té ¢éshtjeve

komplekse sociale, ekonomike dhe politike. Duke ardhur né pérfundimin se éshté e
natyrshme qé kufiri i vlerésimit né dispozicion té legjislaturés né zbatimin e politikave
social-ekonomike duhet té keté njé fushé té gjeré zbatimi, Gjykata né shumé raste ka
deklaruar se ajo do té respektojé vendimin e legjislaturés se ¢faré éshté né interesin ‘publik’
apo 'té pérgjithshém’, pérvecse kur ky vendim éshté dukshém pa bazé té arsyeshme ...

57. Palét nuk kané véné diskutim faktin gé kufizimi ishte i ligjshém. Gjykata konstaton se
kufizimi, gé buron nga amendamentet e vitit 1979, u vendos me aktin XXIII té vitit 1979
dhe, pra, ishte ‘i ligjshém’ né kuptimin e nenit 1 té Protokollit 1. Mé tej, Gjykata vleréson se
legjislacioni né fjalé né rastin konkret ndigte njé synim legjitim té politikés sociale,
domethéné, mbrojtjen sociale té giramarrésve... Sidoqofté, éshté gjithashtu e vérteté se
réndésia e atij interesi té pérgjithshém mund té jeté pakésuar me kalimin e kohés, sidomos
pas vitit 2008, vitet né diskutim né rastin konkret. Pér kété arsye, kjo ¢éshtje do t'i kalojé
Gjykatés pér vlerésim té proporcionalitetit té masés sé kontestuar.”

Proporcionaliteti

Parimi kryesor i P1-1 éshté ndérveprimi i drejté ndérmjet nevojave té shoqérisé dhe
kufizimit g€ péson individi. Shih “"Broniowski kundér Polonisé” (2004) §150:

“[¢do veprim ose mosveprim i shtetit qé cenon té drejtén e pronésisé] duke té vendosé njé
raport té drejté ndérmjet kérkesave lidhur me interesin e pérgjithshém té komunitetit dhe
kérkesave lidhur me mbrojtjen e té drejtave themelore té individit”.
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Rationes té kriterit té proporcionalitetit

Synimi gé kérkohet duhet té jeté né pérpjesétim me mijetin qé pérdoret. Rregulla
orientuese pér shtetin qé kérkon té zbatojé Konventén, éshté gé té shmangé masa qé
diktojné ose pérligjin barrén e tepért pér individin. Parimi nénkupton dy teste:

Kérkesé e proporcionalitetit té masés kufizuese do té thoté se masa qé éshté zbatuar duhet
té jeté sa mé pak kufizuese (ndér ato qé jané njélloj efektive); por gjithashtu,

Ajo ndalon té gjitha masat gé sjellin si pasojé njé sakrificé shpérpjesétimore pér té drejtén e
individit, lidhur me kontributin pér géllimin qé kérkohet — edhe kur nuk ekziston asnjé masé
alternative me veprim té njéjté.

Mendoni rastin e Anastasias: kufizimi ishte i ligjshém dhe ndiqte njé interes té
pérgjithshém. A ishte ai edhe né pérpjesétim? Nése jo, cili aspekt i kriterit té

proporcionalitetit nuk u plotésua?

Masa qé jané kufizuese né ményré té panevojshme

Njé kufizim mund té mos e pérmbushé kriterin e proporcionalitetit pasi ekziston njé masé
mé pak kufizuese qé &shté njélloj efektive pér té siguruar arritjen e interesit té
pérgjithshém qé ndiget.

“Bélané Nagy kundér Hungarisé” (2016)

“123. Gjykata vé né dukje se kundrejt palés kérkuese u aplikua privimi i ploté nga ¢do e
drejté, né vend qé té aplikohej pakésimi pérpjesétimor i pérfitimeve té saj, si: pér shembull,
duke llogaritur njé pagesé pérpjesétimore (pro rata) mbi bazén e ditéve ekzistuese dhe
munguese té mbulimit me sigurim shoqéror..., duke marré parasysh faktin se, pér efekt
té mbulimit té saj me sigurim shogéror, asaj i mungonin vetém 148 dité nga koha e
nevojshme.

Proporcionaliteti né kuptimin mé té ngushté (stricto sensu)

Nga ana tjetér, njé kufizim mund té mos e pérmbushé kriterin e proporcionalitetit thjesht
sepse ai i dikton individit njé sakrificé té tepért. Nganjéherg, kjo quhet proporcionalitet né
kuptimin mé té ngushté (stricto sensu). Shih si e ka pérdorur Gjykata kété né njé rast lidhur
me sanksione doganore:

“Mamidakis kundér Greqisé” (2007)

Fakte: Kundrejt palés kérkuese u aplikuan sanksione pér kontrabandén e vajit té destinuar
pér eksport. Edhe sikur gjoba té keté qgené e ligjshme, Gjykata gjeti shkelje, pasi shuma e
gjobés e bénte kufizimin shpérpjesétimor.

“47. Lidhur me kérkesén e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé drejtés sé palés
kérkuese dhe interesit publik gé ndigej, Gjykata duhet té vlerésojé ashpérsiné e gjobés sé
vendosur. Né fakt, Gjykata vé né dukje se pala kérkuese personalisht mori njé gjobé totale
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prej 3.008.216 eurosh dhe, gjithashtu, éshté deklaruar bashkérisht pérgjegjése pér gjobat,
gé morén persona té tjeré pér shkelje té rrequllés doganore, né shumén totale prej

4.946.145 eurosh. Pa dyshim gé kéto jané shuma tejet té larta, deri dhjetéfishi i tatimeve
qé i pérkasin shkeljes. Gjithashtu, kjo béri gé gjyqtarét kundérshtues té Késhillit té Shtetit
té vlerésonin se gjoba e kontestuar ishte njé barré e tepért, edhe pér shoqérité vértet té
médha, dhe, késhtu, ajo rezultonte né konfiskimin faktikisht té pasurive té palés kérkuese,
né shkelje té P1-1...

48. Né kéto rrethana, duke marré parasysh edhe kufirin e vlerésimit né dispozicion té
Paléve Kontraktuese né kété céshtje..., Gjykata gjen se vénia e gjobés vinte né rrezik
gjendjen financiare té palés kérkuese né até ményré gé té jeté masé qartésisht
shpérpjesétimore lidhur me synimin e ligjshém qé ndiget.” (Pérkthim, origjinali né
fréngjisht)

Kufiri i vlerésimit pérsa i takon respektimit té proporcionalitetit

Né thelb, kriteri i proporcionalitetit éshté njé gjykim me bazé vlerén. Shpeshherg, shteteve
u lejohet njéfaré kufiri vlerésimi, pasi autoritetet vendore jané né pozité mé té miré pér té
vlerésuar nevojat e shogérisé dhe réndésiné e pikésynimit qé ndiget. Pér té ruajtur rolin e
saj plotésues, shpeshheré, Gjykata gjen se kufizimi nuk éshté shpérpjesétimor, sidomos
pérsa i pérket reformave té gjera sociale dhe ekonomike.

“James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986), §47:

“...[e]leminimi i atyre q& mund té gjykohen si padrejtési shogérore éshté shembull i
funksioneve té njé legjislature demokratike. Né ményré mé té vecanté, shoqérité moderne
e konsiderojné strehimin e popullsisé si nevojé kryesore sociale, rregullimi i té cilit nuk
mund t'i lihet plotésisht veprimit té forcave té trequt. Kufiri i vlerésimit ka njé fushé
mjaftueshém té gjeré qé té parashikojé legjislacionin pér sigurimin e njé drejtésie mé té
madhe shogérore né fushén e shtépive té njerézve, edhe kur njé legjislacion i tillé i kufizon
marrédhéniet kontraktore ekzistuese ndérmjet paléve private dhe nuk jep asnjé pérfitim té
drejtpérdrejté pér shtetin a komunitetin pérgjithésisht.”

Ku gjen Gjykata shkelje té proporcionalitetit?

Nuk ekziston ndonjé formulé matematikore. Pér té arritur kuptimin e arsyeshém té
baraspeshimit Gjykata merr né konsideraté disa faktoré. Shih tre raste.

Ndryshimi i papritur dhe arbitrar i kushteve pér té marré pérfitime (Rregulla 1)

“Bélané Nagy kundér Hungarisé” (Chamber)(2015)

“55. ... palés kérkuese iu mohuan plotésisht té drejtat nga sigurimet shogérore gé, nga ana
tjetér, do t'i takonin pér shkak té sémundjes sé saj. Ishte e dukshme nga piképamja e
proporcionalitetit se asaj i ishte hequr plotésisht pensioni/pagesa, pér shkak té njé kushti té
ri té plotésimit té kritereve né vend gé té ishte e detyruar qé té pérballonte njé ulje té

75


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-10372

arsyeshme, né pérpjesétim me pjesén qé kishte grumbulluar nga mbulimi me sigurim
shogéror, domethénég, 947 dité né vend té 1.095 ditéve.

56. Gjykata vleréson se kjo rrjedhé ngjarjesh pérbén njé ndryshim térésor té kushteve té
mundésisé sé palés kérkuese pér té& marré shpérblimin e invaliditetit qé ajo nuk arriti ta
parashikojé apo ta parandalojé, né até gé pritshméria e saj e ligjshme pér marrjen e
pensionit té invaliditetit, né rast nevoje dhe né bazé té pérfitimeve dhe tatimeve té
paguara mé paré mbi pagén, u shua plotésisht; dhe ajo asnjéheré nuk arriti ta ndreqé
situatén e saj.

57. Duke marré parasysh vlerésimet e mésipérme, Gjykata gjen se pala kérkuese u detyrua
qé té pérballojé njé barré individuale té tepért dhe shpérpjesétimore. Pér rrjedhojé, ka
patur shkelje té nenit 1 té Protokollit 1.”

Shpronésimi pa kompensimin e pérshtatshém (Rregulla 2)

“Kanala kundér Sllovakisé” (2007)

Fakte: Pasuria e palés kérkuese u ble né ankand gjaté procedurave té pérmbarimit, me
¢mim nén vlerén e tregut. Gjykata vendosi kundér Sllovakisé.

“53. Marrja e pasurisé pa pagimin e njé shume té lidhur né ményré té arsyeshme me vlerén
e saj, zakonisht, pérbén njé kufizim shpérpjesétimor qé nuk mund té pérligjet sipas nenit 1
té Protokollit 1.

61. ... nuk ekziston ndonjé pérligjje e dukshme e interesit publik gé njé transaksion i tillé
fitimprurés financiarisht té jeté lejuar nga legjislacioni vendas né até kohé pa pérfillur
vlerén reale té pasurisé dhe, pra, interesat e ligjshme té palés kérkuese dhe kreditorit. Né
vleresimin e Gjykatés, vendosja e njé raporti té drejté ndérmjet interesave té kundért

kérkonte qé palés kérkuese t'i ishte krijuar njé mundési qé pasuriné e vet ta kishte shitur me
¢mim gé pérkonte me vlerén e saj té tregut.”

Anulimi dhe mosrinovimi i licencave té duhanit (Rregulla 3)

“Vékony kundér Hungarisé” (2015)

Fakte: Pas njé ndryshimi legjislativ, pala kérkuese e humbi licencén pér té shitur produkte
duhani dhe nuk mundi té marré njé té re. Gjykata vendosi kundér Hungarisé.

“35. ... njé masé kontrolli arbitrare dhe shpérpjesétimore nuk i pérmbush kérkesat e
mbrojtjes sé pasurive sipas nenit 1 té Protokollit 1. Eshté e qarté se palés kérkuese i éshté
shfugizuar licenca pa kompensim... apo mundésiné pér ta kérkuar gjygésisht. Veté
periudha e shkurtér, qé iu la té licencuarve pér té marré masat e duhura pér t'iu pérgjigjur
ndryshimit té afért té burimit té tyre té jetesés, nuk u lehtésua nga ndonjé masé pozitive
nga ana e shtetit, pér shembull, zbatimi i njé skeme pér kompensim té arsyeshém. Pérveg
késaj, nuk éshté sugjeruar se pala kérkuese, ndonése sipérmarrja e saj familjare ka qené e
pérfshiré né shitjen e ligjshme té produkteve té démshme pér shéndetin, ka gené né
shkelje té ligjit... Masa u vendos pérmes ndryshimeve té vazhdueshme té ligjit dhe me
nxitim té jashtézakonshém, humbja e licencés sé méparshme ndodhi automatikisht dhe
mosmarrja e té resé nuk iu nénshtrua ndonjé shqyrtimi publik apo mjeti té ligjshém juridik
pér kthimin e té drejtés.
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36. Gjykata gjen se masa nuk ofroi ndonjé mundési reale pér ta vazhduar zotérimin, pasi
procesi i dhénies sé koncesioneve té reja afrohej me arbitraritetin, duke marré parasysh se:
(i) u shpérfill ekzistenca e licencés sé méparshme; (ii) né skemén e re nuk u shqyrtua
mundésia qé ish i licencuari té vazhdonte tregtiné me pakicé té duhanit né kushtet e
ndryshuara duke iu pérshtatur politikés sé mbrojtjes sé té miturve...; (iii) sistemi pér
dhénien e koncesioneve mundésonte dhénien e pesé koncesioneve njé tenderuesi, gjé qé,
objektivisht, zvogélonte mundésité e njé té licencuari té tanishém, sidomos té atyre
individéve, si: familja e palés kérkuese, jetesa e té ciléve ishte varur prej vitesh nga
mundésia e shitjes sé duhanit, qé tani e kishte humbur... dhe, sé fundi: (iv) mungesa e
rregullave transparente né dhénien e koncesioneve, gé ndodhi: (v) pa béré asnjé privilegj
pér ish té licencuarin, si¢ ishte kufizimi i objektit té raundit té paré té tenderimit te persona
té tille.”

Faktoré té réndésishém pér kriterin e proporcionalitetit — galeri

GJEDNJ-éja mund té marré né konsideraté disa faktoré kur nxjerr njé konkluzion lidhur me
proporcionalitetin. Kétu jané disa.

Kohézgjatja e kufizimit

“Fleri Soler dhe Camilleri kundér Maltés” (2006)

Fakte: Prona e palés kérkuese u sekuestrua nga geveria dhe u pérdor pér ta léshuar me gira
me detyrim pér njé periudhé mbi 65 vite, gjaté té cilave pala kérkuese mori njé qira
simbolike. Gjykata vendosi kundér Maltés.

"78. Duke marré parasysh shumén e vogél té girasé qé u paguhej paléve kérkuese,
pérfitimin minimal qé kéta té fundit arritén té marrin nga ndértesa e tyre, faktin se prona e
paléve kérkuese kishte gené e zéné pér gati gjashtédhjetéepesé vite dhe kufizimet e
mésipérme e té drejtave té pronaréve, Gjykata gjen se paléve kérkuese iu éshté diktuar njé
barré shpérpjesétimore dhe e tepért. Paléve kérkuese u éshté dashur gé té pérballonin
pjesén mé té madhe té shpenzimeve financiare pér sigurimin e njé mjedisi pune pér
institucione shtetérore dhe zyra publike qé té kryenin detyrat e tyre pér té mirén e

komunitetit né térési (shih, me ndryshimet e nevojshme, ‘Hutten-Czapska’, gé citohet mé
sipér, § 225). Qé do té thoté se shteti maltez nuk arriti té vendosé raportin e drejté té
domosdoshém ndérmjet interesave té pérgjithshme té komunitetit dhe mbrojtjes sé
paléve kérkuese.”

Mundésia e sigurimit té masave mbrojtése proceduriale

“Fleri Soler dhe Camilleri kundér Maltés” (2006)

Fakte: Prona e palés kérkuese u sekuestrua nga geveria dhe u pérdor pér ta lIéshuar me qgira
me detyrim pér njé periudhé mbi 65 vite, gjaté té cilave pala kérkuese mori njé qira
simbolike. Gjykata vendosi kundér Maltés.
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“70. Gjaté vlerésimit té pajtueshmérisé me nenin 1 té Protokollit 1, Gjykata duhet té béjé
njé verifikim té pérgjithshém té interesave té ndryshém pér té cilat béhet fjalé, duke
mbajtur parasysh se synimi i Konventés éshté gé té mbrojé té drejtat qé jané ‘té bazuara
dhe efektive’. Gjykata duhet té shikojé pértej pamjes sé jashtme dhe té shqyrtojé té
vértetén e situatés gé ankimohet. Né céshtje gé lidhen me veprimin e legjislacionit
gjithépérfshirés mbi strehimin, ky vlerésim mund té nénkuptojé jo vetém kushtet pér uljen
e girasé gé ka marré ¢do pronar dhe shkallén e kufizimit nga ana e shtetit té lirisé
kontraktore dhe marrédhénieve kontraktore né tregun e giramarrjes, por dhe ekzistencén
e masave mbrojtése proceduriale me géllim qé veprimi i sistemit dhe ndikimi i tij tek e
drejta e pronésisé e pronarit té mos jené as arbitrare, as té paparashikueshme. Pasiguria —
qofté legjislative, administrative, qofté ajo qé rrjedh nga praktikat qé zbatojné autoritetet —
éshté njé faktor qé duhet mbajtur parasysh gjaté vlerésimit té géndrimit té shtetit. Né té
vérteté, kur njé ¢éshtje me interes té pérgjithshém éshté né rrezik, éshté detyré e
autoriteteve publike gé té veprojné shpejt, né ményrén e duhur dhe né ményré té
vazhdueshme...”

Pesha e pasojave pér palén kérkuese

"M.C. e té tjeré kundér Italisé” (2013)

Fakte: Palét kérkuese kishin marré démshpérblim nga Italia pér ndotjen gé ishte shkaktuar
pas transfuzioneve té gjakut. Gjaté procesit gjygqésor qé€ nisi pér rivlerésimin e
démshpérblimit té marré, Italia miratoi njé ligj qé pengonte rregullimin dhe rivlerésimin e
démshpérblimit. Palét kérkuese nuk arritén qé démshpérblimi i tyre té rivlerésohej, edhe
pasi Gjykata Kushtetuese e shpalli antikushtetues ligjin e ri. Gjykata vendosi kundér Italisé.

“84. Né kété kontekst, Gjykata duhet té marré mbajé parasysh patologjité qé kané ose nga
té cilat jané prekur palét kérkuese, gjashté prej té cilave vdigén gjaté kétij procesi (shih
paragrafin 31 mé sipér). Gjykata, gjithashtu, i kushton vémendje té posagme faktit se, sipas
informacioneve té dhéna nga palét kérkuese — qé nuk jané mohuar nga geveria e paditur —

IS pérfagéson mbi 9o% té shumés totale té démshpérblimit qé u éshté paguar personave
té interesuar. Pérveg késaj, ky i fundit synon (ose synonte) qé té mbulonte shpenzimet e
trajtimeve mjekésore té paléve kérkuese apo té aférmve té tyre té vdekur dhe, si¢ del nga
raporti mjekésor qé kané paraqitur palét kérkuese, prognoza lidhur me mundésité e
mbijetesés dhe shérimit té tyre éshté (ose ka qené) rigorozisht e lidhur me marrjen e
démshpérblimeve...

85. Né vlerésimin e Gjykatés, miratimi i projektligjit nr. 78/2010, pra, béri gé mbi palét
kérkuese té réndonte njé ‘barré anormale dhe shumé e madhe’ dhe kufizimi qé i éshté béré
pronés sé tyre ka qgené i njé karakteri shpérpjesétimor, duke prishur raportin e drejté
ndérmjet kérkesave lidhur me interesin e pérgjithshém dhe mbrojtjes sé té drejtave
themelore té individéve...”
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Mundésia e sigurimit dhe masa e kompensimit

“Platakou kundér Greqisé” (2001)

Fakte: Pala kérkuese u ankua se kérkesa e saj pér kompensim ishte deklaruar gabimisht e
papranueshme dhe se, mé pas, asaj iu dha kompensim i pamjaftueshém, i barabarté me njé
té katértén e vlerés sé pronés sé shpronésuar. Gjykata vendosi kundér Gregisé.

“55. Gjykata pérsérit se kufizimi i té drejtés pér té gézuar getésisht pasuriné duhet té
vendosé njé ‘raport té drejté’ ndérmjet kérkesave lidhur me interesin e pérgjithshém té
komunitetit dhe kérkesave lidhur me mbrojtjen e té drejtave themelore té individit (shih,
me ndryshimet e nevojshme, ‘Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé’, vendimi gjyqgésor i
datés 23 shtator 1982, Seria A nr. 52, f. 26, § 69). Klauzolat mbi kompensimin sipas
legjislacionit pérkatés jané me réndési pér té vlerésuar nése masa e kontestuar respekton
raportin e drejté t& domosdoshém dhe, veganérisht, nése ajo nuk u dikton paléve kérkuese
njé barré shpérpjesétimore. Né kété kuptim, marrja e pasurisé pa paguar njé shumé gé
lidhet né ményré té arsyeshme me vlerén e saj, zakonisht, pérbén njé kufizim
shpérpjesétimor qé nuk mund té konsiderohet i pérligjur sipas nenit 1 té Protokollit 1 (shih
‘Manastiret e Shenjta kundér Greqisé’, vendim gjyqgésor i datés g dhjetor 1994, Seria A nr.

301'Al f. 35, §71)-"

Natyra e papritur e kufizimit

“Vékony kundér Hungarisé” (2015)

Fakte: Pas njé ndryshimi legjislativ, pala kérkuese e humbi licencén pér té shitur produkte
duhani dhe nuk mundi té marré njé té re. Gjykata vendosi kundér Hungarisé.

“34. Gjykata, mé tej, véren se ndérmjet daljes sé ligjit té kontestuar mé daté 11 shtator
2012 dhe afatit kohor pér mbylljen e shitjes me pakicé té duhanit nga ana e palés kérkuese
(14 korrik 2013), kishin kaluar vetém dhjeté muaj. Pérve¢ késaj, nga momenti qé pala
kérkuese ishte informuar se nuk i ishte dhéné licenca (23 prill 2013), duhet té kalonin mé
pak se tre muaj deri né ndérprerjen e shitjes sé duhanit.... N& kontekstin e njé biznesi gé
kishte nxjerré pérfitime nga njé licencé e shitjes me pakicé té duhanit pér afro njézet vite
mé paré, kéto periudha kalimtare véshtiré se mund té konsiderohen té mjaftueshme. Mé
paré, Gjykata ka konstatuar se procedurat lidhur me rinovimin apo shfugizimin e licencave,
qé jané arbitrare, diskriminuese apo té ashpra né ményré shpérpjesétimore, shkelin

paragrafin e dyté té nenit 1 té Protokollit. Pér mé tepér, autoritetet duhet té ndjekin njé
‘politiké té hapur dhe té konsekuente’ lidhur me licencimin... Mungesa e masave mbrojtése
kundér arbitraritetit dhe mungesa e njé mundésie té arsyeshme pér paraqitjen e ¢éshtjes sé
personave té prekur para autoriteteve pérgjegjése pér kundérshtimin né ményré efektive
té masave gé cenojné pasurité e tyre..., si dhe ¢éshtja e ligjshmérisé sé sjelljes vetjake té
palés kérkuese... jané ¢éshtje gé duhen marré né konsideraté...”

Pabarazia sociale e reformés né strehim
“Berger-Krall e té tjeré kundér Sllovenisé” (2014)

Fakte: Pas shpalljes sé pavarésisé, Sllovenia miratoi reformén né strehim, sipas té cilés,
ndér té tjera, giramarrésit nuk kishin mé té drejté qé té paguanin gira té caktuara nga shteti
dhe té gézonin mbrojtjen e posagme qé nénkuptonte skema e méparshme e “giramarrjes
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me kushte té favorshme”. Kalimi drejt girave sipas ekonomisé sé tregut u konsiderua i
ligjshém —d.m.th., pérpjesétimor — nga Gjykata.

w

208. ... vlen té vihet né dukje se palét kérkuese gézonin dhe vazhdojné té gézojné, mbi 22
vite pas miratimit té aktit mbi strehimin té vitit 1991, mbrojtje té posagme qé e kapércen
até qé, zakonisht, u ofrohet té drejtave té giramarrésve. Né ményré té vecanté, kontratat e
qgirasé ishin lidhur pér njé periudhé kohore té papércaktuar (shih paragrafin 19 mé sipér)
dhe mund t'i kaloheshin, gjithashtu pér njé periudhé kohe té papércaktuar,
bashkéshortit/bashkéshortes apo partnerit/partneres prej njé kohe té gjaté té
giramarrésit/qiramarréses (shih paragrafin 69 mé sipér). Kétyre té fundit nuk u duhej qé té
paguanin gira me vlerén e ploté té tregut, por thjesht njé gira jofitimprurése pér efekt
administrativ, gé synonte té mbulonte vetém amortizimin, menaxhimin dhe mirémbajtjen
e zakonshme té banesés dhe koston e kapitalit té investuar (shih paragrafét 79-86 mé
sipér). Del nga té dhénat e paragitura nga geveria (shih paragrafin 239 mé poshté), dhe nuk
kontestohet nga palét kérkuese, se ato paguanin shuma nga 49.16 euro deri né 280.78 euro
né muaj dhe se, pavarésisht nga ¢mimi i girave né treg 6-11 euro pér metér katror, palét
kérkuese paguanin 1.13-3.33 euro pér metér katror. Gjykata arrin né pérfundimin se giraja
jofitimprurése, gé i ishte diktuar paléve kérkuese, ishte ndjeshém mé e ulét sesa giraté qé
aplikoheshin né tregun e liré, dhe se fakti qé ato ende gézonin kushte té tilla té favorshme
mbi 22 vite pas miratimit té reformés né strehim, tregon se kalimi né ekonominé e tregut
ishte béré né ményré té arsyeshme dhe progresive. Pérveg késaj, askush nga palét
kérkuese nuk ka treguar se niveli i girasé jofitimprurése ishte i tepért lidhur me té ardhurat
etijapotésaj.”

Paaftésia e gjykatave vendase pér té shqyrtuar proporcionalitetin e kufizimit
“Paulet kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (2014)

Fakte: Njé gytetar i Bregut té Fildishté gjeti puné né Mbretériné e Bashkuar duke pérdorur
njé pasaporté franceze té falsifikuar. Kur u zbulua falsifikimi, kursimet e tij u konfiskuan.
Gjykata vendosi kundér Mbretérisé sé Bashkuar.

“67. Eshté e qarté se, gjaté vlerésimit nése né rastin konkret urdhri pér konfiskim ishte ose
jo'iréndé’ dhe, pra, ‘abuzim me procesin’, Gjykata e Apelit drejtoi pyetjen nése urdhri ishte
ose jo né interesin publik. Sidoqofté, pasi vendosi se ishte, ajo nuk shkoi mé tej qé té
ushtronte kompetencén e saj pér shqyrtim, né ményré gé té vendoste ‘nése raporti i drejté i
domosdoshém ishte ruajtur né njé ményré gé ishte né pajtim me té drejtén e palés
kérkuese pér té “gézuar getésisht pasuriné e saj”, né kuptimin e fjalisé sé paré té nenit 1/
(shih ‘Sporrong and Lénnroth kundér Suedisé’, qé citohet mé sipér, § 69). Pérkundrazi,
Gjykata e Apelit e béri té qarté se shpérdorimi me kompetencat gjykuese duhet té ishte ‘i
kursyer’. Né ményré té vecanté, ajo vuri né dukje se:

‘pérgjegjésiné pér té vendosur nése duhet kérkuar si duhet njé urdhér pér konfiskim,
faktikisht, e ka Kurora. Kur kjo vepron késhtu, gjykatés i mungon liria pérkatése e veprimit
pér ta penguar até vendim, né rast se ai éshté marré né pérputhje me ligjin’.
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68. Pér rrjedhojé, Gjykata vegse mund té nxjerré konkluzionin se, né kohén kur pala
kérkuese hapi procesin gjyqésor brenda vendit, objekti i shqyrtimit, qé béné gjykatat
vendase, ishte mjaft i ngushté dhe nuk pérmbushte kérkesén pér té kérkuar ‘raportin e
drejté’ gé éshté né thelb té paragrafit té dyté té nenit 1 té Protokollit 1.”

Paaftési e palés kérkuese pér té kufizuar ndikimin e kufizimit

“Aquilina kundér Maltés (2015)

Fakte: Pala kérkuese kundérshtoi legjislacionin maltez qé e pengonte té aplikonte gira né
vlerén e tregut. Gjykata vendosi kundér Maltés.

“63. Pérveg késaj, pala kérkuese nuk mund ta rriste girané mé shumé sesa parashikonin
amendamentet e kohéve té fundit. Gjykata vé né dukje se, né kérkesén e vitit 1979 dhe
amendamentet e mépasshme té ¢éshtjes sé tij, ai ishte né pozité edhe mé té keqe pérsa i
takon shumés sé girasé qé duhej paguar pér shkak té njé gabimi gjaté procedurave [Bordi i
Qirave], gé ai e pranoi... Né fakt, nuk éshté kontestuar gé RRB e kishte bazuar vendimin e
vet né njé regjim gé nuk ishte i zbatueshém pér pronén né fjal€, pra, duke pércaktuar njé
gira mé té ulét, dhe qé pala kérkuese nuk kishte béré ankim. Né kété kuptim, Gjykata nuk e
gjen té nevojshme gé té vendosé nése né rastin né shqyrtim do té kishte gené i mundshém

apeli para RRB-€sé, meqené, né ¢do rast, nuk éshté kontestuar qé, edhe nése do té ishte
zbatuar ligji i duhur, RRB-&ja nuk mund té kishte dhéné mé shumé nga sa parashikohej me
ligj, qé, sipas palés kérkuese, nuk ishte shuma e mjafté giraje. Qé do té thoté, sidoqofté, se
ky pérkeqgésim i métejshém i girasé, qé duhej paguar, i atribuohej palés kérkuese dhe, pra,
né vlerésimin e proporcionalitetit té masés do té mbahej parasysh ¢faré do té kishte marré
pala kérkuese si gira sipas regjimit té zbatueshém gé ankimohej, gjithashtu i ndryshuar né
vitin 2009 dhe 2010, dhe jo ¢faré merrte faktikisht pala kérkuese. ...”
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3.2 KUFIZIMET E LEJUESHME DHE PROPORCIONALITETI NE RENDIN JURIDIK
SHQIPTAR

PERMBAJTJA DHE OBJEKTIVAT

Sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1, kufizimet qé dikton shteti ndaj té drejtés sé pronésisé jané
té pérligjura né rast se ato pérmbushin tre kritere: kufizimi duhet té jeté i ligjshém (té
parashikohet me ligj dhe té respektojé standardet e sundimit té ligjit); duhet té ndjeké njé
interes publik ose té pérgjithshém; dhe duhet té jeté né pérpjesétim me synimin qé ndiget
(e domosdoshme né njé shogéri demokratike).

Objektiva mésimore e kétij kapitulli:

. Zgjerimi i njohurive pér pérligjjet e pranueshme té kufizimeve gé dikton shteti
ndaj té drejtés sé pronésisé (ligjshméria, interesi publik, proporcionaliteti) dhe
zbatimi i tyre né kontekstin ligjor shqiptar;

. Rritja e kapaciteteve pér identifikimin, né nivel vendi, e rasteve gé ngrejné
¢éshtje té té drejtave té njeriut, ku pérfshihet mospajtueshméria me parimin e
ligjshmérisé ose té proporcionalitetit, dhe, si pasojé, gjetjen e rrugézgjidhjes pér
shkeljet faktike té sé drejtés sé pronésisé né nivel vendi.

KUFIZIMI

E drejta e pronésisé nuk éshté absolute dhe mund té kufizohet. Sidoqofté, kufizimi i té
drejtés sé pronésisé lejohet vetém né rast se kéto kushte pérmbushen bashkérisht:

. Parashikohet me ligj

. Eshté né interesin publik
. | domosdoshém né njé shoqéri demokratike
LIGJSHMERIA

Kufizimi i té drejtés sé pronésisé duhet té pérmbushé kérkesén lidhur me ligjshmériné dhe
té jeté né pérputhje me legjislacionin, Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare.
Shteti mund ta kufizojé té gézuarit e pasurisé, por ky kufizim duhet ta keté burimin né
legjislacionin vendas, i cili duhet té keté karakteristika té caktuara cilésore dhe masat e
duhura mbrojtése proceduriale me géllim mbrojtjen nga arbitrariteti.

Né ¢éshtjen “latridis kundér Greqisé” (1999), autoritetet greke e nxorén palén kérkuese nga
toka, qé e kishte mbajtur me qira ligjérisht pér disa vite, ku pala kérkuese administronte njé
kinema verore. Gjykata vendosi né favor té palés kérkuese. Gjykata u shpreh se: “(...)
¢éshtja nése ndérmjet kérkesave lidhur me interesin e pérgjithshém té komunitetit dhe
kérkesave lidhur me mbrojtjen e té drejtave themelore té individit éshté vendosur njé
raport i drejté... béhet e réndésishme vetém pasi éshté pércaktuar se kufizimi né fjalé e ka
pérmbushur kérkesén lidhur me ligjshmériné dhe nuk ka gené arbitrar” (§ 95).
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Né ¢éshtjen “Ramadhi e té tjeré kundér Shqipérisé€”, Gjykata vérejti se: “kufizimi i té drejtés
sé paléve kérkuese pér té gézuar pasuriné e tyre buron nga mungesa e vazhdueshme pér
t'u paguar atyre kompensimin qé rrjedh nga burimet e Komisionit dhe pér t'u kthyer pronat
tri paléve té para kérkuese, té cilat Komisioni i Tokés i ka njohur si pronaré té tyre” (§76).

Kuptimi i ligjshmérisé né praktikén gjyqésore té gjykatave vendase né Shqipéri

Gjykata Kushtetuese dha vendimin nr. 25/2014
(http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100_1.php) pér shfugizimin e
vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 932 té datés 30 shtator 2013 “Pér unifikimin e
kompetencave té Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK) né zonat me
réndési kombétare dhe né territor” si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese pranoi kerkesen e njé grupi Deputetésh
té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé si dhe té Shoqatés Kombétare té té Shpronésuarve
“Pronési me drejtési”, duke argumentuar se: “Lidhur me kriterin tjetér qé duhet té
respektojé ligjvénési né vendosjen e kufizimit, pérpjesétimin e drejté midis ndérhyrjes dhe
gjendjes gé e dikton até, Gjykata ka vlerésuar se ky kusht e imponon ligjvénésin té
evidentojé nevojén reale té ndérhyrjes né té drejtat individuale né njé situaté konkrete.
Baraspeshimi i ndérhyrjes, me gjendjen qé e ka diktuar ndérhyrjen, imponon ligjvénésin té
zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th., té zgjedhura né ményré
té tillé qé té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérve¢ késaj,
pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, ¢ka do té thoté se synimi nuk
mund té arrihet me mjete té tjera. Domosdoshméria ka té béjé, gjithashtu, edhe me
pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme pér subjektet qé u cenohen té drejtat dhe lirité.
Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen gé e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e
domosdoshmeérisé, té dobishmeérisé dhe proporcionalitetit, né kuptimin strikt té kufizimeve
té imponuara. Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né ¢do rast
konkret, duke ballafaquar interesin publik gé dikton kufizimin me ato té drejta qé i
nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményrén e kufizimit. Né kété drejtim,
Gjykata thekson se respektimi i pérmbushjes sé kushteve té mésipérme té kufizimit kérkon
njé trajtim té diferencuar, né varési té té drejtave dhe lirive individuale gé i nénshtrohen
kufizimit (shih vendimet nr. 16, daté 25.7.2008; nr. 4, daté 23.2.2011 té Gjykatés
Kushtetuese).

Né zbatim té kritereve té mésipérme kushtetuese dhe jurisprudencés sé saj, Gjykata
vleréson se kufizimet e té drejtés sé pronés nuk jané vendosur né pérputhje me kriteret e
nenit 17 té Kushtetutés. Ato nuk respektojné kriterin formal té parashikimit té kufizimeve
me ligj té Kuvendit. Gjithashtu, nuk éshté e qarté pérse Késhilli i Ministrave ka zgjedhur
kété ményré pér té kthyer ligishmériné né zonat ku ka ndértime té kryera jo né pérputhje
me kérkesat e legjislacionit pér ndértimet né territor. Interesi publik, i cili pretendohet nga
Késhilli i Ministrave si géllimi qé kérkohet té arrihet népérmijet kufizimit té té drejtés sé
pronés, nuk mund té mbrohet me veprime arbitrare té organeve administrative dhe tej
parashikimeve té ligjit, si¢ parashikohet né pérmbajtjen e VKM-£&sé nr. 932/2013.”
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INTERESI | PERGJITHSHEM

| gjithé kufizimi i té drejtés sé pronésisé sé njé individi mund té pérligjet vetém né rast se ai
ndjek njé synim té ligjshém né interesin e pérgjithshém (publik). Autoritetet e vendit jané
né pozité mé té miré pér té pércaktuar até se ¢faré éshté interes publik derisa gjykimi i tyre
éshté dukshém i pabazuar dhe ¢on né arbitraritet.

NEé ¢éshtjen “Beyeler kundér Italisé” (2000), Italia ushtroi té drejtén e parablerjes dhe bleu
me ¢mim té ulét njé pikturé té Van Gogut qé pala kérkuese po pérpigej qé ta shiste.
Gjykata gjeti shkelje, kryesisht sepse Italia nuk arriti ta pérshtasé kompensimin me vlerén
aktuale té pikturés: “(...) ekzistenca e ‘interesit publik’, gé kérkohet né fjaliné e dyté&, apo e
‘interesit té pérgjithshém’, gé merret né konsideraté né paragrafin e dyté, né fakt, jané
rrjedhime logjike té parimit qé parashikohet né fjaliné e paré, me qéllim qé kufizimi i
ushtrimit té sé drejtés pér té gézuar getésisht pasuring, né kuptimin e fjalisé sé paré té
nenit 1, gjithashtu, té ndjeké njé synim né interesin publik.” (§111).

Né ¢éshtjen “Ramadhi e té tjeré kundér Shqipérisé”, Gjykata u shpreh se: *(...) angazhimi i
autoriteteve administrative pér zbatimin e ligjeve pér pronén dhe tokén, procedurat ishin
shumé komplekse, pasi kérkohej qé autoritetet té vendosnin pér ményrén dhe fondet pér
pérmbushjen e detyrimeve té tyre né zbatim té kétyre ligjeve” (§ 82).

Kuptimi i interesit publik né praktikén gjyqésore té gjykatave vendase té Shqipérisé

Gjykata Kushtetuese ne vendimin nr. 30/2005 pér shfugizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té neneve 3.2, 3.5, 5, 6.1, 6.2, 7, 8.2, 8.3, 8.4, 9 dhe
13.2 té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” rrezoi
kérkesén e Shogatés Kombétare té té Shpronésuarve “Pronési me drejtési”, duke
argumentuar se: “konstaton se njé ndér kriteret kushtetues qé gjen zbatim né kéto
dispozita ligjore té sipércituara éshté ‘interesi publik’. Cdo ndérhyrje ndaj pronés mund té
justifikohet vetém nése éshté né interesin publik ose té pérgjithshém. Marrja e pronés né
bazé té njé politike té llogaritur pér té arritur drejtési shogérore né komunitet mund té
pérshkruhet saktésisht si politiké né interesin publik. Prandaj, i njihet e drejta ligjvénésit qé,
pér arsye té ekzistencés sé interesit publik, té€ mund té kufizojé hapésirén e disponimit té
pronés private. Me géllim gé njé ndérhyrje e tillé ndaj té drejtés sé pronés té jeté e
justifikuar, éshté e domosdoshme qé té ekzistojé edhe njé marrédhénie pérpjesétimore
midis mjeteve té pérdorura dhe synimit qé kérkohet té realizohet. Mbi kété bazé, sistemi
ligjor duhet té pérmbajé njé séré garancish proceduriale pér té siguruar gé ndikimi i tij mbi
té drejtén e pronés té mos jeté arbitrar dhe as i paparashikueshém. Nga ky kéndvéshtrim i
problemit, pérjashtimin ligjor pér kufizimin e kthimit dhe kompensimit té tokés bujgésore,
gé pérmban neni 6 i ligjit, Gjykata Kushtetuese nuk e konsideron si té pajustifikuar. Kjo
dispozité ligjore ka parashikuar kufizimin pér kthimin dhe kompensimin e tokés bujgésore
deri né 60 ha, por njé masé e tillé, jo vetém gé tejkalon né ményré té pakrahasueshme
sipérfagen minimale qé vendoste ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 ‘Pér kompensimin né vleré
té ish pronaréve té tokés bujgésore’, por éshté e vlerésueshme nga ligjvénési né varési té
gjendjes gé diktojné rrethanat, né té cilat ndodhet toka bujqésore né Shqipéri.”
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PROPORCIONALITETI

Kufizimi duhet té vendosé njé raport té drejté ndérmjet kérkesave lidhur me interesin e
pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave lidhur me té drejtat themelore té individit. Nuk
do té ekzistojé njé raport i drejté né rast se individit pronar do t'i vihet njé barré individuale
dhe e tepért.

“Prandaj, Gjykata duhet té pércaktojé nése éshté vendosur njé raport i drejté ndérmjet
kérkesave lidhur me interesin e pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave lidhur me
mbrojtjen e té drejtave themelore té individit. Né rrethanat e rastit né shqyrtim, kérkohet
gé Gjykata té vendosé nése koha e nevojshme gé autoritetet vendase t'u paguanin paléve
kérkuese kompensim dhe, faktikisht, t'v kthenin tri paléve té para kérkuese pronat qé u
takonin, e prishte kété baraspeshim dhe nése u ngarkonte atyre barré té tepért” (*“Ramadhi
e té tjeré kundér Shqipérisé”, § 78).

“Gjykata vleréson se, duke mos zbatuar vendimet e Komisionit té vitit 1995 dhe 1996 dhe
té Rrethit Gjygésor té datés 4 shkurt 2000, autoritetet vendase i lané palét kérkuese né
gjendje pasigurie pérsa i takon realizimit té sé drejtés sé tyre té pronésisé. Pér mé tepér,
pér njé periudhé té konsiderueshme kohe, autoritetet i penguan ato qé té gézonin
zotérimin e parave dhe tokés sé tyre” (*“Ramadbhi e té tjeré kundér Shqipérisé”, § 81).

“(...) Qeveria nuk ka paragitur prova bindése pér té pérligjur mungesén e autoriteteve
vendase né kaq shumé vite pér té pércaktuar shumén pérfundimtare té kompensimit apo
pér t'u kthyer tri paléve té para kérkuese ngastrén e tokés qé tani u éshté dhéné paléve té
treta. Kjo ka sjellé si rezultat kufizimin e té drejtés sé pronésisé té paléve kérkuese g€, né
vleresimin e Gjykatés, éshté i tillé sa qé i ka ngarkuar ato me njé barré té tepért” (*“Ramadhi
e té tjeré kundér Shqipérisé”, §83).

Kuptimi i proporcionalitetit né praktikén gjyqésore té gjykatave vendase té Shqipérisé

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé né vendimin e tij nr.1829 té datés 27 shtator
2011 (http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Vendime Viti 2011 693 1.php) prishi
vendimin e Gjykatés sé Apelit, pérsa i takon vlerés sé shpronésimit, duke arsyetuar se:

“Vlera e dalé nga ekspertét né aktin e ekspertimit daté 23.01.2006 éshté 3.400 leké pér m?2
toké, né njé kohé qgé né aktin e ekspertimit nuk éshté bashkéngjitur asnjé dokument se nga
ka dalé kjo vleré (si¢ mund té jené shkresé nga ZRPP-&ja, kontrata pér transferim pronésie
té realizuara né té njéjtén zoné apo né zonat afér, té dhéna nga shoqérité imobiliare et;j.”

Pér mé tepér, ky Kolegj éshté shprehur se: “éshté i njohur parimi qé pronari duhet té
kompensohet me vlerén e tregut pér pronén gé shpronésohet (neni 41, pika 4, i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé), por kjo vleré nuk mund té jeté dhe nuk mund té
dalé jashté konceptit té géllimit té shpronésimit. Kjo vleré duhet té jeté né proporcion té
ploté me géllimin pér té cilin realizohet shpronésimi, si dhe té pérfitimit qé ka komuniteti
nga ky shpronésim. Ligjvénési kur thoté vleré tregu ka ndérkohé parasysh dhe faktin gé (i)
prona shpronésohet pér interesa publike, (ii) pérfitimet qé ka komuniteti dhe veté pronari
qé shpronésohet nga realizimi i veprave té reja, si¢ mund té jeté rritja e vlerés sé pronés sé
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tij [...], (iii) vlera e kompensimit duhet té jeté e kénagshme pér té shpronésuarin, por jo
ekstreme.”

KUFIRI | VLERESIMIT

Shtetet kané njé kufi vlerésimi né vendosjen e raportit té drejté ndérmjet nevojés dhe
domosdoshmeérisé sé kufizimit. Kufiri i vlerésimit e ka burimin tek parimi i subsidiaritetit, qé
do té thoté se Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut luan njé rol plotésues né
juridiksionet vendase.

Né ¢éshtjen “Bélané Nagy kundér Hungarisé” (2016), Gjykata gjeti se politikat buxhetore
mund té konsiderohen, si té tilla, se ndjekin njé synim té ligjshém publik. Ligjvénési
hungarez e ka ndryshuar ligjin gé rregullon kushtin pér marrjen e pensionit té indivaliditetit.
Ky ndryshim solli si rezultat qé palés kérkuese iu hoq shpérblimi — kufizim i pasurisé sé saj
sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1. Gjykata thjesht pranoi pa shumé shtjellim: “kufizimi i
ankimuar ndigte interesin e komunitetit pér mbrojtjen e parave publike, me ané té
racionalizimit té sistemit té pérfitimeve té sigurimeve shogérore lidhur me invaliditetin.” (§
121)

Né ¢éshtjen "Ramadhi e té tjeré kundér Shqipérisé”, Gjykata pérsériti se: “Shtetet kané njé
fushé té gjeré zbatimi té kufirit té vlerésimit pér té pércaktuar se ¢faré éshté né interesin
publik, sidomos kur béhet fjalé pér kompensimin pér shtetézimet apo shpronésimet,
meqenése legjislatura vendase ka njé liri t&€ madhe vlerésimi pér zbatimin e politikave
social-ekonomike. Sidoqofté, ky kufi vlerésimi nuk éshté i pakufizuar dhe té ushtruarit e tij i
nénshtrohet shqyrtimit nga institucionet e Konventés” (§ 79).

Kuptimi i kufirit té vlerésimit né praktikén gjyqésore té gjykatave vendase té
Shqipérisé

Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 35/2007, pér shfugizimin si te papajtueshém me
nenet 1, 2, 4, 11, 17, 18, 41, 42, 75, 78 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé té ligjit nr.
9482, daté 03.04.2006 "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”,
rrezoi kérkesén e Shoqatés Kombétare té té Shpronésuarve “Pronési me drejtési”, duke
argumentuar se: “Né njé ¢éshtje tjetér, Gjykata Evropiane éshté shprehur se: ‘nocioni i
interesit publik duhet kuptuar gjeré, sidomos vendimet pér té nxjerré ligje mbi
shpronésimin, té cilat marrin né konsideraté motive politike, ekonomike e shogérore. Nga
sa mé lart, Gjykata Kushtetuese konkludon se duke gené se ligji pér legalizimet ka pér
objekt legalizimin e ndértimeve té ngritura pa leje dhe sidomos urbanizimin e zonave,
bllogeve informale té ndértimeve informale dhe integrimin e tyre né zhvillimin territorial
infrastrukturor té vendit, duke pérmirésuar kushtet e jetesés, ekziston ‘interesi publik’ gé
mund té justifikojé shpronésimin e pronaréve té ligjshém dhe kalimin e pronave té tyre né
pronési té ndértuesve té ndértimeve pa leje. Gjykata Kushtetuese ¢mon se pércaktimi i
béré nga ligji pér legalizimet, sipas té cilit pronésia e tokés sé shpronésuar nuk i mbetet
shtetit, por i transferohet zotéruesit té ndértesés qé legalizohet, né vetvete, nuk pérbén njé
pengesé gé ky pércaktim té konsiderohet si i domosdoshém pér ‘interesin publik’.”

86



PYETIJE

Pyetja 1 Ndérsa neni 10 i Konventés mbi liriné e shprehjes parashikon mundésiné e
zbatimit té masave kufizuese, P1-1 nuk e pérmend kété. Q& do té thoté se masat qé
kufizojné té drejtén e pronésisé nuk mund té justifikohen asnjéheré sipas Konventés,
ndryshe nga masat qé kufizojné liriné e shprehjes.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté
E gabuar

Pyetja 2 Rendisni té paktén tre synime té ligjshme gé njé shtet mund té ndjeké kur miraton
masa gé kufizojné té drejtén e pronésisé.

Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Pyetja 3 Zgjidhni pohimet e sakta.
Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. Gjykata gjithmoné vleréson kriterin e proporcionalitetit pér kufizimet e té drejtés sé
pronésisé.

2. Kufizimi, qé e gjen bazén e vet ligjore vendase né praktikén gjyqésore, mund té
pérmbushé kriterin e ligjshmérisé.

3. Gjykata nuk rishikon zbatimin e legjislacionit vendas si té till&, por vetém pajtueshmériné
e tij me Konventén.

4. Pér shkak té subsidiaritetit, éshté e pamundur gé té kundérshtohet njé masé pérsa i
takon kérkesés té synimit té ligjshém.

Pyetja 4 Pas dénimit penal té Zhanit pér pastrim parash, autoritetet franceze e konfiskuan
tokén e tij. Legjislacioni francez nuk e parashikonte kété dénim penal, por, duke marré
parasysh rrezikshmériné e krimeve té Zhanit, éshté e qarté se ndéshkimi i tij éshté
pérpjesétimor dhe toka u pérdor pér té ndértuar njé jetimore. A e ka shkelur Franca P1-1?
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Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. Po
2. Jo
3. Mungojné disa té dhéna

Pyetja 5 Rendisni té paktén tre elementé gé do té pércaktojné nése njé masé e caktuar i
pérmbush kérkesat pér ligjshméri.

Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Pyetja 6 Vénia né dispozicion i kompensimit &shté me réndési pér té pércaktuar
proporcionalitetin e kufizimeve té sé drejtés sé pronésisé vetém kur gjen zbatim Rregulla 2
(privimi).

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté

E gabuar

Pyetja 7 Zgjidhni pohimet e sakta.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. GJEDNJ-é&ja mund té aplikojé kufirin e vlerésimit kur merr né shqyrtim nése njé kérkesé
éshté e pranueshme.

2. Kufiri i vlerésimit mund té pércaktojé rezultatin pérfundimtar té kriterit té
proporcionalitetit.

3. Shtetet kané njé fushé mé té gjeré zbatimi té kufirit té vlerésimit né zbatimin e politikave
social-ekonomike.

4. Politikat social-ekonomike jané té pérjashtuara nga shqyrtimi nga ana e GJEDNJ-ésé pér
shkak té kufirit té vlerésimit.

Pyetja 8 Cili prej kétyre elementéve jané me réndési né vlerésimin e proporcionalitetit?
Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. Ekzistenca e masave alternative gé kufizojné té drejtén mé pak dhe jané njélloj efektive
né zbatimin e njé synimi té ligjshém.

2. Nése kufizimi ndjek njé synim té ligjshém.
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3. Analiza nése kufizimi, pérfundimisht, e ngarkon individin me njé barré té tepért.
4.  Nése kufizimi u atribuohej aktoréve joshtetéroré.
Pyetja g Cili éshté kuptimi i “proporcionalitetit né kuptimin mé té ngushté” (stricto sensu)?

Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Pyetja 10 Pér té gjetur shkelje té P1-1, Gjykata duhet té verifikojé se ndérhyrja nuk
pérmbush njé a mé shumé nga tri kérkesat pér ligjshméring, interesin publik-té
pérgjithshém dhe proporcionalitetin.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
Po
Jo

Varet nga ajo rregull gé gjen zbatim
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CELESAT E PERGJIGJEVE
Pyetja 1 Opinioni vlerésues pér “E vérteté”
Nuk éshté e sakté

Né fakt, P1-1 parashikon né ményré té shprehur mundésiné pér shpronésimin e pasurive té
paluajtshme né rrethana té caktuara, dhe pér té miratuar ligje t& domosdoshme pér
rregullimin e pérdorimit té pasurive. Pérsa i takon Rregullés 1 (té gézuarit getésisht),
Gjykata konfirmoi mundésiné pér té miratuar njé masé té ligjshme, té domosdoshme dhe
pérpjesétimore. Parimi bazé éshté kérkimi i vendosjes sé njé raporti té drejté, qé éshté né
thelb té gjithé Konventés dhe, gjithashtu, pasqyrohet né strukturén e P1-1.

Opinioni vlerésues pér “E gabuar”
Eshté e sakté

Né fakt, P1-1 parashikon né ményré té shprehur mundésiné pér shpronésimin e pasurive té
paluajtshme né rrethana té caktuara, dhe pér té miratuar ligje té domosdoshme pér
rregullimin e pérdorimit té pasurive. Pérsa i takon Rregullés 1 (té& gézuarit getésisht),
Gjykata konfirmoi mundésiné pér té miratuar njé masé té ligjshme, té domosdoshme dhe
pérpjesétimore. Parimi bazé éshté kérkimi i vendosjes sé njé raporti té drejté, qé éshté né
thelb té gjithé Konventés dhe, gjithashtu, pasqyrohet né strukturén e P1-1.

Pyetja 2 Opinion vlerésues

. Kufizimi duhet té jeté i ligjshém (té parashikohet me ligj dhe té respektojé
standardet e sundimit té ligjit).

. Kufizimi duhet té ndjeké njé interes publik ose té pérgjithshém.

. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me synimin gé ndiget (i domosdoshém né
njé shogéri demokratike.

Pyetja 3 1. E gabuar: nése masa nuk e pérmbush kriterin e ligjshmérisé, nuk ekziston
nevoja pér rishikimin e kriterit té raportit té drejté.

2. E vérteté
3. E vérteté

4. E gabuar: numri i kundérshtimeve té suksesshme mund té rritet, pér shembull, né rast se
shteti nuk tregon interes té pérgjithshém, né rast se masa nuk ka lidhje té arsyeshme me
interesin e treguar, apo kur shteti nuk merr masa pér até interes pas kufizimit.

Pyetja 4 1. Nuk éshté e sakté
2. Eshté e sakté
3. Nuk éshté e sakté

Opinion vlerésues
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Eshté e qarté se kufizimi nuk e pérmbushte kriterin e ligjshmérisé, duke e béré té
paréndésishme nése ai ishte pérpjesétimor (apo ishte marré pér té ndjekur njé interes té
pérgjithshém, pér cfaré c¢éshtjesh). Nuk nevojitet asnjé informacion tjetér pér té gjetur
shkelje.

Shih “Varvara kundér Italisé” (2013), §85:

“Gjykata e ka véné tashmé né dukje se vepra penale, lidhur me té cilén palés kérkuese iu
imponua konfiskimi, nuk ishte parashikuar me ligj né kuptimin e nenit 7 té Konventés dhe
ishte arbitrare (shih paragrafét 72-73 mé sipér). Késhtu, Gjykata gjen se kufizimi i té drejtés
sé palés kérkuese pér té gézuar qgetésisht pasuriné e tij binte ndesh me kérkesén pér
ligishméri dhe ishte arbitrar, dhe se &shté shkelur neni 1 i Protokollit 1. Ky konkluzion e
¢liron Gjykatén qé té pércaktojé nése éshté vendosur ose jo njé raport i drejté.

Pyetja 5 Opinion vlerésues. Mund té renditen njé numér syresh, disa prej té ciléve mund té
kené mbivendosje. Pérgjigjet e mira lidhen me kéta elementé ose koncepte té lidhura:

. Publiciteti

. Afrueshméria

. Mungesé e arbitraritetit

. Mundésia e masave mbrojtése proceduriale
. Masat e drejté proceduriale

. Mosprapaveprimi

. Siguri ligjore

. Parashikueshméri

. Pérpikéri

. Parashikuar me ligj

. Pajtueshméri me sundimin e ligjit

Pyetja 6 Opinioni vlerésues pér “E gabuar”
Eshté e sakté

Vénia né dispozicion e kompensimit éshté me réndési pér té pércaktuar proporcionalitetin
e kufizimeve té sé drejtés sé pronésisé jo vetém kur gjen zbatim Rregulla 2 (privimi). Pér njé
shembull té& kompensimit qé shqyrtohet né analizén e proporcionalitetit té kufizimit sipas
Rregullés 3 (rregullimi i pérdorimit), shih "Chassagnou kundér Francés” (1999)

Opinioni vlerésues pér “E vérteté”

Nuk éshté e sakté.
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Vénia né dispozicion e kompensimit éshté me réndési pér té pércaktuar proporcionalitetin
e kufizimeve té sé drejtés sé pronésisé jo vetém kur gjen zbatim Rregulla 2 (privimi). Pér njé
shembull t& kompensimit qé shqyrtohet né analizén e proporcionalitetit té kufizimit sipas
Rregullés 3 (rregullimi i pérdorimit), shih “Chassagnou kundér Francés”

Pyetja 7 Opinion vlerésues: 1. E gabuar: kufiri i vlerésimit ka té béjé vetém me
bazueshmeériné e njé kérkese.

2. E vérteté
3. E vértete

4. E gabuar: pavarésisht nga liria qé gézojné shtetet né kéto fusha, mandati i Gjykatés pér
té siguruar pajtueshmériné me Konventén éshté i vlefshém. Pasoja e fushés mé té gjeré té
zbatimit té kufirit té vlerésimit mund té jeté se do té ishte mé véshtiré té konstatoheshin
shkeljet, por nuk ekziston asnjé imunitet.

Pyetja 8 Opinion vlerésues: 1. E vérteté

2. E gabuar. Ky éshté njé kusht paraprak: pa synim té ligjshém, nuk mund té keté
proporcionalitet.

3. E vértete

4. E gabuar. Kjo éshté njé céshtje atribuimi (Konventa vetém i detyron shtetet dhe,
zakonisht, shtetet nuk jané pérgjegjés pér veprime té subjekteve private apo té
organizatave ndérkombétare)

Pyetja g Kjo shprehje tregon shqyrtim té raportit absolut ndérmjet ashpérsisé sé kufizimit
dhe synimit qé ndiget, pavarésisht nga mundésia e masave alternative mé efektive.

Edhe kur nuk ekzistojné masa mé pak kufizuese, njé kufizim mund té konsiderohet si
shpérpjesétimor kur e ngarkon individin me njé barré té tepért.

Pyetja 10 1. Nuk éshté e sakté
2. Eshté e sakté

3. Nuk éshté e sakté

Opinion vlerésues

Sa heré gé nuk pérmbushet njéra prej kérkesave, ndodh shkelje. Nuk éshté nevoja qé té
shkelen té tria. Pér shembull, njé masé gé ndjek njé synim publik té ligjshém, por nuk éshté
pérpjesétimore, éshté né shkelje té P1-1.
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KAPITULLI 4
4.1 KTHIMI DHE KOMPENSIMI | PRONES

Kompensimi

Funksioni i kompensimit

Kompensimi nuk kérkohet né ményré té shprehur sipas P1-1. Sidoqofté, ekzistenca e
kompensimit éshté njé element thelbésor pér té vlerésuar nése masat e marra nga shteti
vendosin njé “raport té drejté” ndérmijet interesit té individit dhe géllimeve publike. Me
fjalé té tjera, kompensimi ka réndési pér kriterin e proporcionalitetit t& ¢do kufizimi,
sidomos né rastin e shpronésimeve.

- Kompensimi pér té siguruar njé raport té drejté

Mundésia dhe shuma e kompensimit gé jep shteti jané me réndési thelbésore pér té
verifikuar proporcionalitetin e kufizimit.

“Platakou kundér Greqisé”, 11 janar 2001

Fakte: Pasi béri shpronésimin e ndértesés sé palés kérkuese, Gregia nuk pranoi qé té jepte
kompensim, pasi pérmbaruesi nuk e kishte paraqgitur kérkesén né kohé. Qeveria greke,
sidoqoftg, e vlerésoi ndértesén aférsisht sa njé e katérta e vlerés sé saj té vlerésuar. Gjykata
vendosi kundér Gregqisé.

“55. Gjykata pérsérit se kufizimi i té drejtés pér té gézuar getésisht pasuriné duhet té
vendosé njé ‘raport té drejté’ ndérmjet kérkesave lidhur me interesin e pérgjithshém té
komunitetit dhe kérkesave lidhur me mbrojtjen e té drejtave themelore té individit ...
Klauzolat mbi kompensimin sipas legjislacionit pérkatés jané me réndési pér té vlerésuar
nése masa e kontestuar respekton raportin e drejté t&€ domosdoshém dhe, vecanérisht,
nése ajo nuk u dikton paléve kérkuese njé barré shpérpjesétimore. Né kété kuptim, marrja
e pasurisé pa paguar njé shumé qgé lidhet né ményré té arsyeshme me vlerén e saj,
zakonisht, pérbén njé kufizim shpérpjesétimor gqé nuk mund té konsiderohet i pérligjur
sipas nenit 1 té Protokollit 1.”

- Kompensim pér shpronésimin

Lexoni ¢faré pérshkrimi ka dhéné Gjykata pér funksionin e kompensimit né ¢éshtjen shumé
té réndésishme “James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar”. Kompensimi éshté me
réndési thelbésore pér kriterin e proporcionalitetit, pasi ai ofron njé krahasor pér marrjen e
pronés. Pérpjesétimi ndérmjet vlerés sé pronés dhe shumés sé kompensimit tregon se
kufizimi mund té jeté i justifikuar.
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“James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986)

Fakte: Sipas legjislacionit t& Mbretérisé sé Bashkuar, giramarrésit, té cilét kishin gené me
gira pér njé kohé té gjaté, mund ta fitonin pronésiné e shtépive pa miratimin e pronaréve,
té cilét paraqgisnin njé kérkesé né Gjykaté. Gjykata vendosi né favor té Mbretérisé sé
Bashkuar, duke vlerésuar se masat i pérmbaheshin kufirit té saj té vlerésimit.

w

54. ... sipas sistemeve ligjore té Paléve Kontraktuese, marrja e pronés né interesin publik
pa dhéné kompensim trajtohet si e justifikuveshme vetém né rrethana té
jashtézakonshme gé nuk lidhen me qgéllimet aktuale. Pérsa i takon nenit 1 [té Protokollit
nr. 1], mbrojtja e té drejtés sé pronésisé qé parashikon ai do té ishte kryesisht e rreme dhe e
padobishme né mungesé té njé parimi ekuivalent.

Eshté e garté se klauzolat mbi kompensimin jané me réndési pér té vlerésuar nése
legjislacioni i kontestuar respekton njé raport té drejté ndérmjet interesave té ndryshém qé
rrezikohen dhe, né ményré té veganté, nése ai nuk e ngarkon palén kérkuese me njé barré
shpérpjesétimore...”

- Kompensimi pér kufizime té tjera pérveg shpronésimeve

Edhe kur nuk ndodh privimi nga e drejta e pronésisé dhe kufizimi éshté objekt i fushés sé
zbatimit té njérés prej “rregullave” té tjera té Pi-1 (mbi té gézuarit e pasurisé dhe
rregullimin e pérdorimit), kompensimi mund té jeté i dobishém né analizén e
proporcionalitetit.

“Chassagnou kundér Francés” (1999)

Fakte: Palét kérkuese u detyruan gé t'va transferojné paléve té treta té€ drejtén e ushtrimit
té gjuetisé né tokat e tyre, pa asnjé shpérblim, pérveg té drejtés sé ushtrimit té gjuetisé
diku tjetér. Megenése palét kérkuese e kundérshtonin gjuetiné, mungesa e shpérblimit
monetar bénte gé kufizimi té ishte shpérpjesétimor.

“82. ... akti i vitit 1964 nuk parashikonte ndonjé masé kompensimi pér pronarét e tokés qé
ishin kundér gjuetisé, té cilét, sipas pérkufizimit, nuk déshirojné té kishin ndonjé leverdi apo
pérfitim nga e drejta e ushtrimit té gjuetisé qé ata nuk pranojné ta ushtrojné. ...

85. ... Detyrimi i pronaréve té vegjél té tokés gé té transferojné té drejtén e ushtrimit té
gjuetisé né tokén e tyre, né ményré gé té tjerét té kené mundési ta pérdorin até né njé
ményré qé éshté krejtésisht e papajtueshme me bindjet e tyre, vendos njé barré
shpérpjesétimore qé nuk justifikohet sipas paragrafit té dyté té nenit 1 té Protokollit 1”.

“Hutten-Czapska kundér Polonisé” (2006)

Né kété céshtje model, pronarét polaké kundérshtuan ligjet pér rregullimin e girave qé
imponojné ¢mime tavan té girave, té cilat ishin aq té uléta sa nuk mjaftonin as pér té
mbuluar shpenzimet e mirémbajtjes. Gjykata pranoi se kufizimet ndaj pérdorimit té
apartamenteve ishin t&¢ mundshme dhe kérkoi ta zgjidhé mungesén e strehimit té
pérballueshém.
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Sidoqofté, masat polake nuk vendosnin njé raport té drejté, pasi ato ia ngarkonin barrén e
reformés né strehim vetém pronaréve, duke i privuar ata nga e drejta pér té pérfituar nga
pronat e tyre. Polonia miratoi masa té pérgjithshme pér té zbatuar vendimin gjyqésor,
duke arritur késhtu njé marréveshje me ankuesit, por duke kompensuar edhe njeréz té tjeré
né té njéjtén situate.

“Hutten-Czapska kundér Polonisé” (2006)

w

221. ... [shteti nuk ka] véné né lévizje ndonjé proceduré apo mekanizém ligjor pér zbutjen
apo kompensimin e humbjeve gé kané pésuar pronarét pér mirémbajtjen ose riparimet e
pronave, si¢ ka rekomanduar Gjykata Kushtetuese né shumé raste ...

222. ... éshté e qarté se, né kété fushé, nuk mund dhe nuk do té arrihet shumé progres,
nése nuk eliminohen shpejt mangésité e pérgjithshme té lartpérmendura té legjislacionit
polak mbi strehimin dhe nése i gjithé sistemi nuk reformohet né njé ményré qé té sigurojé
mbrojtjen e vérteté dhe efektive té késaj té drejte themelore pérsa i takon personave té
tjeré né situaté té ngjashme.”

Sa duhet té jeté masa e kompensimit?

Si parim, né rastin e marrjeve duhet dhéné kompensim i ploté. Gjithashtu, kompensimi nén
vlerén e ploté té tregut té pronés mund té jeté pérpjesétimor, né rast se interesi publik gqé
ndjekin masat shtetérore éshté vecanérisht i réndésishém (apo né rast se kufizimi nuk
pérbén shpronésim).

Sidoqofté, duhet té ekzistojé té paktén njé lidhje e arsyeshme ndérmjet vlerés sé pasurisé
dhe kompensimit gé ofrohet.

Tek ¢éshtja “Scordino kundér Italisé”, legjislacioni italian pércaktoi metodén e llogaritjes sé
masés sé kompensimit pér shpronésimin pér géllime publike.

Né vitin 1992, u miratua njé ligj qé parashikonte mé pak se vlerén e ploté té tregut té
pronés dhe zbatimin né ményré prapavepruese.

Gjykata mori né shqyrtim géllimet e deklaruara té Italisé pér masat, domethéné vlerésimet
buxhetore dhe arsyet lidhur me politikén. Ndérsa kompensimi nén vlerén e ploté té tregut,
né vetvete, nuk éshté i paligjshém, né rastin né shqyrtim Gjykata gjeti shkelje té P1-1,
megenése hendeku i madh ndérmjet vlerés sé tregut dhe kompensimit té dhéné nuk gjeti
justifikim né synimet gé ndiqte kufizimi.

“Scordino kundeér Italisé” (2006)

“101. Né ¢éshtjen né shqyrtim, shuma pérfundimtare e kompensimit u caktua né shumén
prej 82.890 lira italiane pér metér katror, ndérsa vlera e tregut té tokés né datén e
shpronésimit kishte qené 165.755 lira italiane pér metér katror... Si pasojé, kompensimi pér
shpronésimin éshté shumé mé i vogél sesa vlera e tregut té pasurisé né fjalé. Pér mé tepér,
mé pas nga ai u zbrit tatimi prej 20% ...

102. Rasti né fjalé ka té béjé me njé shpronésim té garté, shpronésim ky qé nuk u bé né
kuadér té njé procesi té reformés ekonomike, sociale ose politike dhe as nuk lidhej me
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rrethana té tjera specifike. Késhtu, né kété rast, Gjykata nuk dallon ndonjé objektivé té
ligishme né ‘interesin publik’ gé¢ mund té pérligjte mé pak sesa rimbursimin e vlerés sé
tregut.

103. Duke marré parasysh té gjitha elementet e lartpérmendura, Gjykata vleréson se
kompensimi gé iu dha paléve kérkuese ishte i pamjaftueshém, duke patur parasysh
shumén e vogél gé u dha dhe mungesén e shkakut té interesit publik i afté pér té justifikuar
mé pak kompensim sesa vlera e tregut e pronés. Késhtu, paléve kérkuese u éshté dashur qé
té pérballojné njé barré shpérpjesétimore dhe té tepért qé nuk mund té pérligjet nga njé
synim i ligjshém né interesin publik qé ndjekin autoritetet.”

Vlera e ploté e tregut né kohén e marrjes sé pronés

Mund té keté raste né té cilat vlera e tregut e pronés ka ndryshuar né ményré té
konsiderueshme me kalimin e kohés. Gjykata, né parim, vleréson se vlera e ploté e tregut
¢mohet né kohén e marrjes sé pronés. Ky éshté njé element thelbésor kur shteti jep
kompensim gé ¢gmohet mbi bazén e vlerésimit historik té pronés (p.sh.: ¢mimi i blerjes).

“Tunaitis kundér Lituanisé” (2015)

Fakte: Pala kérkuese e kishte bleré pronén nga shteti me njé ¢mim simbolik (28 euro) pas
shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik. Pasi pronari i méparshém e fitoi tokén né njé proces
civil, pala kérkuese mori njé kompensim prej 35 eurosh. Gjykata gjeti se kufizimi ishte
shpérpjesétimor, duke marré parasysh shumén e kompensimit té dhéné.

“40. Pasi e humbi titullin e pronésisé mbi tokén, pala kérkuese mori njé shumé prej 122 lats
(35 euro), ¢mimi eméror i tokés né vitin 1994. Sipas vlerésimit qé paragqiti pala kérkuese,
vlera e tregut té ngastrés sé tokés né korrik 2008 ishte 35.000 lats (10.136 euro). Ndérsa
autoritetet vendase nuk kané béré asnjé vlerésim né kété drejtim, Gjykata e gjen té
arsyeshme qé té arrijé né konkluzionin se vlera e tregut té tokés né vitin 2008, kur u zbatua
vendimi pérfundimtar i Gjykatés sé Larté, ishte mé e larté sesa ¢mimi eméror gé kishte
paguar pala kérkuese né vitin 1994. Gjithashtu, duhet véné né dukje se ishte e qarté qé 122
lats, té cilat iu kthyen palés kérkuese, kishin pésuar zhvlerésim té konsiderueshém dhe nuk
mund té lidheshin né ményré té arsyeshme me vlerén e tokés katérmbédhjeté vite mé pas.
Késhtu, Gjykata gjen se kompensimi prej 122 lats, qé mori pala kérkuese né vitin 2008,
ishte dukshém i pamjaftueshém pér blerjen e njé ngastre toke tjetér té krahasueshme...

41. ... Né pérputhje me praktikén gjyqésore té Gjykatés né ¢éshtje té ngjashme lidhur me
shpronésimin e pronave, baraspeshimi i pérmendur mé lart pérgjithésisht arrihet kur
kompensimi, gé i jepet personit té cilit i Eshté marré prona, lidhet né ményré té arsyeshme
me vlerén e saj té “trequt”, si¢ éshté pércaktuar né kohén e shpronésimit... Qé do té thoté
se shuma e kompensimit pér humbjen e titullit té pronésisé mbi tokén nga ana e palés
kérkuese duhet llogaritur duke pérdorur vlerén e pronés né datén kur ka humbur
pronésiné..."”

Pérjashtime nga detyrimi i kompensimit té ploté

NEé rast se interesat e komunitetit té realizuara me ané té kufizimit jané me réndési té
veganté, raporti i drejté mund té vendoset edhe pa kompensimin e ploté. Shteteve iu lihet
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njé fushé e gjeré zbatimi e kufirit té vlerésimit me géllim miratimin e ligjeve né kontekstin e
njé ndryshimi té regjimit politik dhe ekonomik qé mund té cenojé pronat private.

“Jahn e té tjeré kundér Gjermanisé” (2005)

Fakte: Palét kérkuese kishin trashéguar tokén qé u ishte dhéné paraardhésve té tyre gjaté
pushtimit té Gjermanisé nga Bashkimi Sovjetik, né vitin 1945. Né vitin 1992, njé ligj i ri
kérkonte gé kjo toké t'i kalonte shtetit pa kompensim, nése pronarét nuk e pérdornin pér
géllime bujgésore. Gjykata nuk gjeti shkelje té P1-1.

“94. Klauzolat mbi kompensimin sipas legjislacionit pérkatés jané me réndési pér té
vlerésuar nése masa e kontestuar respekton raportin e drejté t&€ domosdoshém dhe,
veganérisht, nése ajo u dikton paléve kérkuese njé barré shpérpjesétimore. Né kété kuptim,
Gjykata ka gjetur tashmé se marrja e pronés pa pagimin e njé shume té lidhur né ményré té
arsyeshme me vlerén e saj, zakonisht, pérbén njé kufizim shpérpjesétimor dhe mungesa e
ploté e kompensimit mund té konsiderohet e justifikueshme sipas P1-1 vetém né rrethana
té jashtézakonshme...

95. ... [legjislacioni vendas] nuk parashikon ndonjé formé kompensimi pér palét kérkuese.
Megenése éshté pércaktuar tashmé se kufizimi né fjalé e pérmbushte kushtin e
ligjshmérisé dhe nuk ishte arbitrar, mungesa e kompensimit né vetvete nuk e bén marrjen
nga ana e shtetit té pronés sé paléve kérkuese té paligjshme... Késhtu, mbetet pér t'v
pércaktuar nése, né kontekstin e privimit té ligjshém nga prona, paléve kérkuese iu éshté
dashur qé té pérballojné njé barré shpérpjesétimore dhe té tepért...

116. ... Duke marré parasysh ‘fatin e papritur’ nga i cili pa dyshim pérfituan palét
kérkuese si rezultat [reforma e tokés né vitin 1945], fakti qé ky korrigjim u bé pa paguar
ndonjé kompensim nuk ishte shpérpjesétimor... Gjithashtu, duhet véné né dukje se, né
kété kuptim, nga [masat e vitit 1992] nuk pérfitoi vetém shteti, por, né disa raste, ato
parashikuan rishpérndarjen e tokés bujqve.”

Kompensim me mé pak se vlerén e ploté té tregut — skenaré té tjeré

Né c¢éshtjen “Jahn e té tjeré kundér Gjermanisé” (2005), mungesa e kompensimit u
justifikua duke marré parasysh faktin se prona kishte kaluar tek palét kérkuese pa asnjé
shpenzim dhe kufizimi ndigte qgéllime té réndésishme socialé. Gjykata e vlerésoi
kompensimin nén vlerén e ploté té tregut té ligjshme né skenaré té tjeré. Kétu jané disa:

“James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar”

Tek “James e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986), Gjykata e justifikoi
legjislacionin mbi reformén né giramarrje gé bén té mundur qé giramarrésit, té cilét kishin
gené me qira pér njé kohé té gjaté, mund ta fitonin pronén e tyre, edhe sikur pronarét
absoluté té merrnin mé pak sesa vlera e ploté e tregut. Reforma u zbatua né kontekstin e
reformés social-ekonomike dhe barra pér pronarét absoluté nuk ishte e paarsyeshme.

“Lithgow e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar”

Tek “Lithgow e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986), Gjykata gjeti se
kompensimi, qé u ishte dhéné aksionaréve té disa shogérive qé ishin shpronésuar, ishte i
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arsyeshém, edhe pse nén vlerén e ploté té tregut. Kufizimi kérkonte gé té siguronte
riorganizimin ekonomik né disa industri strategjike.

“Papachelas kundér Greqisé”

Tek “Papachelas kundér Greqisé” (1999), Gjykata gjeti se diferenca e vogél ndérmjet
kompensimit té dhéné dhe vlerés sé tregut pérfshihej né kufirin e vlerésimit.

“Ish Mbreti i Greqisé e té tjeré kundér Greqisé”

Né raste té tjera, reformat sociale mbarékombétare e justifikonin fushén mé té gjeré té
zbatimit té kufirit té vlerésimit, qé rezultoi né kompensim nén vlerén e tregut. Ndér to
pérfshihej kalimi nga monarki né republiké (“Ish Mbreti i Greqgisé e té tjeré kundér Greqisé”
(2003)); kalimi né njé regjim demokratik (“Broniowski kundér Polonisé€” (2004)); ribashkimi i
Gjermanisé (“Jahn e té tjeré kundér Gjermanisé” (2005), lart);

Si mund ta shqyrtojé Gjykata shumén e kompensimit?

Detyra e Gjykatés éshté qé té pércaktojé nése kompensimi i dhéné nga shteti vendos njé
raport té drejté (d.m.th., e bén kufizimin pérpjesétimor). Nuk ekziston ndonjé formulé
shkencore pér kompensimin dhe, zakonisht, shteti gézon njéfaré kufiri vlerésimi, por
Gjykata mund t'i marré té gjitha ¢éshtjet né konsideratg, pérfshiré:

a.  Mjaftueshméria

Mjaftueshméria e shumés duke marré parasysh humbjen e burimit té té ardhurave
shkaktuar nga kufizimi (tek “Lallement kundér Francés” (2002), u ¢mua se kompensimi
ishte i pamjaftueshém, pasi ai nuk e mbulonte kété zé té humbjes. Gjykata dha vendim pér
150.000 euro si shpérblim i drejté).

b. Rritja

Rritja e vlerés ka ndodhur gjaté procedurave té shpronésimit (tek “Malama kundér Greqisé”
(2001), Gjykata vuri né dukje se vonesa prej 75 vitesh né pagimin e kompensimit ka
kontribuar pér ta béré shumén té pamjaftueshme. Gjykata dha vendim pér 487.060 euro
démshpérblim né para dhe 10.000 euro démshpérblim jo né para.

C. Ndikimi

Ndikimi tek pala kérkuese bazuar né rrethanat (tek “Pincova dhe Pinc kundér Republikés
Ceke” (2002), palét kérkuese e kishin bleré shtépiné nga shteti dhe kishin jetuar atje 42
vite.

Pasi pronari i méparshém e fitoi me sukses pronén (e cila ishte konfiskuar), ata u
kompensuan vetém pér ¢mimin e blerjes.

Gjykata gjeti se shuma nuk i mbulonte démet jo monetare dhe nuk merrte né konsideraté
véshtirésiné e paléve kérkuese pér té gjetur strehim alternativ.)

Gjykata dha vendim pér 35.000 euro démshpérblim jo né para. Shih, gjithashtu, “Tunaitis
kundér Lituanisé” (2015).
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“Bistrovi¢ kundér Kroacisé” (2007)

Lexoni si e ka rishikuar Gjykata kompensimin e dhéné paléve kérkuese, toka e té cilave
ishte shpronésuar pjesérisht pér té ndértuar njé autostradé. Ato kishin marré kompensim
pér tokén bujgésore té shpronésuar, por asnjé démshpérblim té vecanté pér amortizimin
pasues té shtépisé sé tyre qé ishte ngjitur.

“Bistrovi¢ kundér Kroacisé” (2007)

w

42. ... Gjykata vé né dukje se palét kérkuese argumentonin se autostrada e ardhshme do
té kalonte dy a tri metra larg shtépisé sé tyre, dhe se prona e kishte humbur pjesén pérreth
gé kishte gené e kéndshme deri atéheré, kopshtin shumé té madh dhe kontaktin e pakét
me zhurmat dhe té gjitha kéto e kishin béré pronén shumé té pérshtatshme pér veprimtari
bujgésore. Gjykata vé né dukje se asnjéri prej kétyre faktoréve nuk ishte marré né
konsideraté nga autoritetet vendase kur ishte caktuar kompensimi pér pronén e
shpronésuar té paléve kérkuese.

43. Pér mé tepér, gjaté gjithé procedurave vendase, palét kérkuese pohuan se ekspertiza,
qé shérbeu si bazé pér vlerésimin e efekteve té autostradés né pronén e tyre té mbetur,
ishte hartuar ndérkohé qé eksperti nuk kishte ardhur asnjéheré né vendin konkret, gjé gqé
kishte sjellé si rezultat qé skica e shtépisé sé tyre ishte béré gabim. Gjykata vleréson se
ishte e domosdoshme qé kéto fakte té pércaktoheshin né ményré té sakté duke verifikuar
mé tej argumentin e paléve kérkuese se skica e shtépisé sé tyre ishte hedhur gabim né
hartén e truallit. Vetém pas njé verifikimi té tillé té té gjithé faktoréve, qé kané té béjné me
efektet e ndértimit té autostradés né pronén e mbetur té paléve kérkuese, si: ulja e vlerés
sé pronés sé tyre té paluajtshme, mundésia e shitjes sé saj dhe interesi i paléve kérkuese né
pérdorimin e métejshém té pronés sé paluajtshme té mbetur, do té ishte e mundur qé
autoritetet vendase té caktonin kompensimin e duhur gjaté procedurave té shpronésimit.

44. Prandaj, Gjykata gjen se, duke mos pércaktuar té gjithé faktorét pérkatés pér
pércaktimin e kompensimit pér pronén e shpronésuar té paléve kérkuese, dhe duke mos
dhéné démshpérblim pér uljen e vlerés té pronés sé tyre té paluajtshme té mbetur,
autoritetet vendase nuk kané arritur gé té vendosin njé raport té drejté ndérmjet interesave
té pérfshiré dhe nuk kané béré pérpjekje pér té siguruar mbrojtjen e duhur té sé drejtés sé
pronésisé té paléve kérkuese né kontekstin e procedurave té shpronésimit, gé nénkuptonte
kufizimin pérfundimtar nga ana e shtetit e kétyre té drejtave.”

“Duric e té tjeré kundér Bosnjé-Hercegovinés” (2015)

Lexoni si e ka rishikuar Gjykata kompensimin e dhéné paléve kérkuese, duke mos réné
dakord jo ag me shumén sesa me modalitetet e pagesés. Né ményré té vecanté, Gjykata

vuri né dukje se vonesa e pagesés i kufizoi né ményré shpérpjesétimore té drejtat e paléve
kérkuese.
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“Duri¢ e té tjeré kundér Bosnjé-Hercegovinés” (2015)

Fakte: Njé gjykaté boshnjake kishte urdhéruar Republika Srpska-én — subjekt shtetéror ky —
gé t'u paguante paléve kérkuese démshpérblime lufte. Skema e zgjidhjes, e pércaktuar né
njé ligj té vitit 2004, parashikonte pagesén né formén e obligacioneve me maturim 10-
vjecar, gé duhej béré me késte vjetore né periudhén 2014-2023. Afati kohor pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore fillimisht u shty né trembédhjeté vite, mé pas, né
njézet vite (duke filluar nga viti 2013).

“30. Pérsa i takon afatit kohor té ekzekutimit, géndrimi i Gjykatés éshté se, ndérsa sistemi i
shtyrjes sé ekzekutimit té vendimeve gjygésore pérfundimtare mund té pranohet né
rrethana té jashtézakonshme (shih ™“Immobiliare Saffi’ kndér Italis€” [Koment i
Pérgjithshém], nr. 22774/93, § 74, KEDNJ 1999- V), afati kohor i propozuar prej 20 vitesh
éshté tepér i gjaté duke marré parasysh vonesén e gjaté qé ka ndodhur tashmé. Gjykata
éshté e vetédijshme pér borxhin e konsiderueshém publik té Republika Srpska-ja, si dhe pér
numrin e vendimeve gjyqésore té paekzekutuara dhe numrin e ¢éshtjeve gjygésore né
gjykim para gjykatave té vendit. Megjithaté, Gjykata pérsérit se ajo nuk pranon gé njé
autoritet shtetéror té pérmendé mungesén e fondeve si justifikim pér mosrespektimin e njé
borxhi té caktuar me vendim gjyqésor...

Pérveg késaj, ka gené sistemi ligjor i Republika Srpska-ja ai qé ka lejuar krijimin e njé numri
kaq té larté vendimesh gjygésore qé caktojné démshpérblime lufte: ndjekja civilisht e
¢éshtjeve pér démshpérblime lufte u bé sipas rregullave té zakonshme té ligjit mbi
pérgjegjésiné e shkaktimit té démit... ... Ndérsa kérkimi i vendosjes sé njé raporti té drejté
ndérmjet kérkesave lidhur me interesin e pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave lidhur
me mbrojtjen e té drejtave themelore té individit éshté né thelb té gjithé Konventés, pasoja
e veprimit té shtetit té paditur pér ta vonuar edhe 20 vite té tjeré ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore éshté gé t'i ngarkosh kreditorét né fjalé me njé barré individuale dhe té tepért”.
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Kthimi i pronés — qasja e KEDNJ-ésé
Marrja ose shtetézimi i pronés pas Luftés sé Dyté Botérore

Pas Luftés sé Dyté Botérore, regjimet komuniste né Evropén Qendrore dhe Lindore, si dhe
geverité social-demokrate né Evropén Peréndimore nisén njé numér reformash pér
zbatimin e politikave té tyre ekonomike.

Né zbatimin e kétyre politikave dhe shkallés sé tyre kishte njé ndryshim themelor,
megenése, pérgjithésisht, metoda social-demokrate e shpronésimit ndiqte parimet e
sundimit té ligjit dhe parashikonte kompensim té pérshtatshém.

Karakteristikat e Evropés Qendrore dhe Lindore

Njé nga karakteristikat e sundimit komunist né Evropén Qendrore dhe Lindore ishte marrja
né ményré masive e pronés private né pronési apo kontroll publik, pa kompensimin (e
pérshtatshém).

Pas ndryshimeve té médha té regjimeve politike né vitet 8o-té dhe go-té, u rritén
pritshmérité pér kthimin e pronés né natyré (in natura) apo pér dhénien e kompensimit,
atyre qé ishin shpronésuar ose pasardhésve té tyre.

Organet e Konventés morén né shqyrtim njé numér kérkesash kundér shteteve té Evropés
Qendrore dhe Lindore lidhur me pronén e shpronésuar apo té konfiskuar dhe me situata té
ndryshme ligjore qé ishin krijuar pas kthimit té pronés pronaréve té méparshém.

Legjislacioni mbi kthimin e pronés

Pas ndryshimit té regjimeve politike, né shumé vende té Evropés Qendrore dhe Lindore u
miratuan akte ligjore pér kthimin e pronés. Megjithaté, meqgenése neni 1 i Protokollit 1
(P1-1) nuk garanton té drejtén pér té fituar pasuri, organet e Konventés gjetén se P1-1
nuk mund té interpretohet se u imponon ndonjé detyrim té pérgjithshém Paléve
Kontraktuese gé té kthejné pronén gé u ishte kaluar atyre pérpara se té ratifikonin
Konventén.

Gjithashtu, P1-1 nuk vendos ndonjé kufizim ndaj lirisé sé Paléve Kontraktuese pér té
pércaktuar fushén e zbatimit té kthimit té pronés apo pér té zgjedhur kushtet né té cilat ato
bien dakord gé t'ia kthejné té drejtén e pronésisé pronaréve té méparshém.

Palét Kontraktuese gézojné njé fushé té gjeré té zbatimit té kufirit té vlerésimit pérsa i
takon pérjashtimit té kategorive té caktuara té pronaréve té méparshém.

Analizoni ¢céshtjen “Von Maltzan kundér Gjermanisé” pér mé shumeé informacion.
) ]
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“Von Maltzan e té tjeré kundér Gjermanisé”
Fakte:

Céshtja kishte té bénte me klauzolat mbi zhdémtimin dhe kompensimin e dhéné, pas
ribashkimit té Gjermanisé, pér shpronésimin e pronave gé kishte ndodhur pas vitit 1949 né
RDGJ ose, mé shpesh, né periudhén 1945-1949 né ish Zonén e Pushtuar Sovjetike té
Gjermaniseé.

Gjykata gjeti se, megenése shteti kishte zgjedhur qé té korrigjonte pasojat e akteve té
caktuara gé nuk ishin né pajtim me parimet e njé regjimi demokratik, por pér té cilat nuk
ishte pérgjegjés, ai kishte njé fushé té gjeré zbatimi té kufirit té vlerésimit né zbatimin e
asaj politike.

Prandaj, Gjykata e deklaroi kérkesén té papranueshme.

Njé e drejté e re pronésie u dha me legjislacionin mbi kthimin e pronés

Sidoqofté, pasi njé Palé Kontraktuese, qé ka ratifikuar KEDNJ-&né, pérfshiré Protokollin nr.
1, miraton legjislacionin gé parashikon kthimin e ploté ose té pjesshém té pronés sé
konfiskuar nén njé regjim té méparshém, ky legjislacion mund té konsiderohet se krijon njé
té drejté té re pronésie, té mbrojtur nga neni 1 i Protokollit 1, pér persona qé pérmbushin
kérkesat e té drejtés sé ligjshme (shih “"Von Maltzan e té tjeré kundér Gjermanisé” (2005)
dhe “Broniowski kundér Polonisé” (2004), § 125).

Prandaj, ankuesit duhet té plotésojné té gjitha kushtet qé cakton legjislacioni vendas —
zakonisht, kérkesat lidhur me shtetésiné apo géndrimin e pérhershém ose ndonjé kusht
tjetér. Prandaj, njé person, i cili ankohet pér shkelje té sé drejtés sé tij ose té saj té
pronésis€, duhet té tregojé sé pari se njé e drejté e tillé ekzistonte né kuadér té praktikave
té vendit.

Céshtje té ndryshme té té drejtave té njeriut né rastet e kthimit té pronés

Gjaté kthimit té pronave, né kuadér té ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé, né ¢éshtjet
gjyqgésore jané konstatuar kufizime té té drejtave té njeriut né zbatim té kétij procesi.

Kéto pérfshijné nevojén pér respektimin e interesave té personave aktualisht né zotérim té
pronés objekt i kérkesés pér kthimin e pronés (neni 8), si dhe kérkesat lidhur me té drejtén
pér njé proces té rregullit (neni 6) dhe ndalimin e diskriminimit (neni 14). Té gjitha kéto
mund té kené njé ndikim potencialisht té konsiderueshém né aktet e kthimit té pronés dhe
né procedurén pér zbatimin e tyre.

Eshté me réndési qé té vihet né dukje se edhe sikur pala kérkuese té mos i plotésojé
kushtet ligjore pér kthimin e pronés dhe ankesa pér pronén sipas P1-1 nuk mund té jeté
bazé pér ngritjen e njé ¢éshtjeje juridike (ratione materiae), né praktikén vendase gjen
zbatim neni 6.
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“Kopecky kundér Sllovakisé” (2004)

Fakte:
Shteti kishte konfiskuar njé numér monedhash gé i pérkisnin babait té palés kérkuese.

Pala kérkuese nuk arriti té tregojé ku gjendeshin monedhat né kohén e kérkesés pér
kthimin e tyre, si¢ e kérkonte legjislacioni vendas. Prandaj, Gjykata gjeti se kérkesa e palés
kérkuese nuk kualifikohej si “bazé” pér géllime té nenit 1 té Protokollit 1.

Shpresa pér njohjen e njé té drejte té pronésisé

Né raste té tilla, organet e Konventés kané gjetur vazhdimisht se shpresa pér njohjen e té
drejtés sé pronésisé, qé ka gené e pamundur pér t'v ushtruar efektivisht, gjithashtu nuk
mund té konsiderohet “pasuri” né kuptimin e nenit 1 té Protokollit 1, si dhe nuk mund té
konsiderohet e tillé edhe njé kérkesé e kushtézuar qé parashkruhet si rezultat i
mosplotésimit té kushtit (shih, pér shembull, “Princ Hans-Adam Il i Lihtenshtajnit kundér
Gjermanisé” (2001), §§ 82 dhe 83).

Doktrina e aktit té vecanté

Lidhur me shpronésimet e ligjshme pérpara hyrjes né fuqi té Konventés, mé paré organet e
Konventés kané zbatuar praktikén e njohur gjyqésore, duke véné né dukje se privimi nga e
drejta e pronésisé apo nga ndonjé e drejté tjetér e ushtruar, né parim, éshté njé akt i
menjéhershém, gé nuk krijon njé situaté té vazhdueshme té “privimit nga njé e drejté”. Si
rezultat, njé kérkesé lidhur me njé shkelje qé ka ndodhur pérpara hyrjes né fuqi té
Konventés, nuk i pérmbahet juridiksionit té pérkohshém dhe té vecanté (ratione temporis)
té Gjykatés dhe éshté e papranueshme.

“Brezny kundér Republikés Sllovake” (1996)

Fakte: Legjislacioni i ish Republikés Ceke dhe Sllovake parashikonte kthimin e pasurive té
konfiskuara né rrethana té caktuara, pérfshiré géndrimin e pérhershém té palés kérkuese.
Palét kérkuese e kundérshtuan kété kérkesé.

Duke gené se palét kérkuese nuk i plotésonin té gjithé kushtet ligjore sipas legjislacionit
vendas, Komisioni e deklaroi kérkesén e tyre té papranueshme.

“Vistins dhe Perepjolkins kundér Latvias” (2012)

Fakte: Céshtja kishte té bénte me shpronésimin e tokés né vitet 1990-té, pas hyrjes né fuqi
Konventés pér Latvian, lidhur me zgjerimin e portit “Free Port” té Rigés. Shpronésimi bazohej né
njé ligj té vecanté qé i ndryshonte rregullat e zakonshme té shpronésimit.

Gjykata gjeti se ndryshimi ndérmjet vlerés aktuale té ngastrave té shpronésuara pér géllime té
taksés mbi tokén dhe kompensimit té dhéné ishte shumé shpérpjesétimor dhe, pra, se Latvia
nuk kishte vendosur njé raport té drejté ndérmjet interesit publik dhe té drejtave themelore té
paléve kérkuese. Né vendimin gjyqésor pér shpérblim té drejté (2014), Gjykata gjeti se Qeveria e
Latvias duhet t'i paguante si démshpérblim monetar 339.391,98 euro zotit Vistins dhe 871.271,12
euro zotit Perepjolkins.
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Pérjashtime dhe ¢éshtje té vecanta

Pérjashtim i doktrinés sé aktit té vecanté éshté njé situaté né té cilén pronésia nuk ka
humbur né ményré té arsyetuar né themel pérpara hyrjes né fugi té KEDNJ-&sé. Gjithashtu,
ekzistojné situata té vecanta qé mund té analizohen mé poshté.

Doktrina e shkeljes sé vazhdueshme

“Vasilescu kundér Rumanisé” (1998)

Fakte: Monedhat e arta té palés kérkuese ishin marré né ményré té paligjshme nga milicia
né vitin 1966. Né vitet 1990-été, pala kérkuese béri kérkesé pér kthimin e pronés sé saj.

Duke gené se marrja fillestare kishte qené e paligjshme, Gjykata vlerésoi se pala kérkuese
ishte ende pronare e pronés né fjalé. Pér mé tepér, humbja e gjithé aftésisé pér ta
disponuar pronén né diskutim, bashké me déshtimin e pérpjekjeve té béra deri atéheré gé
autoritetet dhe gjykatat vendase ta kishin ndrequr situatén, kishin nénkuptuar pasoja mjaft
serioze. Prandaj, pala kérkuese kishte gené e démtuar e konfiskimit de facto.

Pérdorimi i mjeteve té jashtézakonshme té ligjshme juridike pér kthimin e té drejtés

Gjykata gjeti shkelje tek "Brumarescu kundér Rumanisé” (1999), ku prona, gé i ishte kthyer
tashmé pronarit, ishte marré sérish, né vazhdim té pérdorimit té mjeteve té
jashtézakonshme té ligjshme juridike pér kthimin e té drejtés.

Fakte:

Né vitin 1950, shtépia e prindérve té palés kérkuese né Bukuresht u shtetézua pa
kompensim. Né vitin 1993, Gjykata e Shkallés sé Paré e Bukureshtit gjeti se shtetézimi
kishte gené i paligjshém dhe pala kérkuese rimori né zotérim shtépiné. Mé voné, Gjykata e
Larté e hodhi poshté até vendim, né vazhdim té kérkesés sé Prokurorit té Pérgjithshém.

Gjykata gjeti se efekti i vendimit té Gjykatés sé Larté té Drejtésisé e kishte privuar palén
kérkuese nga e drejta e pronésisé sé shtépisé, qé i takonte me vendim gjyqgésor
pérfundimtar dhéné né favor té saj né shkallé té paré, dhe se ishte shkelur neni 1 i
Protokollit 1.

Baraspeshimi — té drejtat e pronaréve [té méparshém] dhe personave té treté

“Pincova dhe Pinc kundér Republikés Ceke” (2002)

Fakte: Né vitin 1967, palét kérkuese blené njé shtépi pylli me njé plevicé dhe stallé lopésh
nga njé ndérmarrje shtetérore qé veté e kishte fituar pronén né vitin 1948, pasi ajo iu ishte
konfiskuar pa kompensim pronaréve té méparshém. Pas ndryshimit, djali i pronaréve té
méparshém kérkoi kthimin e pronés, duke argumentuar se pala e paré kérkuese dhe i shoqi
e kishin marré até me njé ¢mim mé té ulét sesa vlera e saj e vérteté, dhe ia doli mbané.
Atyre u dhané njéfaré kompensimi.

Gjykata vlerésoi se palét kérkuese e kishin marré pasuriné né mirébesim, pa e ditur se ajo
ishte konfiskuar dhe pa patur mundési gé té ndikonin né kushtet e shitjes apo ¢mimin e
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blerjes. Palét kérkuese kishin qené 28 vite pronaré té shtépisé dhe shuma gé iu rimbursua
atyre nuk ishte e mjaftueshme gé té mund té blinin njé strehim alternativ. Paléve kérkuese
u ishte dashur gé té pérballonin njé barré individuale dhe té tepért, qé e kishte prishur
raportin e drejté té nevojshém qé duhet vendosur ndérmjet interesit té pérgjithshém dhe
mbrojtjes sé té drejtés pér té gézuar getésisht pasuriné.

Kthimi i pronés fetare

Njé ¢éshtje e veganté éshté kthimi i pronés qé ka gené mé paré né pronési té komuniteteve
fetare dhe ka vleré té réndésishme kulturore. Shpeshheré, kthimi i pronés sé méparshme
fetare éshté objekt i rregullave té vecanta.

“Eparhija Budimljasko-NikSi¢ka kundér Malit té Zi” (2012)

Fakte: Disa ngastra toke né Malin e Zi, mé paré né zotérim té diogezés sé Budimljansko-
Niksi¢ka dhe kishave e manastireve té saj, u shpronésuan pas Luftés sé Dyté Botérore.

Pérsa i takon ¢éshtjes nése palét kérkuese kishin njé pritshméri té ligjshme se vendimi pér
kérkesén e tyre pér kthimin e pronés do té ishte né favorin e tyre, Gjykata vuri né dukje se
ato ishin mbéshtetur né legjislacionin dispozitat kryesore té té cilit ishin deklaruar
jokushtetuese pérpara se Konventa té kishte hyré né fugi né Malin e Zi dhe pérpara se ato
té kishin béré kérkesé. Pra, nuk ishte aspak realiste gé té merrej ndonjé vendim pér kété
kérkesé. Kérkesa u vlerésua e papranueshme.

“Famullia katolike greke Lupeni e té tjeré kundér Rumanisé” (2015)

Fakte: Gjaté regjimit totalitar vende té caktuara kulti, qé i takonin Kishés Katolike Greke, i
kaluan Kishés Ortodokse. U zbatua njé ligj i vecanté gé rregullonte statusin ligjor té kétyre
pronave. Céshtja kaloi né Dhomén e Madhe ku éshté aktualisht né gjykim.

4.2 KTHIMI DHE KOMPENSIMI | PRONES NE RENDIN JURIDIK SHQIPTAR

Objektivat mésimore né kété kapitull:

. Pérmirésimi i aftésive pér té interpretuar legjislacionin shqiptar té kohéve té
fundit mbi kthimin dhe kompensimin e pronés né pérputhje me standardet e
KEDNJ-és&;

. Analiza e té drejtés sé pronésisé sipas metodologjisé sé Gjykatés Kushtetuese
(GJK);

. Identifikimi i té drejtés sé pronésisé dhe njohurive pér standardet e administratés
publike dhe gjykatave té vendit;

. Ndérgjegjésimi lidhur me réndésiné e elementeve proceduriale té proceseve
administrative dhe gjyqésore pér ¢éshtje té sé drejtés sé pronésisg;

. Reflektimi pér pasojat pérfundimtare gé mund té ndodhin nga shkelja e té

drejtés sé pronésisé nga ana e administratés publike dhe gjykatave té vendit.
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ZBATIMI | NENIT 12 TE PROTOKOLLIT NR. 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE
DREJTAT E NJERIUT NE RENDIN JURIDIK SHQIPTAR

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE E VITIT 1998

Tekst i miratuar me referendumin e datés 22 néntor 1998 dhe i ndryshuar mé daté 13 janar
2007; pérkthyer nén kujdesin e OSBE-sé-Shqipéri.

Neni11

1. Sistemi ekonomik i Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private dhe publike, si
dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike.

2. Prona private dhe publike mbrohen njélloj me ligj.

3. Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém
pér arsye té réndésishme publike.

Neni 17, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Neni 18
1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 41
1. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe ¢do ményré tjetér klasike té
parashikuar né Kodin Civil.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés
vetém pér interesa publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin,
lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.
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5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté.
Neni 42

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund cenohen pa njé
proces té rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe
ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
caktuar me ligj.

Neni 1, ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave”

a) [...] rregullimin dhe shpérblimin e drejté té ¢éshtjeve té sé drejtés sé pronésisé gé kané
lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet, né pérputhje me nenin 41 té
Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.

(--)

LIGJI NR. 133/2015 “PER TRAJTIMIN E PRONES DHE PERFUNDIMIN E PROCESIT TE
KOMPENSIMIT TE PRONAVE”

Kuadri legjislativ dhe juridiksional

Gjaté regjimit komunist (1944-1992), Qeveria e Shqipérisé shpronésoi mijéra pronaré, duke
ua sekuestruar ngastrat e tokés dhe ndértesat.

Né vitin 1993, u miratua ligji mbi kthimin e pronave (nr. 7698/1993). Sipas kétij ligji, palét
nuk kishin té drejté pér té béré ankim kundér vendimit té komisionit kompetent
administrativ né njé autoritetet mé té larté. Pronarét e méparshém té tokés kané té drejté
qé té kérkojné kthimin e pronave deri né 60 ha. Ky ligj éshté ndryshuar shumé heré. Asnjé
parashikim lidhur me afatin pér té kérkuar kthimin/kompensimin e pronés.

NEé vitin 1998, u miratua Kushtetua e re. Ajo pérmendte né ményré té shprehur té drejtén e
pronés dhe shprehte konceptin e kthimit dhe kompensimit (neni 41 (§15 e Opinionit té
Komisionit té Venicias).

Né vitin 2004, ligji i ri per kthimin e pronés (nr. 9235/2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”) shfuqizoi ligjin e vitit 1993, duke futur né pérmbajtje té tij interesin publik dhe
shpérblimin e drejté, mbéshtetur te Kushtetuta e Shqipérisé. Ky ligj zgjeroi mjetet e
kompensimit té pronés. Kthimi i pronés nuk kufizohej né madhési.

Me kété ligj u ngrit Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, i pérbéré
nga pesé anétaré té zgjedhur nga Kuvendi. Roli i tij ishte gqé té vendoste lidhur me
ligishmériné e vendimeve té komiteteve té rretheve pér kérkesat pér kthimin dhe
kompensimin e pronés.

107



Pér heré té paré shteti shqiptar po kérkonte gé té krijonte fondin pér kompensimin. Késhilli
i Ministrave do té pércaktonte rregullat dhe kriteret qé do té zbatoheshin. Ai parashikon
ekzekutimin e vendimeve gé caktojné kompensimin brenda gjashté muajve té paré té ¢do
viti fiskal. Pas hyrjes sé tij né fuqi, kushdo, qé pérmbushte kriteret pér té kérkuar kthim ose
kompensim, duhet té paraqiste kérkesé deri mé 30 shtator 2007, dhe kérkesat duhet té
shqyrtoheshin deri mé 31 gershor 2008.

Né vitin 2006, ligji i vitit 2004 u ndryshua (nr. 9583/2006). U shkri Komiteti Shtetéror i
ngarkuar me kthimin/kompensimin. U krijua organi monokratik dhe ai quhet Agjencia e
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né varési té Ministrisé sé Drejtésisé. Komisionet
rajonale u kthyen né zyra rajonale té Agjencisé. Ligji shtyu afatin pér paragitjen e kérkesave
deri mé 31 dhjetor 2008 dhe afati pér shqyrtimin e kérkesave u caktua mé 30 gershor 2009.

Me ligjin nr. 1207 té datés 23 dhjetor 2009, u eliminuan té gjitha zyrat rajonale dhe
kompetencat vendimmarrése do t'i jepeshin Agjencisé gendrore. Afati edhe njé heré u shty
deri mé 31 dhjetor 2011.

Né vitin 2012, doli ligji pér shtyrjen e afatit deri mé 30 prill 2013 (nr. 55/2012).

Gjaté kétyre viteve, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé nxori njé numér vendimesh pér té
drejtén e pronésisé, disa prej té cilave evidentohen mé poshté:

Vendimi nr. 26/2005 pér shfugizimin si antikushtetues té nenit g té ligjit nr. 9235, daté
29.07. 2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”. Gjykata Kushtetuese e pranoi
kérkesén e njé shoqgate té giramarrésve né shtépité shtetérore ish-proné private dhe u
shpreh se: “ndryshimi i ligjit té favorshém [i leverdisshém] ndaj njé grupi té caktuar té
popullsisé nuk justifikohet me ndonjé interes publik té genésishém. Eshté e vérteté qé
dispozita e ndryshuar favorizon pronarét e banesave, por, nga ana tjetér, ajo diskriminon
njé grup tjetér (dhe pse té vogél né numér), duke ia cenuar té drejtén minimale pér té
jetuar, até té pasjes sé njé strehe. T'u mohosh té drejtén shtresés sé giramarrésve pér t'u
béré pronaré, t'u ndérpresésh kontratén e girasé pa garantuar strehé tjetér, jané veprime
qé nuk mund té pérligjen me interesin publik.”*

Vendimi nr. 30/2005 pér shfugizimin si té€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé té neneve 3.2, 3.5, 5, 6.1, 6.2, 7, 8.2, 8.3, 8.4, 9 dhe 13.2 té ligjit nr. 9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”. Gjykata Kushtetuese e hodhi poshté
kérkesén e Shoqgatés Kombétare té té Shpronésuarve “Pronési me drejtési”, duke u

“Né studimin e vendimit gjyqésor “"Hutten-Czapska kundér Polonisé” (2006), pronarét polaké kundérshtuan ligjet
pér rregullimin e girave gé imponin ¢mime tavan té girave, té cilat ishin aq té ulta sa nuk mjaftonin as pér té
mbuluar shpenzimet e mirémbajtjes. Gjykata pranoi se kufizimet ndaj pérdorimit té apartamenteve ishin té
mundshme dhe kérkoi ta zgjidhé mungesén e strehimit té pérballueshém. Sidogofté, masat polake nuk vendosnin
njé raport té drejté, pasi ato ia ngarkonin barrén e reformés né strehim vetém pronaréve, duke i privuar ata nga e
drejta pér té pérfituar nga pronat e tyre. “[shteti nuk ka] véné né lévizje asnjé proceduré apo mekanizém ligjor pér
zbutjen apo kompensimin e humbjeve qé kané pésuar pronarét pér mirémbajtjen ose riparimin e pronave, si¢ ka
rekomanduar Gjykata Kushtetuese né shumé raste” (§ 221). Polonia miratoi masa té pérgjithshme pér té zbatuar
vendimin gjyqésor, duke arritur me ané té tyre njé marréveshje me ankuesit, por duke kompensuar edhe njeréz té
tjeré né té njéjtén situaté.

108



shprehu se: “rregullimi i kthimit dhe kompensimit té pronés né origjinén e vet synon té
korrigjojé, pér aq sa éshté e mundur, ‘brenda mundésive dhe kushteve ekonomiko-sociale
té vendit”, padrejtésité e regjimit té kaluvar, té kryera né dém té pronés private népérmjet
shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢do ményré tjetér té padrejté.”

Vendimi nr. 43/2011 pér shfuqizimin, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, i ligjit nr. 10308, qé ndryshon ligjin nr. 9235 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”. Gjykata Kushtetuese e pranoi ankesén e Shogatés Kombétare té té
Shpronésuarve “Pronési me drejtési” dhe té Komitetit Shqiptar té Helsinkit, duke u
shprehur se: “Legjislacioni gé rregullon procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave, né
té gjithé historikun e tij né Republikén e Shqipérisé, u ka njohur paléve private té drejtén e
ankimit ndaj njé vendimi té organit shtetéror, i cili refuzonte njohjen, kthimin apo
kompensimin e pronés si né rrugé administrative, ashtu dhe né rrugé gjyqésore. Titujt e
pronésisé sé fituar me ané té kétyre vendimeve té ish KKKP-ve nuk mund té anulohen apo
shfugizohen iure empire, pra, né ményré té njéanshme, me anén e vendimeve
administrative té nxjerra nga autoritetet publike pérkatése, né rastin konkret té Drejtorit té
AKKP-ésé. Ushtrimi i njé kompetence té tillé shfugizuese krijon njé gjendje pasiguri
juridike, e cila nuk mund té korrigjohet me zgjidhje qé imponojné veprime po aq té
pasigurta, té cilat nuk garantojné kthimin né ligjshméri.”

Vendimi nr. 1/2013 pér shfuqizimin, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, i aktit normativ nr. 03 dhe i ligjit nr. 82/2012 "“Pér lirimin e banesave pronaréve
té ligjshém nga qytetarét e pastrehg, banues né banesat ish-proné e subjekteve té
shpronésuara “, miratuar, pérkatésisht, mé daté 01.08.2012 dhe 13.09.2012. Gjykata
Kushtetuese hodhi poshté kérkesén e Shogatés sé Qiramarrésve né Shtépité Shtetérore
Ish-proné Private, duke arsyetuar se: “natyra e ligjeve qé parashikojné njohjen, kthimin dhe
kompensimin e pronés sé konfiskuar nén regjimin e méparshém komunist, né vetvete
gjeneron njé té drejté té re pronésie né favor té personave gé pérmbushin kushtet e
titullaritetit té sé drejtés, e drejté kjo gé mbrohet nga neni 1 i Protokollit nr. 1 t& KEDNJ-
ésé. Legjislacioni i rikthimit té pronés, vecanérisht, nése shogérohet me zbatimin e
reformave sociale dhe ekonomike, ka pak té ngjaré qé té realizojé njé drejtési té ploté né
kushtet e ndryshme té njé numri té madh individésh té ndryshém té pérfshiré. Pér kété
arsye, éshté né radhé té paré detyré e autoriteteve pérgjegjése dhe, vecanérisht, e
pushtetit ligjvénés té vlerésojé avantazhet dhe disavantazhet alternativave legjislative né
dispozicion, duke marré parasysh qé ky éshté njé vendim politik. Né kété kuptim, Gjykata
vleréson se parashikimet ligjore té aktit né shqyrtim synojné jo vetém té vendosin njé
baraspeshé té drejté né realizimin e interesit social té grupimit shogéror, atij té
giramarrésve, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara, por mbi té gjitha,
kéto masa kané efekt té drejtpérdrejté né garantimin e té drejtés kushtetuese té pronés.
Zgjidhja pérfundimtare e kétij problemi, si ¢éshtje jo vetém me interes publik, por, para sé
gjithash, me natyré kushtetuese, pérbén prioritet, pasi e drejta e pronés pérbén njé nga
shtyllat kryesore ku mbéshtetet sistemi ekonomik dhe zhvillimi i vendit”.

Pas vendimit gjyqésor té GJEDNJ-&s “Manushaqge Puto e té tjeré” (néntor 2014), Gjykata
konstatoi njé problem strukturor — paaftésiné pér té ekzekutuar vendime gjyqgésore dhe
administrative pérfundimtare té gjykatave vendase lidhur me té drejtén e kthimit apo té
kompensimit.

Né vitin 2015, u miratua njé ligj gé shfugizonte ligjin e méparshém (9235/2004, i ndryshuar).
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Zhvillimet e kohéve té fundit

Sipas relacionit shpjegues pér ligjin nr. 133/2015, “ligji [nr. 133/2015] propozohet né
funksion té mbrojtjes dhe garantimit kushtetues té sé drejtés sé pronésisé, pér té siguruar
kthimin e saj né rastet e hegjes sé padrejté, né pérputhje me parimin e sigurisé juridike dhe
sundimit té ligjit, si dhe té ushtrimit té sé drejtés sé shpronésimit kundrejt njé shpérblimi té
drejté dhe né balancé té ploté me interesin publik”.

Ai krijoi njé skemé té re; nuk ka mé kthim, por vetém kompensim (ligji nr. 133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”]; ai parashikon
se Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave béhet Agjencia e Trajtimit té Pronave.
Ligji parashikon né ményré té qarté autoritetin kompetent qé do ta menaxhojé kété proces
dhe parashikon pérfundimin e shqyrtimit dhe dhénies sé vendimeve gé nuk jané trajtuar
brenda njé periudhe kohore prej 3 vitesh. Ligji parashikon pérfundimin e kompensimit pér
té gjitha vendimet brenda njé periudhe kohore prej 10 vitesh, duke garantuar shlyerjen e
kétij detyrimi népérmijet njé fondi financiar vjetor té krijuar me ligj. Ligji parashikon
sanksione né rast mosrespektimi té detyrimeve té parashikuara né kété ligj. Ligji ka
parashikuar afatin kohor prej 3 vitesh pér shqyrtimin e kérkesave pér kompensim dhe 10
vite pér zgjidhjen e céshtjeve lidhur me kompensimin (neni 11 i ligjit).Agjencia merr
vendime administrative — vendime qé jané objekt shqyrtimi nga juridiksione gjyqgésore té
ndryshme: kompensimi financiar: Gjykata Administrative e Apelit lidhur me: kompensimin
fizik: Gjykata Civile e Apelit.

Mé daté 21 prill 2016, Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, 1/5 e anétaréve té Kuvendit,
Avokati i Shtetit, Partia Republikane, Shoqgata e Pronaréve Legjitimé “Shqiptarét”, Shogata
“Krahina Joné”, Shoqata “Bregdeti” dhe Shoqata “Pronési me Drejtési” paragitén njé
ankesé né Gjykatén Kushtetuese té Shqipérisé lidhur me kushtetueshmériné e ligjit nr.
133/2015.

NEé vitin 2016, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé kérkoi opinionin e Komisionit té Venecias
mbi pajtueshmériné e ligjit té ri me standardet e té drejtés sé pronésisé té KEDNJ-&sé (nr.
861/2016). Né pérputhje me kété opinion, shuma mé e ulét e kompensimit qé u paguhet
pronaréve té méparshém e pérmbush kriterin e proporcionalitetit gé parashikon neni 1 i
Protokollit 1 té KEDNJ-&sé (shih §54, §45-56).

Né vitin 2017, Gjykata Kushtetuese e Shqipéris€, pasi mori né konsideraté Opinionin e
Komisionit té Venecias, dha vendimin e saj (nr. 1) dhe gjeti jokushtetues nenin 6 §§ 3 dhe 5
té ligjit nr. 133/2015.

Gjykata Kushtetuese vérejti se pérmbaijtja e paragrafit 1 dhe 2 té nenit 6, ligji nr. 133/2015,
konkretizon parimet kryesore té formulés sé kompensimit. Pjesa tjetér e nenit 6 rregullon
situatat specifike qé&, duke gjykuar nga pérmbajtja e tyre, té ¢ojné né konkluzionin se ato
jané konceptuar si shpronésim i ri, duke marré parasysh se ato parashikojné rivlerésimin e
atyre pronave qgé tashmé jané kthyer apo kompensuar. Né kété aspekt, kéto dy dispozita
krijojné probleme lidhur me siguriné juridike, mé sakté duke sjellé si rezultat pasiguriné dhe
paparashikueshmériné e legjislacionit.

Duke marré né konsideraté situatén specifike té Shqipérisé, mund té argumentohet se
legjislacioni i ri dhe efektiv e pérmbush kriterin e proporcionalitetit parashikuar nga neni 1,
Protokolli 1 i KEDNJ-&sé. Sipas Gjykatés Kushtetuese, kufizimi duket se ka njé synim
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legjitim, duke marré parasysh se qéllimi i ligjit nr. 133/2015 éshté qé té zgjidhé me
efektivitet problemin e pronaréve té méparshém té pronave népérmjet njohjes dhe
kompensimit té tyre brenda njé afati té arsyeshém prej 10 vitesh.

Pérsa i takon pretendimeve té paléve kérkuese lidhur me skemén e kompensimit financiar qé
parashikon neni 7 i kétij ligji, Gjykata Kushtetuese nuk arriti té sigurojé shumicén e nevojshme
pér té marré vendim mbi bazueshméring, prandaj, ajo vendosi qé ta hedhé poshté
pretendimin.

1. PERMBLEDHJE KRAHASUESE E LEGJISLACIONIT DHE PRAKTIKES
GJYQESORE LIDHUR ME TE DREJTAT E KTHIMIT DHE KOMPENSIMIT

Pas Luftés sé Dyté Botérore, autoritetet komuniste shpronésuan né ményré masive
pronarét e pronés private. Né fillim té viteve néntédhjeté, né shumé vende u morén masa
pér kthimin e pronés: sipas té ashtuquajturave ligje mbi kthimin e pronés (Shqipéri,
Bullgari, Lituani dhe ‘“ish Republika Jugosllave e Magedonisé”); sipas “ligjeve mbi
rehabilitimin” (Republika Ceke, Gjermani, Moldavi, Rusi, Sllovaki dhe Ukrain€) dhe sipas
“legjislacionit mbi pronén” (Bullgari, Republika Ceke, Estoni, Gjermani dhe Slloveni).

Kthimi dhe kompensimi i pronés nuk pérbéjné njé té drejté absolute dhe jané objekt i
kushteve dhe kufizimeve té shumta.

Né disa vende, ekzistojné kushte pér arsye té shtetésisé (ratione personae) qé diktohen
lidhur me pronarét e catdhesuar né ményré gé ata té kené té drejtén e kthimit ose
kompensimit té pronés: shtetésisé (Lituani, Moldavi); géndrimit té pérhershém (Estoni,
Sllovaki) ose rehabilitimit pér shkak té shtypjes politike (Rusi, Ukrainé).

Nga kthimi i pronés pérjashtohen kategori té caktuara pronash. Pér shembull, ndértesat qé
e kané humbur karakterin e tyre fillestar (Estoni); pronat qé jané shkatérruar apo qé kané
kaluar né pronési private (Moldavi, Rusi dhe Ukrainég).

Ndonjé legjislacion dikton kufizime lidhur me afatet kohore pér paragitjen e kérkesave pér
kthimin dhe kompensimin e pronés, si: Shqipéria apo Estonia.

Né shumé vende ofrohet njé proné tjetér ekuivalente me até qé éshté shtetézuar apo
konfiskuar (Shqipéri, Bullgari, Gjermani, Mali i Zi, “Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé”). Né rast se shkémbimi nuk éshté i mundshém, autoritetet mund té
propozojné njé shumé parash, bono kompensimi (Bullgari, Hungari), letra me vleré ose
obligacione shtetérore (Slloveni, “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé”) apo aksione né
njé shogéri publike (Shqipéri dhe Bullgari).

Vlera e kompensimit llogaritet sipas vlerés sé tregut (Lituani, Poloni, Serbi) apo kohés sé
shpronésimit té pronés (“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé”). Né Gjermani, vlera e
shpronésimit merret nga periudha pérpara shpronésimit dhe, mé pas, shumézohet me njé
koeficient qé parashikohet me ligj. Né vende té tjera, ekziston njé tavan pér kompensimin
(Rusi, Ukraing).
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“Broniowski kundér Polonisé” (2004)

Gjyshja e palés kérkuese u catdhesua pas ricaktimit té kufirit lindor té Polonisé pérgjaté
Lumit Bug pas Luftés sé Dyté Botérore. Polonia u zotua té kompensojé ata, té cilét u
riatdhesuan dhe u ishte dashur gé t'i braktisnin pronat. Megjithaté, qysh nga ndryshimi i
legjislacionit né vitin 1990, administrata vendore, ndérsa éshté ende e detyruar gé t'i
plotésojé kéto kérkesa pér kompensim, nuk ka patur toké té mijaftueshme pér t'i
pérmbushur kérkesat e ndryshme. Pala kérkuese, qé i pérmbush kriteret pér proné
kompensuese, ende nuk ka marré kompensim pér pronat e braktisura nga gjyshi.Kjo éshté
shkelje e nenit 1 té Protokollit 1, sepse nuk éshté pérmbushur titulli i té drejtés sé palés
kérkuese pér kompensim pér pronat e braktisura né territoret pértej Lumit Bug.

Gjykata gjeti shkelje té sé drejtés sé pronésisé té palés kérkuese. Duke marré parasysh
ndikimin gé ka patur te pala kérkuese pér shumé vite skema legjislative pér Lumin Bug, si¢
ka funksionuar né praktiké, Gjykata arriti né konkluzionin se, si individ, palés kérkuese i
éshté dashur qé té pérballet me njé barré shpérpjesétimore dhe té tepért, e cila nuk mund
té pérligjet né kushtet e interesit té pérgjithshém legjitim té komunitetit qé kané ndjekur
autoritetet. Késhtu, ka patur njé shkelje té nenit 1 té Protokollit 1.

Duke marré parasysh problemin térésor lidhur me keqgfunksionimin e legjislacionit dhe
praktikés vendase shkaktuar nga paaftésia pér té ngritur njé mekanizém efektiv pér
ushtrimin e “té drejtés pér njohje” té ankuesve té Lumit Bug..., Polonia duhet té sigurojé,
népérmjet masave ligjore dhe praktikave té pérshtatshme administrative, ushtrimin e té
drejtés sé pronésisé né fjalé pérsa i takon kérkesave té mbetura. Gjykata vuri né dukje se,
pér aférsisht 80.000 ankesa, ¢éshtja nuk u zgjidh né ményré té kénagshme.

Masat e marra nga autoritetet polake

* (...) Parlamenti polak miratoi aktin e korrikut 2005 pér realizimin e té drejtés pér
kompensim pér pronat e braktisura pértej kufijve aktualé té Republikés sé Polonisé, akt ky
qé hyri né fugi mé daté 7 tetor 2005. N& zbatim té seksionit 13 té tij, kompensimi pér pronat
e Lumit Bug mund té sigurohet népérmjet dy kanaleve té ndryshme, né varési té zgjedhjes
sé palés kérkuese: duke kompensuar vlerén e indeksuar té pronés fillestare kundrejt ¢mimit
té shitjes té pronés shtetérore té fituar pérmes njé procedure ankandi, ose duke marré njé
shpérblim né para, d.m.th., pagesé né para fizike té siguruara nga Fondi i Kompensimit.

Ankuesit, qé i pérmbushin kriteret, mund té béjné kérkesé pér kompensim deri né fund té
vitit 2008. Tavani ligjor pér kompensimin lidhur me pronat e braktisura pértej Lumit Bug u
caktua né 20% té vlerés sé tyre fillestare.”.

“Maria Atanasiu e té tjeré kundér Rumanisé” (2010)
Palét kérkuese ishin pronaré té njé apartamenti té shtetézuar. Ato paraqitén kérkesé pér

kthim sipas ligjit nr. 10/2001 pér démin gé kishin pésuar pér shkak té shtetézimit té njé
pjese toke gé pérdorej nga universiteti. Né mars 2006, Gjykata e Larté e Kasacionit dhe e

*http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-95484
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Drejtésisé pranoi té drejtén e saj pér kompensim. Né gershor 2010, mendohej gé kérkesa té
trajtohej me pérparési.

GJEDNJ-ja gjeti shkelje té nenit 6 (qasja/aksesi né gjykaté) dhe té nenit 1 té Protokollit nr. 1
(mungesé e pajustifikuar e kompensimit dhe pasiguri kur mund ta marrin até palét
kérkuese).

Né pérputhje me nenin 46, u dha njé vendim gjygésor model. GJEDNJ-ja térhogqi
vémendjen tek Rezolutat, né té cilat Komiteti i Ministrave kérkonte qé autoritetet vendase
té sigurojné respektimin e té drejtés sé pronésisé, duke treguar zgjidhjet pérfundimtare si
duhet arritur ky synim: amendimin e mekanizmit ekzistues pér kthimin qé pércakton
praktikén koherente gjyqésore dhe administrative. Qeveria rumune argumentoi se synonte
té pércaktonte afate kohore detyruese pér ¢do hap administrativ, mjaft qé masa té ishte
realiste dhe objekt i shqyrtimit nga gjykatat. Zgjidhje té tjera, g€ u morén né konsideratg,
ishin kontrolli i imét i legjislacionit pér ta béré skemén e kompensimit mé té
parashikueshme apo vendosja e njé tavani pér shpérblimet e kompensimit dhe pagimi i
tyre me késte pér njé periudhé mé té gjaté kohe.

Si rezultat i kétij vendimi gjygésor model, autoritetet rumune miratuan ligjin nr. 165/2013,
qé hyri né fugi mé daté 20 maj 2013, pér té korrigjuar né ményré té vecanté: ekzistencén e
dy titujve té pronésisé mbi njé ngastér toke; anulimin e titullit té pronésisé mbi tokén né
rastin kur pronésia nuk kundérshtohej nga njé palé e treté; marrjen e njé vendimi pér
kompensimin pa njé shumé té sakté té shpérblimit t& dhéné; mosekzekutimin e vendimit
pérfundimtar gé jepte kompensimin dhe mungesén e pérgjigjes nga autoritetet né rast té
veprimit té nisur pér kompensim®.

“Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke” (2002) 69§

Palét kérkuese ishin shtetas amerikané, prona e té ciléve ishte konfiskuar nga ish Republika
Socialiste e Cekosllovakisé. Pas ndryshimeve politike né Republikén Ceke, legjislacioni
sanksiononte se vetém qytetarét ceké mund té paragisnin kérkesa pér kthim té pronés.

Gjykata gjeti se palét kérkuese nuk kishin “pritshméri legjitime” se vendimi pér njé kérkesé
aktuale, té zbatueshme do té ishte né favor té tyre. Bindja se ligji, qé ishte asokohe né fuqi,
do té ndryshonte né favor té paléve kérkuese nuk ishte njé formé e pritshmérisé legjitime
té mbrojtur nga P1-1. Kérkesa u deklarua e papranueshme.

“Mutishev e té tjeré kundér Bullgarisé” (2009)

Paléve kérkuese iu shpronésuan njé ngastér toke prej mbi 100 ha toké bujgésore, qé u
kolektivizua gjaté epokés komuniste. Autoritetet nuk e ekzekutuan vendimin gjyqésor
pérfundimtar né favor té tyre, qé u kthente pronésiné. GJEDNJ-ja gjeti shkelje té nenit 1 té
Protokollit nr. 1.

Mutishev éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér dy ¢éshtje té tjera dhe né gjykim né
Departamentin pér Ekzekutimin e Vendimeve Gjygésore.

®https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=090000168070298d
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“Driza kundér Shqipérisé” dhe “"Ramadhi kundér Shqipérisé” (2007)

Tek “Driza”, babai i palés kérkuese kishte gené pronar ngastrash toke gé ishin shpronésuar
gjaté regjimit komunist. | biri i palés kérkuese e kundérshtoi kété vendim pér shpronésimin
sipas ligjit mbi kthimin dhe kompensimin e pronés, i vitit 1993. Autoritetet e deklaruan té
paligjshém dhe urdhéruan kthimin e saj in lieu. Vendimi nuk éshté ekzekutuar asnjéherg,
pasi ngastrat e tokés ishin té zéna nga persona té treté. Né fakt, palés kérkuese iu dha
shpérblim qé, sidoqofté, nuk i éshté paguar asnjéheré.

Tek “Ramadhi e té tjeré”, palét kérkuese ishin pronaré ngastrash toke té shpronésuara
gjaté periudhés komuniste. Pas kérkesés sé paléve kérkuese pér pronén, autoritetet
vendase urdhéruan kthimin dhe dhané kompensim. Né té vérteté, ngastrat e tokés u
morén, por kompensimi nuk éshté paguar asnjéheré. Né dobi té paléve kérkuese u [éshua
urdhér pér kthimin edhe té ngastrave té tjera toke, urdhér ky qé nuk éshté zbatuar
asnjéheré.

GJEDNJ-ja gjeti se nuk ishin zbatuar vendimet gjyqésore dhe vendimet administrative pér
kthimin e pronés dhe nuk ishte béré pagimi i kompensimit pér shkak té mangésive térésore
né urdhrat e gjykatés vendase qé pérbénin kufizim té sé drejtés pér té gézuar getésisht
pasuriné dhe ishin né shkelje té nenit 13 (pérkatésisht, lidhur me nenin 1 té Protokollit nr. 1
dhe 6) dhe té nenit 1 té Protokollit nr. 1.

U dha vendimi gjygésor model né pérputhje me nenin 46, i cili kérkon gé autoritetet
shtetérore té eliminojné té gjitha pengesat pér dhénien e kompensimit sipas ligjit mbi
pronén, me géllim uljen e numrit té paléve kérkuese té privuara nga e drejta e tyre pér té
gézuar qetésisht pasurité népérmjet mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore dhe
vendimeve gé u japin atyre kompensim.

“Mullai kundér Shqipérisé” (2010)

Palét kérkuese regjistruan njé shoqéri me pérgjegjési té kufizuar né Shqipéri. Ato béné
kérkesé pér leje ndértimi, qé u paraqit dhe gjykata e deklaroi té viefshme. Palét kérkuese
filluan punimet e ndértimit gé u pezulluan pas njé mosmarréveshjeje lidhur me lejen e
ndértimit. Vendimi gjygésor pérfundimtar mbi lejen e ndértimit u hodh poshté. Si pasojg,
leja e ndértimit asnjéheré nuk éshté véné né funksionim. Palét kérkuese béné ankim pér
mungesé té sigurisé juridike. GJEDNJ-ja gjeti shkelje té nenit 6 § 1 dhe té nenit 1 té
Protokollit nr. 1.

“Caush Driza kundér Shqipérisé” (2011)

Palés kérkuese ia kishin shpronésuar ngastrén e tij té tokés né vitin 1947. Ai nisi procedurat
pér té marré kompensim pér kété proné té konfiskuar. Pér té dhe motrat e véllezérit e tij
gjykata dha kompensim né natyré me vlerén e ngastrés sé tyre té tokés. Pala kérkuese béri
ankim pér pandershméri té procesit gjygésor dhe gé autoritetet nuk e ekzekutuan
vendimin gjygésor né favor té tij.

GJEDNJ-ja gjeti shkelje té neneve 6 § 1, 13 dhe té nenit 1 té Protokollit nr. 1.
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“Manushaqe Puto e té tjeré kundér Shqipérisé” (2012)

Palét kérkuese kishin gené pronaré té disa ngastrave toke gé ishin shpronésuar nga ish
autoritetet komuniste gjaté viteve 1944-1992. Né vitin 1993, kishin filluar reformat
pérkatése legjislative pér dhénien e kompensimeve kétyre pronaréve té méparshém. Si
pasojé, né periudhén 1994-1999, autoritetet i njohén kérkesat e paléve kérkuese pér pronat
dhe palét kérkuese i pérmbushnin kriteret pér té marré kompensim. Megjithaté, njé pjesé e
pronaréve e morén njé pjesé té tokés sé tyre pa marré kompensim financiar in liev pér
pjesén tjetér dhe kjo pavarésisht nga aktet ligjore qé ishin nxjerré qysh nga vendimi gjyqé-
sor "Ramadhi”. Gjykata gjeti shkelje té nenit 13, pasi konstatoi se nuk ekzistonte rregullim i
mjaftueshém pér shkak té zgjatjes sé moszbatimit té vendimeve té komisionit pér
kompensim. Kompensimi jofinanciar nuk ishte efektiv, megenése nuk mund té pérligjej se
ishte dhéné njé shpérblim i tillé. Kompensimi financiar u dha vetém pér té gjithé pronén e
shpronésuar dhe pér njé maksimum ekuivalent me 200 metra katroré. Ankuesit e
pasuksesshém mund té kishin paragitur njé kérkesé té re pér pronat né vitin né vazhdim
dhe pa démshpérblim jomonetar pér vonesat gé kishin ndodhur né ekzekutimin e tij.

GJEDNJ-ja gjeti, gjithashtu, shkelje té nenit 6 § 1 dhe té nenit 1 té Protokollit nr. 1.

Vendimet gjygésore model u dhané né pérputhje me nenin 46 dhe u zbatuan pér shkak té
njé numri té madh té rasteve té kompensimit dhe urgjencés pér zgjidhjen me efektivitet té
kétij problemi né nivel té brendshém né Shqipéri. Si pasojé, autoritetet vendase ishin té
detyruara gé té merrnin masa té pérgjithshme pér té ngritur njé mekanizém efektiv pér
kompensimin brenda tetémbédhjeté muajsh pas dhénies sé vendimit gjyqésor.
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PYETIJE

Pyetja 1 A éshté shpérblimi i drejté pasojé e vetvetishme kur Gjykata gjen shkelje té P1-1?
Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

Po

Jo

Pyetja 2 Analizoni pohimet mé poshté. Cili prej tyre éshté i vérteté?

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

A. Né rastin e shkeljes, Gjykata jep shpérblimin e drejté né formén e démshpérblimeve
monetare, nése shteti nuk provon se démtimi nuk lidhej me shkeljen.

B. I takon palés kérkuese gé gjithmoné té tregojé se démi monetar ka ardhur si pasojé e
shkeljes apo shkeljeve té supozuara.

C. Pala kérkuese gjithmoné duhet té provojé se njé dém, qé ka pésuar, nuk éshté shkaktuar
nga akte té tjera pérveg shkeljes sé supozuar.

Pyetja 3 C'lloj démi mund té mbulojé shpérblimi i drejté? Shpjegoni shkurtimisht kuptimin
e secilés kategori té démit.

Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Skenari1
Pala kérkuese L.K ka lindur dhe banon né Vloré.

Mé daté 1 dhjetor 1993, Komisioni i Kthimit dhe i Kompensimit té Pronave njohu titullin e
pronésisé mbi njé ngastér toke prej 2.000 metra katroré, 1.500 metra katroré nga té cilat u
kthyen fizikisht. Pér 5oo metra katroré, pala kérkuese do té kompensohet né njérén prej
formave té parashikuvara nga ligji.

Pala kérkuese L.K ka lindur dhe banon né Vloré.

NEé njé daté té paspecifikuar té vitit 2006, pala kérkuese i kérkoi autoritetit pérgjegjés pér
¢éshtjet e pronave (né até kohé, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave) qé té
kompensohej pér pronén né fjalé. Ky organ nuk ndérmori asnjé veprim lidhur me kérkesén
e palés kérkuese.
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Mé daté 10 shkurt 2017, pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri mbi pronén, pala kérkuese béri sérish
kérkesé prané organit pérgjegjés pér ¢éshtjet e pronave (Agjencia e Trajtimit té Pronave),
duke kérkuar informacion pér kérkesén e vet pér té marré kompensim.

Né pérgjigjen e saj, Agjencia e Trajtimit té Pronave refuzoi té drejtén e kompensimit té
njohur me vendimin e vitit 1993, duke arsyetuar se: “sipas kritereve qé parashikon ligji i ri
mbi pronén, nése vlerésimi i pronés sé kthyer me vendim pérfundimtar rezulton se éshté
mé i madh sesa vlerésimi i tokés sé njohur pér kompensim, atéheré subjekti i shpronésuar
konsiderohet i kompensuar” (neni 7/2 i ligjit).

Pyetje

A mendoni se ndodhemi perpara kufizimit i té drejtés sé pronésisé, sipas nenit 1 té
Protokollit 1, pérsa i takon pritshmérisé legjitime?

A mendoni se pala kérkuese ka bazé ligjore pér ta dérguar kété ¢éshtje né gjykaté pér
kthimin e té drejtés sé vet té pronésisé?

Skenari 2

Pala kérkuese A.P ka lindur né Tirané. Mé daté 19 shtator 2000, Komisioni i Kthimit dhe i
Kompensimit té Pronave né Tirané njohu titullin e pronésisé mbi njé ngastér toke prej
3.000 metra katroré, 750 metra katroré nga té cilat iu kthyen fizikisht palés kérkuese dhe
pér 2.250 metra katroré pala kérkuese do té kompensohej financiarisht.

Né njé daté té paspecifikuar té vitit 2005, pala kérkuese béri kérkesé prané autoritetit
pérgjegjés pér ¢éshtjet e pronave (né até kohé, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave) pér té kérkuar kompensim financiar pér pronén gé i ishte njohur me vendimin e
vitit 2000. Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave nuk e pranoi kérkesén e palés
kérkuese dhe e drejtoi até gé ta zgjidhte ¢éshtjen né gjykaté. Pala kérkuese ka depozituar
njé padi né gjykaté.

Gjykata e Shkallés sé Paré e ka pranuar pading, ndérsa Gjykata e Apelit e hodhi poshté
vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe urdhéroi rigjykimin e ¢éshtjes né Gjykatén e
Shkallés sé Paré.

Gjateé rigjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Shkallés sé Paré, u miratua ligji i ri pér trajtimin e
pronés. Duke marré parasysh ligjin e ri, Gjykata e Shkallés sé Paré vendosi ta nxjerré
¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqésor, duke béré interpretimin se ligji i ri i shtrin efektet dhe
gjen zbatim, gjithashtu, né ekzekutimin e té gjitha vendimeve pér njohjen e té drejtés sé
kompensimit dhe té atyre qé nuk jané ekzekutuar deri tani, si dhe té ¢éshtjeve qé jané ende
né shqyrtim gjyqésor.

ME sakté, ky ligj i shtrin efektet edhe né vlerésimin financiar pér:

a) Ekzekutimin e té gjitha vendimeve gé kané marré organet administrative apo gjyqgésore,
né vendin toné, té cilat ende nuk jané zbatuar, pér njohjen e té drejtés sé kompensimit;

b) Céshtjet aktualisht né shqyrtim né gjykatat e té gjitha shkalléve, né Gjykatén e Larté, si
dhe né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, lidhur me vlerésimin e tyre financiar.
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Pala kérkuese paraqiti ankesé té vecanté né Gjykatén e Larté kundér vendimit té Gjykatés
sé Shkallés sé Paré.

Pyetje

1. A mendoni se ligji i ri mbi pronén i pérmbush standardet e njé kompensimi real né
nivel vendi duke marré parasysh nenin 13 té Konventés, duke marré né konsideraté
se gjaté zbatimit té kétyre dispozitave krijohen procedura komplekse dhe afatgjata
pér pronarét e méparshém?

Pér géllime ilustrimi:
Ligji nr. 133/2005

Neni 19
Ankimi ndaj vlerésimit financiar

Cdo palé e interesuar ka té drejté té ankohet kundér vlerésimit financiar té kryer nga ATP-
ja pér pércaktimin e vlerés sé pronés né Gjykatén Administrative té Apelit brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga dita e publikimit, vetém pér vlerén e kompensimit.

Neni 29
Ankimi

Kundér vendimit té ATP-&sé pér njohjen e té drejtés, palét e interesuara dhe Avokatura e
Shtetit kané té drejté té béjné ankim, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té kétij
vendimi, prané Gjykatés sé Apelit, sipas rregullave té Kodit té Procedurés Civile té
Republikés sé Shqipérisé.

2. Né rast se vendimi i ATP-&sé (apo ish Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave) zgjidh si té drejtén e kompensimit (vlerén e pronés) dhe njohjen, i njéjti
vendim é&shté objekt i 2 procedurave té ndryshme té shqyrtimit gjygésor
(administrativ dhe civil); késhtu, a mendoni se gjaté zbatimit té kétij ligji, ekziston
rreziku i krijimit té procedurave gjyqésore té shuméfishta, paralele dhe té
ndérlidhura, gé lindin né thelb pér té njéjtin akt ligjor, i nxjerré nga i njéjti autoritet
shtetéror?
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CELESAT E PERGJIGJEVE
Pyetja 1 Opinioni vlerésues pér “Jo”
Eshté e sakté.

Kur Gjykata gjen shkelje té Konventés, ajo mund vendosé pér shpérblim té drejté pér
individin e démtuar, vetém né rast se e gmon té domosdoshme.

Pér shembull, mund té jeté rasti qé gjetja e shkeljes té konsiderohet si démshpérblim i
mjaftueshém, pa urdhéruar kompensim monetar, shih, pér shembull, “Dedgeon kundér
Mbretérisé sé Bashkuar” (neni 50) (1983), § 14.

Né raste té tjera, mund té urdhérohet ekzekutim i vecanté (rigjykim i individit, lirim nga
burgu etj.).

Pyetja 2 Opinion vlerésues pér “B”
Eshté e sakté.

| takon palés kérkuese gé gjithmoné té tregojé se démi monetar ka ardhur si pasojé e
shkeljes apo shkeljeve té supozuara.

Pyetja 3 Opinion vlerésues

Gjykata mund té vendosé pér shpérblim té drejté lidhur me: a) démin monetar (si pér
humbjen e pésuar, ashtu dhe pér humbje té ardhshme), b) démin jomonetar (kompensim
financiar pér démin jo té drejtpérdrejté, pér shembull, vuajtje mendore ose fizike) dhe c)
kostot dhe shpenzimet e béra nga individi né praktikén e vendit dhe né gjykaté, né
pérpjekje pér té siguruar rregullim té shkeljes.

Pérgjigjet e skenaréve 1 dhe 2 nuk jepen dhe pjesémarrésit inkurajohen qé t'i diskutojné
ideté bashkérisht.
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KAPITULLI 5

5.1 MARREDHENIET NDERMJET NENIT 2 TE PROTOKOLLIT 2 DHE NENEVE TE TJERA
TE KEDNJ-ésé

Objektiva mésimore
Mirésevini né kapitullin e pesté té kétij kursi. Né fund té kétij kapitulli, do té keni mésuar:

e Sindérvepron neni1iProtokollit 1 me nenet 3, 6, 8, 10, 13, 14.
e Réndésiné e:

- ndalimit té torturés

- tédrejtés pér njé proces té rregullt

- tédrejtés sé respektimit té jetés private dhe familjare

- lirisé sé shprehjes

- tédrejtés pér zgjidhje efektive

- ndalimit té diskriminimit
né kontekstin e mbrojtjes sé té drejtés sé pronésisé.

Hyrje

Neni 1 i Protokollit 1 garanton té drejtén e pronésisé dhe ndérvepron me té drejta té tjera
gé mbrohen nga KEDNJ-&ja. Megenése e drejta e pronésisé konsiderohet si e drejté civile,
ajo parashikohet nga garancité e neneve 6.1 dhe 13 té Konventés. Pra, pérfituesit e té
drejtés sé pronésisé jané gjithashtu pérfitues té té drejtave té ndryshme proceduriale, si:
gasja né gjykaté, e drejta pér njé proces té rrequllt dhe ekzekutimi i vendimeve gjygésore
pérfundimtare. Nése shtépia e njé personi shpronésohet, shkatérrohet apo, nga ana tjetér,
éshté e papérdorshme, atéheré kufizohet e drejta pér banesé, parashikuar nga neni 8 i
Konventés. Dispozitat ligjore sipas té cilave autoritetet mund té kufizojné té drejtén e
pronésisé (d.m.th., né fushén e rregullave fiskale ose mjedisore), zakonisht, bé&jné dallimin
ndérmjet grupeve té ndryshme shoqérore dhe ekonomike, gé né vetvete nénkupton
diskriminim. Neni 14 i Konventés e ndalon njé dallim té tillé dhe, pra, ai pérbén njé mbrojtje
shtesé pérve¢ Pi-1. Gjithashtu, jané disa dispozita té tjera té Konventés qé mund té
ndérveprojné me P1-1, si: neni 3 (ndalimi i torturés dhe i trajtimeve ¢njerézore ose
degraduese) dhe neni 10 (“Liria e shprehjes”). Sidoqofté, kéto jané ndérveprime anésore.

Marrédhéniet ndérmjet nenit 1 — P 1 dhe neneve té tjeré

Né kété fage, ju keni mundésingé gé té hulumtoni natyrén e nenit 1 té Protokollit 1 dhe
marrédhéniet e tij me nenet e tjera té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Neni 1 i Protokollit 1 dhe neni 3 i Konventés - “*Ndalimi i torturés”
Nganjéherg, palét kérkuese béjné ankim pér té drejtén pér sigurim shoqgéror ose pension,

duke u mbéshtetur né té drejtén e pronésisé sipas P1-1, por dhe né ndalimin e trajtimit
¢njerézor dhe degradues sipas nenit 3. Pér shembull, ato pretendojné se shuma e
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pamjaftueshme e pensionit dhe pérfitimeve té tyre shogérore mund té ngrené njé ¢éshtje
sipas nenit 3, pasi ajo éshté nén nivelin e jetesés.

Né shumicén e rasteve, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (g€ mé poshté do té
quhet Gjykata ose GJEDNJ) ka gjetur se shuma e pensionit dhe e pérfitimeve shogérore
shtesé té palés kérkuese nuk i kané shkaktuar déme shéndetit fizik apo mendor té palés
kérkuese dhe se niveli minimal i ashpérsisé qé kérkon Neni 3 i Konventés nuk éshté arritur,
shih “Larioshina kundér Rusisé” (2002).

Né raste té tjera, Gjykata nuk ka gjetur se privimi nga pensioni i ushtarakut ka pérbéré
trajtim ¢njerézor dhe degradues, “Predojevic e té tjeré kundér Sllovenisé” (2004).

Neni 1 i Protokollit 2 dhe neni 6 i Konventés — “E drejta pér njé proces té rregullt”

Mé té shumtén e herés, palét kérkuese e lidhin nenin 6 té KEDNJ-ésé me P1-1. Kéty, jané
gasja né gjykaté dhe tejzgjatja e proceseve gjygésore ato gé jané fushat kryesore
problematike né kontekstin e proceseve gjygésore pérsa i takon té drejtés sé pronésisg,
“Sierpinski kundér Polonisé€” (2009).

Studioni ¢éshtjet mé poshté.

Zbatimi i nenit 6 dhe Nenit1-P1

GJEDNJ-éja i merr né shqyrtim ankimet sipas P1-1 ose nenit 6. Sé pari, ¢éshtja analizohet
sipas neneve qé ka pérmendur pala kérkuese. Sé dyti, ¢éshtja analizohet sipas P1-1, kur
rezultati i praktikés sé vendit éshté vendimtar, dhe sipas nenit 6, ku prioritet u jepet
procedurave gjyqgésore.

Né rast se palét kérkuese ngrené vetém Pi-1 dhe ekziston njé ¢éshtje e mundshme
proceduriale, Gjykata mund t'i trajtojé kérkesat proceduriale né kuadér té sé drejtés
materiale té pronésisé, "Denisova dhe Moiseyeva kundér Rusisé” (§ 64) (2010).

Mosekzekutimi dhe arbitrariteti i vendimeve gjyqésore

Né cdo rast, kufizimi i té drejtés sé pronésisé asnjéheré nuk mund té jeté i
paparashikueshém ose arbitrar, “Broniowski kundér Polonisé” (§151) (2004), “'Immobiliare
Saffi’ kundér Italisé” (§ 54) (1999).

Né disa raste, Gjykata éshté e detyruar té arrijé né konkluzionin se éshté shkelur neni 1 i
Protokollit 1 dhe, njékohésisht, neni 6 i Konventés. Né ¢éshtjen “Burdov kundér Rusisé” (§§
37 dhe 41) (2002), Gjykata gjeti shkelje té té dy neneve, megenése vendimi gjyqésor
vendas, qé dha kompensim pér njérén palé kérkuese té pérfshiré né operacione té
emergjencés né objektin e fatkeqésisé sé uzinés bérthamore té Cernobilit, nuk ishte
ekzekutuar (shih, gjithashtu, “Poznakhirina kundér Rusisé” (2005), “Trapeznikova kundér
Rusisé” (2008).
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Mospérputhje e praktikés gjyqésore té vendit

Mospérputhja e praktikés gjygésore té vendit mund té sjellé si pasojé edhe shkelje té P1-1,
si¢ ishte rasti, pér shembull, i vendimeve gjygésore pér pérputhjen ligjore té lejeve té
ndértimit té dhéna nga organi administrativ, “Mullai e té tjeré kundér Shqipérisé” (2010).

Tejzgjatja e proceseve gjyqésore

Pérsa i takon problemit té tejzgjatjes sé gjykimeve, ekzistojné dy grupe ¢éshtjesh. Sé pari,
jané céshtjet ku kohézgjatja e proceseve gjygésore shkakton fitim té pronés me parashkrim
né favor té palés tjetér né proces.

Né kéto ¢éshtje, Gjykata gjeti shkelje té P1-1 dhe té nenit 6, si tek “Zwierzynski kundér
Polonisé” (2001). Sé dyti, ekzistojné ¢éshtje né té cilat, sipas Gjykatés, éshté shkelur vetém
e drejta pér njé proces té rregullt, edhe pse procesi pérfshin té drejtén e pronésisé, pér
shembull, “Bennich-Zalewski kundér Polonisé” (2008).

Neni 1 i Protokollit 1 dhe neni 8 i KEDNJ-&sé — “E drejta pér respektimin e jetés private
dhe familjare”

Nganjéherg, shkelja e té drejtés sé pronésisé parashikuar nga P1-1 ndérthuret me shkeljen
e té drejtés pér banesé, sipas nenit 8. Kuptimi i banesés u pércaktua né ¢éshtjen “Gillow
kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1986). E drejta pér banesé shkelet kur banesa e palés
shkatérrohet, “Akdivar e té tjeré kundér Turgisé” (1996), kur sekuestrohet, “Saghinadze e
té tjeré kundér Gjeorgjisé” (2010), shih, gjithashtu, "Khamidov kundér Rusisé” (2007), ose
kur pala kérkuese nuk e pérdor dot mé “Qipro kundér Turqisé” (2014). Né ¢éshtjen
“Niemietz kundér Gjermanisé” (1992), policia vazhdoi me kontrollin e zyrés sé njé avokati
gjaté procedurave té ndjekjes penale kundér njé pale té treté. Gjykata dha interpretimin se
“jeta private” dhe “banesa” pérfshijné aktivitete ose mjedise té caktuara profesionale ose
biznesi. Gjykata arriti né konkluzionin se kontrolli dhe sekuestrimi i dokumenteve ishin “né
pérputhje me ligjin” dhe kishin synime legjitime, por nuk ishin “té domosdoshém né njé
shogéri demokratike”, sidomos né kontekstin e konfidencialitetit né thelb té profesionit té
avokatit.

Garancité e Konventés shtrojné té njéjtat ¢éshtje né rastin e personave té débuar nga
toka. Né céshtjen “Chapman kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (2001), pala kérkuese,
udhétar, bleu njé ngastér toke me qgéllim gé té vendosej atje. Sidoqofté, kérkesa e saj pér
leje planifikimi pér parkimin e ruloteve né tokén e saj nuk u pranua pér shkak té efektit té
démshém qé mund té keté né karakterin rural té vendit. Gjykata vendosi se ekzistonin
alternativa né dispozicion té palés kérkuese, krahas asaj gé té rrinte né até vend pa leje
planifikimi, dhe nuk gjeti shkelje té nenit 8. Pér té njéjtat arsye, Gjykata vendosi se nuk
ishte shkelur e drejta e palés kérkuese pér té jetuar getésisht né ngastrén e tokés gé kishte
bleré (e mbrojtur nga P1-1). Pérsa i takon rasteve qé shtrojné ¢éshtjen e giramarrjes,
GJEDNJ-éja nuk gjeti shkelje sipas P1-1 né ¢éshtjen “F.V.B kundér Portugalisé” (2001),
lidhur me kufizimin e té drejtés sé pronarit pér ta pérfunduar girané e giramarrésit té tij.
Asaj i mbaroi afati pér shkak té njé synimi legjitim ekzistues té politikés sociale.
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Sipas nenit 8 té Konventés, mbrojtja efektive e respektimit té jetés private dhe familjare
nuk kérkon ekzistencén né legjislacionin vendas té mbrojtjes ligjore gé mundéson ¢do
familje té keté njé banesé vetém pér vete, as nuk e ngarkon shtetin me detyrimin pér t'i
dhéné pronarit té drejtén qé ta fitojé pronésiné e njé shtépie me gira me kérkesé dhe né
ndonjé rrethané. N& legjislacionin, qé u jep té drejté pronaréve pér ta pérfunduar girané né
varési té kushteve té caktuara, perceptohej synimi legjitim i nxitjes sé& mirégenies
ekonomike té vendit dhe mbrojtjes sé té drejtave té té tjeréve, gjykatat portugeze nuk
vepruan né ményré arbitrare dhe vendosén njé raport té drejté ndérmjet interesave
pérkatése.

Né céshtjen “Cvijetic¢ kundér Kroacisé”, pala kérkuese, pas divorcit té saj, u ankua pér
paaftésiné e saj té zgjatur — pér mungesé té ndihmés sé policisé — pér té fituar pronésiné e
apartamentit té saj dhe pér kohézgjatjen e procedurave té débimit. Ajo u mbéshtet tek
neni 6.1 (e drejta pér njé proces té rrequllt brenda njé afati té arsyeshém) i KEDNJ-&sé dhe
P1-1 ("Mbrojtja e pronés”) i Konventés. Mé tej, ajo u mbéshtet tek neni 8 ("E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare”), pér shkak té paaftésisé pér té jetuar né
apartamentin e saj pér njé periudhé prej mbi teté vitesh. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut vendosi unanimisht se ishin shkelur neni 6 § 1 dhe neni 8 dhe se nuk ishte e
nevojshme té gjykonte ankimet e béra sipas P1-1.

Mjedisi

GJEDNJ-é&ja nuk e mbron drejtpérsédrejti té drejtén pér njé mjedis té pastér dhe té get§,
por ky detyrim mund té lindé kur personi preket drejtpérsédrejti, pér shembull, nga ndotja
ose zhurma. Tek “Apanasewicz kundér Polonisé”, pala kérkuese u ankua se pronari i njé
ngastre toke, ngjitur me até té palés kérkuese, béri né té ca punime betoni pa leje
planifikimi. Ajo paraqiti ankesa pér ndotjen, probleme té ndryshme shéndetésore, et;.
Gjykata gjeti se ishte shkelur neni 8, megenése pala kérkuese nuk ngriti nenin 1 té
Protokollit 1. Gjykata mori njé vendim té ngjashém né ¢éshtjen “Olui¢ kundér Kroacisé”, né
té cilén ajo gjeti shkelje té nenit 8 dhe vendosi se nuk ishte e nevojshme gé ankesa té
analizohej sipas P1-1.

Neni 1 i Protokollit 2 dhe neni 10 i KEDNJ-ésé - “Liria e shprehjes”

Tek “Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (1976), autoritetet sekuestruan dhe, mé
pas, shkatérruan matricén (kopjen master) dhe gindra kopje té njé teksti shkollor botuar
nga pala kérkuese, pér shkak té pérmbajtjes sé tij banale. Gjykata, duke pranuar se Palét
Kontraktuese kishin njé kufi vlerésimi sipas nenit 10, nuk gjeti shkelje té késaj dispozite.

Né njé rast té& kohéve mé té fundit, “Oztlrk kundér Turqisé” (1999), Gjykata zbatoi njé
qgasje té ndryshme. Ajo gjeti se konfiskimi dhe shkatérrimi i kopjeve té librit té botuar nga
pala kérkuese ishin njé efekt dytésor i bindjes té tij. Meqgenése Gjykata gjeti shkelje té nenit
10, ajo vendosi se nuk ishte e nevojshme gé té merrte né shqyrtim ankesat e palés kérkuese
sipas nenit 1 té Protokollit 1.
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Neni 1 i Protokollit 1 dhe neni 13 i KEDNJ-&sé - “E drejta pér zgjidhje efektive”

Detyrimi i Paléve Kontraktuese sipas nenit 13 éshté gé t'i ofrojné njé personi zgjidhje
efektive para njé autoriteti vendas dhe démshpérblim té pérshtatshém pér njé shkeljeje qé
ka ndodhur, né rast se e drejta sipas Konventés, konfirmuar nga pala kérkuese, éshté e
drejta e pronésisé ose ndonjé e drejté tjetér e parashikuar nga KEDNJ-§ja.

Tek “Alisi¢ e té tjeré kundér Bosnjé-Hercegovinés, Kroacisé, Serbisé, Sllovenisé dhe Ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé€” (2014), Gjykata gjeti shkelje té nenit 1 té Protokollit
1 dhe té nenit 13 nga Sllovenia dhe Serbia. Megenése béhej fjalé pér gati 8.000 palé
kérkuese, Gjykata vendosi té aplikojé njé proceduré model dhe kérkoi gé autoritetet
vendase té pércaktonin njé zgjidhje efektive né nivel vendi dhe té bénin rregullimin e duhur
pér té kompensuar té gjitha palét kérkuese.

Neni 1 i Protokollit 2 dhe neni 14 i KEDNJ-ésé — “*Ndalimi i diskriminimit”

Palét kérkuese, qé ngrené pretendime pér diskriminim, duhet té tregojné cilat té drejta
materiale u jané mohuar pér shkak té diskriminimit. Neni 14 nuk géndron mé vete, por, né
fakt, plotéson nenet e tjera té Konventés, gjithashtu P1-1.

Tek “Inze kundér Austrisé” (1987), Gjykata, gjithashtu, gjeti shkelje té té dy neneve,
megenése fémijét e jashtéligjshém nuk gézonin té njéjtat té drejta té trashégimisé si fémijé
té jashtéligjshém té lindur jashté martese. “"Chassagnou e té tjeré kundér Francés” (1999)
kishte té bénte me té drejtén e ushtrimit té gjuetisé té pronaréve té ngastrave té vogla té

tokeés, té cilét ishin té detyruar qé té hignin doré nga e drejta e ushtrimit té gjuetisé, ndérsa
ata, té cilét zotéronin ngastra mé té médha, nuk ishin té detyruar. Gjykata pérsériti se neni
14 nuk géndronte mé vete, por ai luan njé rol té réndésishém duke plotésuar dispozita té
tjera té Konventés dhe Protokolleve, megenése ai mbron individét, gé ndodhen né situata
té ngjashme, nga diskriminimi pér té gézuar té drejtat qé parashikohen nga ato dispozita té
tjera. "Kur njé nen material i Konventés éshté pérdorur i vetém apo sé bashku me nenin 14,
dhe éshté gjetur njé shkelje vecan e nenit material, pérgjithésisht, nuk éshté e nevojshme gé
Gjykata té marré né shqyrtim ¢éshtjen edhe sipas nenit 14, ndonése géndrimi éshté i
ndryshém, né rast se pabarazia e qarté e trajtimit, pérsa i takon té gézuarit e té drejtés né fjalé,
éshté njé aspekt thelbésor i céshtjes” (§89).

Sidoqofté, né njé vendim gjyqésor té kohéve mé té fundit lidhur me té drejtat e ushtrimit té
gjuetisé, “Herrmann kundér Gjermanisé” (2012), Gjykata vlerésoi se ishte shkelur P1-1 dhe
nuk ishte e nevojshme qé té jepte njé vendim té vecanté pér ankesén e palés kérkuese sipas
nenit 14 té Konventés — marré bashkérisht me P1-1.

Veté e drejta pér pension nuk mund té lihet né varési té vendit té banimit té palés kérkuese,
duke sjellé si pasojé njé situaté né té cilén pala kérkuese, e cila ka punuar pér shumé vite né
vendin e vet dhe ka kontribuar pér skemén e pensionit, ishte privuar krejtésisht nga ajo,
vetém pér shkakun se pala kérkuese nuk banonte mé né vendin e vet, “Pichkur kundér
Ukrainés” (2013), “Carson e té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar” (2010).
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5.2 EDREJTA E PRONESISE LIDHUR ME TE DREJTA TE TJERA NE SHKALLE VENDI
NE SHQIPERI

E DREJTA E PRONESISE LIDHUR ME TE DREJTEN PER RESPEKTIMIN E JETES
PRIVATE - SHEMBUJ NGA VENDI

1. Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj nr. 2/2013 lidhur me kushtetueshmériné e aktit
normativ nr. 5/ 2010, éshté shprehur se masa e pensionit té ushtarakut mund té ulet nése
ndikohet nga interesi publik pér té ruajtur sistemin financiar té shtetit né skemén e
sigurimeve shogérore. Gjykata Kushtetuese e vlerésoi kété kufizim legjislativ né pérputhje
me Kushtetutén, cka e pérkegéson situatén e pérfituesve té pensionit té ushtarakut duke
parashikuar njé shumé mé té ulét té tij.

2. Né ¢éshtjen "M.L. kundér A.A.", M.L. ka kérkuar rritje té shumés sé detyrimit pér ushqim
pér fémijén, duke pretenduar se kané ndryshuar kushtet ekonomike pér rritjen e djalit, i cili
éshté né moshén e adoleshencés, por dhe pér shkak té pérkeqésimit té gjendjes sé tij
shéndetésore nga sémundja kronike e diabetit. Gjykata e Shkallés sé Paré né Tirané e
pranoi kérkesén e M.L.-ésé dhe vendosi né favor té rritjes sé detyrimit pér ushqim né
shumén 15.000 leké né muaj. Ndérsa Gjykata e Apelit e hodhi poshté kérkesén me
argumentin se padisja merr pagé mé té madhe dhe Gjykata e Shkallés sé Paré nuk kishte
marré parasysh faktin se gjendja ekonomike e té te padituritishte pérkeqgésuar si rezultat i
qgirasé pér banesén dhe se ai nuk ka aftésiné ekonomike pér té pérballuar rritjen e shumés
sé detyrimit pér ushqim, ndérsa té ardhurat mujore té ankueses ishin rritur. Pala paaditese
M.L. béri rekurs né Gjykatén e Larté. Kjo e fundit me vendimin nr. 444/2011 pranoi rekursin,
duke hedhur poshté vendimin e Gjykatés sé Apelit, dhe la né fugi vendimin e Gjykatés sé
Shkallés sé Paré, me arsyetimin se: “Gjykata e Apelit Tirané duke iu referuar pagés sé
paditéses, dhe gjendjes ekonomike té té paditurit, i cili banon né njé shtépi me gira, ne thelb
ka anashkaluar interesin parésor té fémijés, duke mos respektuar nenin 2 té Kodit té Familjes,
i cili parashikon se:

Prindérit, organet kompetente dhe gjykatat, né vendimet dhe veprimtariné e tyre, duhet té
kené né konsideraté parésore interesin mé té larté té fémijés.

Né vlerésim té rrethanave konkrete pér pércaktimin (shtimin apo pakésimin) e detyrimit
pér ushqim, gjykata mban parasysh elementé té tillé si raportin ndérmjet minimumit jetik
dhe rritjen e kérkesave ne kushtet e rritjes sé inflacionit dhe ndryshimit té ndjeshém né
rritjen e ¢gmimeve dhe standardeve té jetesés; moshén e fémijés dhe kérkesat specifike té
¢do fémije rast pas rasti né lidhje me arsimin dhe anén shéndetésore té tij. Pra, jané kéto
konsiderata parésore gé tejkalojné ¢do vlerésim tjetér ose ndonjé grupim faktorésh té tjeré
té ndonjé pale tjetér, né rastin konkret, kushtet ekonomike té paditurit.
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TE DREJTAT E PRONESISE LIDHUR ME TE DREJTEN PER NJE PROCES TE RREGULLT -
SHEMBUJ TE VENDEVE

1. Né ¢éshtjen “E.K. kundér Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”, para
Gjykatés Kushtetuese (vendimi nr. 20/2013), pala kérkuese ka kérkuar: “konstatimin e
shkeljes sé té drejtés pér njé proces té rrequllt si rezultat i paaftésisé pér té ekzekutuar,
brenda njé afati té arsyeshém, té vendimit nr. 532/2, daté 23.09.1996, té Komisionit té
Kthimit dhe té Kompensimit té Pronave”, duke pretenduar se, gjaté zbatimit té ligjit,
detyrimi ligjor i AKKP-sé ishte té merrej me vendimin e pronaréve té méparshém pér
kompensim né vleré dhe jo té justifikonte mungesén e VKM-ésé. Ky géndrim éshté né
konflikt me praktikén gjygésore kushtetuese dhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Refuzimi pér kompensimin e pronaréve té méparshém pér sipérfagen prej
330 m2 shkel parimin e sigurisé juridike. Gjykata Kushtetuese, né kété ¢éshtje, ka refuzuar
kérkesén e palés kérkuese, duke u shprehur se: “Pavarésisht se kérkuesi i éshté drejtuar
asaj pérpara datés kur ka hyré né fuqi akti nénligjor qé pércakton rregullat dhe kriteret e
shpérndarjes sé fondit té kompensimit, ai kishte mundési té aplikonte prané AKKP-é&sé pér
kompensim brenda afateve té pércaktuara né VKM-né nr. 768, daté 7.11.2012 (pikat 6 dhe
8), gjé té cilén nuk rezulton qé ta keté béré. Rrjedhimisht, mosnxjerrja e aktit administrativ
nga AKKP-é&ja nuk e pengon kérkuesin té realizojé té drejtén materiale té kompensimit té
pronés, népérmijet aplikimit dhe plotésimit t& dokumentacionit pérkatés té parashikuar
nga kuadri ligjor né fugi.”

PYETIJE

Pyetja 1 Neni 1 i Protokollit 1 dhe neni 3 i Konventés — Ndalimi i torturés, trajtimit ¢njerézor
ose degradues, gjejné zbatim né kété situaté faktike:

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. Nxjerrja e njé personi té treté nga apartamenti i z&né né ményré té paligjshme
2. Té ardhurat/pensioni nén nivelin e jetesés
3. Shkatérrimi i librave qé synohet té publikohen

Pyetja 2 Neni 1 i Protokollit 1 dhe neni 8 i Konventés ("E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”) gjejné zbatim né kété situaté:

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

Mungesa e zgjidhjes efektive pér t'u ankuar pér té drejtén e pensionit
Procedura té gjata gjygésore pér kompensimin
3. Dallimi né té drejtén e trashégimisé ndérmjet fémijéve té ligjshém dhe té
jashtéligjshém
Pyetja 3 Sipas nenit 3 t&€ KEDNJ-&sé, a konsiderohet, zakonisht, se shuma e vogél e
pensionit social pérbén trajtim ¢njerézor ose degradues?
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Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté
E gabuar

Pyetja 4 A ishte konfiskimi i librave né fjalé tek “Handyside kundér Mbretérisé sé
Bashkuar” shkelje e nenit 1 té Protokollit 1?

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté
E gabuar

Pyetja 5 Neni 1 i Protokollit 1, né parim, gjen zbatim né ¢éshje gjyqgésore civile ndérmjet dy
personave privaté:

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté

E gabuar

Varet

Pyetja 6 Kohézgjatja e procedurave gjygésore vendase mund té shqyrtohet duke marré
parasysh nenin 1 té Protokollit 1:

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté
E gabuar

Pyetja 7 Gjykata mund té japé vendim gjygésor model né njé mosmarréveshje pér té
drejtén e pronésisé dhe té urdhérojé shtetin té ngrejé njé mekanizém kompensimi né
shkallé vendi.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté
E gabuar

Pyetja 8 Cilat jané ¢éshtjet kryesore gé kané ngritur palét kérkuese sipas nenit 1 té
Protokollit 1 dhe té nenit 6 té Konventés?
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Shkruajeni pérgjigjen né kutiné mé poshté.

Pyetja 9 Fémijét e jashtéligjshém, té cilét nuk kané té njéjtat té drejta trashégimie si
fémijét e ligjshém, jané viktima té shkeljes sé neneve té méposhtme té Konventés:

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. Neni 1i Protokollit 1 té Konventés
2. Neni 14 i Konventés
3. Neni 1 i Protokollit 1 dhe neni 14 i Konventés

Pyetja 10

Nuk éshté e nevojshme ta ezauroni zgjidhjen vendase, nése keni ndonjé dyshim pér
efektivitetin e saj.

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.
E vérteté

E gabuar
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CELESAT E PERGJIGJEVE
Pyetja 1 Opinion vlerésues
A1-P1do té gjente zbatim nése té ardhurat/pensioni do té ishin nén nivelin e jetesés.
Pyetja 2 Opinion vlerésues

Neni 1 i Protokollit 1 dhe neni 8 i Konventés do té gjenin zbatim pérsa i takon dallimit né té
drejtén e trashégimisé ndérmjet fémijéve té ligjshém dhe té jashtéligjshém.

Pyetja 3 Opinion vlerésues
Pérgjigjja éshté e gabuar.
Pyetja 4 Opinion vlerésues
Pérgjigjja éshté e gabuar.
Pyetja 5 Opinion vlerésues
Varet.

Pér mé shumé hollési, shih ¢éshtjen: “'Zagrebacka Banka D.D.’ kundér Kroacisé” (kérkesa
nr. o

Pyetja 6 Opinion vlerésues

Eshté e vérteté.

Pyetja 7 Opinion vlerésues

Eshté e vérteté.

Pyetja 8 Opinion vlerésues

1. Tejzgjatja e procedurave gjyqgésore lidhur me té drejtén e pronésisé.
2. Qasja né gjykaté pér t'v ankuar pér shkeljet e té drejtés sé pronésisé.
Pyetja g Opinion vlerésues

Fémijét e jashtéligjshém, té cilét nuk kané té njéjtat té drejta trashégimie si fémijét e
ligjshém, jané viktima té shkeljes sipas nenit 1 té Protokollit 1 dhe nenit 14 té Konventés.

Pyetja 10 Opinioni vlerésues pér “E vérteté”
Eshté e sakté

Thjesht dyshimet e palés kérkuese, pérsa i takon efektivitetit té njé zgjidhjeje té caktuar,
nuk e ¢lirojné até nga detyrimi pér ta provuar até (“"Epézdemir kundér Turqisé” (vendim);
“Milosevi¢ kundér Holandés” (vendim); “Pellegriti kundér Italisé” (vendim); “MPP Golub’
kundér Ukrainés” (vendim)).
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KAPITULLI 6

6.1 MASAT PER EKZEKUTIM
Cfaré jané masat pér ekzekutim?

Ekzekutimi: ekzekutimi i vendimeve gjygésore, si dhe i titujve té tjeré té zbatueshém
jogjyqésoré ose gjyqésoré, né pérputhje me ligjin, g€ detyron ankuesin té béjé, té mos béjé
ose té paguajé até qé éshté vendosur (burimi: Rekomandimi Rec(2003) 17 i Komitetit té
Ministrave pér Vendet Anétare mbi ekzekutimin).

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore nga ana e autoriteteve vendase mund té rezultojé
né shkelje té té drejtave té njeriut. S€ pari, béhet fjalé pér té drejtén pér njé proces té
rregullt dhe, sidomos, pér té drejtén pér njé proces brenda njé afati té arsyeshém. Sé dyti,
béhet fjalé pér té drejta té tjera, si: e drejta e pronésisé ose e drejta pér respektimin e jetés
familjare. Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore &shté vecanérisht i dukshém né disa
shtete anétare té Késhillit té& Evropés. N& pjesén tjetér té kétij seksioni do té hulumtojmé
raste studimore té pérzgjedhura.

Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore pérfundimtare vendase né Rusi

Mospérputhja e Rusisé me vendimet gjygésore vendase éshté ¢éshtja qé pérséritet mé
shpesh né té gjitha kérkesat ruse pérsa i takon gati njé té tretés sé tyre. “Burdov (nr. 2)
kundér Rusisé” (2009) éshté vendimi i paré gjygésor model i marré lidhur me Rusiné.
Vendimi urdhéronte aplikimin e njé zgjidhjeje efektive vendase né rastet e mosekzekutimit
té vendimeve gjyqésore vendase dhe zgjidhjes sé ¢éshtjeve té ngjashme né gjykim né
Gjykaté. Gjykata gjeti shkelje té neneve 6 § 1 (“E drejta pér njé proces té rregullt”) dhe 13
(“E drejta pér zgjidhje efektive”). Shkelje té P1-1.

Céshtjet pas “Burdov”’-it kishin té bénin me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore
vendase né favor té paléve kérkuese (“*Nagovitsyn dhe Nalgiyev kundér Rusisé” (2010) ose
me tejzgjatjen e gjykimeve (“Fakhretdinov e té tjeré kundér Rusisé” (2010). Gjykata
vendosi gé zgjidhja e zbatuar nga Rusia si rezultat i vendimit gjygésor model tek “Burdov
nr. 2” duhej té ishte ezauruar pérpara paragqitjes sé kérkesés né Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Kéto kérkesa u konsideruan si té papranueshme.

Né vendimin “Ryabykh kundér Rusisé” (2003), Gjykata gjeti shkelje té sé drejtés sé gasjes
né gjykaté, sanksionuar nga neni 6. Shkelja e kérkesés pér siguri juridike né procedurat
civile para gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém ishte rezultat i procedurave té
rishqyrtimit mé té larté (nadzor). Asnjé shkelje e P1-1.

Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore pérfundimtare vendase né Ukrainé

Céshtja — shpérblimi pas daljes né pension. Né vendimin e paré gjyqésor model lidhur me
mosekzekutimin e vendimeve gjyqgésore pérfundimtare vendase, “YURIY NIKOLAYEVICH
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IVANOV kundér Ukrainés” (2009), Gjykata gjeti zvarritje té ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore pérfundimtare vendase dhe mungesé té njé zgjidhjeje

efektive vendase pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje. Gjykata arriti né konkluzionin se kishte
ndodhur shkelje e té drejtés sé pronésisé (neni 1 i Protokollit 1), e té drejtés pér njé proces
té rregullt (neni 6) dhe e té drejtés pér zgjidhje efektive (neni 13). Duke marré parasysh
aférsisht 1.400 kérkesat kundér Ukrainés, gé jané aktualisht né gjykim né Gjykaté dhe kané
té béjné me té njéjtat ¢éshtje, Gjykata arriti né konkluzionin se né Ukrainé ekzistonte njé
papajtueshméri me praktikén e Konventés, dhe vendosi njézéri se Ukraina duhet té
aplikonte né sistemin e saj ligjor, brenda njé viti nga data né té cilén vendimi merr formé té
preré, njé zgjidhje efektive gé siguron njé démshpérblim té pérshtatshém dhe té
mjaftueshém pér mosekzekutimin e vendimeve gjygésore vendore. Né pritje té marrjes sé
masave té mésipérme, Gjykata shtyu njé vit nga data, né té cilén vendimi merr formé té
preré, procedurat gjyqésore pér té gjitha ¢éshtjet e reja ukrainase qé kishin té bénin vetém
me mosekzekutimin ose ekzekutimin me vonesé té vendimeve gjyqésore vendase.

Mé daté 21 shkurt 2012, Gjykata mori né shqyrtim gjendjen e zbatimit té vendimit gjyqésor
model gé pérmendet mé lart, vuri né dukje se Ukraina nuk ka miratuar masat e
pérgjithshme té nevojshme pér trajtimin e ¢éshtjeve té mosekzekutimit né shkallé vendi
dhe — né pérputhje me vendimin gjygésor model (§ 100) — vendosi té rifillojé shqyrtimin e
kérkesave qé ngrinin ¢éshtje té ngjashme.

Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore pérfundimtare vendase né Moldavi

Legjislacioni moldav pér strehimin social i akordonte privilegje njé kategorie shumé té gjeré
personash. Megjithaté, pér shkak té mungesés sé vazhdueshme té fondeve né dispozicion
té qeverisjes lokale, vendimet gjygésore pérfundimtare pér dhénien e banesave sociale
rralléheré zbatoheshin. Gjykata, duke vendosur gé t'i shtyjé té gjithé rastet e ngjashme,
vendosi g€, brenda gjashté muajve nga data né té cilén vendimi gjygésor merr formé té
preré, shteti moldav duhet té krijonte njé zgjidhje efektive vendase pér mosekzekutimin
ose zbatimin me vonesé té vendimeve gjygésore pérfundimtare vendase lidhur me
strehimin dhe, brenda njé viti nga data né té cilén vendimi merr formé té preré, t'i
démshpérblente té gjithé té démtuarit e rasteve té mosekzekutimit, qé ishin paragitur né
Gjykaté pérpara dhénies sé kétij vendimi gjyqgésor.

Pas vendimit gjygésor model “Olaru e té tjeré kundér Republikés sé Moldavisé” (2009),
Qeveria moldave reformoi legjislacionin duke futur, né korrik 2011, njé zgjidhje té re né

shkallé vendi kundér mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore pérfundimtare vendase dhe
kohézgjatjes sé paarsyeshme té procedurave gjygésore.

Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore né shtetet anétare té Késhillit té€ Evropés

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut gjeti shkelje té nenit 1 té Protokollit 1 lidhur me
mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore né rastet e parashtruara kundér shumé shteteve
té tjera anétare.

“Driza kundér Shqipérisé” (2002) — paaftésia e autoriteteve pér té ekzekutuar vendimet
gjyqgésore dhe vendimet administrative pér kthimin e pronés.
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“Akimova kundér Azerbaixhanit” (2007) — vendimi i autoriteteve pér té shtyré, pér njé

periudhé té pacaktuar kohore, ekzekutimin e njé urdhri pér nxjerrje nga banesa kundér
personave té zhvendosur brendapérbrenda vendit, té cilét kishin zéné né ményré té
paligjshme apartamentin e paléve kérkuese.

“R. Kadapor e té tjeré kundér Serbisé€” (2008) — paaftésia e autoriteteve pér té ekzekutuar
vendimet pérfundimtare (urdhérpagesat kundér njé shoqgérie me pronési té shtetit — ish
punédhénés i paléve kérkuese) dhéné né favor té paléve kérkuese.

“Bijeli¢ kundér Malit té Zi dhe Serbisé” (2009) — paaftésia e autoriteteve pér té ekzekutuar
urdhrin e débimit.

“Coli¢ e té tjeré kundér Bosnjé-Hercegovinés” (2009) — paaftésia e autoriteteve pér té
ekzekutuar vendimet gjyqgésore pérfundimtare qé u jepnin paléve kérkuese démshpérblime
lufte.

“Mutishev e té tjeré kundér Bullgarisé” (2009) — paaftésia e autoriteteve pér té ekzekutuar
njé vendim pérfundimtar né favor té tyre pér kthimin e pronésisé sé mbi 100 ha toké
bujgésore gé ishin kolektivizuar gjaté periudhés komuniste.
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6.2 MASAT PER ZBATIM NE RENDIN JURIDIK SHQIPTAR
PERMBAJTJA DHE OBJEKTIVAT

Ky kapitull pérmban informacion mbi detyrimin dhe kuadrin legjislativ té ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore vendase lidhur me té drejtén e pronésisé né Shqipéri.

Né kété kapitull, gjithashtu, identifikohen disa pasoja té mosekzekutimit té kétyre
vendimeve gjygésore sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Objektivat mésimore té kétij kapitulli:

. Zgjerimi i njohurive pér situatén aktuale dhe statistikat né fushén e
(mos)ekzekutimit té vendimit gjygésor lidhur me té drejtén e pronésisé né
Shqipéri nga piképamja e té drejtave themelore té njeriut;

. Té kuptuarit e zhvillimeve té fundit né legjislacionin dhe praktikén gjyqésore
shgiptare lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore pér té drejtén e
pronésisé/kompensimin né kuadér té ekzekutimit té vendimit té GJEDNJ-&sé
“Manushage Puto e té tjeré kundér Shqipérisé” (2012).

KUADRI RREGULLATOR DHE PRAKTIKA GJYQESORE VENDASE PER EKZEKUTIMIN E
VENDIMEVE GJYQESORE PERFUNDIMTARE LIDHUR ME TE DREJTEN E PRONESISE
NE SHQIPERI

Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore civile

Neni 142, paragrafi 3, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé shprehet se: "Organet e
shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore.”

Sipas legjislacionit shqiptar, procedurat e gjykimit civil jané dy faza, e para nga té cilat
konsiston né ngritjen e pretendimeve pér shkak té shkeljes se ligjit ose njohjes/kthimit sé
njé té drejte me ané té njé vendimi pérfundimtar.

Neni 451 i Kodit té Procedurés Civile té Shqipérisé parashikon rastet kur vendimi merr
formé té preré (béhet i parevokueshém): “[kur] nuk mund té béhet ankim kundér tij; nuk
éshté béré ankim kundér tij brenda afateve té caktuara nga ligji ose kur ankesa éshté
térhequr; ankesa e paragitur nuk éshté pranuar; vendimi i gjykatés éshté |éné né fuq;,
ndryshuar ose éshté pushuar gjykimi né shkallén e dyté.”

Pasi vendimi i gjykatés merr formé té preré, procesi gjyqésor hyn né fazén e dyté gé njihet
si ekzekutim i detyrueshém/detyrues ose faza e ekzekutimit. Né té vértetg, jo té gjitha
vendimet gjyqésore jané objekt i ekzekutimit té detyrueshém, vetém disa prej tyre jané, si:
vendimet gjygésore mbi detyrimin e njérés palé né favor té njé pale tjetér.

Pérmbaruesi gjygésor, né mbéshtetje té nenit 517 té Kodit té Procedurés Civile, fillon
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ekzekutimin duke i dérguar debitorit njé lajmérim pér té ekzekutuar vullnetarisht detyrimin
qé pérmban urdhri i ekzekutimit dhe duke i caktuar pér kété njé afat prej dhjeté ditésh ose
pesé ditésh kur objekti i tij éshté pagé ose detyrim pér ushgim. Me marrjen e lajmérimit pér
ekzekutim vullnetar, debitori éshté i detyruar té deklarojé, me shkrim, gjendjen e tij
pasurore, si dhe sendet e tjera ose kredi qé persona té treté i detyrohen, nése kjo kérkohet
nga pérmbaruesi gjyqésor. Ekzekutimi i detyrueshém nuk mund té fillojé para mbarimit té
afateve té parashikuara, né mbéshtetje té nenit 517 té Kodit té Procedurés Civile, pérvegse
nése kufijté né kohé té afateve nuk mund té rrezikojné qé ekzekutimi té béhet i pamundur.
NEé kété rast pérmbaruesi gjygésor mund té fillojé menjéheré ekzekutimin e detyrueshém.

Sipas nenit 522 té Kodit té Procedurés Civile, kur banimi i debitorit nuk dihet, gjykata e
shkallés sé paré né vendin e ekzekutimit i eméron debitorit njé pérfagésues, i cili
shpérblehet fillimisht nga kreditori sipas nenit 525 té Kodit té Procedurés Civile. Kjo béhet
me kérkesén e pérmbaruesit gjygésor, pasi sqarohet edhe veté pér kété rrethané, brenda
10 ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés sé pérmbaruesit gjyqésor.

Ekzekutimi i detyrimeve financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké

Kur kérkohet ekzekutimi i njé detyrimi financiar, pérmbaruesi gjygésor, me kalimin e afatit
té lajmérimit pér ekzekutim (neni 517 i Kodit té Procedurés Civile), fillon ekzekutimin e
detyrueshém, duke véné sekuestér mbi sendet e luajtshme dhe té paluajtshme té debitorit,
né masén gé do jeté e nevojshme pér plotésimin e detyrimit té debitorit, né pérputhje me
bilancin e kredisé sé debitorit. Pér plotésimin e detyrimit té debitorit, pérmbaruesi gjygésor
vé sekuestér mbi pagén e debitorit dhe, pas zbritjes sé kontributit pér ndihmén sociale dhe
tatimin mbi té ardhurat dhe pa rrezikuar nevojat bazé té jetés sé debitorit, ai parashikon
shumén qé duhet paguar né emér té debitorit. Kur shuma né dispozicion nuk éshté e
mjaftueshme pér té shlyer té gjithé kreditorét, pérmbaruesi gjygésor vendos se ¢faré duhet
paguar dhe i paguan kreditorét né pérputhje me njé proporcion té paracaktuar té shumés
sé borxhit. Eshté pérgjegjési e pérmbaruesit gjyqésor qé té njoftojé debitorin dhe
kreditorét pér ményrén e ndarjes sé shumés gé duhet t'u paguhet kreditoréve. Nése,
brenda pesé ditéve nga dhénia e kétij njoftimi, ndarja konsiderohet pérfundimtare,
pérmbaruesi gjyqésor i siguron secilit kreditor shumén qé i éshté caktuar.

Ekzekutimi i vendimit mbi sendet e paluajtshme

Né mbéshtetje té nenit 560 té Kodit té Procedurés Civile, ekzekutimi i vendimit té gjykatés
ose té titujve té tjeré ekzekutivé mbi sendet e paluajtshme té debitorit béhet me vendosjen
e sekuestros mbi to. Sekuestroja vihet me regjistrimin e saj né zyrén e regjistrimit té
pasurive té paluajtshme té aktit té pérmbaruesit gjyqgésor, né té cilin shénohet lloji, natyra
dhe té paktén tre kufij té sendit té paluajtshém, vendi i ndodhjes sé tij, si dhe hipotekat dhe
té drejtat reale gé mund té jené véné mbi té. Akti i pérmbaruesit gjygésor regjistrohet nga
zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme brenda 10 ditéve nga data e paragitjes sé tij.
Njé kopje e aktit té pérmbaruesit gjygésor i komunikohet debitorit.

Sendet e paluajtshme mbi té cilat éshté véné sekuestro lihen né kujdestariné e debitorit
derisa té shiten, ndérsa debitori éshté i detyruar té kujdeset pér to sikur té ishin té tijat. Né
rast se debitori nuk tregon kujdesin e duhur pér sendet e léna né kujdestari, pérmbaruesi
gjyqésor cakton njé person tjetér pér kujdestariné dhe pércakton njé tarifé qé i paguhet atij.
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Pas vénies sé sekuestros, pérmbaruesi gjygésor njofton debitorin se sendet mbi té cilat
éshté véné sekuestro do té nxirren né shitje. Ankandi mbahet né pérputhje me rregullat pér
pasurité e luajtshme.

Nga shqyrtimi i rasteve konstatohet se institucionet buxhetore debitore, gjaté procesit té
ekzekutimit té njé vendimi gjygésor pérfundimtar, nuk respektojné rast pas rasti nenet 20
dhe 21 té ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999 pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té
administratés shtetérore dhe se, né ato raste kur kéto dispozita jané respektuar, buxheti i
shtetit nuk ka patur mundési gé té financojé sigurimin e fondeve pér shlyerjen e detyrimeve
ndaj personave privaté individé.

Ky géndrim e transformon té drejtén pér akses né gjykaté, pér ankuesit, né njé iluzion, pér
shkak té pazbatueshmérisé sé titullit ekzekutiv pér njé kohé& shumé té gjaté, si¢ arrin né
konkluzion Gjykata Kushtetuese, kur e gjykoi dhe pranoi kérkesat e teté subjekteve té
ndryshme, me té njéjtin géllim:

“Gjetja e shkeljes sé parimit té procesit té rrequllt si rezultat i mosekzekutimit té njé
vendimi gjygésor pérfundimtar nga ana e autoriteteve té ngarkuara me ligj, brenda njé
afati té arsyeshém, pérsa i takon nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Ekzekutimi i detyrueshém ndaj kredive té caktuara té njé kreditori té€ huaj béhet vetém kur
nuk ka ndalim ose kufizim me ligj té vecanté ose me marréveshje shtetérore
ndérkombétare.

Mjetet e mbrojtjes nga ekzekutimi i vendimeve

Kodi i Procedurés Civile té Shqipérisé parashikon mjete pér t'u mbrojtur nga parregullsité
né fazén e ekzekutimit, si mé poshté.

Pavlefshmeéria e titullit ekzekutiv

Debitori mund té kérkojé né gjykatén kompetente té vendit té ekzekutimit gé té
deklarohet se titulli ekzekutiv éshté i pavlefshém ose se detyrimi nuk ekziston, ose ekziston
né njé masé mé té vogél ose se éshté shuar mé pas.

Kundérshtimi i veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor

Kundér veprimeve té pérmbaruesit gjygésor dhe kundér refuzimit té pérmbaruesit gjygésor
pér té kryer njé veprim, palét mund té béjné ankim né gjykatén qé ekzekuton vendimin,
brenda pesé ditéve nga dita e kryerjes sé veprimit ose refuzimit, kur palét kané gené té
pranishme né kryerjen e veprimit ose kané gené thirrur, dhe, né raste té tjera, nga ditaqéu
éshté njoftuar ose kané marré dijeni pér veprimin ose refuzimin.

Padia pér kérkimin e sendit nga personi i treté

Cdo person i treté gé pretendon se éshté pronar i sendit mbi té cilin béhet ekzekutimi,
mund té ngrejé padi pér té ushtruar té drejtén e tij dhe kur éshté rasti pér té pérjashtuar
sendi nga sekuestrimi dhe shitja. Padia ngrihet kundér kreditorit dhe debitorit né gjykatén
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e vendit té ekzekutimit té vendimit. Né kéto raste, gjykata mund té vendosé si masé té
pérkohshme pezullimin e ekzekutimit me ose pa garanci.

Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore administrative pérfundimtare

Sipas ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ekzekutimi i vendimit pérfundimtar qe
merr gjykata administrative éshté i ndryshém nga ai i gjykatés civile.

Vendimi pérfundimtar i gjykatés administrative, qé ka marré formé té preré, vihet né
ekzekutim nga pérmbaruesi gjyqésor me kérkesén e kreditorit. Cdo akt i nxjerré ose veprim
i kryer nga organi publik i paditur, pasi vendimi i gjykatés administrative éshté béré i
ekzekutueshém, dhe gé éshté né kundérshtim me dispozitivin e vendimit té gjykatés, éshté
absolutisht i pavlefshém dhe nuk pengon ekzekutimin.

Pérmbaruesi gjyqgésor, né pérfundim té afatit té ekzekutimit té detyrueshém té caktuar nga
gjyqtari, njofton me shkrim gjyqtarin pér veprimet e kryera nga organi publik debitor.

Né rast té moskryerjes me faj té detyrimeve, sipas vendimit apo urdhrave té gjykatés, pa
shkage té pérligjura, gjyqtari edhe kryesisht vendos gjobé ndaj titullarit té organit publik
debitor. Masa e gjobés éshté e barabarté me 20 pér qgind té pagés minimale, né shkallé
vendi, pér ¢do dité vonesé né ekzekutim; ose gjyqtari kérkon marrjen e masave disiplinore
dhe, kur éshté rasti, paraget edhe kallézim penal ndaj personave pérgjegjés.

EKZEKUTIMI | VENDIMEVE GJYQESORE VENDASE NE SHQIPERI DUKE MARRE
PARASYSH PRAKTIKEN GJYQESORE TE GJYKATES EVROPIANE PER TE DREJTAT E
NJERIUT

Né vendimin gjygésor model “Manushage Puto e té tjeré kundér Shqipérisé” (2012),
problemi i paaftésisé pér té ekzekutuar vendime gjyqésore pérfundimtare dhe
administrative vendase lidhur me té drejtén e paléve kérkuese pér kthimin ose
kompensimin (né para ose né natyré) pér pasurité e shtetézuara gjaté regjimit komunist
(shkelje té nenit 6 § 1 dhe té nenit 1 té Protokollit nr. 1), dhe i mungesés sé zgjidhjes
efektive né kété drejtim (shkelje e nenit 13) éshté pranuar nga Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut si njé problem strukturor né Shqipéri. Rrjedhimisht, mé 17 gershor 2014,
autoriteteve shqiptare u éshté kérkuar qé té krijojné njé mekanizém efektiv pér
kompensimin né shkallé vendi.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gjithashtu, gjeti shkelje né raste té tjera té
ngjashme kundér Shqipérisé:

Né ¢éshtjen “Bushati e té tjeré kundér Shqipérisé” (2009), GJEDNJ-&ja konstatoi paaftési té
pérmbaruesve gjyqésoré pér té siguruar ekzekutimin e njé vendimi té Gjykatés sé Larté né
shkelje té nenit 6 dhe té nenit 1 té Protokollit nr. 1. N& ¢éshtjen “Driza kundér Shqipérisé”
(2007), GJEDNJ-&ja gjeti mungesé té sigurisé juridike dhe mungesé té paanshmérisé sé
Gjykatés sé Larté né shkelje té nenit 6 § 1 té Konventés.
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Né vitin 2015, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin nr. 133/2015 né kuadér té masave té
pérgjithshme té marra nga autoritetet vendase pér zbatimin e vendimit gjyqésor
“Manushage Puto kundér Shqipérisé” (2012). Mé daté 24 shkurt 2016, ky ligj hyri né fuqi
dhe tre aktet e para nénligjore u miratuan mé daté 23 mars 2016.

Né vitin 2017, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, pasi mori né konsideraté Opinionin e
Komisionit té Venecias, dha vendimin e saj (nr. 1) dhe gjeti jokushtetues nenet 6 §§ 3 dhe 5.

PYETJE

Pyetja 1 Paaftésia e autoriteteve pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore ose vendimeve
administrative pér kthimin e pronés nuk mund té rezultojé né shkelje té nenit 1 té
Protokollit 1

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté
E vérteté
E gabuar

Pyetja 2 Tejzgjatja e procedurave té pérmbarimit mund té rezultojé né shkeljeté’'___'?:

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté.

1. E drejta e pronésisé
2. E drejta pér gjykim pa vonesé té panevojshme
3. Té dyja mé sipér

Pyetja 3 Njé vendim gjyqésor model zbatohet pér té korrigjuar shkeljet térésore té sé
drejtés sé pronésisé:

Zgjidhni pérgjigjen (pérgjigjet) mé poshté
E vérteté

E gabuar

137



CELESAT E PERGJIGJEVE
Pyetja 1 Opinioni vlerésues pér “E gabuar”
Eshté e sakté.

Paaftésia e autoriteteve pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore ose vendimeve
administrative pér kthimin e pronés mund té rezultojé né shkelje té nenit 1 té Protokollit 1.

Pyetja 2 Opinion vlerésues
Pérgjigjja 3 &shté e sakté.
Pyetja 3 Opinioni vlerésues pér “E vérteté”

Eshté e sakté.
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KAPITULLI 7
STATISTIKA
Statistika Zyrtare té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Shqipéria 1959-2016’

Albania 1996-2016

Judgments finding no violation l

Judgments finding at least one viclation

40 50 60 70 a0

[=]
=
[=]
[
[=]
[+
=]

Protection of property
Prohibition of discrimination
Right to an effective remedy

Right for private and family life

|
|
| |
MNon-enforcement [N
Length of proceedings N
|

Rightto fair trial

"http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959 2016 _ENG.pdf Tabelat krahasuese gé gjenden né
fagen e internetit té Gjykatés jané béré pér té gjitha Vendet Anétare dhe tregojné statistikat pér téré periudhén e
aktivitetit té Gjykatés, d.m.th., 1959-2016. Megjithaté, Shqipéria e ratifikoi Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né vitin 1996. Rrjedhimisht, kéto statistika pérfagésojné céshtjet e paragitura dhe vendimet gjygésore té
dhéna nga GJEDNJ-éja gjaté periudhés 1996-2016.
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Albania 1996-2016

® Right to fair trial Length of proceedings  Non-enforcement
M Right for private and familylife BRight to an effective remedy M Prohibition of discrimination

N Protection of property

Sipas té dhénave, gé jané marré nga Regjistri i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe jané pérdorur né Amicus Curiae i Komisionit té Venecias®, ka patur 230 ¢éshtje kundér
Shqipérisé né gjykim né Gjykaté dhe, né tetor té vitit 2016, 15 ¢éshtje kundér Shqipérisé
nén mbikéqyrjen e Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t& Evropés. Né kété periudhé,
numéroheshin 40.000 ¢éshtje né gjykim né gjykaté dhe gjykatén administrative né
Shqipéri.

Sipas Statistikave té Zyrés sé Avokatit té Pérgjithshém, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut aktualisht po shqyrton 89 raste lidhur me ¢éshtjet e pronave (maj 2017). Pér kéto
¢éshtje, Qeveria tashmé ka paraqitur vérejtjet e veta dhe komente té métejshme pér
pretendimet e paléve kérkuese. Kéto raste jané né gjykim né Gjykaté dhe pritet té merret
vendim. Kéto statistika tregojné, gjithashtu, se GJEDNJ-&ja ka dhéné njézet e katér
vendime lidhur me ¢éshtje té pronave né Shqipéri; tre nga njézet e katér vendime nuk jané
ekzekutuar ende.

Né vitin 2017, numérohen aférsisht 11.000 ¢éshtje né shqyrtim né
Agjenciné e Trajtimit té Pronave (ATP).

Bhttp://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)023-€
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