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Proiectul ,,imbunititirea accesului femeilor la justitie in cinci tari ale Parteneriatului estic
(Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova si Ucraina)” este o initiativad regionald de
cooperare intre Consiliul Europei si Uniunea Europeand (UE) pentru perioada 2015-2016 ca parte
a Cadrului de cooperare programaticd (CCP). Acest Cadru este finantat de catre Uniunea
Europeana si Consiliul Europei si implementat de catre Consiliul Europei.

Proiectul are ca scop identificarea si sustinerea eliminarii obstacolelor din calea accesului femeilor
la justitie si, In acelasi timp, intarirea capacitatii fiecarei tari participante de a proiecta masuri care
sa asigure ca lantul justitiei este sensibil la dimensiunea de gen, focalizAndu-se asupra formarii
practicienilor in domeniul dreptului.

Au fost publicate studii nationale cu privire la bariere, cai de atac si bune practici pentru accesul
femeilor la justitie in cinci tari ale Parteneriatului estic*, conferintele regionale au reunit experti in
vederea impartasirii de experiente si bune practici si au fost de asemenea organizate seminarii
nationale de formare pentru judecatori si procurori, in parteneriat cu institutii nationale judiciare de
formare.

Prezentul manual de formare pentru judecatori si procurori cu privire la Asigurarea accesului
femeilor la justitie a fost intocmit de catre un grup de experti nationali si internationali ca parte a
proiectului. Manualul include o sectiune generald comuna si o sectiune nationald, specificad tarii
relevante.

Opiniile exprimate in prezentul manual apartin autoarei si nu reflecta pozitia oficiald a Consiliului
Europei. Reproducerea extraselor din prezentul document este autorizata cu conditia ca sursa sa fie
citata corespunzator.

Olga Dorul, doctor in drept, conferentiar universitar la Departamentul Drept international si european,
Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova; Catedra Stiinte juridice, Academia de
Administratie Publica a Republicii Moldova, cercetare stiintifica la Academia de Stiinte a Moldovei,
formator la Institutul National al Justitiei. Membru al consiliului editorial al Revistei moldovenesti de
drept international si relatii internationale, ISSN 1857-1999. Este autoarea a peste 50 de lucrari si studit
cu privire la dreptul international public si dreptul international umanitar. A lucrat ca si consultant la
proiectele ,,Acces egal la justitie”, Keystone Human Services International Moldova Association,
(2011) si ,Educatie incluziva”, Asociatia Obsteasca Femeia si Copilul - Protectie si Sprijin, (2011). In
plus, a activat ca si consilier juridic in cadrul Sectiei Agent Guvernamental, Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova (2002-2004), membru al comisiei de disciplind a Consiliului Superior al
Magistraturii al Republicii Moldova (2014-2015), sef al cabinetului ministrului al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova (2015-2016).

!Studiile nationale cu privire la bariere, cii de atac si bune practici pentru accesul femeilor la justitie in cinci tari ale

Parteneriatului estic, 2016 sunt disponibile la adresa:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806b0f41
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1. Introducere
Dezvoltarea prezentului manual corespunde prevederilor Strategiei Consiliului
Europei pentru egalitatea intre femei si barbati pentru anii 2014-2017. In prezent, Consiliul
Europei adoptd o serie de masuri pentru a combate stereotipurile bazate pe gen, sexismul si
violenta Tmpotriva femeilor in multiplele sale forme.

Societatea moldoveneasca poarta unele semne distinctive rudimentare ale unei societati
patriarhale, iar impactul si eficacitatea legilor si politicilor care promoveaza tratamentul egal,
inclusiv accesul liber la justitie pentru femeile 1n situatie precara, sunt compromise de persistenta
stereotipurilor de gen. De aceea, urmatoarele sectiuni urmaresc, printre altele, sa ajute judecatorii
si procurorii sd combata stereotipurile de gen si sa evidentieze pentru acestia existenta cailor de
atac ce trebuiau oferite victimelor de sex feminin.

Accesul la justitie, definit ca fiind abilitatea persoanelor de a cauta si a obtine o cale de
atac pentru plangerile acestora prin institutii de justitie formale si informale, in conformitate cu
standardele drepturilor omului, este nucleul masurilor care urmaresc sd protejeze eficient
drepturile omului.? Fard posibilitatea de a pretinde despagubiri pentru incilcarea drepturilor
consacrate §i garantate, aceastd protectie este ineficientd si inselatoare. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a declarat ca obstacolele absolute n accesarea sistemului penal de justitie
pentru victimele violului sunt echivalente cu denegarea de dreptate.® Cu toate acestea, existd
obstacole care sunt mai putin invazive si care pot impiedica accesul relevant al victimei la caile
de atac disponibile, dupd cum mentioneazi Conventia. In absenta asistentei judiciare, spre
exemplu, in anumite circumstante, victima violentei poate fi Tmpiedicatd sa acceseze cdile de
atac 1n vederea opririi situatiilor periculoase.

Obiectivul principal al acestui capitol este familiarizarea actorilor principali ai
sectorului justitiei cu notiunile-cheie ale egalitatii de gen, in general, si cu conditiile promovarii
accesului liber al femeilor la justitie, in special.

Fiind constienti de standardele nationale, regionale si internationale referitoare la
egalitatea de gen, beneficiarii manualului vor dezvolta abilitdti pentru a se potrivi perfect
cerintelor pentru protejarea femeilor impotriva tuturor formelor de discriminare.

Pentru a intelege Intreaga situatie a accesului femeilor la justitie in Republica Moldova,
dar si in alte tari ale Parteneriatului estic, continutul acestui capitol va fi abordat impreund cu
»Bariere, cdi de atac si bune practici pentru accesul femeilor la justitie In cinci tari ale
Parteneriatului estic - un studiu dezvoltat in cadrul Proiectului pentru imbunatatirea accesului
femeilor la justitie in cinci tri ale Parteneriatului estic.*

Acest studiu evidentiazd masura in care Republica Moldova onoreaza obligatiile
asumate de a implementa standardele cu privire la accesul la justitie si barierele care inca exista,
in special pentru femei. Aceste bariere sunt de naturd legald si procedurald, dar si socio-
economica si culturald. Numeroase studii, rapoarte, date, opinii, decizii si hotdrari judecatoresti
facute publice de diverse entitdti publice si private au fost analizate si prezentate in cadrul
prezentului manual. Se spera ca acest studiu va consolida puterea de intelegere a masurilor
corespunzatoare care trebuie aplicate pentru a se asigura ca lantul justitiei este sensibil la gen si
ca profesionistii din domeniul juridic implicati la nivelurile acestuia (judecdtori, procurori,
avocati, agenti de aplicare a legii), in domeniile egalitatii de gen, drepturilor femeilor si
nediscrimindrii, sunt constienti de dificultatile pe care le intdmpina femeile in accesarea justitiei,
doar pentru ca sunt femei.

2 PDONU, Programare pentru justitie Acces pentru toti: A Practitioner’s Guide to Human Rights-Based Approach to
Access to Justice (Ghidul practicianului cu privire la o abordare a accesului la justitie din perspectiva drepturilor
omului) (Bangkok, 2005)

X 5i Y ¢. Olandei, CEDO §§ 28-30.

# https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806b0f41
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Dupa ratificarea unei multitudini de instrumente internationale in domeniul drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, Republica Moldova si-a luat o serie de angajamente, printre
care se numara dezvoltarea unui cadru normativ intern in conformitate cu valorile fundamentale
protejate. Merita mentionat faptul ca adoptarea legilor nationale inspirate din textele rezolutiilor
internationale si regionale nu implica implementarea automatad a standardelor internationale, in
special in domeniul nediscriminarii. Deseori, aplicarea corespunzitoare a prevederilor legale
este Tmpiedicatd de o serie de bariere, uneori ascunse, care raiman neobservate de autoritatile
statului. Prin urmare, Moldova, care prezinta trasaturile unei societdti patriarhale, este constienta
de multiplele bariere socio-economice, procedurale si culturale existente.

2. Dimensiunea de gen a accesului femeilor la justitie: Contextul social,

prevederile legale si barierele.

Discriminarea reprezinta unul dintre cele mai sensibile si actuale subiecte la nivel
mondial. Acest fenomen este prezent la nivel international, dar si national, in variate domenii ale
vietii si in legaturd cu exercitarea drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale.
Interesul comunitatii internationale cu privire la egalitatea de gen se manifesta astazi inclusiv
prin constientizarea efectelor descurajante ale discrimindrii si prin adoptarea noilor abordari
pentru combaterea acestui fenomen. In contextul acestor evolutii, prezinta interes si dezvoltarile
jurisprudentiale internationale si regionale in materie, care dezvolta si noi standarde. Statelor,
insd, le revine cea mai importantd misiune, cea de a asigura transpunerea in viatd a standardelor
elaborate la esalon mondial si inlaturarea tuturor obstacolelor in acest sens.

Egalitatea de gen presupune vizibilitate egala, abilitare, responsabilitate si participare egala
in toate sferele vietii publice si private. In egald misurd, egalitatea presupune accesul egal la
resurse de orice fel, precum si distribuirea echitabila a acestora intre femei si barbati. Obiectivul
promovarii egalitatii de gen constituie o cerintd esentiala pentru orice societate, fiind considerata
o componenta de baza a preocuparii pentru respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Prin
urmare, participarea in egald masura a femeilor si barbatilor la dezvoltarea durabild si la
progresul societatii a dobandit o importantd crescindd in statele care promoveazd valorile
statului de drept.

In ultimii ani, in Republica Moldova a fost fortificat cadrul legal si normativ in materie
de egalitate de gen, tratamentul egal al femeilor si barbatilor in campul muncii, in sfera educatiei,
sAnatatii si in alte domenii. In pofida inregistrarii unor progrese la capitolul asigurarea egalitatii
de gen, autoritatile mai au de rezolvat multe probleme pentru eliminarea completa a diferentelor
dintre barbati si femei si pentru consolidarea echilibrului de gen.

In Observatiile finale, pe marginea celui de-al patrulea si al cincilea raport combinat
periodic al Republicii Moldova,” al Comitetului privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei (CEDAW), Comitetul si-a exprimat ingrijorarea in legdturd cu
persistenta atitudinilor patriarhale si stereotipurilor adanc inrddacinate in tara noastra, precum si
cu rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si in societate. Potrivit aceleiasi
surse, astfel de atitudini si stereotipuri sunt cauzele profunde ale pozitiei dezavantajate a femeilor
in viata politica si publicd; ale violentei impotriva femeilor; ale segregarii de gen, asa cum se
reflecta n alegerile educationale ale femeilor si fetelor si In optiunile acestora de incadrare in
munci.’

Doua studii efectuate recent, In scopul evaludrii situatiei actuale si a tendintelor
fenomenului discrimindrii in Republica Moldova, abordeazd indirect problema inegalitdtii de
gen. In special, sectiunile relevante din cadrul acestor studii sunt focalizate pe atitudinile si
perceptiile populatiei fatd de femei si barbati, locul si rolurile acestora in familie, In societate,

% http://thinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MDA/CQ/4-

5&Lang=Ru
® Oficiul Avocatul Poporului - Raportul privind respectarea drepturilor omului n Republica Moldova in 2015,

CHISINAU 2016. http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_2015_red.pdf
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precum si alte aspecte ce tin de acest domeniu. Importanta studiilor si a rezultatelor este data de
posibilitatea de a efectua o examinare a opiniilor, perceptiilor si atitudinilor existente in societate
in privinta diferitelor grupuri (individualizate dupa anumite caracteristici, in acest caz, dupa gen)
care sa permita intelegerea situatiei actuale si sda serveasca in calitate de fundament la
dezvoltarea politicilor ulterioare.

Astfel, Studiul privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova' a
evaluat atitudinile fatd de femei in societate. Respondentii si-au exprimat opiniile cu privire la
patru perechi de afirmatii care vizau perceptiile asupra implicarii femeilor in conducerea statului,
implicarea acestora in viata publica si construirea unei cariere, capacitatile femeilor de a lua
decizii si succesul acestora in activitatea publica. Pentru afirmatiile cu caracter discriminatoriu la
adresa femeilor au optat circa unu din patru respondenti, pe cand afirmatiile care exprima pozitii
nediscriminatorii au acumulat Tntre 50 % si 75 % din raspunsuri. Rezultatele demonstreaza ca nu
existd o idee bine Inradacinata in socictate conform careia femeile nu sunt active, nu sunt in
masura sd se ocupe de anumite responsabilitati sau nu pot face fatd anumitor situatii.

Cel de-al doilea studiu, Fenomenul discriminarii in Moldova: perceptiile populatiei, studiu
comparativ,® analizeaza aspecte legate de discriminarea femeilor si a barbatilor intr-un context
mai larg, atentia fiind focalizata pe mai multe domenii ale vietii, precum viata politica, campul
muncii, familia.

Studiul debuteaza cu prezentarea situatiei generale, relevand ca aproximativ 54 % din
respondenti considera ca situatia femeilor si a barbatilor din Moldova este in principiu egala. Cu
toate acestea, 32 % din cei chestionati continua sa creada ca situatia barbatilor din Moldova este
mai buna decat cea a femeilor si doar 14 % afirma ca situatia femeilor din Moldova este mai
buna decat cea a barbatilor. Aceste date confirma faptul ca, si la nivel de perceptie, populatia este
partial constientd ca pozitia femeii este inferioara celei a barbatului.

Analiza raspunsurilor respondentilor la intrebarea privind motivele inegalitatii de sanse
dintre barbati si femei a relevat faptul cd motivele invocate cel mai frecvent sunt ca femeile
deseori duc o sarcind dubla: de intretinere a familiei si de crestere a copiilor - 39 %, si ca femeile
se ocupd mai mult de cresterea copiilor - 35 %.

Cu toate acestea, drept cauze principale ale inegalitatii au mai fost invocate urmatoarele:
femeile sunt platite mai prost ca barbatii - 27 % si femeile nu sunt promovate pe posturi inalte -
28 %. De notat ca aceste cifre sunt mai mari decat cele rezultate in cadrul studiului precedent
din 20107, fapt ce atesta o crestere a constientizarii obstacolelor care fac dificila realizarea
egalitdtii de gen in domenii prioritare.

Referitor la prejudecatile privind rolurile femeilor si cele ale barbatilor, studiul denota ca
anumite prejudecati privind rolurile femeilor si cele ale barbatilor in societate si in familie
continud sd persiste In mediul respondentilor.

Desi in societatea moldoveneascd persistd stereotipurile de gen si prejudecatile privind
rolurile traditionale ale femeilor si barbatilor, studiul releva totusi producerea, pe parcursul
ultimilor ani, a unor mici schimbari in aceastd privintd. Astfel, majoritatea respondentilor
continud sa sustind ca barbatul este capul familiei, ceea ce presupune cd acesta are obligatia de a
intretine financiar familia, iar datoria femeii este in principal de a se ocupa de treburile casnice.
Cu toate acestea, este vizibild o sporire a procentajului respondentilor care considera ca barbatii
pot creste copiii la fel de bine ca si femeile. Simultan, se atestd si reducerea ponderii

" Studiul privind percepriile si atitudinile fatd de egalitate in Republica Moldova, Chisinau, 2015, pag. 67. Studiul a
fost efectuat de Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA” pe un esantion de 1013 persoane din
13 regiuni ale tarii, cu 0 marja de eroare de + 3,1 %.
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/ENG-
Studiu%20Perceptii%202015 FINAL_2016 Imprimat.pdf
8 Ludmila Malcoci, Arcadie Barbirosie. Fenomenul discrimindrii in Moldova: perceptiile populatiei, studiu
comparativ. Chisinau, 2015, pag. 49, 50.
o Perceptiile populatiei Republicii Moldova privind discriminarea: Studiu sociologic, editia I, ianuarie 2011
http://soros.md/files/publications/documents/Studiu_sociologic_EN.pdf
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respondentilor care considerd cd femeile nu au ce cduta in politicd si ca femeile nu pot ocupa
functii de conducere.

Raportorul special al Organizatiei Natiunilor Unite pentru saracia extrema si drepturile
omului'®, Magdalena Sepulveda Carmona, a constatat cd, in pofida faptului ca si Constitutia, si
cadrul juridic din Republica Moldova stipuleaza garantii extensive ale drepturilor femeilor,
multe femei se confruntd cu provocari semnificative, inclusiv acces la locuri de munca decente,
remuneratie inegala, lipsa reprezentarii la niveluri de politicd si de luare a deciziilor, expunerea
la violenta pe baza de gen si trafic de fiinte umane™. Femeile si fetele cu dizabilitati, femeile si
fetele rome, femeile lesbiene, bisexuale si care au suferit operatii de schimbare de sex, mamele
singure, femeile in etate si femeile care locuiesc in regiunile rurale se confruntda cu excludere,
stigmatizare si discriminare, care deseori le impiedica sa iasd din saracie si le Tmpiedica accesul
la serviciile publice. Acestea pot suferi din cauza unor multiple forme de discriminare si se pot
confrunta cu dificultiti sporite in accesarea sistemului de justitie’?. Un studiu din 2011 a stabilit
ca 63,4 % din femeile cu varsta de 15 ani sau mai mari din Republica Moldova au fost supuse
violentei fizice, psihologice sau sexuale de catre un partener pe parcursul vietii.

Saracia impinge femeile sa caute de lucru peste hotare, unde acestea devin mult mai
vulnerabile la traficul de fiinte umane, exploatare si alte forme de abuz. Femeile emigrante se
confruntd cu stigmatizarea, discriminarea si abuzul suplimentar la Intoarcerea de peste hotare,
din cauza presupunerilor prevalente ca au muncit ca lucratori sexuali. Este un cerc vicios pentru
femei, deoarece 90 % din femeile traficate au raportat ca au fost de asemenea si victime ale
violentei in familie. Acestia si alti factori, cum sunt lipsa facilitatilor adecvate de ingrijire a
copiilor sau ingrijire oferita familiilor cu membri cu dizabilitdti, care de obicei cade pe umerii
femeilor, creeaza conditii pentru cresterea sariciei in randul femeilor.*

Republica Moldova a ratificat un mare numar de tratate internationale privind drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Tratatele respective fie protejeazd anumite categorii de
persoane, fie promoveazi respectarea anumitor categorii de drepturi fundamentale. In plus, in
tara noastra a fost elaborat un cadru normativ menit sa asigure dreptul la acces liber la justitie,
inclusiv pentru persoane vulnerabile, precum femeile, copiii, persoanele cu dizabilitati etc.

Legea fundamentala a tarii noastre, Constitutia Republicii Moldova®, consfinteste printre
alte drepturi, libertati si indatoriri fundamentale si accesul egal la justitie:

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de origine sociala.
Articolul 20 Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

ORaportul Raportorului special al Organizatiei Natiunilor Unite pentru saracia extremd si drepturile omului,
Magdalena  Sepulveda Carmona. Misiunea Tn  Republica Moldova (8-14  septembrie  2013).
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/A-HRC-26-28-Add.2_Romanian.pdf (accesat pe 20.08.2016)
1 Conventia europeana privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, ratificatd de Republica Moldova la 19 mai
2006
12 Femeile cu dizabilitati, rezidente ale institutiilor de neuropsihiatrie, sunt extrem de vulnerabile in fata violentei
sexuale, fapt dovedit de agentii de aplicare a legii in timpul anchetelor penale din perioada ianuarie-mai 2013, cand
20 de femei au fost identificate ca fiind abuzate sexual de medicul acestora. Unele dintre acestea au ramas
insdrcinate si au suferit avorturi in stadii avansate ale sarcinii. Pe 25 octombrie 2016, in Moldova, un psihiatru a fost
gasit vinovat de mai multe capete de acuzare de viol, savarsite intr-un interval de 10 ani asupra a 16 femei aflate in
ngrijirea acestuia, intr-o institutie de asistentd sociala. Acest medic a fost condamnat la 13 ani de inchisoare.
i http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Violenta/Raport_violen_fem_eng.pdf

Ibidem
!> Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, Monitorul Oficial nr. 1, 12.08.1994
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In ceea ce priveste egalitatea, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a mentionat, in
jurisprudenta sa, ca articolul 16 din Constitutie completeazd alte dispozitii substantiale ale
Constitutiei si nu are o existentd independentd, aplicandu-se numai pentru exercitarea drepturilor
si a libertatilor garantate de dispozitiile constitutionale. In consecinti, articolul 16 va fi combinat
cu alte prevederi constitutionale, care consfintesc drepturi specifice’®. De asemenea, Curtea a
atras atentia asupra faptului ca articolul 16 din Constitutie intra In actiune atunci cand situatia la
care se referd dezavantajul implicd una din conditiile de exercitare a unui drept consfintit sau
daca masurile criticate vizeaza exercitarea unui drept garantat. Pe langa aceste aspecte,
prevederea constitutionald in cauzad este importantd prin faptul cd prevede expres ,,sexul” in
calitate de criteriu protejat de discriminare, fiind recunoscuta astfel egalitatea dintre femei si
barbati, in ceea ce priveste exercitarea oricarui drept sau libertati fundamentale.

Curtea Constitutionald a examinat o serie de cauze in care s-a pronuntat pe probleme ce tin
de discriminarea pe criteriu de sex, din perspectiva necesitdtii de a asigura efectivitatea
principiului egalitatii, precum este consfintit in Constitutie.

Sub acest aspect, merita a fi amintita Hotararea nr. 12 din data de 1 noiembrie 2012 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 32 alin. (4) litera j) din Legea nr. 162-
XVI din data de 22 iulie 2005 cu privire la statutul personalului militar. Curtea considera ca
excluderea soldatilor de sex masculin de la exercitarea dreptului acestora la concediu pentru
cresterea copilului, in timp ce soldatii de sex feminin au acest drept, nu poate fi considerata a fi
intemeiatd pe o justificare obiectivd sau rezonabild. Prin urmare, Curtea concluzioneaza ca
aceastd diferenta de tratament constituie discriminare bazata pe criteriul de sex.

Curtea Constitutionala a examinat si modificari legislative legate de stabilirea pensiei si a
altor garantii sociale, inclusiv din perspectiva conformitatii modificarilor respective cu normele
ce tin de egalitate si nediscriminare. Spre exemplu, in hotararea nr. 27 din data de 20 decembrie
2011, Curtea a constatat neconstitutionalitatea prevederilor p.2 al articolului Il al Legii nr. 56
din data de 9 1unie 2011 in ceea ce priveste stabilirea stagiului general de cotizare. P. 2 al art. III
dispunea majorarea treptata, in termen de 9 ani, a stagiului general de cotizare pentru dobandirea
dreptului la pensie pentru toate categoriile de angajati, atat barbati, cat si femei, de la 30 la 35 de
ani. Curtea a apreciat drept disproportionata stabilirea unui stagiu de cotizare egal pentru femei si
barbati in conditiile pastrarii unei diferente de cinci ani la varsta generala de pensionare — 62 ani
pentru barbati si 57 de ani pentru femei.

Meritd a fi amintite si constatarile Curtii in Decizia nr. 14 din data de 8 octombrie 2013 de
respingere a sesizarii nr. 27a/2013 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii
nr. 121 din data de 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii. In aceasta spetd, un membru al
Parlamentului a solicitat declararea Legii nr. 121 neconstitutionald, in special in ceea ce priveste
instituirea unui organism nou, si anume a Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii (denumit in continuare CPPEDAE), argumentand ca ,,justitia
se Infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti”. A fost contestata si modalitatea
de prevedere a sarcinii probei in Legea nr. 121, care, potrivit autorului sesizarii, contravine
principiului prezumtiei de nevinovatie. Curtea Constitutionald a respins sesizarea. Curtea si-a
intemeiat decizia in special pe urmatoarele argumente: cu privire la constitutionalitatea credrii
CPPEDAE, Curtea a mentionat ci deciziile acestuia pot fi contestate in instantele de judecata. In
consecinta, Curtea nu a gasit argumente care ar demonstra o legdturd cauzald cu pretinsa
incdlcare a art. 114 al Constitutiei prin prevederile Legii nr. 121 cu privire la crearea si atributiile
CPPEDAE. Curtea a considerat irelevanta contestarea prevederilor Legii nr. 121 cu privire la
sarcina probatiunii pe cauzele de discriminare, dat fiind faptul cd acestea in mod expres exclud
faptele ce atrag raspunderea penala.

18 Hotararea nr. 5 din data de 23 aprilie 2013, privind controlul constitutionalitdtii articolului 301 alin. (1) litera c)
din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din data de 28 martie 2003, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 91 din data de 26 aprilie 2012 privind modificarea si completarea unor acte legislative
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Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si btirba,ti17 are drept scop
asigurarea exercitarii drepturilor egale de catre femei si barbati in sfera politicd, economica,
sociald, culturala, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in
vederea prevenirii si eliminarii tuturor formelor de discriminare bazata pe criteriul de sex. Legea
defineste, printre altele, urmitoarele notiuni principale: actiunile afirmative™, discriminarea
bazata pe criteriul de sex'®, discriminarea directd bazatd pe criteriul de sex®’, discriminarea
indirecta bazata pe criteriul de sex?L, genul22 etc.

Prin articolul 5, Legea mentionatd interzice in mod expres discriminarea bazata pe criteriul
de sex:

Articolul 5. Interzicerea discriminarii dupa criteriul de
sex

(1) Tn Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de drepturi si libertati egale, fiindu-
le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor.

(2) Promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigura egalitatea de sanse ntre
femei si barbati se considera discriminare si trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice
competente, conform legislatiei.

(3) Discriminarea dupa criteriul de sex poate fi directd, indirectd, prin asociere sau prin
victimizare.

(4) Actiunile care limiteaza sau exclud sub orice aspect tratarea egala a femeilor si barbatilor
se considera discriminatorii si sint interzise.

(5) Actul juridic care contine prevederi discriminatorii dupa criteriul de sex se declara nul de
catre instanta de judecata.

(6) Nu se considera discriminatorii:

a) masurile de asigurare a unor conditii speciale femeiiin perioada sarcinii, lauziei si
alaptarii;

b) o diferenta de tratament bazata pe o caracteristica legata de sex din motive care se refera la
natura activitatii profesionale speciale, in cazul in care o asemenea caracteristicd reprezintd o
cerintd profesionald reald si determinatd, cu conditia cd obiectivul este legitim, iar cerinta
este proportionald;

c¢) anunturile speciale de angajare a persoanelor de un anumit sex la locurile de munca care se
referd la natura activitatii profesionale speciale, in cazul in care o asemenea caracteristica legata
de sex reprezintd o cerintd profesionald reald si determinatd, cu conditia cd obiectivul este
legitim, iar cerinta este proportionala;

d) actiunile afirmative.

In mod similar, Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati
contine prevederi care reglementeaza asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati in
domeniul public (accesul egal la ocuparea functiilor publice, egalitatea de sanse in domeniul
electoral, 1n activitatea partidelor si altor organizatii socio-politice, egalitatea de sanse in mass-
media); Tn domeniul socio-economic (accesul egal la angajare, accesul egal la activitatea de

7 Legea nr. 5 din data de 09 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati,
Monitorul Oficial nr. 47-50 din data de 24 martie 2006

¥ actiuni afirmative - actiuni speciale temporare de accelerare a obtinerii unei egalitati reale Intre femei si barbati,
cu intentia de eliminare si prevenire a discriminarii ori a dezavantajelor ce rezultd din atitudinile, comportamentele
si structurile existente;

Y discriminare bazatd pe criteriul de sex - orice deosebire, exceptie, limitare ori preferinta avand drept scop ori
consecintd limitarea sau intimidarea recunoasterii, exercitarii si implementarii, pe baza de egalitate intre femei si
barbati, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

Ddiscriminare directd bazatd pe criteriul de sex - orice actiune care, in situatii similare, discrimineazi o persoani in
comparatie cu o altd persoana de alt sex, inclusiv din cauza sarcinii, maternitatii sau paternitatii;

2L discriminare indirectd bazatd pe criteriul de sex - orice actiune, reguld, criteriu sau practica identicd pentru
femei si barbati, avand un efect ori rezultat inegal pentru unul dintre sexe, cu exceptia actiunilor afirmative;

22 genul - aspectul social al relatiilor dintre femei si barbati, care se manifesti in toate sferele vietii;
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intreprinzdtor), precum si asigurarea egalitdtii de sanse Intre femei si barbati in ceea ce priveste
educatia si sdnatatea.

O garantie suplimentard in vederea asigurdrii egalitdtii de sanse intre femei si barbati
prevazuta de lege este instituirea raspunderii pentru discriminare bazata pe criteriul de sex n art.
24:

(1) Persoanele supuse formelor discriminarii dupa criteriul de sex, mentionate in prezenta
lege, au dreptul la repararea prejudiciului in conditiile stabilite de legislatie.

(2) Pentruincalcarea prevederilor legislatici Tn materie de egalitate intre femei si barbati,
subiectele raporturilor juridice care au comis actiuni de discriminare dupa criteriul de sex
poarta raspundere conform legislatiei.

Legea cu privire la asigurarea egalitd,tii23 este menitd sd prevind si sd combatd
discriminarea, precum si sa asigure egalitatea tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii
Moldova, in sfera politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fard deosebire de
rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar.

Legea mai sus mentionatd a definit, printre altele, termenii de discriminare directa®®,
discriminare indirecta®, discriminare prin asociere?®, hartuire?’, instigare la discriminare®®,
acomodare rezonabild®®, masuri pozitive3o.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii interzice discriminarea in campul muncii, in
domeniul invatamantului, precum si discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile
disponibile pentru public. In acest context, desi nu este prevazut expres accesul liber la justitie al
femeilor, continutul acestui drept poate fi dedus din dispozitiile articolelor 17 - 19 din Legea mai
sus mentionata:

Articolul 17. Raspunderea pentru faptele de discriminare

Faptele de discriminare sunt pasibile de raspundere disciplinara, civild, contraventionala si
penald, conform legislatiei in vigoare.

Articolul 18. Dreptul la protectie a victimei discriminarii

(1) Orice persoana care se considerd victimd a discrimindrii are dreptul sd inainteze o
actiune 1n instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale;

b) interzicerea Incdlcarii in continuare a drepturilor sale;

c) restabilirea situatiei anterioare Incalcarii drepturilor sale;

2 Legea nr. 121 din data de 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Monitorul Oficial nr. 103 din data de 29
mai 2012

? discriminare directd — tratarea unei persoane in baza oriciruia dintre criteriile prohibitive, in manierd mai putin
favorabila decat tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila

% discriminare indirectd — orice prevedere, actiune, criteriu sau practicd aparent neutrd care are drept efect
dezavantajarea unei persoane fata de o alta persoand in baza criteriilor stipulate de prezenta lege, cu exceptia cazului
in care acea prevedere, actiune, criteriu sau practica se justifici in mod obiectiv, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;

% discriminarea prin asociere — orice faptd de discriminare savarsitd impotriva unei persoane care, desi nu face
parte dintr-o categorie de persoane identificata potrivit criteriilor stipulate de prezenta lege, este asociatd cu una sau
mai multe persoane apartindnd unei astfel de categorii de persoane;

2" hartuire — orice comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor
sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta
lege;

% instigare la discriminare — orice comportament prin care o persoand aplicd presiuni sau afiseazi o conduiti
intentionata in scopul discrimindrii unei terte persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege;

% acomodare rezonabili — orice modificare sau adaptare necesara si adecvati, intr-un caz particular, care nu impune
o sarcina disproportionatd sau nejustificatad atunci cand este nevoie pentru a asigura unei persoane, in cazurile
stabilite de lege, exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale n conditii de egalitate cu ceilalti.

% mdsuri pozitive — actiuni speciale provizorii luate de autoritétile publice in favoarea unei persoane, unui grup de
persoane sau a unei comunitati, vizdnd asigurarea dezvoltarii firesti si realizarea efectiva a egalitatii acestora in
raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati
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d) repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost cauzat, precum si recuperarea
cheltuielilor de judecata;

e) declararea nulitatii actului care a condus la discriminarea sa.

(2) Actiuni in instanta de judecata pentru protectia persoanelor ce se considera a fi victime ale
discrimindrii pot inainta si sindicatele sau asociatiile obstesti din domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului.

(3) La solicitarea victimei discriminarii, se poate interzice raspindirea informatiei despre viata
privatd si identitatea acesteia. Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu caracter
personal privind victimele discrimindrii se fac cu respectarea regulilor speciale de
confidentialitate, stabilite prin lege.

Articolul 19. Sarcina probatiunii

(1) Persoana care inainteaza o actiune 1n instanta de judecata trebuie sa prezinte fapte care
permit prezumtia existentei unui fapt de discriminare.

(2) Sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare revine piritului, cu exceptia
faptelor ce atrag raspundere penala.

Articolul 20. Termenul de prescriptie

Termenul de prescriptie pentru intentarea unei actiuni in instantd in baza prezentei legi este de
un an de la data savirsirii faptei sau de la data la care persoana putea sa ia cunostintd de
savirsirea ei.

Articolul 21. Taxa de stat

Persoanele care inainteaza o actiune in instanta de judecata privind fapte de discriminare se
scutesc de plata taxei de stat.

Tn baza Legii cu privire la asigurarea egalititii, a fost creat Consiliul pentru prevenirea si
climinarea discriminarii si asigurarea egalitatii®*, un organism colegial instituit n vederea
asigurdrii protectiei Impotriva discrimindrii. Astfel, orice persoand care se considera a fi victima
a discrimindrii poate inainta o plangere, care va fi examinatd in conformitate cu procedura
prevazuta la art. 15 al legii mai sus mentionate.

Rolul important al Consiliului ca mecanism de combatere a discrimindrii pe criteriu de
sex/gen este demonstrat de datele statistice reflectate in rapoartele anuale de activitate ale
institutiei. Astfel, pe parcursul anului 2015, sexul/genul a fost, impreund cu dizabilitatea/starea
sandtdtii, cele mai frecvente cauze solutionate de cdtre Consiliu privind tratamentul diferentiat
(21,1 % din toate deciziile Consiliului au fost emise in legatura cu tratamentul diferentiat pe baza
de gen).*

Suplimentar, Codul contraventional al Republicii Moldova® prevede pedepse pentru orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, bazatd pe criteriu de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politicd sau pe
orice alt criteriu, manifestati in domeniul invatimantului (articolul 65%), domeniul accesului
persoanelor la serviciile oferite de autoritdtile publice, la cele de asistentd medicala si la alte
servicii de sanatate, la serviciile de protectie sociald, bancare si financiare, de transport, culturale
si de agrement, de vanzare sau de inchiriere de bunuri mobile sau imobile, precum si la alte
servicili s1 bunuri disponibile publicului (articolul 71Y), precum si pentru discriminarea la
prestarea serviciilor publice Tn domeniul comunicatiilor electronice, postale si al tehnologiei
informatiei (articolul 260).

31 Activitatea Consiliului este de asemenea reglementatd prin Legea nr. 298 din data de 21 decembrie 2012 privind
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarii egalitatii

%2 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminirii si asigurarea egalitatii - Raportul general privind situatia in
domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova pentru anul 2015

http://www.egalitate. md/media/files/Raport%20general%202015.pdf

% Codul Contraventional al Republicii Moldova, adoptat la 24 octombrie 2008, Monitorul Oficial nr. 3-6, 16
ianuarie 200
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Prin Codul penal al Republicii Moldova® (CP RM) sunt incriminate o serie de fapte care
presupun un tratament diferentiat nejustificat fata de femei, avand un pericol social sporit. Astfel,
in temeiul articolului 173 este incriminatd hartuirea sexuald, adicd manifestarea unui
comportament fizic, verbal sau non-verbal, care lezeaza demnitatea persoanei ori crecaza o
atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare cu scopul de
a determina o persoand la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite,
savarsite prin amenintare, constrangere, santaj. Articolul 176 din CP RM prevede pedepse penale
pentru incalcarea egalitatii in drepturi a cetdtenilor si anume pentru orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd in ceea ce priveste drepturile si libertatile unei persoanei sau ale unui
grup de persoane, orice sustinere a comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociald, culturald si in alte sfere ale vietii, bazata pe criteriu de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenentd politica
sau pe orice alt criteriu.

1. Studii de caz din instantele interne

3.1. Accesul femeilor la justitie in contextul dreptului penal - violenta domestica
Tmpotriva femeilor

Cea mai pronuntatd expresie a dezechilibrului de ,,putere” dintre femei si barbati este
violenta impotriva femeilor, care constituie o incalcare grava a drepturilor omului si un obstacol
major 1n calea realizarii egalitatii de gen.

In raportul siu privind vizita in Republica Moldova in perioada 4 - 11 iulie 2008 cu privire
la violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia®, Raportorul special al Natiunilor
Unite a notat, printre altele: ,,...atitudinile discriminatorii si patriarhale cresc vulnerabilitatea
femeilor fatd de violentd si abuz. In acest context, in special violenta in familie este foarte
raspandita si larg trecutd cu vederea de catre societate; aceasta nu primeste atentia cuvenita nici
de la autoritdti, nici de la societate si nici de la femeile Insele, rezultatul fiind o infrastructura
insuficientd pentru protejarea victimelor violentei” [...] Femeile din Republica Moldova sufera
de toate formele de violenta. Cu toate acestea, violenta in familie si traficul sunt domenii majore
de interes. Cele doua sunt strans interconectate si sunt legate de pozitia in general subordonata a
femeilor in societate.”

»in timp ce date fiabile si inregistrarea sistematici a cazurilor cu privire la natura si
amploarea fenomenului lipsesc, se spune cd violenta in familie este larg raspandita.” [...] ,,.Din
pacate, este foarte dificil pentru stat sd controleze violenta in familie, deoarece in majoritatea
cazurilor se raporteaza numai atunci cand exista consecinte grave ale violentei, celelalte cazuri
fiind considerate doar conflicte in familie.” Violenta in familie este intalnita la diferite categorii
sociale si niveluri de educatie; cu toate acestea, femeile cu un nivel mai inalt de educatie sau
statut economic ar putea sa nu divulge incidentele de violenta. Violenta sexuald raméne cea mai
rard forma de violenta raportata. Acest lucru poate fi din cauza lipsei de recunoastere a abuzului
sexual in familie ca fiind un delict sau temerii in randul victimelor de a fi considerate vinovate si
de a fi excluse din societate.

Exista o serie de conceptii gresite raspandite privind violenta impotriva femeilor, conform
carora violenta impotriva femeilor este un fenomen izolat, care apare doar intr-un anumit grup
vulnerabil. Aceste conceptii gresite sunt:

(a) violenta impotriva femeilor este un fenomen care are loc in familii sdrace si destramate,

(b) victimele violentei in familie sunt femeile vulnerabile care au nevoie de protectie speciala,

(c) barbatii violenti sunt barbati devianti care consuma alcool si droguri sau au tulburdri de
personalitate,

3% Codul penal al Republicii Moldova, adoptat la 18 aprilie 2002, Monitorul Oficial nr. 72-74, 14 aprilie 2009

% Raportul referitor la vizita in Moldova in perioada 4 - 11 iulie 2008, privind violenta impotriva femeilor, cauzele
si consecintele acesteia. Documentul A/HRC/11/6/Add .4, 8 mai 2009. Online:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.6.Add.4_fr.pdf.  (accesat pe 16
noiembrie 2015)
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(d) violenta in familie include toti membrii familiei, inclusiv barbatii.*®

In acest context, examinand cauzele de violentd in familie, judecitorul sau organul de
urmadrire penala risca sa adopte o decizie gresitd, pornind de la anumite perceptii eronate privind
rolul femeii in societate. In consecinta, autorititile publice risca si fie acuzate de realizarea unei
anchete ineficiente in vederea prevenirii si pedepsirii agresorilor.

Tn temeiul art. 201" al Codului penal al Republicii Moldova, violenta in familie, adica
actiunea sau inactiunea intentionatd, manifestatd fizic sau verbal, comisd de un membru al
familiei asupra unui alt membru al familiei, care a provocat suferinta fizica, soldatd cu vatamarea
usoard a sanatatii, suferintd psihicd ori prejudiciu material sau moral, este pasibild de sanctiuni
penale. Aceste prevederi ale legii penale au fost completate prin Legea cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie®, care reglementeaza, suplimentar dispozitiilor Codului penal,
cadrul juridic si organizatoric pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, autoritatile si
institutiile abilitate pentru prevenirea si combaterea violentei In familie, mecanismul de sesizare
si solutionare a cazurilor de violenta. Legea mai sus mentionatd are meritul de a defini formele
de violentd in familie: violentd fizica®®, violentd sexuald®, violenta psihologica’®, violenta
spiritualé41, violenta economici®?.

Printre principiile de baza ale prevenirii $i combaterii violentei in familie, prevazute de
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, se numari accesul la justitie. In
acest sens, autoritatile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei n familie sunt
obligate sa reactioneze prompt la orice sesizare si sd informeze victimele despre drepturile lor,
despre autoritatile si institutiile responsabile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;
despre tipul serviciilor si organizatiile care pot oferi ajutor; despre asistenta disponibila pentru
ele; unde si cum pot depune o plangere; despre procedura ce urmeaza dupa depunerea plangerii
si rolul lor dupa o asemenea procedurd; cum pot obtine protectie; in ce masurd si In ce conditii
victimele pot avea acces la consultanta sau asistenta juridica; daca exista un pericol pentru viata
sau sanatatea victimelor dupd eliberarea unei persoane retinute sau condamnate; daca a fost
anulat ordinul de protectie.

% pet. 29 al raportului mai sus mentionat.

37 Legea nr. 45 din 01 martie 2007 privind prevenirea si combaterea violentei in familie, Monitorul Oficial nr. 55-56,
08 martie 2008

38 violentd fizica - vatamare intentionata a integritatii corporale ori a sanatatii prin lovire, imbréncire, trantire, tragere
de par, intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare, 1n orice forma si de orice intensitate, prin otravire, intoxicare si
alte actiuni cu efect similar;

% violenta sexuald - orice violenta cu caracter sexual sau orice conduitd sexuala ilegala in cadrul familiei sau in alte
relatii interpersonale, cum ar fi violul conjugal, interzicerea utilizarii metodelor de contraceptie, hartuirea sexuala;
orice conduitd sexuald nedoritd sau impusd; obligarea practicarii prostitutiei; orice comportament sexual ilegal in
raport cu un membru minor al familiei, inclusiv méangaieri, sarutari, pozare si prin alte atingeri nedorite cu tentd
sexuald; alte actiuni similare;

0 violentd psihologicd - impunerea vointei sau a controlului personal, provocare a starilor de tensiune si de suferinta
psihica prin ofense, luare in deradere, injurare, insultare, poreclire, santajare, distrugere demonstrativa a obiectelor,
prin amenintdri verbale, prin afisare ostentativd a armelor sau prin lovirea animalelor domestice; neglijare; implicare
in viata personald; acte de gelozie; impunere a izolarii prin detentie, inclusiv in locuinta familiald; izolare de familie,
de comunitate, de prieteni; interzicerea realizérilor profesionale, interzicerea frecventarii institutiilor de Invatamant;
deposedare de acte de identitate; privare intentionatd de acces la informatie; alte actiuni similare;

! Violenta spirituald - subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii necesitatilor morale si spirituale prin
interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor familiei, prin interzicere, limitare, luare in
deradere sau pedepsire a accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice sau religioase; impunerea unui sistem de
valori personale inacceptabile; alte actiuni similare sau cu repercusiuni similare;
*2 yiolenta economicd - privarea de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de existentd primara, cum ar fi
hrand, medicamente, obiecte de prima necesitate; abuzul de variate situatii de superioritate pentru a sustrage
bunurile persoanei; interzicerea dreptului de a poseda, utiliza si dispune de bunurile comune; control inechitabil
asupra bunurilor si resurselor comune; refuzul de a sustine familia; obligarea la munci grele si nocive pentru
sanatate, inclusiv a unui membru minor al familiei; alte actiuni cu efect similar.
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Studiu de caz nr. 1: Tntr-o cauzi penali, instanta de judecati din Chisinau 1-a condamnat pe
C.V. la opt ani de Inchisoare pentru actiuni care au dus la decesul sotiei, victimd a violentei in
familie.

Incidentul a avut loc in ianuarie 2014. In urma unui conflict cu sotia sa, C.V. aflandu-se in
stare de ebrietate, i-a aplicat acesteia mai multe lovituri cu un topor. Ca urmare, victima a fost
internata in spital cu leziuni corporale grave. Femeia a decedat in septembrie 2014, dupa mai
multe luni Tn care s-a aflat in stare de coma.

Potrivit declaratiilor martorilor si a probelor din dosar, victima a fost supusd in mod
repetat actelor de violenta in familie. Vecinii familiei au chemat politia de mai multe ori, pentru
a interveni si a stopa abuzurile. Anterior incidentului, C.V. a fost luat in evidentd ca agresor
familial. Cu toate acestea, autoritatile nu au Intreprins masuri suficiente pentru a proteja victima.

Astfel, prin sentinta emisa de Judecétoria Centru, C.V. a fost condamnat pentru comiterea
infractiunii prevazute de art. 201!, Violenta in familie, alin. (3) literele a) si ¢), cauzarea
vatamarii grave a integritdtii corporale sau a sanatatii, respectiv provocarea decesului victimei.
Acesta a fost condamnat la 8 ani de Tnchisoare.

Studiu de caz nr. 2: o femeie de 23 de ani, care are in grija cinci copii, a fost condamnata
la trei ani si opt luni de Inchisoare pentru ca si-a ucis sotul in timp ce se apara de violenta lui.
Instanta a decis ca tanara sa fie incatusata si arestata chiar in sala de judecata, in prezenta celor
doi copii biologici si a trei surori pe care le intretine. Femeia a fost escortata la penitenciarul nr.
13, iar toti cei cinci minori au fost transferati la un centru de plasament.

In aceasta spetd, femeia le-a spus judecitorilor cd atit ea, cat si copiii, erau agresati de
sotul acesteia, care consuma zilnic bauturi alcoolice. Aceasta a ajuns 1n fata judecatorilor dupa ce
si-a injunghiat sotul, In timp ce barbatul o snopea in bataie si 0 ameninta cu moartea.

Tanara si copiii au fost supusi batdilor timp de peste sase ani. Agresiunile nu au incetat
nici dupa ce femeia a intentat divort, conform spuselor uneia dintre surorile tinerei. Autoritatile
stiau despre faptele de violentd din aceastd familie, dar de fiecare datd barbatul se alegea doar cu
amenzi. Fiind audiat ca martor de instanta de judecata, seful sectiei de politie a declarat ca
inculpata a depus o plangere in august (omorul a fost comis in decembrie), invocand faptul ca
fusese agresata de sotul acesteia. Ordinul de protectie a fost emis la inceputul lui septembrie, dar
sotul I-a incdlcat in mod repetat, ceea ce a dus la redactarea proceselor verbale si aplicarea unei
amenzi de cinci sute de lei (aproximativ 23 EUR).

Cazul respectiv a starnit o reactie puternica din partea societatii civile si a institutiilor
guvernamentale. Astfel, juristii unui ONG au afirmat cd femeia a actionat in legitimd aparare.
Acestia au depus un recurs pe marginea faptului ca a fost arestata direct in sala de judecata si
escortatd cu paza, fara ca instanta sa motiveze aplicarea acestei masuri. Cazul a intrat si n atentia
avocatului poporului. Peste 11 000 de oameni au semnat pe retelele de socializare doua petitii in
care au cerut o pedeapsd mai blanda pentru tanara care are In grija cinci copii.

Sub presiunea opiniei publice si a avocatilor, la o zi dupa arestul femeii de 23 de ani,
Ministerul Justitiei a declarat ci s-a autosesizat si ci va gisi o solutie viabild. In opinia
Ministerului, situatia necesita actiune imediatd si respectarea principiului neincalcarii
prevederilor legale in justitie. Existd nevoia de a actiona in limitele legii, in primul rand
respectand drepturile si interesele minorilor in conformitate cu principiile internationale si
nationale si raportat la statul de drept. Un argument suplimentar inaintat de Ministerul Justitiei
este agravarea stirii femeii. In consecintd, Ministerul a declarat ci dosarul fost inaintat la
instanta de judecatd competenta, solicitind schimbarea masurii arestului cu o altd masura. Peste
cateva ore, sentinta femeii a fost schimbatd. Tanara a fost eliberatd din detentie, insd a primit
interdictia de a parasi localitatea pana la pronuntarea deciziei de catre Curtea de Apel, care
urmeaza sa se expund asupra apelului declarat de avocatul femeii. Este de mentionat faptul ca,
intre timp, presedintele parlamentului le-a multumit colegilor de la Ministerul Justitiei pentru
interventia legald in aceastd cauzd, pentru ca femeia sa ramana alaturi de copiii acesteia si sa-si
execute sentinta la domiciliu.
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Continuitatea constatdrii acelorasi incalcari demonstreaza faptul cd violenta impotriva
femeilor este o problema sistemica in Republica Moldova si nu ar trebui sa fie considerata un caz
exceptional. Desi au fost luate masuri in vederea combaterii violentei in familie, precum
adoptarea Legii nr. 45 din data de 01 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, modificarile aduse la Codul de Procedurda Civild evidentiaza mesajul ca lupta cu
violenta trebuie sd depaseascd cadrul formal. Violenta impotriva femeilor devine, sub acest
aspect, una dintre cele mai grave forme ale manifestarii atitudinilor discriminatorii, deoarece
atenteazi la integritatea fizica si psihica a femeilor. In contextul promovarii principiului egalitatii
si nediscrimindrii, asemenea manifestari sunt inadmisibile si intolerabile, si sunt necesare eforturi
imense pentru a sensibiliza populatia in ceea ce priveste conceptul de egalitate si nediscriminare.

Raportat la acest capitol, este necesard evidentierea rolului major pe care il au judecatorii
si procurorii in aplicarea corecta a legii in domeniul egalitatii de gen, in special in raporturile de
drept penal. In cazurile in care legislatia nu este sensibil la gen, in scopul aplicirii actiunilor
procedurale eficiente, precum si al emiterii de hotarari judecatoresti compatibile cu standardele
internationale si regionale privind egalitatea de gen, inclusiv accesul femeilor la justitie, pot fi
formulate urmatoarele recomandari pentru principalii actori ai actului de justitie:

- sd fie constienti de stereotipurile de gen in cazul violentei in familie,
- sd fie constienti de prevalenta fenomenului violentei domestice,
- sa dea dovada de sensibilitate atunci cand discutd cu victimele si cand se ocupa de cauza
respectivd. Aceastd ultimd recomandare nu afecteaza impartialitatea instantei; dimpotriva, ii
permite sd tind cont de toate aspectele, starea de spirit a victimei si legaturile/dependenta
specifica fata de faptuitor etc.

Tn cazurile constatate de violenta impotriva femeilor (inclusiv impotriva copiilor), este
absolut necesar ca, in cadrul procedurilor penale, toate actiunile organelor de aplicare a legii si
ale instantelor de judecati si fie eficiente. In consecinti, aplicarea masurilor de protectie trebuie
sd ofere o protectie reala victimelor. Atunci cand raspunderea contraventionald a faptuitorului nu
produce niciun efect asupra comportamentului acestuia, organul de aplicare a legii 1l va trage la
raspundere pe faptuitor pentru infractiune.

Tn plus, este recomandat ca organele de aplicare a legii si informeze victima faptelor de
violentd cu privire la cdile de atac prevazute in legislatie, pentru a cauta mijloace de reparare a
prejudiciului suferit in urma actelor de violenta.

3.2. Accesul femeilor la justitie in contextul dreptului familiei

Tn opinia a 49 % dintre barbati, legile referitoare la divort si separare favorizeazi femeile.
Persoanele cu un nivel de studii mai inalt si venituri mai mari, considera deseori cd legile sunt
echitabile. 42 % dintre femei au semnalat ca legile de divort nu favorizeaza pe nimeni. 57,4 %
dintre barbati si 49 % dintre femei sustin ca, intr-un proces de divort, femeia are sanse mai mari
s obtina custodia copilului. In ceea ce priveste legile care stabilesc pensia alimentara, in caz de
divort, 47,3 % dintre barbati si 60,6 % dintre femei sustin cd acestea sunt atat pentru barbati, cat
si pentru femei.*®

In practica judiciara a instantelor nationale de judecati, in majoritatea cazurilor de divort al
parintilor, copiii riman cu mama. In acest context, este imperios ca solutia adoptati de instanta
sd aibd la baza o argumentare obiectiva si rezonabild. Din pacate, existd cazuri de tratament
diferentiat asociat cu multiple forme de discriminare. Acesta este si cazul unei mame lesbiene
care a fost supusd actelor de violenta si hartuire din partea fostului sot al acesteia. Dupa ce
aceasta a intentat divort si a recunoscut ca este lesbiana, tatal copilului i-a interzis sd-si vada
fetita in varsta de 7 ani. Infuriat, sotul femeii le-a spus parintilor si profesorilor de la scoala unde
invata copilul celor doi cd mama fetei este lesbiand si imorald. Instanta de judecatd a examinat

*® Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova: In baza metodologiei IMAGES / Diana Cheianu-Andrei, lurie
Perevoznic, Angelina Zaporojan-Pirgari; Centrul de Drept al Femeilor, Centrul de Investigatii si Consultantd
,»SocioPolis" — Chisinau: 2015.
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cauza si a obligat inculpatul sa aduca dovezi care sa ateste ca nu exista motive de discriminare
bazatd pe orientarea sexuald. Desi 1n instanta de judecatd femeia a obtinut ordinul de protectie ca
victima a violentei in familie, instanta, fard sa motiveze hotararea, a decis ca fata sa rimana cu
tatal ei. Curtea de Apel a respins apelul femeii. In cele din urma, Curtea Supremia de Justitie a
hotarat sa acorde mamei custodia copilului. Este de notat faptul ca, in aceasta cauza, Curtea
Suprema de Justitie, in timpul stabilirii custodiei copilului, a emis o judecata care a fost inspirata
de prevederile Conventiei cu privire la drepturile copilului, evitand orice polemici si calificari
atribuite unei persoane pe criteriu de orientare sexuala:

,»Conform art. 38 alin. (2) litera d) din Codul familiei, dacd nu se ajunge la un acord intre
soti sau dacd este dovedit cd acordul afecteaza drepturile si interesele minorilor sau ale unuia
dintre soti, instanta de judecata este obligata sa stabileasca parintele cu care va locui copilul dupa
divort. Conform art. 63 din Codul familiei, cand parintii locuiesc separat, domiciliul copilului Tn
varstd de pana la 14 ani va fi determinat pe baza acordului dintre parinti. Daca nu se ajunge la un
astfel de acord, domiciliul minorului este stabilit de instanta de judecatd, luand in considerare
interesele si opinia copilului (dacd acesta este in varstd de 10 ani). Prin urmare, instanta de
judecata va avea In vedere legatura afectiva a copilului cu fiecare dintre parinti si cu fratii si
surorile, varsta copilului, calititile morale ale parintilor, relatiile dintre parinte si copil,
(locul de munca, regimul de lucru, conditiile de trai etc.). La stabilirea domiciliului minorului,
instanta de judecata va solicita opinia autoritatii tutelare din zona in care se afld domiciliul
fiecaruia dintre parinti. Principiul interesului suprem al copilului este mesajul fundamental al
Conventiei cu privire la drepturile copilului, care a intrat n vigoare in Republica Moldova la 25
februarie 1993, iar implementarea acesteia este o obligatie de mare importantd pentru statele
membre care au ratificat-o. Conform art. 3, alin. (1) al Conventiei internationale cu privire la
drepturile copilului, in toate actiunile ce vizeaza copii, intreprinse de institutii de asistentd sociala
publice sau private, instante judecatoresti, autoritdti administrative sau organe legislative,
interesele copilului vor prevala.”

In astfel de circumstante, cand este invocat accesul liber al femeilor la justitie, asociat cu
multiple forme de discriminare, diligenta instantei de judecata se va reflecta prin:

- Prevenirea si eliminarea stereotipurilor de gen;

- Transferul sarcinii probatiunii in responsabilitatea inculpatului;

- Mentionarea tratatelor internationale privind nediscriminarea in textul hotararii, ceea ce

va conferi plus valoare actului juridic.

Este esentiala evidentierea faptului ca stereotipurile de gen afecteaza de asemenea si
barbatii. Stereotipurile conform cdrora mamele sunt mai potrivite ca parinti ar trebui sa fie
contestate de instante, iar acordarea custodiei copilului ar trebui sd fie bazatd pe interesul
copilului si pe toate faptele, excluzind stereotipurile. De cealaltd parte, stereotipul conform
caruia un barbat care abuzeaza o femeie poate totusi sd fie un tata bun pentru copii ar trebui sa
fie de asemenea contestat.

3.3.Accesul femeilor la justitie in contextul dreptului muncii

Codul muncii al Republicii Moldova® contine multiple garantii pentru asigurarea
egalitatii si nediscrimindrii, inclusiv pe criteriu de sex, In cdmpul muncii. Astfel, legiuitorul a
avut grija sd stipuleze principiile fundamentale inerente exercitdrii dreptului la munca
asigurarea dreptului angajatilor la apdrarea onoarei, demnitdtii si reputatiei profesionale in
perioada activitatii de muncd (art. 5)), explicand ulterior continutul principiului interzicerii
discriminarii la locul de munca (art. 8):

(1) In cadrul raporturilor de munci actioneaza principiul egalitatii in drepturi a tuturor
salariatilor. Orice discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de sex, virsta, rasa,

* Codul muncii al Republicii Moldova, adoptat la 28 martie 2003, Monitorul Oficial nr. 159-162, 29 iulie 2003
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culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, domiciliu, dizabilitate, infectare
cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile
sale profesionale, este interzisa.

(2) Nu constituie discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi
ale salariatilor, care sint determinate de cerintele specifice unei munci, stabilite de legislatia in
vigoare, sau de grija deosebita a statului fatd de persoanele care necesita o protectie sociala si
juridica sporita.

Principiul mai sus mentionat este regasit in mai multe dispozitii ale Codului muncii:

- 1n temeiul art. 10 al Codului muncii, angajatorul este obligat sd asigure egalitatea de
sanse si de tratament tuturor persoanelor la angajare potrivit profesiei, la orientarea si formarea
profesionald, la promovarea in serviciu, fara niciun fel de discriminare.

- la stabilirea si achitarea salariului nu se admite nicio discriminare pe criterii de sex,
varstd, dizabilitate, origine sociald, situatie familiala, etnie, rasa sau nationalitate, optiuni politice
sau convingeri religioase, apartenentd sau activitate sindicala (art. 128).

- regulamentul intern al unitatii trebuie sa respecte principiul nediscriminarii, eliminarii
hartuirii sexuale si a oricarei forme de lezare a demnitatii la locul de munca (art. 199).

- angajatorul este obligat s compenseze integral orice prejudiciu material si moral cauzat
angajatului in legdturd cu indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca, ca rezultat al
discrimindrii angajatului la locul de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de a
munci, daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel (art. 329).

- la depistarea In unitati a cazurilor de discriminare bazata pe criteriul de sex si a conditiilor
ce le favorizeaza, sindicatele trebuie sa Tnainteze recomandari concrete privind eliminarea
acestora catre conducatorii acestor unitati, catre autoritatile publice (art. 386).

Prevederile Codului muncii au fost completate prin Strategia nationala privind politicile de
ocupare a fortei de muncd pentru anii 2007-2015%, care are drept obiectiv prevenirea si
eliminarea de pe piata muncii a tuturor formelor de discriminare (pe criteriu de sex, varsta,
nationalitate etc.), reducerea decalajelor salariale asociate cu aceste discrimindri, promovarea,
prin intermediul pietei fortei de munca, a integrarii persoanelor defavorizate din diferite cauze
sau supuse riscului de excluziune sociald si stabileste, in calitate de directii de politici: extinderea
retelei de centre comunitare sau regionale de consiliere si orientare profesionala pentru tinerii si
femeile care, dupd o anumita perioada de absentd motivatd de concediu parental, revin pe piata
fortei de munca si au dreptul sd urmeze cursuri gratuite de formare profesionala, precum si a
categoriilor de persoane dezavantajate; reexaminarea legislatiei in vigoare in vederea anularii
actelor care faciliteaza (sau interzic) accesul femeilor la muncd in anumite sectoare ale
economiet si la Insusirea anumitor profesii (meserii); Incurajarea promovarii femeilor pe posturi
de conducere in sectorul privat si in cel public, asigurarea monitorizarii publice a egalitatii
sanselor, extinderea tipurilor de functii care pot fi ocupate de catre femei si nivelarea integrald a
decalajului salarial; sprijinirea integrarii fortei de munca feminine prin furnizarea de servicii de
ingrijire a copiilor si a altor persoane dependente, incurajarea divizarii responsabilitatii
profesionale si familiale intre femei si barbati, facilitarea reintegrarii profesionale dupa
concediile de maternitate; nivelarea treptatd a varstei de pensionare stabilite pentru barbati si
pentru femei.

Printre rezultatele scontate indicate in Strategie se numara: nivelarea continud a
decalajului salarial dintre femei si barbati, avansarea profesionala mai eficienta a femeilor.

Tn 2009, Guvernul a aprobat Programul national de asigurare a egalititii de gen pentru
anii 2010-2015%, menit sa asigure promovarea si integrarea egalitatii de gen In sfera ocuparii
fortei de munca si migratiei fortei de munca, sfera procesului bugetar, a participarii femeilor in

** Hotirérea Guvernului Republicii Moldova nr. 605 din data de 31 mai 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind politicile de ocupare a fortei de munca pentru anii 2007-2015, Monitorul Oficial nr. 82-85, 15 iunie 2007

*® Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 933 din data de 31 decembrie 2009 cu privire la aprobarea
Programului national de asigurare a egalititii de gen pentru anii 2010-2015, Monitorul Oficial nr. 5-7 din data de 19
ianuarie 2010
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procesul decizional, a protectiei sociale si familiei, sectorul sanatatii, sfera educatiei, a violentei
si a traficului de fiinte umane, crescand nivelul de constientizare publicad. Cu toate acestea,
implementarea actiunilor prevazute in cele doua Planuri de actiune pe termen mediu a expirat la
finele anului 2015. Tn acest context, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei urmeaza si
elaboreze un nou program, in cadrul caruia se va tine cont de gradul de implementare a actiunilor
prevazute, de rezultatele atinse raportate la obiectivele scontate, precum si de problemele care
continud s constituie provocdri in calea realizarii egalitatii de gen.

Evident, cadrul normativ national pentru combaterea discrimindrii pe criteriu de gen ar
parea incomplet si prin aceasta, imperfect, daca legiuitorul nu ar fi previzut mecanisme de
reprimare a conduitei contrare principilor nediscriminarii si egalititii. In acest context, in functie
de gravitatea abaterii de la conduita prevazuta de lege, au fost elaborate un set de reguli juridice
care contribuie, In ultimd instanta, la reprimarea comportamentului deviant si la despagubirea
persoanelor care au suferit de pe urma acestuia.

Cu toate acestea, segregarea profesionald a femeilor persista Incd si este demonstrata
existenta modelelor de ocupare diferentiate pe genuri, ceea ce determind disparititile intre
venituri, chiar daca principiul remunerarii egale pentru munci de valoare egald este consacrat
juridic. Astazi, discrepantele dintre genuri incd persistd, perpetuand rolurile traditionale ale
barbatilor, in timp ce femeile sunt limitate in posibilitatea de a-si exercita drepturile
fundamentale sau de a-si dezvolta potentialul profesional si personal. Femeile sunt cel mai
frecvent victime ale discrimindrii la angajare si sunt, de asemenea, puse 1n situatia dificild de a
impaca viata privata, familiala si cea profesionala.

Pentru a exemplifica practic cele mai sus mentionate, invocdm deciziile Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii. Deciziile*’  vizeaza
anunturile pentru angajare care sunt formulate intr-o maniera ce limiteaza sau exclude din start
anumite categorii de persoane. In prima cauza, reclamantul a invocat faptul ci un anunt plasat pe
o pagina web i-a limitat dreptul la angajare, fiind prevazute criterii de sex si varstd pentru
selectarea candidatilor care il exclud pe acesta, desi aceste cerinte nu sunt cerinte ocupationale
esentiale si determinante pentru functia vacanta. Cea de-a doua cauza a fost initiatd din oficiu.
Consiliul a initiat, din oficiu, examinarea situatiei per ansamblu a tuturor anunturilor de angajare.
In ambele cauze, Consiliul a explicat diferenta dintre un anunt discriminatoriu si cerinta esentiala
profesionald si determinanta. Astfel, s-a atras atentia asupra faptului c@ intotdeauna existd un
exercitiu delicat de echilibru intre necesitatea de a proteja impotriva discrimindrii si necesitatea
asigurdrii nevoilor profesionale reale, autentice si legitime. Atunci cdnd angajatorii plaseaza un
anunt, este important ca acestia sd demonstreze, de fiecare datd, proportionalitatea cerintelor cu
natura si contextul muncii. Cu alte cuvinte, angajatorii pot aplica In mod legal tratament
diferentiat pe baza unor caracteristici personale doar in circumstante limitate, cand acestea sunt
esentiale pentru locul de munca.

In special, inserarea cerintei cu privire la sexul candidatului in anuntul de angajare poate
fi apreciatd drept una discriminatorie, in afard de situatia in care anumite locuri de munca
presupun activitdti unde apartenenta la un anumit sex este un aspect cu adevdarat relevant.
Restrictia in cauza se justificd doar atunci cand vizeaza anumite activitati specifice care ar trebui
executate numai de candidatii de sex masculin sau feminin. Conform Legii nr. 5 din 09.02.2006
cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati:

Nu se considera discriminatorii:

a) masurile de asigurare a unor conditii speciale femeii in perioada sarcinii, lauziei si
alaptarii;

b) o diferenta de tratament bazata pe o caracteristica legata de sex din motive care se refera la
natura activitatii profesionale speciale, In cazul in care o asemenea caracteristicd reprezintd o
cerinfd profesionald reala si determinata, cu conditia cd obiectivul este legitim, iar cerinta
este proportionald;

*" Hotaréri in cauzele 041/13 si 050/14. Disponibile online: www.egalitate.md (accesat pe 16 noiembrie 2015)
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c¢) anunturile speciale de angajare a persoanelor de un anumit sex la locurile de munca care se
refera la natura activitaii profesionale speciale, in cazul in care o asemenea caracteristica legata
de sex reprezintd o cerintd profesionald reald si determinatd, cu conditia cd obiectivul este
legitim, iar cerinta este proportionala;

d) actiunile afirmative.

Intr-o altd cauza®®, reclamanta a invocat ca angajatorul acesteia, o companie aeriana,
incheie cu insotitoarele de bord contracte individuale de munca pe termen de un an de zile,
prelungind de fiecare data contractul la Inceputul anului urmator pe termen de inca un an. De
asemenea, ea sustine cd a fost discriminatd de angajatorul sdu, atunci cand acesta a incetat
relatiile de munca cu ea, aparent pe motiv cd expirase termenul contractului, dar in realitate din
cauza graviditatii acesteia. In decizia emisa la 19 iunie 2014*, Consiliul a constatat ca inserarea
de catre angajator a clauzei contractuale cu privire la termenul determinat al contractului este
ilegald, deoarece caracterul muncii prestate in cadrul companiei respective nu se incadreaza in
nicio situatie legald care ar permite incheierea contractului de muncd pe termen determinat.
Astfel, Consiliul a constatat ca incheierea contractelor de munca pe un termen determinat in
cazurile nepermise de legislatia muncii creeaza premisa discrimindrii angajatilor pe orice criteriu
protejat de legislatie, si anume sexul si maternitatea. In spetd, Consiliul a constatat ca faptele
expuse au constituit discriminare in campul muncii pe criteriu de maternitate si sex.

In raport cu aceleasi fapte, femeia a inaintat o somatie in instanta de judecata, invocand
discriminarea. In baza deciziei instantei de judecati, din 10 septembrie 2013, femeia a fost
reprimita la locul de munca. Dupa trei zile, pe 13 septembrie 2013, femeia a fost concediata din
nou, deoarece ,,a fost absentd de la locul de munca si nu si-a indeplinit indatoririle”. Femeia a
fost absentd pe 11 si 12 septembrie. Din moment ce femeia nu a fost instiintatd cd a fost
reangajata, aceasta nu s-a prezentat la locul de munca. Fosta angajata a luat din nou masuri
legale si a dovedit cd angajatorul nu a luat in considerare prevederile Codului Muncii, care
prevad ca ordinul de angajare (decret, decizie, ordonantd) trebuie comunicat salariatului (care
trebuie sa il semneze) in termen de trei zile lucratoare de la data semnarii contractului individual
de munca de catre partile implicate.

Prin urmare, pe 12 decembrie 2013, instanta de judecatd a decis anularea ordinului de
concediere. Dupa doua zile, compania de zbor a reprimit femeia la locul de munca, fard sa o
instiinteze. In consecinti, pe 18 decembrie 2013, aceasta a fost concediati din nou, pentru acelasi
motiv: absenta de la locul de munca. Cele doua ordine de concediere de pe 13 septembrie si 18
decembrie sunt absolut identice. Femeia a trebuit sa-si apere din nou drepturile in instantd. Desi
aceasta a castigat procesul la Curtea Supremd de Justitie, compania de zbor contestd in mod
repetat deciziile instantei nationale, iar femeia este nevoitd sd se prezinte in fata instantei si sa
angajeze un avocat.

4. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind drepturile femeii in
spetele contra Republicii Moldova

La acest capitol, estimam cd este util sa expunem jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO) n cauzele Tmpotriva Republicii Moldova, in care CtEDO a avut
ocazia si se pronunte pe marginea violentei impotriva femeilor. In toate spetele, Curtea a
constatat nerespectarea prevederilor articolului 3 (interzicerea torturii) si selectiv nerespectarea
articolului 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie), sau a articolului 14 (interzicerea
discrimindrii) combinat cu articolul 3. (Anexa 2)

Prima hotarare privind Republica Moldova in care Curtea a examinat problema violentei
in familie ca forma a discriminarii bazate pe criteriul de sex este cea pronuntata in cauza Eremia

*® Cauza 105/14, initiati la plangerea dnei S.T. si dnei A.E. privind pretinsa discriminare pe criteriul de maternitate
in ceea ce priveste exercitarea dreptului la munca

* Disponibila online: http://egalitate.md/media/files/files/decizie 105 14 5488439.pdf. (accesat pe 16 noiembrie
2015)

19


http://egalitate.md/media/files/files/decizie_105_14_5488439.pdf

c. Republicii Moldova®. Cauza vizeaza o plangere inaintati de reclamante - mama si cele doud
fiice ale acesteia - in care acestea invoca incdlcarea drepturilor prevazute de Conventie prin
omisiunea autoritatilor moldovenesti de a intreprinde masurile necesare pentru a le proteja de
comportamentul violent si abuziv al sotului, respectiv, tatilui acestora —un ofiter de politie. In
special, reclamantele s-au plans ca autoritatile au omis sa intreprinda actiuni adecvate cu scopul
de a preveni violenta in familie, ocrotirea fata de efectele acesteia, examinarea plangerilor si
pedepsirea faptuitorului. Acestea au sustinut cd violenta a fost bazatd pe gen si a condus la
discriminare ce contravine art. 14 din Conventie.

Analizand in spetd modul in care autoritatile au instrumentat cazul, in special cunostinta
autoritatilor despre pericolul violentei domestice ulterioare si neaplicarea de masuri eficiente
impotriva faptuitorului, Curtea a constatat ca statul a omis sa-si indeplineasca obligatiile sale
pozitive 1n temeiul articolul 3 din Conventie si cd a existat, prin urmare, o violare a acestei
prevederi in privinta primei reclamante.

In ceea ce priveste plangerea cu privire la pretinsa discriminare pe criteriu de gen, Curtea
s-a referit la constatarile sale, conform carora prima reclamanta a fost supusa violentei din partea
sotului sau de mai multe ori si autoritatile erau constiente de acest lucru. Totodatd, Curtea a
observat ca, suferind in mod repetat acte de violentd, prima reclamanta a solicitat examinarea
urgenta a cererii sale de divort. Cu toate acestea, judecatorul, aparent a refuzat s-0 examineze
urgent, iar presedintele instantei nationale nu a intreprins nicio actiune la plangerea oficiala
depusi in acest sens. In plus, prima reclamanti a fost chemata la Comisariatul local de politie si a
fost convinsa sa-si retragd plangerea impotriva agresorului. Mai mult, plangerea avocatului
acesteia cu privire la acest fapt a fost lasatd aparent fara niciun raspuns. De asemenea, este
evident ca Directia de Asistenta Sociald si Protectia Familiei din Cildrasi a omis sa execute
ordonanta de protectie in numele reclamantei pana la 15 martie 2011 si, dupa cum se pretinde, ar
fi insultat-o in mod repetat pe reclamanta prin sugestia de reconciliere, deoarece oricum ,,ea nu
era nici prima, nici ultima femeie batuti de sotul sau™. In cele din urma, recunoscand ci si-a
batut sotia, agresorul a fost, n principiu, scutit de orice responsabilitate, ca urmare a ordonantei
procurorului cu privire la suspendarea conditionata a procedurilor.

In opinia Curtii, combinarea factorilor mentionati demonstreazi clar ci actiunile
autoritdtilor nu au fost doar o simpld omisiune sau tergiversare a cauzei privind violenta
Tmpotriva reclamantei, ci au condus la tolerarea repetatd a violentei si au reflectat o atitudine
discriminatorie fata de prima reclamanta ca femeie.

Astfel, in circumstantele specifice ale cauzei examinate, Curtea a constatat cd a existat o
violare a articolului 14, coroborat cu articolul 3 din Conventie, in privinta primei reclamante.
Pronuntandu-se in mod echitabil, Curtea a acordat reclamantelor suma de 15 000 EUR pentru
prejudiciul moral si 2 150 EUR cu titlu de costuri si cheltuieli.

Aceastd cauza ilustreaza dificultdtile pe care le Intdmpind victimele violentei in familie in
apdrarea drepturilor acestora si obtinerea protectiei si cdilor de atac. Acesta include mai multe
elemente recurente in cauzele de violentd in familie. Spre exemplu, lipsa masurilor de protectie
efective, decizia de a nu pune sub acuzare faptuitorul, instrumentarea cazului ca si cum ar fi o
chestiune privata si descurajarea femeii de la inaintarea unei plangeri, aplicand stereotipuri de
gen (aceasta atitudine submineaza increderea victimelor in sistemul de justitie si le descurajeaza
de la apararea propriilor drepturi).

n cauza B. c. Republicii Moldova® reclamanta s-a plans de faptul ci a fost supusi
actelor de violentd de catre fostul sot, Tnsa autoritatile statului nu au Intreprins toate masurile
necesare in vederea stoparii si prevenirii unor situatii similare. In spetd, in ianuarie 2007,
reclamanta a divortat, insd a continuat sa locuiasca impreuna cu fostul sot in acelasi apartament,
fiind insultatd si maltratatd periodic de acesta, fapt confirmat prin sapte rapoarte de examinare

% Hotararea CEDO din data de 28 mai 2013. in baza de date HUDOC. [on-line]:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-127742. (accesat pe 10 noiembrie 2015)

*! Hotararea mai sus mentionata, alin. (87).

%2 B. c. Republicii Moldova, hotarare din data de 16 iulie 13.
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medico-legala intocmite in perioada septembrie 2007 - ianuarie 2008, care au atestat vatamari
corporale usoare suferite de reclamanta, ,,ca urmare a actiunii traumatizante a unor obiecte dure,
contondente, cu suprafati limitatd”. In perioada aprilie 2007 - aprilie 2008, instantele
judecatoresti au pronuntat sase decizii cu privire la aplicarea sanctiunilor contraventionale in
legitura cu batiile mentionate. In doud din aceste cauze, instanta a decis incetarea procedurilor
administrative. In celelalte patru cauze, instantele judecitoresti 1-au amendat pe fostul sot pentru
insultarea si vatamarea corporald a reclamantei. Amenzile variau intre 140-300 MDL. Amenzile
au fost platite integral.

In anul 2008, reclamanta a intentat o actiune civild impotriva fostului sot, solicitind
evacuarea acestuia din apartament. Femeia a invocat comportamentul violent al acestuia. Pe 23
iunie 2008, Judecatoria Centru a municipiului Chisindu a admis cererea reclamantei. Instanta de
judecata a constatat cd fostul sot a avut un comportament violent fata de prima reclamanta si a
insultat-o in prezenta copiilor celor doi, fapt confirmat prin rapoartele de examinare medico-
legald si deciziile instantelor judecatoresti. Pe 30 octombrie 2008, Curtea de Apel Chisindu a
mentinut aceastd hotarare. Suplimentar probelor pe care s-a bazat instanta de judecata de fond,
Curtea de Apel Chisinau i-a audiat pe cei doi copii, care au confirmat depozitia mamei lor si au
solicitat evacuarea tatdlui din apartament. Pe 20 mai 2009, Curtea Suprema de Justitie a casat
hotérarile instantelor judecatoresti inferioare si a pronuntat o noud hotarare, prin care a respins
pretentiile primei reclamante si a admis cererea fostului sot. Curtea Suprema de Justitie a
considerat ca fiind eronate concluziile instantelor judecdtoresti inferioare privind maltratarea
primei reclamante in mod sistematic. Instanta de judecata a constatat ca o cauza administrativa,
in care fostul sot a fost invinuit de violentd impotriva primei reclamante, a fost clasata din
motivul Tmpacarii partilor, in timp ce alta a fost clasatd din cauza expirarii termenului de
prescriptie pentru aplicarea amenzii. In una dintre cele patru decizii a fost mentionat ci insasi
reclamanta I-a provocat pe fostul sot. In alte trei decizii nu a fost constatat comportamentul
violent sistematic al fostului sot. Mai mult, nu s-a demonstrat ca acesta era dependent de alcool
sau droguri. Potrivit unui certificat eliberat de Asociatia proprietarilor locuintelor privatizate,
fostul sot nu era cunoscut ca ar fi provocat conflicte. In plus, acesta i-a propus primei reclamante
sd privatizeze apartamentul si sd-1 vanda, astfel incat s poatd cumpara apartamente separate,
insa prima reclamanta a refuzat. De asemenea, instanta de judecata a constatat ca ambele parti ar
putea sd locuiasca in continuare in acelasi apartament. Decizia este irevocabila.

Dupa pronuntarea deciziei Curtii Supreme de Justitie, fostul sot a continuat sa se
comporte violent fatd de reclamanta, insultdnd-o si incercand sd o violeze. Pe 2 septembrie 2011,
Judecatoria Centru a municipiului Chisindu a emis un ordin de protectie, valabil timp de trei luni,
cu admiterea partiald a cererii, impunandu-i fostului sot sa stea la o distantd de 200 m fatd de
prima reclamantd, sd nu o contacteze si sd nu viziteze locul de munca al acesteia. Instanta de
judecata a refuzat sa dispund evacuarea temporara a fostului sot din apartament, deoarece nu fost
probat faptul ci a aplicat violente fizice si/sau psihice fatd de copii. In mod similar, a fost stabilit
ca acesta nu dispune de un alt spatiu locativ. Hotararea fiind atacatd cu recurs, acesta a fost
respins de Curtea de Apel Chisindu din aceleasi motive care au fost invocate de catre instanta de
judecata de fond. Aceastd decizie este irevocabila.

In fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, reclamanta a invocat faptul ca autorititile
nationale au omis sd dispund evacuarea agresorului si au considerat ca, de fapt, dreptul acestuia
la proprietate a fost prioritar dreptului femeii de a nu fi supusd unor rele tratamente. Mai mult
decat atat, desi instantele judecatoresti au constatat ca fostul sot a comis acte de violentd asupra
reclamantei, acestea au aplicat sanctiuni nesemnificative care nu au avut nici un efect asupra
comportamentului acestuia.

Cu titlu de principii generale aplicabile cauzelor in temeiul articolului 3, CtEDO a reiterat
ca articolul 1 din Conventie, coroborat cu articolul 3, impune statelor anumite obligatii pozitive
pentru a asigura cd persoanele aflate sub jurisdictia acestora sunt protejate impotriva tuturor
formelor de rele tratamente, interzise in temeiul articolului 3, inclusiv daca un astfel de tratament
este administrat de persoane particualre. Aceasta obligatie trebuie sd includa protectia eficienta a
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unei/unor persoane identificate impotriva faptelor ilegale ale unui tert, precum si masuri
rezonabile pentru a preveni maltratarea de care autoritdtile au avut sau trebuiau sa aiba
cunostinta. Pentru ca o investigatie sa fie apreciata ca ,,efectiva”, aceasta trebuie, 1n principiu, sa
fie capabila sa conduca la stabilirea circumstantelor cauzei si la identificarea si pedepsirea celor
responsabili. Aceasta nu reprezinta o obligatie de rezultat, ci una de mijloace.

Cu referire la acuzatiile reclamantei, Curtea a constatat urmatoarele:

- autoritatile nationale, 1n special organele de politie si instantele judecatoresti, nu au ramas
in totalitate pasive, fiind realizate examinari medico-legale si fiind initiatd o investigatie penala.
Totusi, niciuna dintre aceste masuri nu a fost suficientd pentru a-1 impiedica pe agresor sa comita
ulterior acte de violentd. In special, amenzile aplicate au fost mici si nu au avut vreun efect
intimidant.

- autoritdtile nu au analizat gravitatea si numarul agresiunilor la care a fost supusa
reclamanta si importanta primei acuzatii de viol, care cerea continuarea urmaririi penale, chiar
daca reclamanta si-a retras plangerea.

- continuarea convietuirii cu agresorul acesteia in propriul apartament a supus reclamanta
unui sentiment constant de teama de eventuale rele tratamente, avand In vedere numarul de
agresiuni anterioare. Aceasta teama a fost suficient de acuta cat sa provoace suferinta si anxietate
reclamantei, constituind un tratament inuman in sensul articolului 3 din Conventie.

In ceea ce priveste pretinsa incilcare a dreptului la viatd privata, prin faptul ci reclamanta
a fost constransa sa-si abandoneze casa, chiar daca, la fel ca si fostul sot, aceasta nu avea un alt
spatiu locativ, CtEDO a constatat cd integritatea fizica si morald a reclamantei, ce constituie
obiectul conceptului de viatad privata, a fost afectatd prin abuzuri periodice. Aceasta ar fi trebuit
sd provoace autoritatile sd actioneze, In virtutea obligatiilor pozitive ale acestora, impuse 1n
temeiul articolului 8 din Conventie.

Pe 20 mai 2009, Curtea Suprema de Justitie, casand deciziile instantelor judecatoresti
inferioare, nu a considerat cele sase cauze administrative 1n privinta fostului sot ca fiind probe
suficiente ce demonstrau cu certitudine comportamentul violent al acestuia. Tn procesul civil din
2011, instantele judecatoresti au facut o simpld trimitere la decizia din 20 mai 2009 pentru a
confirma dreptul fostului sot de a nu fi evacuat din apartament, fard a lua In considerare actele de
violentd comise ulterior de acesta in 2010 si 2011. Instantele judecatoresti nici nu au incercat sa
aprecieze daca dreptul fostului sot de a utiliza apartamentul incdlca intr-o anumitd masura
drepturile primei reclamante garantate de prevederile articolului 8 din Conventie. Astfel,
autoritatile nationale nu au respectat obligatiile lor pozitive in temeiul articolului 8 din
Conventie. Acestea nu au reusit sd mentind un echilibru just intre drepturile implicate si efectiv
au constrans prima reclamantd la un risc continuu de a fi supusd actelor de violentd sau sa-si
abandoneze casa.

Pronuntandu-se in mod echitabil, Curtea a acordat reclamantei suma de 15 000 EUR pentru
prejudiciul moral si 3 000 EUR cu titlu de costuri si cheltuieli.

Curtea a constatat aceleasi practici discriminatorii pe criteriu de sex si in cauzele Mudric
contra Republicii Moldova®®, T.M. si C.M. contra Republicii Moldova™. Astfel, n toate cauzele
mentionate, Curtea a constatat incalcari ale articolului 14 din Conventie coroborat cu articolele 3
si 8, pe motiv ca autoritdtile au manifestat o atitudine discriminatorie si au omis sd aplice
legislatia nationald adoptatd cu scopul de a acorda protectie impotriva violentei in familie,
urmare a ideilor preconcepute referitoare la rolul femeilor in familie.

Tn cauza N.A. c. Republicii Moldova® reclamanta a fost victima unui viol in grup comis
de cativa adolescenti care s-au adunat intr-un magazin abandonat pentru a sarbatori o zi de

% Hotirdirea CEDO din data de 16 octombriec 2013. in baza de date HUDOC. [on-line]:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-139804. (accesat pe 24 noiembrie 2015)

*  Hotarirea CEDO din data de 28 ianuarie 2014. In baza de date HUDOC. [on-line]:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-154882. (accesat pe 24 noiembrie 2015)

® N. A. c. Republicii Moldova, hotirdre din data de 24 septembrie 13. http://agent.gov.md/wp-
content/uploads/2015/03/N.A.-RO.pdf
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nastere si pentru a consuma alcool. Cel mai in varsta avea saptesprezece ani la acel moment.
Reclamanta avea treisprezece ani la momentul evenimentelor. Desi mama reclamantei a depus o
plangere in legatura cu violul fiicei acesteia la procuratura Buiucani pe 4 septembrie 1997, violul
fiind confirmat prin concluziile expertizei medico-legale, abia prin sentinta din 2 martie 2005,
instanta i-a declarat pe cei cinci inculpati vinovati de comiterea violului in grup al unei persoane
minore, stabilindu-le pedeapsa de 5 ani Tnchisoare cu suspendare, cu posibilitatea de eliberare
conditionatd dupa 1 an. In plus, instanta a admis partial actiunea civila inaintatd de reclamanta si
a dispus incasarea de la inculpati, In mod solidar si individual, a sumei de 10 000 MDL
(aproximativ 620 EUR) si respectiv 1 500 MDL (aproximativ 93 EUR) cu titlu de prejudiciu
moral si costuri si cheltuieli, in beneficiul reclamantei. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau,
sentinta instantei de fond a fost casatid. Curtea Suprema de Justitie a respins ca inadmisibil
recursul Tnaintat de catre reclamanta.

Reclamanta a sustinut in fata CtEDO ca urmarirea penald efectuata in legatura cu plangerile
despre violul acesteia nu a fost completa si ca autoritdtile statului n-au Intreprins toate masurile
pentru a identifica toti agresorii. Aceasta a declarat ca ea insdsi a putut identifica doar sapte
dintre persoanele care au participat la violul sau, insa autoritatile s-au limitat la a urmari penal
doar acele sapte persoane. In plus, fata a mentionat ci doar cinci din aceste persoane au fost
aduse in fata justitiei, celelalte doua au scapat de urmarirea penala. De asemenea, reclamanta a
regretat cd n-a fost supusa unui examen psihologic de catre organele de urmarire penald. Mai
mult, aceasta a pretins ca acuzatiile impotriva inculpatilor au fost abandonate exclusiv din cauza
unei erori de proceduri comise de citre organele de urmdrire penala. In cele din urma, aceasta a
sustinut ca procuratura, omitand sa inainteze un recurs impotriva deciziei pronuntate de catre
Curtea de Apel privind incetarea procedurilor penale in privinta inculpatilor, a actionat intr-o0
maniera incompatibila cu obligatiile pozitive ce se incumba statului In conformitate cu articolul 3
din Conventie.

Cu referire la cele alegate de reclamantd, CtEDO a constatat urmatoarele:

- Articolul 3 din Conventie consacra una dintre valorile fundamentale ale societatii
democratice. Acest articol nu prevede nici o restrictie, fiind astfel diferit de majoritatea
prevederilor Conventiei si, potrivit articolului 15 § 2 din Conventie, acesta nu permite nici o
derogare;

- Statele au obligatia pozitiva, inerentd articolului 3 din Conventie, de a adopta norme penale
care s sanctioneze real violul si de a le implementa prin intermediul unei investigatii si urmariri
penale efective. Fara indoiald, aceasta nu reprezintd o obligatie de rezultat, ci una de mijloace.
Autoritatile trebuie sa Intreprindd masurile rezonabile de care dispun pentru a obtine probe cu
privire la faptele in cauza, inclusiv declaratia victimei, depozitiile martorilor, expertizele si
certificatele medicale adecvate care sd ofere o determinare completd si exacta a vatamarilor si sa
efectueze o analizd obiectivd a constatarilor medicale. In plus, pentru ca o investigatie sa fie
consideratd efectiva, este necesar ca aceasta sd fie efectuatd cu o celeritate si o diligenta
rezonabile. Tn acest sens, instantele judecatoresti nationale nu trebuie in niciun caz sa tolereze ca
vatdmarile cauzate integritatii fizice si morale a persoanelor sa ramana nepedepsite. Acest lucru
este indispensabil pentru a mentine increderea persoanelor in principiul legalitatii si a asigura
aderarea acestora la statul de drept, precum si pentru a preveni orice aparenta de incuviintare a
actiunilor ilegale sau de complicitate la comiterea acestora.

Printre faptele autoritatilor nationale care au dus la nerespectarea obligatiei pozitive de a
realiza urmdrirea penald efectiva in spetd se numara:

- pentru a solutiona integral problema principala in spetd, si anume determinarea
persoanelor care au savarsit violul, autoritdtile nu au interogat persoanele care o cunosteau pe
reclamanta si pe suspecti si anume prietenii acestora, vecinii, profesorii si orice persoane in
confruntarea tuturor persoanelor implicate;

- lipsa unei expertize psihologice;
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- nicio actiune nu a fost intreprinsa de catre organele de aplicare a legii pentru a-l depista
pe unul dintre violatori.

Prin urmare, Curtea, fara sa decida cu privire la raspunderea penald a presupusilor agresori,
a considerat cd investigatia desfaguratd in aceasta speta, nu a fost conforma cu exigentele impuse
statului de a investiga si de a sanctiona faptele denuntate de catre reclamanta. Prin urmare, au
fost Incdlcate obligatiile pozitive care se impun statului parat in temeiul articolului 3 din
Conventie. In plus, reclamanta a sustinut, in ultimele sale observatii, ci autorititile nationale nu
i-au respectat dreptul la viata privata. Curtea a respins aceasta parte a cererii ca fiind tardiva.

Pronuntandu-se in mod echitabil, Curtea a acordat reclamantei suma de 10 000 EUR pentru
prejudiciul moral si 1 150 EUR cu titlu de costuri si cheltuieli.

5. Aspecte metodologice ale formarii continue privind egalitatea de gen la Institutul
National al Justitiei

Egalitatea de gen, ca un concept major al timpurilor noastre, este promovatd prin
intermediul legilor nationale si instrumentelor internationale si trebuie sd atragd dupa sine
adaptarea unui comportament profesional la situatiile ce decurg din experienta judecéatorilor si a
procurorilor, in care accesul liber al femeilor la justitie este sau ar putea fi invocat. Acest lucru
implica de asemenea respingerea stereotipurilor de gen si schimbarea mentalitdtii. Singura
posibilitate de a reusi acest lucru este prin difuzarea cunostintelor cu privire la acest subiect, prin
intermediul sesiunilor de formare continua. Sesiunile de instruire devin productive atunci cand
continutul teoretic este intrepatruns cu exercitiile practice, precum este descris in programul de
instruire anexat (Anexa 1). Studiile de caz pot servi de asemenea ca instrumente utile.

Recomandam luarea in considerare a urmatorului studiu de caz, din cadrul ,,Prevenirii si
combaterii violentei domestice impotriva femeilor. O resursa de invatare pentru instruirea
agentilor de aplicare a legii si a ofiterilor din sectorul justitiei”®:

Ruxandra si Alexandru erau intr-o relatie de 3 ani la momentul acestui incident. Au
existat incidente de violenta in timpul relatiei, dar Ruxandra nu a raportat niciunul dintre aceste
incidente la politie. Aceasta nu le-a raportat pentru cd Alexandru parea intotdeauna cd are
remuscari dupa fiecare incident. Acesta a afirmat ca violenta este cauzata de stresul de la locul de
munca si de faptul ca Ruxandra 1l ,cicdlea” intotdeauna cu privire la consumul de bauturi
alcoolice si de droguri.

Tn ziua incidentului, Ruxandra il sirbitorea pe Alexandru in oras deoarece fusese ziua lui
de nastere in timpul saptamanii. Acestia au decis sd mearga la un hotel pe durata sfarsitului de
saptamana. Pe drum, Ruxandra i-a oferit lui Alexandru cardul ei bancar si codul PIN pentru a
retrage niste bani pentru sfarsitul de saptamana.

Cand au ajuns la hotel, Alexandru a inceput sa fumeze canabis. Atunci cand Ruxandra s-a
pléans, el a inceput sa tipe la ea ca era ziua lui si cd putea s faca tot ce isi doreste. Ruxandra a
continuat sa se certe cu el, iar Alexandru i-a dat un pumn in fata, spargandu-i nasul.
Administratorul hotelului a venit in camera acestora din cauza zgomotului. Acesta a vazut ca
Ruxandra era suparata si ca nasul acesteia sangera. A intrebat-0 ce s-a intdmplat, iar aceasta i-a
spus ca Alexandru i-a dat un pumn in fatd si i-a spart nasul. Administratorul i-a spus lui
Alexandru ca va suna la politie, iar Alexandru i-a dat si acestuia un pumn 1in fata, spargandu-i
ochelarii si provocandu-i leziuni deasupra ochiului stang. Alexandru a fugit din camera in timp
ce administratorul suna la politie.

Cand a sosit echipajul de politie, acestia 1-au cautat pe Alexandru in hotel si 1-au gasit la
bancomatul din holul hotelului. Acesta avea asupra lui cardul bancar al Ruxandrei, de pe care
retrasese 10 000 lei. Ofiterii de politie i-au spus lui Alexandru ce au afirmat Ruxandra si
administratorul. Acesta a recunoscut ca i-a lovit pe Ruxandra si pe administrator. De asemenea,
acesta a recunoscut ca a luat bani din contul bancar al Ruxandrei. Alexandru a fost arestat de
politie si pus sub acuzare.

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805970c1
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Céand Alexandru a aparut in instanta, acesta a pledat nevinovat la toate acuzatiile.

Dvs. sunteti judecator/judecatoare in aceasta cauza:

1) Trebuie sa decideti cu privire la arestarea preventiva, la evacuarea agresorului din resedinta
comuna si la pastrarea distantei fata de victima.

- Ce masuri Vi se par mai indicate?

2) S-a decis data sedintei de judecata. Procuratura a adus cinci martori: Ruxandra,
administratorul hotelului, 2 ofiteri de politie si un medic. Singurul martor al apararii este
Alexandru. Cu toate acestea, in ultimul moment, Ruxandra refuza sa participe la procedurile
judiciare si sa depunad marturie.

- Cum ati reactiona la refuzul victimei de a participa la proces?

- Ce ati putea sa faceti pentru a facilita marturia Ruxandrei la proces?

3) In cele din urma, Ruxandra isi schimbi parerea si, inainte de inceperea procesului, procurorul
depune o cerere pentru ca Ruxandra sa poatd depune marturie in afara salii de judecata.

- De ce informatii aveti nevoie pentru a lua o decizie privind aceasta cerere?

- Ce dovezi ati considera relevante in mod particular?

4) Ati auzit marturii de la toti martorii si sunteti convins/a ca Alexandru a comis infractiunile de
care este acuzat. In vederea deciziei de condamnare si a stabilirii pedepsei:

- De ce informatii ati avea nevoie de la procuror pentru a va ajuta sd pronuntati o sentinta
corespunzatoare?

- Ce factori ati lua in considerare in stabilirea pedepsei pentru Alexandru?

- Puteti sa luati si alte masuri suplimentare pe langa stabilirea pedepsei pentru Alexandru?

In plus, pentru integrarea cunostintelor dobandite, in ultima zi a seminarului, participantii
vor fi rugati sa identifice posibilele greseli din continutul unei hotdrari a instantei, pe care
instructorul a depersonalizat-o si a modificat-0 in avans.

Pentru a organiza cu succes sesiuni de instruire, se recomanda invitarea specialistilor din
alte domenii care se pot raporta la fenomenul violentei in familie prin prisma profesiei lor:
psihologi, asistenti sociali, ofiteri de politie etc. Caracterul divers al instruirii aduce o valoare
adaugata continutului seminarului.

6. Concluzii si recomandari:

In baza prevederilor legale mentionate, putem concluziona ci legiuitorul, desi nu
interzice Tn majoritatea cazurilor discriminarea pe criteriu de gen, a adoptat un cadru legislativ
adecvat care interzice discriminarea pe criteriu de sex. Acest lucru va permite ulterior, in cazul
unei ratificari a Conventiei cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
violentei domestice®, completarea criteriilor de discriminare cu cele bazate pe gen, fara sa fie
necesare tehnici legislative sofisticate de implementare a standardelor internationale in legislatia
interna.

Pentru a rezuma, concluzionam ca Republica Moldova a intreprins, in ultimii ani, eforturi
considerabile in vederea ajustarii cadrului legal national in materie de drepturile omului in
general, si in special in domeniul nediscrimindrii, la standardele internationale privind
nediscriminarea. Desi cadrul normativ national asigurd, in principiu, un nivel de protectie
impotriva discrimindrii pe criteriu de sex/gen care este corespunzator standardelor europene,
acesta necesita un anumit grad de armonizare. Totodata, este necesar ca sistemul juridic national
sd incorporeze intregul set de standarde adoptate la nivel international, pentru a oferi protectie
impotriva discrimindrii pe criteriu de gen la cel mai nalt nivel posibil. Tn acest context, se
recomanda ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, care extinde protectia Impotriva discrimindrii asiguratd de
Conventie.

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168046031¢c
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Ratificarea protocolului este un pas esential spre integrarea europeand a Republicii
Moldova. De retinut este si faptul ca ratificarea Protocolului nr. 12 nu va determina in mod
obligatoriu cresterea numarului de cereri la CEDO pentru a proba compatibilitatea cadrului legal
national. Dimpotriva, ratificarea acestui instrument regional va spori eficacitatea reglementarilor
si normelor nationale existente si va consolida capacititile institutionale ale structurilor special
create in sensul asigurdrii unui tratament nediscriminatoriu. In consecintd, ratificarea
instrumentului international mentionat mai sus va responsabiliza instantele judecatoresti inclusiv
in ceea ce priveste aplicarea constiincioasd a standardelor asigurdrii accesului liber la justitie al
femeilor.

Avand scopul de a servi drept suport teoretic si practic In activitatea judecatorilor si
procurorilor, in prezentul manual au fost analizate prevederi normative internationale si
nationale, precum si practica instantelor jurisdictionale, din care se desprind urmatoarele
concluzii:

1. Egalitatea de gen nu este cerutd doar de standardele drepturilor omului; ci este si un
promotor important al cresterii si dezvoltarii economice.”®

2. Legislatia Republicii Moldova in materie de prevenire si eliminare a discrimindrii pe
criteriu de gen, fiind inspirata din valorile europene, poate fi consideratd una progresiva. Cu toate
acestea, cadrul normativ national este lacunar, lipsindu-i mecanisme viabile in special in lupta
contra violentei in familie.

3. Pe sfere de activitate, putem mentiona ca femeile continud sa fie discriminate in viata
politica, la angajare, la locul de munca si in familie.

4. Violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta in familie, este una din cele mai grave
forme de incdlcare a drepturilor omului pe criteriu de gen din Europa, si este inca tinutd sub
tacere.”

5. Din practica judiciara a Curtii de la Strasbourg se desprinde ideea cd imixtiunea
autoritatilor in viata privata si viata de familie poate deveni necesara in vederea ocrotirii sanatatii
si drepturilor unei persoane sau a prevenirii actiunilor ilegale Tn anumite circumstante. Faptele de
violentd in familie, spre exemplu, nu trebuie si fie considerate chestiuni private. In cele din
urmad, statele trebuie sd mentind si sd aplice in practicd un cadru legal adecvat, care acorda
protectie impotriva actiunilor de violenta din partea persoanelor particulare.

Recomandari:

In acest context, estimdm ca fiind oportune si binevenite urmatoarele masuri menite si
sporeasca eficacitatea actiunilor de combatere a stereotipurilor de gen pentru asigurarea egalitatii
de gen si, respectiv, imbunatatirea accesului femeilor la justitie:

1. organizarea de seminare de formare initiala si continua pentru judecdtori si procurori, care
vor avea drept obiective:

- explicarea conceptului de discriminare pe criteriu de gen;

- descrierea standardelor internationale si europene relevante, inclusiv  CEDAW si
Conventia de la Istanbul;

- identificarea domeniilor vietii in care discriminarea femeilor este cel mai des intalnitd,
dar si a drepturilor in exercitarea carora persoanele sunt dezavantajate pe criteriu de gen;

- contestarea stereotipurilor de gen;

- analiza jurisprudentei pertinente in scopul identificarii rationamentelor pe care se bazeaza
Curtea Europeand a Drepturilor Omului si CEDAW, atunci cand, in circumstantele particulare
ale unei cauze, apreciaza o diferentd de tratament ca fiind o practica discriminatorie pe criteriu de
Sex;

- evaluarea eficientei cadrului normativ national de combatere a discriminarii pe criteriu de
Sex.

% Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiald, Femei, Afaceri si Lege 2014:
Eliminarea restrictiilor in dezvoltarea egalitatii de gen, constatari cheie (Washington, 2013), p. 22.

> Raport explicativ la Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei 1n familie
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2. sd fie realizate actiuni de informare a populatiei in materie de egalitate de gen si in special
in domeniul combaterii violentei domestice prin consolidarea capacitatii ONG-urilor (in acest
context, sunt binevenite actiunile comune ale ONG-urilor cu organele de aplicare a legii);

3. asigurarea accesului femeilor la justitie prin crearea mecanismelor efective in acest sens,

4. stabilirea expresa, in cadrul legal, a mecanismului de despagubire pentru prejudiciul moral
si material, precum si pentru prejudiciul adus sanatatii victimelor violentei in familie

5. asigurarea cd persoanele care comit fapte de violentd in familie sunt trase la rdspundere;

6. sporirea capacitatii organelor de urmarire penald de a Incepe investigatiile din oficiu, 1n
cazul violentei in familie;

7. oferirea de protectie pentru victimele violentei in familie;

8. judecatorii si procurorii trebuie sa fie constienti de dificultatile si circumstantele specifice
cu care se confruntd femeile rrome, femeile care apartin unei etnii minoritare sau femeile cu
dizabilitati. Acestia ar trebui sa se asigure ca acestea au acces la justitie, spre exemplu, punand la
dispozitie interpreti, explicand procedurile, asigurand accesul fizic la sala de judecata.
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Anexa 1:

AGENDA
SEMINAR

wDREPTURILE FEMEILOR $SI ACCESUL ACESTORA LA JUSTITIE.

8:45-9:00
9:00-9:15
9:15-10:15
10:15-10:30
10:30-10:45
10:45-12:15

12:15-13:00
13:00-14:15
14:15-15:15

15:15-15:30
15:30-16:30

8:45-9:00
9:00-10:00
10:00-10:30

10:30-10:45
10:45-11:30

11:30-13:00

13:00-14:15
14:15-15:30
15:30-15:45
15:45-16:00
16:00-16:30

Anexa 2:

ACCEDEREA IN PROFESIA JURIDICA”
Prima zi

inregistrarea participantilor

. Cuvant de deschidere
. Sesiune introductiva
. Sesiune intrebari/raspunsuri
Pauza de cafea
. Accesul la  justitie. Drepturile femeilor. Standardele

internationale si exemple din practica judiciara
Studiu de caz/discutii
Masa de pranz
. Norme privind accesul la justitie prevazute de Conventia de la
Istanbul (Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice)
Pauzd de cafea
e Norme privind accesul la justitie prevazute de Conventia de la
Istanbul (Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice).
Studiu de caz/discutii
A doua zi

Tnregistrarea participantilor
e Jurisprudenta CEDO in materie de drepturile femeilor
. Atelier de lucru ,, Accesul la justitie pentru victimele violentei
bazate pe gen” (violenta sexuala)
Pauza de cafea

o Atelier de lucru ,,Accesul la justitie pentru victimele violentei
bazate pe gen” (violenta sexuald, continuare)
o Atelier de lucru ,Accesul la justitie pentru victimele violentei

bazate pe gen” (violenta in familie)
Masa de préanz
o Accederea femeilor in profesia juridica
Sesiune intrebari/raspunsuri
Pauzd de cafea
Evaluarea seminarului. Reactii din partea participantilor. Inmanarea
certificatelor
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24.09.13
B. 16.07.13
Mudric 16.10.13
TM si 24.04.14

C.M.
Eremia  28.08.13

3 - incélcarea
obligatiei pozitive de
investigatie

3 - obligatia de
protectie
8 - obligata sa
locuiasca impreund

3 - neexecutarea
ordinelor de protectie
14, combinat cu 3

3 - obligatia de

protectie

14 combinat cu
3

3, 8,
14 combinat cu
3
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Viol in grup 10 000 EUR

Batai, insulte 15 000 EUR
sistematice, divort, trai

in acelasi apartament,

cerere de evacuare,

sapte rapoarte medico-

legale, 6 decizii

judiciare: 2 de

incetare, 4 - amenda

Divort, batai 15 000 EUR
sistematice, agresorul
este bolnav psihic, 3

ordine de protectie

Mama si fiica, 15 000 EUR
maltratare din partea
sotului, jocuri de
noroc, partajul
apartamentului,
suspendarea de catre
instanta judiciara a
ordinului de protectie,
2 ordine

Mama, 2 fiice, 15000 EUR
ofiter de  politie,
violenta, insulte,
proceduri de divort,
ordin de protectie,
strangulare



