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1. UVOD

Ovaj tehnickidokumentsadrzi preporukeismernice o tome kako u Srbiji treba vrsiti obuku sudija
i tuzilaca u oblasti integriteta, etike i prevencije korupcije/nesavesnog (neprofesionalnog)
vrsenja funkcije. Ovaj dokument takodje uzima u obzir preporuke i nalaze nedavno objavljenog
izvestaja PAKS projekta ,Procena rizika od neprofesionalnog ponasanja i korupcije u sudstvu i
tuzilastvu u Srbiji” (u daljem tekstu: Procena rizika). U dokumentu se takode identifikuju razlike
koji postoje izmedu postojeceg okvira obuke u Srbiji i medunarodnih standarda profesionalnog
ponasanja i dobre prakse. Na kraju, dokument sadrzi konkretne preporuke o tome i) kako treba
strukturisati obuku i ii) $ta treba da sadrzi plan i program obuke.

1.1 Propisi o etici: postojece stanje

Postoje relativno obimni propisi u oblasti ponasanja i etike za pripadnike sudstva i tuzilastva u
Srbiji. Pre svega su to sledeci propisi (kako je to navedeno i u Proceni rizika):

» Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije' definiSe sukob interesa na uobicajen nacin kao
,situaciju u kojoj funkcioner ima privatni interes koji utice, moze da utice ili izgleda kao da
uti¢e na njegovo postupanje u vrienju javne funkcije, odnosno sluzbene duznosti na nacin
koji ugrozava javni interes” (¢lan 2). Zakonom je zabranjeno vrsenje raznih drugih funkcija, a
funkcioneri su u obavezi da Agenciji prijave ako postoji bilo kakva sumnja u pogledu moguceg
sukoba interesa;

» Zakon o sudijama (¢lan 30) i Zakon o javnom tuzilastvu (glava IV, odeljak 5) sadrze jasnu zabranu
obavljanja drugih aktivnosti koje bi mogle da ugroze nepristrasnost, a sadrze i obavezu
da se nadredeni obaveste o aktivnostima za koje bi mogla postojati moguénost da ugroze
nepristrasnost i da u tom slucaju zahtevaju izuzece iz postupaka; tim zakonima je utvrdena i
obaveza nosilaca pravosudnih funkcija da postuju profesionalne eticke kodekse (vidi dalje u
tekstu);

» Eticki kodeks sudija?> doneo je Visoki savet sudstva u decembru 2010., dok je Eti¢ki kodeks
tuzilaca® donet u oktobru 2013. Kodeksi sadrze obimna i jasna pravila i smernice za savesno
ponasanje. Kada je re¢ o tuziocima, Pravilnik o upravi u javhom tuzilastvu takode sadrzi
mnogobrojne iste ili slicne odredbe.

1.2 Obuka iz oblasti etike/ponasanja: postojece stanje

Kada je re¢ o obuci, prema saznanjima eksperata, jedina obavezna obuka iz oblasti etike i
profesionalnog ponasanja koja se trenutno organizuje za sudije i tuzioce u Srbiji jeste ona koju
sprovodi Pravosudna akademija. Ta obuka spada u segment nastavnog plana i programa pod
nazivom ,Profesionalna znanja i vestine, pravo EU i medunarodni standardi”. Jedan od sedam
modula (tema) u tom segmentu jeste ,Organizacija pravosuda i etika nosilaca pravosudnih
funkcija”. Polovina tog modula nosi naslov ,Etika” i ima sledece delove:

» Predavanje o medunarodnim standardima i propisima u Srbiji koji ureduju izbor, razresenje,
odgovornost (krivicnu, gradansku, disciplinsku) sudija i tuzilaca;

» Predavanje o profesionalnoj etici u pravosudu. Kada je re¢ o ovom delu, eksperti su dobili
primer jednodnevne nastave za sudije u prekrsajnim sudovima.

1 http://www.osce.org
2 http://www.seio.gov.rs
3 http://www.seio.gov.rs Obratiti paznju na to da je dokument oznacen kao nacrt, ali usvojena verzija je istovetna.



Iz svega navedenog proizilazi da obuka u oblasti profesionalnog ponasanjai etike nije dovoljno
obimna (ona traje otprilike jedan dan). Prema saznanjima eksperata, u sklopu stalne obuke sudija
ili tuzilaca nije predvidena obuka iz oblasti etike/profesionalnog ponasanja. Pre bi se moglo
reci da su sudije i tuzioci ukljuceni u ad hoc obuku u toj oblasti, a tu obuku mahom organizuju
medunarodne organizacije u saradnji sa Pravosudnom akademijom. Delimi¢no iz tih razloga, u
Proceni rizika PAKS projekta iznete su sledece preporuke:

» Pravila i standarde ponas$anja sudija i tuZilaca, kao Sto su pravila i standardi koji se nalaze u
etickim kodeksima, trebalo bi aktivnije da promovisu Visoki savet sudstva (VSS) i Drzavno vece
tuzilaca (DVT), dok bi nastavni plan i program Pravosudne akademije trebalo revidirati u tom
smislu da obuhvati i etiku i standarde ponasanja kao nezaobilaznu komponentu stalne obuke
sudija i tuzilaca (Preporuka br. 31);

» Obuka takode treba da obuhvati interne smernice i mehanizme za davanje saveta tuziocima o
odgovaraju¢em ponasanju u odredenim situacijama, na njihov zahtev, kroz primere iz prakse i
stvarnog zivota, kao $to su scenariji koji sadrze eticke dileme i poku3aje nedozvoljenog uticaja.
Obuka bi takode trebalo da obuhvati i advokate i zastupnike odbrane da bi se podstakle
zajednicke vrednosti u novom sistemu krivicnog postupka.

(Preporuka br. 32).

Preporuke sadrzane u ovom dokumentu u velikoj meri blize utvrduju upravo navedene
preporuke iz Procene rizika. Medutim, ovaj dokument ide i korak dalje kada je re¢ o obimu, tako
da pravi razliku izmedu:

» pocetne obuke, kao dela nastavnog plana i programa Pravosudne akademije za buduce sudije
i tuzioce, koju, s jedne strane, ¢ini pocetna obuka, dok se na drugoj strani nalazi stalna obuka
koja je dobrovoljna (fakultativna).

> obuke sudija i tuzilaca, u celini uzev, i obuke sudija/tuzilaca koji se nalaze na rukovodeéim
polozajima (npr. predsednici sudova i javni tuzioci). Kada je re¢ o potonjim nosiocima
pravosudnih funkcija, preporucuje se obuka iz oblasti prevencije korupcije, ukljucujudi
mehanizme za sprecavanje i svodenje na najmanju mogucu meru rizika od neprofesionalnog
ponasanja, kao i obuka iz oblasti planova integriteta i prakse upravljanja koja obuhvata i
maksimalnu budnost prema pojavi Cinilaca koji bi mogli da ukazu na korupciju ili na posebnu
podloznost korupciji medu onima za koje rukovodilac snosi odgovornost.

1.3 Kontekst etickih propisa i obuke

U celini gledano, eksperti zele da naglase jednu stvar koja ima sustinski znacaj, a ¢ini okosnicu
ovog dokumenta. Re¢ je o tome da eticki propisi i obuka sami po sebi nisu dovoljni da se nosioci
pravosudnih funkcija u potpunosti upute u standarde dobrog profesionalnog ponasanja, kao i
da se oni u potpunosti pridrzavaju tih standarda. Dobro profesionalno ponasanje — kako je u
vise navrata istaknuto u Proceni rizika — takode zavisi od valjanog funkcionisanja mnogih drugih
institucionalnih mehanizama. U kontekstu Srbije, ali i u Sirim razmerama, eksperti pre svega isticu
sledece:

» Obuka iz oblasti ,etike” i ,integriteta” sustinski se preklapa s mnogim drugim aspektima
ponasanja i obuke — ukljucujuci pravne vestine i znanje, kao i sudijske vestine (upravljanje
zbivanjima u sudnici, reSavanje problema napetosti medu ucesnicima u krivichom postupku
itd.);

» Eticki propisi i obuka nece, po svemu sudedi, imati uticaja ako nisu reSeni sustinski problemi u
oblasti upravljanjainezavisnosti sudija i autonomije tuzilaca. U sudstvuili tuzilastvu, kojim se na
lo$ nacin upravlja ili ¢ija je nezavisnost/autonomnost ugrozena ili u kojem postoji mogucnost
da bude ugrozena, eticki propisi mogu se u najgorem slucaju smatrati beznacajnima. Ta
vrsta zabrinutosti nedvosmisleno je izrazena u medunarodnim standardima, gde se pitanja



integriteta/etike i obuke neposredno stavljaju u kontekst mehanizama upravljanja koji
obezbeduju dovoljan stepen nezavisnosti i resurse za sudstvo i tuzilastvo.

Ipak, ¢ak i ako nastave da postoje pomenuti problemi, eticki propisi i obuka iz te oblasti mogu
uvecati sposobnost sudija i tuzilaca da valjano i ¢asno, sa integritetom, obavljaju svoje duznosti.
Ti mehanizmi mogu ¢ak obezbediti i jedan od onih mehanizama koje sudije i tuzioci mogu da
koriste da bi se odbranili od potencijalno neprimerenih pritisaka, bez obzira na to da li su ti pritisci
koruptivne ili politicke prirode.

2. MEDUNARODNI STANDARDI | DOBRA PRAKSA

U ovom odeljku opisuju se u osnovnim crtama postoje¢i medunarodni standardi i dobra
praksa etickog ponasanja za sudije i tuzioce i obuka o tim standardima. Posebna paznja se
posvecuje slede¢im standardima:

» Za sudije - Osnovna nacela UN o nezavisnosti sudstva,* Evropska povelja o zakonu za sudije,
Bangalorski principi sudijskog ponasanja,® kaoi Komentar tog dokumenta,” Preporuka Komiteta
ministara Saveta Evrope CM/Rec(2010)12,2 i Misljenje br. 4 Konsultativhog saveta evropskih
sudija (CCJE),? kao i Izvestaj o pravosudnoj etici 2009-2010 Evropske mreze pravosudnih saveta
(ENCJ),'° koji predstavlja koristan izvor blize razrade standarda;

» Za tuzioce — Smernice Ujedinjenih nacija o ulozi tuzilaca (Smernice iz Havane)," Preporuka
Rec(2000)19 Komiteta ministara Saveta Evrope' i Standardi Medunarodnog udruzenja
tuzilaca.”? Evropske smernice o etici i ponasanju javnih tuZilaca (,Budimpestanske smernice”)™
iako su vazne i posebno relevantne zato $to su ih doneli sami evropski tuzioci, u sustini sadrze
malo toga 5to vec nije reCeno u prethodna tri dokumenta.

2.1 Etika i ponasanje

Za sudije najsveobuhvatniji dokument o standardima ponasanja predstavljaju Bangalorski
principi, koji su usvojeni 2002. godine posle dugog procesa izrade nacrta i konsultacija medu
predsednicima vrhovnih sudova i drugim nosiocima visokih sudijskih funkcija iz mnogobrojnih
zemalja, kako onih s tradicijom precedentnog prava, tako i onih s tradicijom kontinentalnog prava.

4 Tanacela je usvojio Sedmi kongres Ujedinjenih nacija o sprecavanju kriminala, 1985, a potvrdena su rezolucijama Generalne skupsti-
ne UN 40/32 od 29. novembra 1985.i40/146 od 13. decembra 1985.

5 DAJ/DOC(98)23. Povelja je sacinjena pod pokroviteljstvom Saveta Evrope i usvojena jednoglasno na multilateralnom sastanku evrop-
skih sudija odrzanom u Strazburu od 8. do 10. jula 1998.

6 Bangalorski principi sudijskog ponasanja koje je usvojila Pravosudna grupa Ujedinjenih nacija za jacanje integriteta pravosuda, pre-
ma tekstu revidiranom na Okruglom stolu predsednika vrhovnih sudova u Hagu, 25-26. novembra 2002, http://www.unrol.org/files/.

7 Komentar Bangalorskih principa sudijskog ponasanja, UNODC septembar 2007, koji je takode sacinila Grupa za jacanje integriteta
pravosuda, http://www.unodc.org

8 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope CM/Rec(2010)12 pod naslovom,Sudije: nezavisnost, efikasnost i odgovornost”i Memo-
randum s komentarima na taj tekst, http://www.coe.int

9 Misljenje br. 4 Konsultativnog saveta evropskih sudija (CCJE) upuceno Komitetu ministara Saveta Evrope o odgovarajucoj pocetnoj i
stalnoj obuci sudija na nacionalnom i evropskom nivou od 27. novembra 2003, https://wcd.coe.int

10 Evropska mreza pravosudnih saveta, Izvestaj o pravosudnoj etici 2009-2010, http://www.encj.eu

11 Smernice o ulozi tuzilaca, usvojene na Osmom kongresu Ujedinjenih nacija o sprecavanju kriminala i postupanju prema uciniocima
krivi¢nih dela, Havana, 1990, http://www.unrol.org

12 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope Rec(2000)19 o ulozi javnog tuzilastva u sistemu krivi¢nog pravosuda, https://wcd.coe.int

13 Medunarodno udruzenje tuzilaca (IAP), ,Standardi profesionalne odgovornosti i izjava o osnovnim duznostima i pravima tuzilaca’,
dokument usvojen u aprilu 1999, http://www.iap-association.org

14 Evropske smernice o etici i ponasanju za javne tuzioce (,Budimpestanske smernice”), usvojene na Konferenciji drzavnih tuzilaca Evro-
pe u maju 2005, http://www.coe.int



U tim principima utvrdeno je Sest ,vrednosti”: nezavisnost, nepristrasnost, integritet, dostojnost,
jednakost i sposobnost i revnost, tj. marljivost. Ta nacela su blize objasnjena i razradena uz
detaljnije primere u komentaru tog teksta. Pored toga, Evropska povelja sadrZii podroban odeljak
o sukobu interesa.

Pored Bangalorskih principa, u lzvestaju ENCJ o sudijskoj etici blize su odredena nacela
nezavisnosti, integriteta, nepristrasnosti, uzdrzanosti i diskretnosti,”” kao i revnost, postovanje
(drugih) i sposobnost da se saslu$aju drugi, jednakost u postupanju, stru¢nost i transparentnost
u postupanju. U sustini, ta nacela ne obuhvataju podrucje koje se razlikuje od onog koje je
obuhvaceno Bangalorskim principima. Isto to vazi i za Komentar Bangalorskih principa, koji je
cuven po jednostavnosti i jasnoc¢i objasnjenja svakog principa, zahvaljujuéi ¢emu su i jedan i
drugi dokument veoma korisni za sudije kao dopunski materijal koji vredi procitati uz obuku.

Za tuzioce je najvazniji medunarodni dokument koji se odnosi na standarde ponasanja -
dokument pod naslovom Standardi Medunarodnog udruzenja tuzilaca (IAP). Standardi IAP takode
se dele na 3est oblasti: profesionalno ponasanje, nezavisnost, nepristrasnost, uloga u krivic(nom
postupku, saradnja i osnazivanje.

Treba naglasiti da etic¢ki kodeksi sudija i tuzilaca u Srbiji u znatnoj meri sadrze standarde
navedene u ovim medjunarodnim dokumentima i, sa stanovista eksperata, ne postoje velike
razlike izmedu medunarodne dobre prakse i kodifikovanih standarda u tom pogledu u Srbiji.
Jedini komentar koju bi eksperti mogli da upute u vezi sa propisima u Srbiji sastoji se u tome $to
Eticki kodeks tuzilaca u nekim delovima nije onoliko jasan koliko bi mogao da bude ili 5to se pod
jednim istim naslovom kombinuju razli¢ite teme (primer toga je odeljak o PoStovanju prava, gde
se na istom mestu govori i 0 zabrani korupcije i zZloupotrebe ovlas¢enja, iz razloga koji nisu sasvim
jasni). Jedna od svrha obuke trebalo bi da bude da se odredbe tih dokumenata prenesu na nacin
koji je logican i shvatljiv i sudijama i tuziocima.

2.2 Obuka

Kada je re¢ o obuci o medunarodnim standardima, naglasene su tri glavne teme: i) obaveze
samih sudija i tuzilaca da se neprestano obucavaju i usavrsavaju kako bi odrzali nivo svog
profesionalnog znanja i stru¢nosti, ii) duznost drzave da iz budZeta ponudi i obezbedi obuku i
iii) naglasena potreba da se obuka, posebno za sudije (ali isto tako, u izvesnoj meri, i za tuzioce),
odvija i bude upravljana od strane sudstva.

Navesc¢emo klju¢ne elemente medunarodnih standarda o obuci sudija:

» U Bangalorskom principu 6.3 naglasava se i duznost sudije da se stara da bude informisan i
vaznost toga da se obuka sudija odvija u okviru i bude upravljana od strane sudstva: Sudija
treba da preduzme sve razumne mere kako bi odrZao i unapredio svoje znanje, vestine i strucne
kvalitete neophodne za pravilno obavljanje sudijske duznosti, koristeci u tu svrhu obuku i sve druge
mogucnosti koje, upravljane od strane sudstva, treba da budu stavljene na raspolaganje sudijama.
U Komentaru Bangalorskih principa'® naglasava se eticka duznost sudije da profesionalno
obavlja sudijski posao, kao i potreba da bude posvecen stalnom ucenju i usavrSavanju. Sudija
mora da bude upuéen ne samo u zakone veci u to kako zakoni uti¢u na stvarni zivot, i potrebna
mu je obuka iz mnogih oblasti. Od velikog su znacaja moguc¢nosti za stalnu obuku. Drzava je
duzna da obezbedi resurse i da pokrije troskove obuke, ali sudstvo treba u tome da odigra
jednu od klju¢nih uloga i da bude odgovorno za organizovanje obuke za sudije i za nadzor
nad tom obukom, bilo neposredno, bilo preko takvih organa kao $to je komisija za sudstvo;

15 Obratite paznju da se izraz, diskretnost” (discretion) ovde koristi u drugacijem znacenju od onoga koje se uobicajeno sre¢e u domenu
borbe protiv korupcije (AC work) — ovde je to znacenje veoma blisko znacenju pojma,uzdrzanost, rezervisanost” (reserve).

16 http://www.unodc.org



» U Osnovnim nacelima UN na dva mesta se izric¢ito pominje obuka. U nacelu br. 9. kaZe se da su
»sudije slobodne da osnivaju udruzenja sudija ili druge organizacije i stupaju u ta udruzenja ili
organizacije... da bi unapredivali svoju profesionalnu obuku”. S jedne strane, to jasno implicira
da sudije treba da imaju kontrolu nad trajnim usavrsavanjem, a u isto vreme nacelo br. 7. trazi
od zemalja ¢lanica UN da obezbede odgovarajuca sredstva koja su potrebna pravosudu da
normalno obavlja svoje funkcije. Jasno je da obuka i pruzanje informacija spadaju u tu rubriku;

» Evropska povelja (koja nije obavezuju¢i dokument, ali ima veliku tezinu kao stav evropskih
sudija) utvrduje da kandidati koji su izabrani za imenovanje na pravosudnu funkciju treba da
dobiju odgovarajucu obuku o trosku drzave. To ne obuhvata samo pocetnu obuku - takode
treba da se omoguci ,odrzavanje i Sirenje njihovog znanja, kako stru¢no-tehnickog, tako i
drustvenog i kulturnog, koje je neophodno za obavljanje njihovih funkcija, kroz redovan
pristup obuci koju finansira drzava”. Medu ostalim funkcijama Saveta sudstva (polovinu
¢lanova tog organa moraju Ciniti sudije) nalazi se i funkcija staranja o primerenosti programa
obuke za sudije i organizacije koja tu obuku sprovodi;

» Savet Evrope je svojom Preporukom CM/Rec(2010)12 zamenio prethodnu Preporuku Rec(94)12.
Ona sadrzi dve odredbe o obuci koje glase kako sledi:

+ 56. Sudijama treba obezbediti teoretsku i prakticnu poletnu obuku i praktic¢nu stalnu obuku, Cije
troskove u potpunosti snosi drzava. Ta obuka treba da obuhvati ekonomska, socijalna i kulturna
pitanja u vezi s vrsenjem sudijskih funkcija. Intenzitet i trajanje takve obuke treba odrediti s
obzirom na prethodno strucno iskustvo.

« 57 Nezavisni organ treba da obezbedi, potpuno u skladu sa obrazovnom autonomijom, da
programi pocetne i stalne obuke zadovoljavaju kriterijume otvorenosti, stru¢nostii nepristrasnosti
svojstvene sudijskoj funkciji.

U Misljenju br. 4. Konsultativhog saveta evropskih sudija o obuci sudija,”” obuka se dovodi
u neraskidivu vezu sa etickom duznos¢u sudije da sudijski posao obavlja stru¢no i revnosno
(marljivo), sto je sustinska komponenta nezavisnosti sudstva. U Misljenju se navodi izvestan broj
veoma korisnih prakti¢nih predloga/preporuka u vezi sa obukom, a posebno treba istadi sledece:

» Pocetna obuka treba da bude obavezna, ¢ak i za sudije koje su izabrane iz redova iskusnih
pravnika-prakticara, a ne iz redova diplomaca pravnih fakulteta/pravosudnih specijalisti¢kih
obrazovnih institucija, koji nemaju prethodno iskustvo u oblasti primene prava. Cak i za iskusne
pravnike obavljanje sudijske duznosti predstavlja novu profesiju koja podrazumeva specifi¢an
pristup mnogim oblastima, prvenstveno kada je re¢ o profesionalnoj etici, postupku rada i
odnosima s drugim akterima. Obuka takode treba da uzme u obzir i potrebu za razvojem
drustvene svesti i sveobuhvatnim razumevanjem razlicitih tema koje odrazavaju svu slozenost
Zivota u drustvuy;

» Stalna obuka (tj. kontinuirana obuka) nezaobilazna je ne samo zbog toga $to se zakoni stalno
menjaju, $to se usavrsava tehnologija, pa se samim tim razvija i znanje koje je potrebno za
obavljanje sudijske duznosti vec i zbog toga Sto e sudije dobijati nove odgovornosti kako
napreduju u sluzbi.’® Prelazak na novu sudijsku duznost moze biti uslovljen pohadanjem
odgovarajuceg programa obuke. Obuka treba da bude organizovana tako da bude u dovoljnoj
meri privlac¢na kako bi sudije podstakla da u njoj dobrovoljno ucestvuju;

» Obuka ne treba da bude ograni¢ena samo na striktno pravnu oblast, ve¢ treba da obuhvati
i obuku iz etike i drugih relevantnih oblasti, kao 5to je upravljanje predmetima, sudska
administracija, informaciona tehnologija, znanje stranih jezika, upucenost u drustvene nauke
i alternativno reSavanje sporova;

17 Misljenje br. 4. Konsultativnog saveta evropskih sudija (CCJE) upuceno Komitetu ministara Saveta Evrope o odgovarajucoj pocetnoj i
stalnoj obuci za sudije na nacionalnom i evropskom nivou, od 27. novembra 2003.

18 Ibid., stav 32.



» Obuka treba da bude pluralisticka kako bi mogla da garantuje i osnazi Sirokogrudnost sudije i
njegovu otvorenost za nove ideje;

» Obuka (posebno ona pocetna) treba da traje dovoljno dugo da se ne bi pretvorila u puku
formalnost;

» Trebalo bi podsticati saradnju sa drugim strukovnim organizacijama pravnika;
» Sve sudske instance treba da budu obuhvacene obukom.

Kada je rec o tuziocima, medunarodni standardi obuke nisu tako podrobni, ali sadrze sledece
klju¢ne odredbe:

» Obuka je i pravo i duznost. Prema prvom standardu Medunarodnog udruzenja tuzilaca (o
sprofesionalnom ponasanju”), ,tuzioci treba da se staraju da budu dobro informisani i upuceni
u relevantan razvoj u oblasti prava”, dok standard br. 6. utvrduje da tuzioci treba da imaju pravo
da unapreduju svoju profesionalnu obuku. U Preporuci Komiteta ministara (2000)19 izricito se
kaZe daje ,obukaiduznosti pravo svih javnih tuZilaca, pre postavljenja, kao i na trajnoj osnovi”.
U Standardima IAP, duznost tuzilaca da ,budu dobro informisani i upuéeni u relevantna pravna
zbivanja” spada medu njihove osnovne profesionalne, tuzilacke odgovornosti. Tuzioci treba
da imaju pravo na ,unapredenje profesionalne obuke”;

» Kada je re¢ o sadrzaju obuke, u Smernicama iz Havane naglasak se pre svega stavlja na potrebu
da tuzioci budu svesni ideala i etickih duznosti svoje funkcije, ustavnih i zakonskih prava i
osumnji¢enih i zrtava, kao i, u celini uzey, ljudskih prava i osnovnih sloboda. Poseban naglasak
stavlja se na potrebu da tuzioci budu posteni i sposobni, a da bi se to obezbedilo, klju¢nu
ulogu imaju njihovo regrutovanje i obuka. U Preporuci Komiteta ministara Rec(2000)19 to je
konkretnije navedeno, pa se kao neophodni sadrzaj obuke utvrduju nacela i eticke duznosti
funkcije tuzioca, zastita osumnjicenih, Zrtava i svedoka, zastita i poStovanje ljudskih prava,
aspekti organizacije rada, ukljucujuci upravljanje i kadrovska pitanja, kao i mehanizme i
materijale koji doprinose konzistentnosti tuzilackog pristupa.
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3. OBUKA U PRAKSI: MEDUNARODNO ISKUSTVO

Vaina pouka koju daju gore navedeni standardi jeste izri¢ito naglasavanje obuke u oblasti
sudijske i tuzilacke etike, integriteta i profesionalnog ponasanja. Taj naglasak se isto tako
odrazava i u praksi nacionalnog sudstva u razvijenim zemljama. Cak i relativno star pregled prakse
sudijske obuke u 12 zemalja - koji je sacinjen za Odbor za pravosudne studije u Ujedinjenom
Kraljevstvu jo$ 2006." — utvrdio je da su u svim zemljama koje su bile obuhvacene istrazivanjem
obezbedeni obrazovanje i programi obuke za sudije u oblasti sudijske etike. Ti programi su
obuhvatili Sirok spektar pitanja, ukljucujuci pitanje izbegavanja pristrasnosti u sudenju, hvatanje
u kostac sa sukobom interesa, reSavanje etickih dilema koje su u tesnoj vezi s konkretnim pravnim
pitanjima.

Pomenuta studija otkrila je vazne ¢injenice o vrstama obuke. Konkretno, iako su centralizovani,
standardno organizovani programineposredne obuke (kao 5to je drzanje predavanja na centralnoj
pravosudnoj akademiji) bili najzastupljeniji, njihov udeo u obuci se, kako je uoceno, postepeno
smanjuje i oni spadaju u manje popularne vrste obuke. Nasuprot tome, decentralizovani
interaktivni programi koji se odvijaju u samim sudovima postaju sve zastupljeniji i najpopularniji
su medu sudijama. U polovini zemalja koje su bile obuhvacene istrazivanjem organizovani su
onlajn programi obuke za razli¢ite nivoe sudijskih zvanja.?

3.1 Srbija: nedostaci u obuci u oblasti etike i integriteta

Temelji obuke sudija i tuzilaca - u vidu postojanja Pravosudne akademije - dovoljno su
dobro postavljeni i u ovom dokumentu se ne¢emo ponovo baviti pitanjima koja se odnose na
Akademiju kao instituciju. Na osnovu informacija kojima raspolazu eksperti, vidi se da je pocetna
obuka iscrpno razradena u planu i programu Akademije. Medutim:

» Samo je jedan, veoma mali, deo programa pocetne obuke posvecen etici i integritetu;

» Po svemu sudedi, stalna obuka je, u celini gledano, svedena na minimum, ograni¢ena na
jednokratne kurseve, kao $to su bili oni koji su organizovani pre stupanja na snagu novog
Zakonika o krivicnom postupku 2013, kao i kursevi organizovani u sklopu medunarodne
tehnicke pomodi;

» Cini se da ne postoji nijedan vid namenske, ciljane obuke za razli¢ite nivoe tuzilaca i sudija - na
primer, obuka koja bi bila specificno koncipirana za predsednike sudova i javne tuzioce (tj. za
one koji su na Celu tuzilastava) koja bi se razlikovala od opste obuke namenjene svim sudijama
i tuziocima.

19 Thomas C./Pravni fakultet Univerziteta u Birmingemu, Review of Judicial Training and Education in Other Jurisdictions (,Pregled
pravosudne obuke i obrazovanje u drugim jurisdikcijama”), Izvestaj pripremljen za Odbor za pravosudne studije, 2006,
http://www.ucl.ac.uk

20 Kljuéni citat iz ovog izvestaja glasi:,Cini se da se smanjuje ucestalost korid¢enja predavanja, dok se u sve vec¢oj meri koriste interaktivni
metodi obuke: studije slu¢ajeva, male diskusione grupe, pojedinacne i zajednicke prezentacije, panel-diskusije, audio-vizuelni
nastavni materijal i testovi za samoocenjivanje. Pored toga, u jednom broju jurisdikcija sve vise se razvijaju onlajn programi, ¢esto u
nastojanju da se korisnicima obezbede neposredne i u svakom trenutku najnovije informacije, kao i da se omogudi u¢enje na daljinu
u onim jurisdikcijama gde je teze organizovati da sve sudije pohadaju obuku na centralnoj lokaciji" (Ibid., p. 92)
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4. PREDLOZENI PRISTUP OBUCI

Uovom odeljku sadrzan je predlozeni model za obuku sudija i tuZilaca u oblasti integriteta i
etike. Tu je takode naveden i konkretan sadrzaj nastavnog programa zasnovan na eti¢kim
kodeksima tuzilaca i sudija i drugim propisima koji podupiru integritet, pored primera scenarija
za interaktivnu obuku. Celokupnu obuku treba da vode iskusne, aktivne sudije i tuzioci, i to, ako
je moguce, oni koji uzivaju veliki ugled u pravosudnoj zajednici.

4.1 Pocetna obuka

Eksperti predlazu da se u program Pravosudne akademije za sudije i tuzioce ukljuci i poseban,
nezavisan odeljak o etici i integritetu. To bi, na primer, znacilo da se postojeci odeljak o etici u
programu za sudije izdvoji u zasebnu, nezavisnu tematsku celinu. Nju bi opet trebalo prosiriti
tako da sadrzi sledece teme ili module:

» U tekstu koji sledi, izraz ,pravosude” treba shvatiti u znacenju sudstvo (sistem sudova i sudija) i/
ili tuzilaStvo. Navedeni su moduli u kojima je jedan deo nastavnog materijala istovetan za sudije
i tuZioce, ali se najvedi deo tog materijala razlikuje u skladu sa standardima i odgovarajuc¢im
potrebama sudija i tuzilaca.

4.2 Integritet i etika za sudije/tuzioce (prvi dan)
i. Uvod: ¢emu etika u pravosudu?

Za sudije treba navesti uvodni citat iz Izvestaja o sudijskoj etici Evropske mreze pravosudnih
saveta (str. 11,0 kvalitetima i vrlinama jednog sudije”):

« SloZenost sudenja, pored posebnosti koje su uslovljene istorijom svake zemlje, znaci i da mnoge
odlike ili vrline moraju biti kombinovane da bi se sudenje valjano obavilo i zadovoljila pravda.

« Poverenje u sudstvo nije zajemceno samo postojanjem nezavisnog, nepristrasnog, postenog,
stru¢nog i revnosnog sudije.

« Sudija treba da obavlja svoju ulogu ispoljavaju¢i mudrost, lojalnost, ¢ovecnost, hrabrost,
ozbiljnost i smotrenost, uz istovremeno umece da saslusa druge, komunicira s njima i bude radan.

« Ti zahtevi nisu specificni samo za sudiju vec su sustinski znacajni da bi se moglo jemciti pravo
svakog coveka da ima sudiju.

Za tuzioce, treba navesti uvodni citat iz Standarda IAP (Standard br.1):
TuZioci su duzni:
+ dau svakom trenutku cuvaju Cast i ugled svoje profesije;

« da se u svakom trenutku ponasaju profesionalno, u skladu sa zakonom i pravilima i etikom svoje
profesije;

+ da u svakom trenutku postuju najvise standarde integriteta i paznje;
« da budu uvek informisani i u toku s relevantnim razvojem u oblasti prava;
+ da nastoje da budu dosledni, nezavisni i nepristrasni i da ih drugi takvima vide;

« da uvek stite pravo okrivljenog na pravicno sudenje i posebno da obezbede da dokazi koji su
povoljni za optuzenoga budu obelodanjeni u skladu sa zakonom i zahtevima pravi¢nog sudenja;

+ dauvek sluZe javnom interesu i stite javni interes; postuju, stite i istiCu univerzalni pojam ljudskog
dostojanstva i ljudskih prava.
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Osnovni sadrzaj sesije:

a) Upitajte sudije/tuzioce $ta je po njihovom misljenju svrha etickih pravila — da li su pravila

tu da bi nam kazala Sta treba da uradimo ili da bi nam kazala kako da odlu¢imo sSta da
uradimo.

b) Etika i integritet nisu samo pravila koja treba sprovesti nego su isto toliko, ako ne i vise,

norme ponasanja. Eti¢ka pravila nisu samo ,zakoni/pravila koja treba sprovesti”; idealno
gledano, njihova osnovna svrha jeste da posluze kao izvor ,vodi¢a ponasanja”, tj. da grupi
o kojoj je re¢ ponude nacela na osnovu kojih ¢e donositi eticke odluke, a ne da joj ponude
plan ponasanja u svakoj situaciji. Ipak, zbog povrede pravila, u nekim slu¢ajevima moze biti
pokrenut disciplinski postupak, zavisno od toga koje je pravilo/norma povredena.

¢) Iz toga sledi da sudije/tuzioci na pravila i norme ne treba da gledaju kao na ,dodatne

zahteve”, vec kao na sastavni deo valjanog obavljanja sopstvene duznosti, drugacije re¢eno,
kao na ¢inilac koji ima centralni znacaj za samu sustinu bavljenja poslom sudije ili tuzioca:
to je mera statusa i jedan od glavnih razloga zbog kojih se covek moze ponositi svojim
poslom (u izvan moralnom smislu) ali je to i okosnica statusa, a ne tek zahtev koji treba
sprovesti u delo.

d) Iztoga sledida eticka pravilai norme imaju poseban polozaj— mada se mogu razraditi i blize

odrediti (na primer u etickim kodeksima ili u odredenim zakonskim odredbama) oni ipak
prozimaju svaki aspekt obavljanja duznosti, ukljucujudi pravila kojima je uredeno vodenje
sudskog postupka. Zahtev da se postupa nepristrasno i objektivno lezi u osnovi pravila o
prikupljanju dokaza, nacinu na koji tuzioci treba da ih vrednuju i, kona¢no, na¢inu na koji
sud treba da ih ceni i tuzio¢evoj obavezi da odbrani predoci sve relevantne dokaze. To nisu
samo tehnicka pravila ve¢ su to pravila utemeljena u standardima etickog ponasanja ciji je
osnovni cilj da se obezbedi da sudski proces bude pravican, objektivan i nepristrasan. Isti
taj cilj vodi ka pravilu da treba obustaviti istragu onda kada vise nema dokaza kojima bi se
ona mogla dalje potkrepiti. Duznost sudije da bude drustveno svestan takode je povezana
sa nepristrasnos¢u — ako je svestan kakvo ponasanje se moze smatrati normalnim u
odredenoj drustvenoj grupi, to ¢e mu pomoci da donese valjane i nepristrasne odluke u
vezi s pouzdanos¢u dokaza. Predrasuda je neprijatelj istine, a pravi¢nost nalaze da sudija
Sirokogrudno i otvoreno pristupi zadatku procene dokaza.

llustrativan primer predstavlja sudska greska iz sedamdesetih godina u Ujedinjenom Kraljevstvu
kada su sestorica muskaraca nepravedno osudena za bombaski napad IRA; tokom sudenja,
sudija (Englez, pripadnik vise klase) ismejao je iskaz jednog od okrivljenih koji je izjavio da
je te veceri kada se dogodio bombaski napad on putovao u Irsku na jednu sahranu. Moguci
razlog za to sudijsko podsmevanje iskazu bilo je nepostojanje shvatanja o vaznosti sahrane,
ti. kulturoloskim razlikama, koje sahrana ima u ovom slucaju u Britaniji i u Irskoj. Znacaj tog
podsmevanja sasvim ocigledno nadilazi ,kulturnu svest” i neposredno zadire u nepristrasnost
i objektivnost sudije. Valjalo bi naci primere slicne ovom, ali iz Srbije, da bi se ilustrovale iznete
teze.

Medunarodni standardi

a) Za sudije:

Izneti u kratkim crtama/objasniti- Osnovna nacela Ujedinjenih nacija o nezavisnosti sudstva,
Evropsku povelju o zakonu za sudije, Bangalorske principe sudijskog ponasanja i komentar
tog dokumenta, Preporuku Komiteta ministara Saveta Evrope CM/Rec(2010)12 i Misljenje br.
4. Konsultativnog saveta evropskih sudija (CCJE). Vidi drugi odeljak ovog dokumenta za vise
detalja o tome.
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b) Za tuzioce:

+ lIzneti u kratkim crtama/objasniti — Smernice Ujedinjenih nacija o ulozi tuzilaca (Smernice
iz Havane), Preporuku Rec(2000)19 Komiteta ministara Saveta Evrope, Standarde
Medunarodnog udruzenja tuzilaca i Budimpestanske smernice. Vidi drugi odeljak ovog
dokumenta za vise detalja o tome.

¢) Razmatranje nacionalnog zakonodavstva

« Objasniti uz navodenje primera kako se medunarodni standardi neposredno odrazavaju
u srpskom pravnom okviru (Zakon o sudijama, Zakon o Visokom savetu sudstva, Zakon o
javnom tuzilastvu, Zakon o Drzavnom vecu tuzilaca) i u etickim kodeksima.

Eticka nacela/pravila sudstva i javnog tuzilastva u Srbiji

. Cetiri nivoa pravila/nacela: Ustav (nezavisnost sudstva); zakoni (o sudijama, o javnhom
tuzilastvu), druge obavezuju¢e norme, kao $to su uredbe, pravilnici koje donose organi
ovlas¢eni za donosenje pravila, podzakonskih akata; neobavezujudi instrumenti, kao
$to su smernice. Eti¢ka nacela mogu biti izrazena na svim nivoima. Eti¢ki kodeksi u Srbiji
obavezujudi su po svojoj prirodi — u zakonima o sudijama i o javnom tuzilastvu navodi se
da su oni obavezuju¢i, kao i u zakonima o VSS/DVT. Kodeksi treba da se koriste kao prvi
referentni izvor zato $to oni sadrze sva nacela na jednom mestu (tj. oni ponavljaju nacela
koja se nalaze u drugim zakonima/Ustavu).

+ | za sudije i za tuZioce: saopstenje i objasnjenje pravnog osnova kodeksa — osnovni zakon
za svaku od tih dveju bransi kojim se Visokom savetu sudstva, odnosno Drzavnom vecu
tuzilaca poverava izrada kodeksa. Kada je rec o tuziocima, to je ¢lan 47. Zakona o javhom
tuzilastvu; kada je re¢ o sudijama, to je ¢lan 3. Zakona o sudijama.

« Treba objasniti svrhu kodeksa, naglasavajuci da je njegova osnovna svrha da pruzi pozitivni
model ponasanja, a ne da utvrdi niz zabrana. Medutim, mora se naglasiti da se Kodeks u
izuzetnim okolnostima moze koristiti kao osnov za izricanje disciplinskih kazni.

+ Druga klju¢na poenta: kodeks nije samo skup obaveza kojih se nosilac pravosudne funkcije
mora pridrzavati, ve¢ je to i instrument koji sudija ili tuzilac mogu i treba da iskoriste da bi
se odbranili od nedoli¢nih pritisaka i uticaja. To je ono 5to je klju¢no, ali se ta poenta ¢esto
gubi iz vida.

+ Trebarazluditi,vaznije” od ,manje vaznih” aspekata kodeksa: na primer, pristrasno postupanje
prilikom sudenja u nekom predmetu (pristrasnost) i/ilidonosenje odluka na osnovu politickih
pritisaka, treba da se shvate kao temeljna krienja koja opravdavaju razresenje s funkcije ili
smenu ili istragu takvog postupanja (svaki ¢lan uvek i svuda); neadekvatno oblac¢enje i grubo
ponasanje na duznosti tesko da mogu dovesti do izricanja istovrsne kazne.

+ Objasniti/razraditi delove kodeksa (vidi tabele 1. i 2). | ovde nacin na koji kodeks ostvaruje
interakciju s drugim pravima i obavezama sudija i tuzilaca sadrzanim u njihovim osnovnim
zakonima treba posebno naglasiti i ilustrovati primerima. Videti tabele 1. i 2. kako bi se
ustanovile smernice za razradu/objasnjenje kodeksa.

« Dalekosezne karakteristike kodeksa: meduzavisnost nacela koja utvrduju. Na primer:
nepristrasnost zahteva nezavisnost (ali nezavisnost nije garancija nepristrasnosti);
posvecenost je sustinski vazna za strucnost; stru¢nost je uslov da se odrze nepristrasnost i
nezavisnost itd.
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Tabela 1: Eticki kodeks sudija

Odeljak/nacelo

Klju¢ne tacke objasnjenja

Primeri/ilustracija krenja

Nezavisnost

- Clan 3. Zakona o sudijama.
« Nezavisnost nije privilegija, nego

»pravo gradana na sudstvo koje
je nezavisno - i percipira se kao
nezavisno - od drugih grana vlasti”

+ Nezavisnost od koga? Nezavisnost
od bilo kog drugog lica ili institucije:

ne samo od zakonodavne i izvrine
vlasti ve¢ i od medija, drugih
institucija, politickih stranaka,
drugih sudija, stranaka u postupku.

. Sta to znadi u smislu ponasanja

sudije?: i) Da vi sudite nepristrasno
i bez podleganja uticaju bilo kog
drugog lica ili institucije; ii) Da ti
drugi entiteti moraju (kada je rec
o institucijama)/trebalo bi (kada je
re¢ o drugim entitetima) da poStuju
vasu sudijsku nezavisnost; iii) Da
mozete da koristite Kodeks i druge
zakonske odredbe o nezavisnosti
da biste se odbranili od pokusaja
uticaja/pritiska.

« Percepcija je vazna, kao $to je

vazna i stvarnost: potrebno je da

se sudija u svojoj javnoj ulozi, ali

i U privatnom zivotu ponasa na
nacin koji ¢e obezbediti da ga niko
ne percipira kao zavisno lice - npr.
treba da vodi ra¢una i bira reci kada
daje izjave o stvarima iz oblasti
javne politike.

- Nezavisnost se moze delotvorno

odbraniti samo ako sudija nastoji
da odrzi svoj nivo znanja, vestina i
strucnosti.

+ Sudija - pogresno - odbija da
dozvoli primenu specijalnih
istraznih mera, da prihvati
dokaze ili da izrekne presudu
koja bi bila nepovoljna po
okrivljenog koji ima bliske
veze s vladajuc¢om politickom
strankom, ne iz objektivnih
razloga, nego zbog predrasuda
u korist te stranke ili iz uverenja
da ¢e mu to pomodi u daljoj
karijeri.

+ Sudija postupa na nacin koji je
povoljan za okrivljenog zato sto
strahuje od tog okrivljenog.

+ U krivicnom predmetu koji uziva
veliku paznju javnosti, sudija
izrice osudujucu presudu jednim
delom zbog uticaja medijskog
pritiska ili zbog toga $to Zeli da
stekne popularnost u javnosti.

« Sudija prihvata ,instrukciju” od
starijeg kolege uprkos tome $to
veruje da je stanoviste starijeg
sudije pogresno.
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Odeljak/nacelo

Klju¢ne tacke objasnjenja

Primeri/ilustracija krenja

Nepristrasnost

- Clan 3. Zakona o sudijama.

+ Osnovno nacelo: vodenje postupka
na osnovu vlastite procene
cinjenica i tumacenja prava,
uzimajuci u obzir samo ono 5to je
za postupak relevantno.

+ Nesvrstanost se moze protumaciti
i kao spoj nezavisnosti i
objektivnosti. Nezavisnost
je uizvesnoj meri okosnica
nepristrasnosti (sloboda od
uticaja gore pomenutih entiteta),
ali ona sama po sebi ne jemci
nepristrasnost — sudija moze biti
slobodan od neovlascenih uticaja,
ali i dalje biti pristrasan (npr. moze
imati predrasude na osnovu
etnicke pripadnost, itd.).

+ |l ovde je percepcija vazna koliko
i stvarnost, iako vec zbog same
prirode sudijske funkcije sudija
moze biti percipiran kao pristrasan.
Sudiji se moze dogoditidagau
javnosti optuZze za pristrasnost, ¢ak
i onda kada te pristrasnosti nema.
Zbog toga je presudno znacajno
ponasanje koje gradi poverenje
U nepristrasnost — na primer
Jrezervisanost” (vidi Izvestaj ENCJ o
sudijskoj etici, str. 5-6 ovog teksta),
dostojanstvo, stru¢nost.

+ Neposredna veza sa sukobom
interesa i prihvatanjem poklona
(vidi odeljak 3.1.1.iv).

« Primeri navedeni pod
»,Nezavisnost”.

+ Na presudu je uticala ¢injenica
da okrivljeni pripada npr.
manjinskoj ili marginalizovanoj
grupi.

+ Sudija izri¢e odgovarajucu
presudu u osetljivom predmetu
ali to ¢ini na emotivan nacin
- (nema dostojanstva i
uzdrzanosti usled ¢ega iskrsava
problem na planu percepcije).
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Odeljak/nacelo

Klju¢ne tacke objasnjenja

Primeri/ilustracija krenja

Strucnost i + Obaveza sudije da odrzava i + Sudija dopusta strankama
odgovornost poboljsava, odnosno unapreduje u postupku ili njihovim
svoje teorijsko i prakticno znanje zastupnicima da se verbalno
i sudske vestine — obuhvata i spore u sudnici ili da koriste
obavezu ucesca u obuci. neprimeren jezik, ili dopusta
- To jeivase pravo u tom smislu da posmatracima (javnosti, publici u
je drzava (Pravosudna akademija) u | sudnici) da slobodno razgovaraju
obavezi da obezbedi takvu obuku,i | Medu sobom (pitanje odrzavanja
to besplatno. reda u sudnici).
« Prakti¢ni aspekti u sudnici: + Sudija izrice presude koje
postovanje rokova; odrzavanje reda | Su o€igledno zasnovane na
i pristojnosti u postupku. nepoznavanju pravnog osnova
na kome bi presuda trebalo da
bude doneta.
+ Sudija se ne ukljucuje u
dostupne programe obuke.
Dostojanstvenost |« Uopsteno: duznost sudije da se + Sudija se u sudu ponasa
u javnosti i u privatnom zivotu nepristojno.
ponasa na nacin koji doprinosi - Sudija je viden na mestu i/ili u
ocuvanju ugleda i dostojanstva stanju koje mu ne dolikuje (npr.
profesije. u pijanoj prepirci u no¢nom
+ U sudu: uctivost i postovanje klubu).
prema strankama, uz dovoljnu « Sudija koji/a je u braku cesto se
distanciranost da se naglase u javnosti vida s ljubavnicom/
nezavisnost i nepristrasnost. ljubavnikom.
+ DuZnost sudije da izbegava
kompromitujuce situacije (npr.
pijanstvo u javnosti).
Posvecenost + Ovo je uglavnom kombinacija + Jasno samo po sebi.
opredeljenosti za stru¢nost (vidi
gore) i staranja da se duznosti
sudije obavljaju na nacin koji
pokazuje da one imaju prioritet
u odnosu na sve druge aktivnosti
(i ovde postoji veza sa sukobom
interesa).
Sloboda + Ovo je pre pravo nego obaveza; + Jasno samo po sebi.

udruzivanja

za sudije je to neophodno da
bi kolektivno ocuvali svoju
nezavisnost i status u celini.

Posvecenost
nacelima Etickog
kodeksa

« Dva aspekta:

- i) Nacela Etickog kodeksa treba da
predstavljaju nacin Zivota sudije - tj.

to je pozitivan model ponasanja;

« ii) ,TeSke povrede” Kodeksa su

disciplinski prekrsaji.

+ ,Teska povreda” je definisana
drugde - vidi odeljak 3.2.3
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Tabela 2: Eticki kodeks tuzilaca®'

Odeljak/nacelo

Kljuéne tacke objasnjenja

Primeri/ilustracija krsenja

Nezavisnost/
samostalnost

- Clan 5. Zakona o javhom
tuzilastvu.

« Donosenje odluka o predmetu na
osnovu ,vlastite procene dokaza i
tumacenja pravnih normi”.

» Nezavisnost/samostalnost u
odnosu na koga? Ne samo u
odnosu na zakonodavnu i izvrsnu
granu vlasti nego i na medije,
druge institucije, politicke stranke,
druge sudije, stranke u postupku.

» Tuzilac ne obelodani dokaze u
korist okrivljenog u nekom slucaju
koji privlaci veliku paznju javnosti i
u kome je vlastima veoma stalo do
osudujuce presude.

TuZilac ne podigne optuznicu

u slucaju biznismena koji ima
bliske veze s vladom, uprkos
tome $to postoje ¢vrsti dokazi koji
omogucuju formiranje predmeta.

Nepristrasnost

« Gore pomenuta ,procena” nije
Jvlastita” procena tuzioca u tom
smislu da on moze da radi $ta
pozeli; ona se mora zasnivati
isklju¢ivo na objektivnim i
relevantnim razlozima.

+ Sukob interesa: tuzilac je
duzan da zahteva sopstveno
izuzece kada postoje razlozi
da se posumnja u njegovu
nepristrasnost; postoje Cetiri
konkretne situacije u kojima je
izuzece obavezno. Vidi odeljak
3.1.1.iv radi blize razrade teme
sukob interesa.

+ Duznost tuzioca da se uzdrzi
od bilo kakvih aktivnosti u
privatnom zivotu koje bi mogle
prouzrokovati sumnju u tuzilacku
nepristrasnost.

« Primeri pod stavkom
,Nezavisnost”.

« Tuzilac sistematski ne pridaje
jednaku tezinu dokazima u korist
okrivljenog (primer bi mogao
biti naveden i pod stavkom
,Profesionalnost”).

Tuzilac ne obelodanjuje da je
njegov brat u vezi sa okrivljenim.

TuZioca su videli u nekom
restoranu/kafeu s rodacima
okrivljenog u predmetu kojim se
bavi njegovo tuzilastvo (problem
percepcije — obratite paznju na to
da se tu ne mora raditi o predmetu
konkretnog tuzioca).

Postovanje prava

+ Ova odredba uglavhom nalaze
tuziocu da se povinuje zakonu
i da postuje pravo na pravi¢no
sudenje.

« Obuhvata konkretne zabrane
u pogledu primanja poklona
i zloupotrebe vlasti (pokloni,
zloupotreba vlasti).

+ Primer br. 1 pod stavkom
,Nezavisnost” i br. 2. pod stavkom
+Nepristrasnost”.

« Tuzilac prihvata gostoprimstvo
rodaka oStecene stranke u sporu.

21 Po misljenju eksperata, Eticki kodeks tuzilaca je unekoliko manje jasan od Etickog kodeksa sudija — na primer, izvesna nacela mozda
nisu dovoljno konkretna (npr.,Odgovornost i briga za profesionalne duznosti”) ili objasnjena tako da su u sadrZaj objasnjenja usle i
neke stvari koje nisu u neposrednoj vezi s nazivom samog nacela, npr.: gore pomenuto nacelo; Postovanje prava; Dostojanstvenost
(ne sadrzi neke vazne aspekte dostojanstvenosti). Blagovremeno bi se moglo razmisliti o nekim izmenama i dopunama Etickog
kodeksa tuzilaca, mada je to tema zasebne procene.

18



Odeljak/nacelo Kljuéne tacke objasnjenja Primeri/ilustracija krsenja

Odgovornost + Ovde se u osnovi ponavljaju - Vidi ostala nacala u ovoj tabeli.
i briga za obaveze u pogledu prikupljanja

profesionalne dokaza / dono3enja odluka — i

duznosti ilustruje se nacin na koji su eti¢ka

nacela sustinska okosnica svih tih
drugih tehnickih obaveza.

Profesionalnost « Povezuje ostale obaveze/nacela |+ Tuzilac ne sledi razvoj prava u

(nepristrasnost, odgovornost, oblasti za koju je specijalizovan.
efikasnost) kao komponente - Ne pojavljuje se na obuci za koju
~profesionalizma”. se prijavio.

» Obuhvata obavezu tuZioca da - Odavanje medijima informacija
unapredUJe SVOJe ZnanJe | vestine Vezanih Za Sluéaj (ﬂcurenje
(ukljucujudi obuku) - i pravo na informacija“). Ovo obuhvata i
pristup obuci. Lpasivnost” kada tuzilac sumnja

+ Obaveza poverljivosti (Cuvanja da su neke poverljive informacije
tajnosti podataka). preuzeli mediji, ali nista tim

. Obaveza tuzioca da se prikladnoi | Povodom ne preduzima (npr. ne
uredno odeva. obavestava nadredene) da bi se to

sprecilo.
Dostojanstvo + Postupanje prema strankama + Nepristojno ponasanje prema
u postupku na pravican nacin strankama/pravnim zastupnicima.
i s postovanjem, uzimajuci u - Personalizovanje profesionalnih
obzir njihove stavove i njihove sporova na radnom mestu.

legitimne interese.

+ Ophodenje prema kolegama
koje je pristojno, korektno i s

postovanjem.
Primenai + Znacajnije povrede mogu + Jasno samo po sebi.
izvrsenje predstavljati disciplinski prekrsaj.

+ ,Znacajno” oznacava ono 5to je
s namerom pocinjena teska ili
Cesta povreda nacela sadrzanih u
Kodeksu.

iv. Sukob interesa u sredistu paznje

a) Staje sukob interesa?

Sukob interesa je kada imate privatni interes koji uti¢e, moze da utice ili izgleda kao da uti¢e na
vase postupanje u vrienju javne funkcije, odnosno sluzbene duznosti.

Sukob interesa nije isto 5to i korupcija. Neke situacije u kojima postoji sukob interesa same
po sebi su nezakonite (vidi dalje u tekstu o nespojivostima). Medutim, druge situacije sukoba
interesa mogu iskrsnuti tokom obavljanja funkcije. U takvom slucaju, funkcioner (ukljucujuci
sudiju ili tuzioca) moze podlegati sukobu interesa, ali i dalje obavljati svoju funkciju na ispravan
nacin (na primer, sudija je u srodstvu sa okrivljenim, ali to u sustini ne uti¢e na njegove odluke u
datom predmetu).
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Medutim, sukobi interesa se moraju izbedi ili razresiti bez obzira na to da li ¢e uticati ili nece
uticati na ishod predmeta!

lako se sukob interesa moze detaljno razraditi u tekstu zakona/kodeksa/smernica itd., zbog
slozenosti zivota neminovno se pojavljuju grani¢ni slucajevi. Pouzdano i jednostavno staro
pravilo koje se tu moze primeniti glasi: ako morate ozbiljno da se zapitate da li jeste ili niste u
sukobu interesa, onda verovatno jeste u sukobu interesa. Scenariji planirani za drugi dan obuke
ilustrovace izvesne granicne situacije.

b) Obaveze 1: nespojivosti

Funkcije koje se ne mogu obavljati u isto vreme kada i funkcija sudije ili tuzioca. To je
nedvosmisleno navedeno - Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije ¢lan 3, Zakon o sudijama
(¢lanovi 30-31), Zakon o javnom tuzilastvu (¢lan 5). Treba osigurati da sudije/tuzioci budu upoznati
s tim zabranama.

c¢) Obaveze 2: obelodanjivanje, prijavljivanje

Clan 32. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije: Obaveza (funkcionera) da obavesti
neposredno pretpostavljenog i Agenciju o svakoj ,sumnji” u postojanje sukoba interesa pismenim

putem u roku od osam dana. Ako Agencija utvrdi da postoji sukob interesa, o tome obavestava
funkcionera i organ u kome on vrsi javnu funkciju i predlaze mere za otklanjanje sukoba interesa.

Opsta napomena: odredba je komplikovano formulisana i nije dobro koncipirana za hvatanje
u kostac sa situacijama koje se javljaju u svakodnevnom zivotu, kada tuzilac ili sudija shvati da se
u konkretnom slucaju nasao u sukobu interesa.

Tuzioci:

Cetvrta glava, peti odeljak Zakona o javnim tuZiocima sadrzi duznost obavestavanja, ali je to
predvideno za situacije ,nespojivosti funkcije” (s drugim funkcijama).

Kada je rec o situacijama koje iskrsavaju u svakodnevici, duznost javnog tuzioca da se izuzme
od postupanja (izuzece) u predmetima, predvidena u Etickom kodeksu (,Nepristrasnost”),
podrazumeva obavestavanje o situaciji sukoba interesa, 5to je najrelevantnija odredba za takve
situacije.

Sudije:

Duznost da obavesti o situacijama sukoba interesa nije izri¢ito kodifikovana, a propisi se temelje
na pretpostavci da nezavisnost sudije sama po sebi ¢ini da duznost izuze¢a bude dovoljna.

d) Obaveze 3:izuzece

Tuzioci:

Eticki kodeks (,Nepristrasnost”) — i) opSta duznost tuzioca da trazi da se izuzme od postupanja
u predmetima u kojima postoje razlozi/okolnosti koji bi mogli dovesti u sumnju njegovu
nepristrasnostiii) tuzilac je duzan da se izuzme od postupanja u predmetu u okolnostima u kojima
je on sam ostecen krivi¢nim delom ili ako je u srodstvu s relevantnim strankama u postupku.

Sudije:

Clan 2. stav 3. Etickog kodeksa - ,Sudija je duzan da se uzdrZi od sudenja u postupcima u
kojima postoje razlozi koji dovode u sumnju njegovu nepristrasnost. Sumnju u nepristrasnost
sudije narocito podsti¢u porodic¢ne, prijateljske, poslovne, socijalne i sli¢cne veze sa strankama i
njihovim zastupnicima.”

Postoje li slucajevi u kojima nije potrebno izuzece iz postupka, vec je dovoljno obavestenje o
sukobu interesa? Ako je interes o kome je re¢ beznacajan/periferan, i sudija postane svestan tog
sukoba interesa tek na sredini ili u nekoj poznoj fazi postupka i obavesti sud o tome, pruzajuci
strankama u postupku mogu¢nost da zatraze njegovo izuzece.
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e) Disciplinski aspekt i aspekt izvrSenja

U oba eticka kodeksa jasno je utvrdeno da ozbiljne (ili ,teske”) povrede kodeksa mogu
predstavljati disciplinski prekrsa;.

U celini uzev, jasno je da zbog minornih krdenja ne bi trebalo da budu izreCene stroge kazne,
a mnogi prekrsaji mogu i treba da budu reseni bez posezanja za formalnim disciplinskim
postupkom.

4.3 Interaktivna diskusija o etickim odredbama (drugi dan)

i) Primeri scenarija

Scenario 1:

Scenario 2:

Scenario 3:

Scenario 4:

Scenario 5:

Scenario 6:

Scenario 7:

Scenario 1:

a) Sudije

Sudite ve¢ nekoliko meseci u slozenom predmetu koji spada u domen privrednog
kriminala (prevara) i onda saznate da je jedna od oStecenih stranaka u srodstvu sa
zenom udatom za vaseg brata od strica, a nijedno od njih vi nikada u Zivotu niste
sreli. Posebno ste obuceni za predmete iz oblasti privrednog kriminala, postupak
vam je ve¢ oduzeo nesrazmerno mnogo vremena (u smislu upoznavanja s
meritumom i dokazima) i vase izuzece bi koStalo veoma mnogo ako se ima na umu
da treba obezbediti da predmet bude prenet sudiji koji je u dovoljnoj meri obucen
i ima dovoljno vremena da u kratkom roku stigne da se upozna sa svim Cinjenicama
predmeta. Sta ¢ete uraditi?

Sve je isto kao u scenariju 1, jedino Sto ste sada saznali da vasa zaova poseduje mali
akcijski udeo u preduzecu ciji je predstavnik optuzen.

Sudite u predmetu koji privlaci veliku paznju javnosti i omogucava da se posalje
signal/poruka potencijalnim buducim uciniocima; ranije su se u sli¢nim slu¢ajevima
okrivljeni izvlacili zahvaljujuéi rupama u zakonu/postupku. Da li je legitimno da -
kako biste poslali svojevrsan ,signal” - izreknete posebno strogu presudu/sankciju?

Pravni zastupnik okrivljenog u krivicnom predmetu telefonira u vasu kancelariju i
zatrazi sastanak da bi vam dostavio informacije koje su relevantne za predmet. Sta
Cete uraditi?

Pravni zastupnik stranke u parni¢nom sporu dolazi na sud u kome radite i trazi da
razgovara s vama. Sta cete uraditi?

Stranka u parni¢nom sporu s mo¢nom kompanijom zakuca na vasa vrata i saopsti da
mora da vam prenese — kao postupajuc¢em sudiji — Cinjenice o tom predmetu, a ne
oseca se dovoljno bezbedno da to iznese na sudu. Sta cete uraditi?

Sudite u komercijalnom sporu izmedu dveju kompanija. Vasa supruga poseduje
mali udeo u jednoj od tih kompanija, ali ishod spora nije dovoljno vazan da utice na
vrednost njenog udela. Sta ¢ete uraditi?

b) Tuzioci

Zaduzeni ste za istragu o slucaju trgovine ljudima u koju je ume3ana navodno
ozlogladena li¢nost iz podzemlja. Tokom istrage saznajete da su izvesni dokazi
prikupljeni uz tehni¢ku povredu Zakona o krivicnom postupku; to nije ni od kakvog
uticaja na stvarnu krivicu okrivljenog/okrivljenih, ali da bi to iz procesnih razloga
moglo dovestido toga da ceo postupak propadne, ako taj podatak bude obelodanjen.
Sta cete uraditi?
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Scenario 2:

Scenario 3:

Scenario 4:

Scenario 5:

Scenario 6:

Scenario 7:

Scenario 8:

Odgovor na pitanje koje je ovde postavljeno mogao bi vise da zavisi od toga da li Srbija
primenjuje stroga pravila iskljucenja kada je re¢ o prihvatljivosti dokaza nego Sto ce
zavisiti od etickih nacela, samih po sebi.

Vodite istragu o napadu koji su na jednog Coveka izvrsila dvojica drugih ljudi, od
kojih je jedan uhvacen, ali zbog lojalnosti u svojoj maloj etnickoj zajednici on nece
da otkrije identitet drugog napadaca. Ostecena stranka tvrdi da je Covek koji nije
uhvacen bio glavni podstreka¢ napada. Napadac koji je pod istragom zapravo
je azilant koji ¢e sasvim sigurno biti deportovan ¢im odsluzi kaznu zatvora, kolika
god da mu bude izreena, a oSteceno lice smatra da ce takva kazna biti prestroga s
obzirom na okolnosti predmeta. Da li ¢ete podici optuznicu u datom predmetu?

Vodite istragu u predmetu reketiranja (iznude novca za zastitu) i jedan od vasih
glavnih izvora dokaza jeste policijski dousnik koji se infiltrirao u tu bandu. Ispostavlja
se, medutim, da je dousnik imao seksualni odnos sa sestrom vode bande zbog ¢ega
je docnije stupio u sukob s tim vodom. Da li ¢ete koristiti dokaze tog dousnika?

Vodite istragu u predmetu iz oblasti organizovanog kriminala u kojoj je glavni
svedok reformisani bivsi mafijas koji je odlucio da iznese na videlo podatke o svojoj
organizaciji, kakvu god li¢nu cenu on za to morao da plati. Voljan je da svedoci u
vlastito ime iako je jasno da bi mogao biti Zrtva osvete, a sistem zastite svedoka nije
dovoljno razvijen da bi mogao da mu osigura bezbednost. Kako cete postupiti?

Vodite istragu o korupciji u koju je umesan i jedan visoko rangirani politi¢ar. Mo¢ni
mediji koji imaju veze sa strankom tog politi¢ara orkestrirali su kampanju u kojoj
se tvrdi da ste vi puni predrasuda, da ste skloni i neistinitim izjavama o onima koji
predstavljaju vase politicke simpatije i s kojima imate veze. Ta kampanja je dovoljno
delotvorna da vecina zainteresovane javnosti moze pomisliti da je vasa nepristrasnost
pod znakom pitanja. Sta ¢ete uraditi?

Vodite istragu u slucaju ubistva, gde je ucinilac pre samog ubistva mucio Zrtvu.
Roditelji zrtve ne Zele da detalji mucenja budu izneti u postupku da braca i sestre
zrtve ne bi morali da dobiju celovitu sliku o toj smrti. Medutim, ako lice o kome je re¢
bude optuzeno samo za obi¢no ubistvo, bi¢e mu izreCena krac¢a kazna nego $to bi to
bilo kada bi se dodale i tacke optuZnice o mucenju. Sta c¢ete uraditi?

Vodite istragu o navodnoj korupciji u koju su umesani i visoki zvani¢nici i jedna mocna
kompanija, a oni koji su pod istragom javno podrivaju predmet Sireci dezinformacije
po medijima. Imate dobar poslovni odnos s jednim novinarom uglednog lista. Postoje
li bilo kakve okolnosti u kojima bi odavanje informacija tom novinaru o istrazi moglo
biti opravdano?

Vodite istragu u nekom slucaju, a mediji prete da ¢e objaviti nesto istinito o vasem
privatnom zivotu (Sto ¢e imati teSke posledice po vas licno) ako ne odustanete od tog
predmeta. Sta ¢ete uraditi?

ii) Obuka sa scenarijima

« lli podelite ucesnike u grupe i zatrazite od njih da daju kolektivne odgovore ili zatrazite od
svakog ucesnika ponaosob da napise odgovore.

« Prezentaciju analize i odabranog redosleda koraka za svaki scenario treba da obave
predstavnici grupa ili, u drugom slucaju — pojedinci.

+ Grupa treba da diskutuje o predlozenoj analizi/toku akcije.

« Instruktor treba da obezbedi da se u diskusiji identifikuju i) nacela/eticka pravila koja
sudija treba da upotrebi da bi utvrdio odgovarajuci redosled koraka, ii) da li su nacela u
medusobnom sukobu - na primer, u scenariju br. 6 za tuzioce, postavlja se pitanje ima li
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sukoba izmedu ,nepristrasnosti” i ,dostojanstva” onako kako su oni objasnjeni u Etickom
kodeksu i iii) okolnosti koje treba uzeti u obzir prilikom donosenja odluke.

Trebalo bi razraditi i koristiti i druge scenarije ili varijante scenarija. Idealni scenariji prikazuju
,grani¢ne” situacije ili eticke dileme, gde odgovaraju¢i redosled postupaka mozda nije
potpuno ocigledan ili gde postoji mogucnost sukoba izmedu etickih nacela itd. Pri tom nije
svrha da se sudijama ukaZe na to kako da postupaju u svakoj mogucoj situaciji, ve¢ da se
podstaknu da sami razmisljaju o tome kako treba da donesu odluke o koracima koje ce
preduzeti.

4.4, Kontinuirana obuka:

U ovom odeljku iznete su komponente i sadrzaj kontinuirane obuke o i) etici za sve sudije i
tuzioce, ii) posebnim obavezama javnih tuzilaca (Celnika javnih tuzilastava) i predsednika sudova
i iii) obavezama disciplinskih tuZzilaca.

4.4.1 Opsta pitanja

Mada stalna obuka ne bi trebalo da bude obavezna, ako se stvari gledaju u celini (barem kada
je rec¢ o sudijama), ona moze i treba da bude prakti¢ni uslov za imenovanje u odredena zvanja
(predsednik suda, javni tuzilac, disciplinski tuzilac). Takva obuka bi za obi¢ne sudije i tuzioce bila
dobrovoljna, pa iz tog razloga mora biti omogucen lak i jednostavan pristup toj obuci i ona se
mora uciniti dovoljno zanimljivom da podstakne Zelju za uce$¢em. Sudije i tuzioci bi trebalo da
imaju pravo na odredeni nivo obuke. Vreme i mesto odrzavanja obuke trebalo bi da budu tako
organizovani da se olak3a ostvarivanje tog prava. Predlazemo sledeci pristup:

Nije neophodno obezbediti sesije koje bi bile usredsredene samo na etiku tokom stalne
obuke. Bilo bi bolje da se obuka iz etike integrise u sesije koje se drze u sklopu stalne obuke,
i koje su posvecene drugim temama za koje je izri¢ito potrebna stalna obuka - to se pre
svega odnosi na nove zakonske propise, relevantnu sudsku praksu koju treba Siriti da bi se
doprinelo ujednacenosti presudaili druga pitanja u koja sudije i tuzioci nisu upuceniili kojima
se ranije nisu bavili. Za svaki vid organizovane stalne obuke valjalo bi posebno razmotriti
predmet proucavanja kako bi se utvrdilo u koji aspekt te teme mogu biti uklju¢ena i nacela
iz etickog kodeksa, cemu bi potom trebalo prilagoditi odgovarajuéi nastavni modul.

Dobar primer da logi¢ni pristup budenju eticke svesti i odgovarajucoj obuci predstavlja
integrisanje, a ne razdvajanje tema koje pruza novi Zakon o krivicnom postupku koji je u
potpunosti stupio na snagu u oktobru 2013. U idealnim uslovima obuka posveéena novom
ZKP, koja je organizovana tokom godine koja je prethodila stupanju zakona na snaguintegrise
klju¢ne eticke komponente - na primer, obavezu tuZioca da prida jednak znacaj dokazima
koji svedoce u prilog i dokazima koji svedoce protiv okrivljenog/optuzenog (nepristrasnost).

Obuka ne bi trebalo da se shvati kao nesto $to je izolovano od drugih aspekata stalnog
obrazovanja, posebno kada je re¢ o obezbedivanju pristupa bazama podataka o
zakonodavnom pravu i o relevantnoj sudskoj praksi (to su pitanja koja su posebno osvetljena
i u Proceni rizika PAKS projekta), kao i kada je re¢ o ve¢ ustanovljenim mehanizmima koji
se koriste da bi se sudijama i tuziocima skrenula paznja na vazna zbivanja (na primer,
mehanizam kojim se distribuira redovni informativni bilten u stampanom obliku ili preko
interneta).

Kada je re¢ o fizickom kontekstu obuke, sa organizacionog stanovista mozda je najprakticnije
da se obuka organizuje centralizovano, na Pravosudnoj akademiji. Medutim, evropske
tendencije u pravosudnoj obuci i stru¢nom usavriavanju takode bi trebalo uzeti u obzir i,
ako je moguce, valjalo bi organizovati u vecoj meri decentralizovane i interaktivne sesije na
sudu ili barem na regionalnom nivou.
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« Moglo bi se razmotriti i organizovanje interaktivnih onlajn sesija, kao buduée komponente
strategije obuke. Ucesce na tim sesijama moze biti u potpunosti dobrovoljno, a same sesije
bi bile organizovane oko zanimljivih scenarija kao 5to su oni koji su navedeni u odeljku i 4.3.
Diskusije o pitanjima etike i integriteta mogu se stimulisati i tako $to ¢e se takvi scenariji
postaviti na internet gde ¢e posluziti kao teme za raspravu izmedu sudija/tuzilaca. Ti metodi
mogu biti i delotvorni za podsticanje razmisljanja i razvoj svesti o pitanjima sudijske etike,
a i rentabilni (u tom smislu da je za njih potreban mozda samo minimalni trud instruktora
Pravosudne akademije u pogledu prilagodavanja materijala).

4.4.2 Predsednici sudova i javni tuzioci

Obuka za navedene grupe trebalo bi da bude, generalno uzey, slicna i da se zasniva na
sledec¢im temama:

i) Rukovodenje li¢cnim primerom a ne prisilom

Kako bi se obezbedilo i odrzavalo postovanje - i usvajanje - nacela sadrzanih u etickom
kodeksu, nadredeni moraju da rukovode tako $to ¢e pruzati primer ostalima. Takodje treba da
obracaju posebnu paznju na ,blaze” odredbe etickog kodeksa kao $to su one koje se odnose na
pristojnost/uctivost/pravi¢nost prema kolegama. Prijatno radno okruzenje predstavlja uslov za
odrZivost integriteta.

ii) Uspostavljanje jasnih kanala za konsultacije/mentorstvo o etickim temama/pitanjima

Za javne tuzioce i predsednike sudova vazno je da obezbede da oni koji su im hijerarhijski
podredeni budu u mogucnosti da im se neposredno obrate kako bi razmotrili svako pitanje
koje bi oni mogli imati u vezi sa eticki ispravnim ponasanjem, i u situacijama koje su sa eti¢ckog
stanoviSta posebno znacajne, a iskrsle su ili bi mogle da iskrsnu.

iii) Odrzavanje stalne budnosti i opreza prema ,signalima za uzbunu” u ponasanju/
drzanju podredenih

Predsednici sudova i javni tuzioci treba stalno da budu na oprezu i postaraju se da uoce
znake koji ukazuju na to da pojedini tuzioci/sudije imaju problema zbog kojih postaju ranjivi na
korupciju, ili znake koji ukazuju na pojavu nedolicnog ponasanja. Ti znaci obuhvataju, ali nisu
ograniceni, na:

« Kasnjenje ili neredovno pojavljivanje na poslu ili na rocistima, ili nepostizanje uobicajenih
rezultata kada je re¢ o obradenim predmetima. To moze biti i rezultat drugih problema kao
$to su, na primer, alkoholizam ili neki vid zavisnosti. Takvo ponasanje povecava ranjivost,
odnosno podloznost nedoli¢nim uticajima. Neispunjavanje radnih normi treba pazljivo
tumacditi, za slu¢aj da je ono posledica opravdanih i legitimnih razloga.

+ Neuobicajeni modeli odlucivanja (kao Sto je neuobicajeno visok nivo oslobadajucih
presuda). | ovde je, medutim, potrebno briZljivo tumacenje - za to moze postojati i sasvim
nevino objasnjenje.

+ Nivo zalbi i prigovora na odluke pojedinog sudije ili tuzioca moze biti znacajan, ali, razume
se, ne treba za polaziSte uzeti tezu da su svi prigovori i sve zalbe opravdani. | ovde treba
naglasiti da se zaklju¢ci mogu doneti samo za svaki predmet pojedinacno.

+ Kupovina dobara (npr. automobila, kuce) koja po vrednosti ne odgovaraju prihodu sudije/
tuzioca i njegovim verovatnim finansijskim resursima.

+ Znaci da je sudija/tuzilac mozda zapao u dugove, zbog Cega postaje osetljiv (podlozan) na
nedoli¢ne postupke i uticaje.
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Od presudnog znacaja je da se obratiti paznja da odgovaraju¢a ravnoteza mora biti
uspostavljena izmedu nezavisnosti pojedinog tuzioca/sudije i uloge javnog tuzioca/predsednika
suda. Drugacije reCeno, uloga nadzora - ukljucujuci tu i sve gore pobrojane elemente - mora biti
ostvarena uz potrebnu dozu osetljivosti i paznje.

4.4.3 Disciplinski tuzioci

Tuzioci koji postanu disciplinski tuzioci treba da dobiju kratku obuku koja obuhvata sledeca
pitanja:

i)  Smernice o disciplinskim prekrsajima

+ Disciplinskim tuziocima treba obezbediti jasan i konacan spisak vidova ponasanja koji mogu
biti predmet disciplinskog postupka.
« Definicijaiznacenjeizraza ,teska”ili ,ozbiljna” povreda treba da budu jasno utvrdeni pomocu
zakona o sudijama/javnom tuzilastvu i pomocu disciplinskih pravila/pravilnika (vidi nize).
ii) Disciplinski postupak
U ovom delu obuke disciplinski tuzioci treba da se upoznaju s tim kako da vode disciplinski
postupak: za sudije se treba rukovoditi Pravilnikom o disciplinskom postupku i disciplinskoj
odgovornosti sudija, a za tuzioce - Pravilnikom o disciplinskom postupku i disciplinskoj
odgovornosti tuzilaca.

Disciplinski tuzioci treba da budu svesni specifi¢nih etickih obaveza koje se na njih primenjuju,
posebno kada je re¢ o njihovoj duznosti da se izuzmu iz disciplinskog postupka u situacijama
sukoba interesa (¢lan 11, Pravilnik o sudijama; ¢lan 13, Pravilnik o tuZiocima).

iii) Kazne

+ Dijapazon kazni i za sudije i za tuzioce: javha opomena, smanjenje plate do 50 posto za
period do jedne godine, zabrana napredovanja u trajanju do tri godine.

+ Osnovi za pokretanje postupka za razresenje: tezak disciplinski prekrsaj

— Sudije: Ako se tri puta ustanovi da su ucinili disciplinski prekrsaj, ako je prekrsaj
prouzrokovao ozbiljan poremecaj u vrsenju sudijske funkcije ili obavljanja redovnih
radnih zadataka u sudu ili je doslo do teSkog narusavanja ugleda suda ili poverenja
javnosti u sudstvo, posebno ako je usled zastarevanja krivicnog gonjenja naneta velika
Steta stranci u postupku (¢lan 90, Zakon o sudijama)

— Tuzioci: isti osnov za razresenje (¢lan 104, Zakon o javhom tuzilastvu)
iv) Srazmernost u odnosu na tezinu prekrsaja

« Kada je re¢ o povredama etickog kodeksa, disciplinskim tuziocima treba dati jasne smernice
o tome koje su vrste prekriaja teske, a koje nisu. To obuhvata tri vida razmatranja:
— Koje je nacelo povredeno - na primer, krdenje nacela nezavisnosti verovatno ce biti teze
nego krienje nacela pristojnosti;
— Razmera prekrsaja (npr., minorna neuctivost u odnosu na grubo zlostavljanje naradnom
mestu, ili manji sukob interesa koji se odnosi na nekog dalekog rodaka u odnosu na
krupan finansijski interes u predmetu);

— Ucestalost/ponavljanje prekrsaja;
« Prilikom odmeravanja kazne moraju se uzeti u obzir prethodni rezultati rada sudije/tuzioca.
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SUDIJSKA I TUZILACKA ETIKA

Pripremila Arvinder Sambei,
ekspert Saveta Evrope

IMA LI POTREBE ZA SUDIJSKOM |

TUZILACKOM ETIKOM?

“Slozenost sudenja, por ed posebnosti koje su uslovljene istorijom

svake zemlje, znaci i da mnoge odlike ili vrline moraju biti kombinovane

da bi se sudenje valjano obavilo i zadovoljila pravda.

Poverenje u sudstvo nije zajemceno samo postojanjem

nezavisnog, nepristrasnog, postenog, stru¢nog i revnosnog sudije.

Sudija treba da obavlja svoju ulogu ispoljavaju¢i mudrost, lojalnost,

Covecnost, hrabrost, ozbiljnost i smotrenost, uz istovremeno umece

da saslusa druge, komunicira s njima i bude radan.

Ti zahtevi nisu specifi¢ni samo za sudiju vec su sustinski znacajni

da bi se moglo jemciti pravo svakog ¢oveka da ima sudiju.

- Evropska mreza Saveta za lzvestaj o etici u pravosudu (11 str.
+Kvaliteti i vrline sudije”)

SVRHA ETICKOG KODEKSA

+ Primarna svrha je da pruzi pozitivan model ponasanja, a ne
skup zabrana.

« Da ojaca integritet sudija i poboljsa percepciju javnosti o
sudovima pojasnjavanjem ponasanja koje se oc¢ekuje od
sudija.

« Moze se koristiti kao osnova za disciplinske mere.

+ Moze se koristiti kao sredstvo odbrane od neprikladnih
pritisaka i uticaja.

« Pravi razliku izmedu ‘vaznijih’i‘manje vaznih’ aspekata

« Meduzavisnost principa
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SVRHA MEDUNARODNIH

STANDARDA: SUDLJE

- Garant/ zastita osnovnih ljudskih prava:

- princip da svako ima potpuno jednako pravo
na pravi¢no i javno sudenje pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom, koji ¢e odlucivati o pravima i
obavezama i o svakoj krivi¢noj tuzbi. (UDHR, ICCPR, ESL;P,
ustavi, obicajno pravo, sudska praksa i konvencije)

POSTAVLJANJE MEDUNARODNIH

STANDARDA: SUDLJE

+ Osnovni principi Ujedinjenih nacija o nezavisnosti
pravosuda (1985)
« Evropska statutarna povelja za sudije (1998)

« Bangalorski principi ponasanja sudija (2002) i Komentari
(2007)

« Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope CM/Rec (2010) 12
« Misljenje br. 4 Konsultativhog veca evropskih sudija (2003)
+ Evropska mreza sudskih saveta (ENCJ): Izvestaj o sudijskoj
etici 2009-2010

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCACQ):
¢lan 11 (obavezujuci)

POSTAVLJANJE MEDUNARODNIH

STANDARDA: TUZIOCI

« Smernice Ujedinjenih nacija o ulozi tuzilaca (Smernice iz
Havane) (1990)

+ Preporuka Rec (2000)19 Saveta ministara Saveta Evrope

« Standardi Medunarodnog udruzenja tuzilaca (1999)

« Evropske smernice o etici i ponasanju javnih tuzilaca
(Smernice iz Budimpeste) (2005)

« Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC):
¢lan 11 (diskrecioni)
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BANGALORSKI PRINCIPI

O PONASANJU SUDIJA

CILJEVI

Uspostaviti standarde za eti¢cko ponasanje sudija
Dati smernice sudijama

Dati pravni okvir pravosudu za regulisanje ponasanja
sudija

Pomagati ¢lanovima izvrSne i zakonodavne vlasti,

advokatima i Sirokoj javnosti, da bolje razumeju i podrze
pravosude

PRINCIPI IZ BANGALORA:

6 VREDNOSTI | PRINCIPA

-« Nezavisnost: Nezavisnost sudstva je preduslov za vladavinu prava i
osnovna garancija pravi¢nog sudenja. Sudija ¢e stoga podrzavati svojim
primerom nezavisnost sudstva i iz individualnog i iz institucionalnog
aspekta.

« Nepristrasnost: Nepristrasnost je od sustinskog znacaja za pravilno
obavljanje sudijske funkcije. To se ne odnosi samo na samu odluku,
nego i na proces kojim se ta odluka donosi.

- Integritet: Integritet je od sustinskog znacaja za pravilno obavljanje
sudijske funkcije.

+ Primerenost: Primerenost i primeren nastup, su od sustinskog znacaja
za obavljanje svih aktivnosti sudije.

« Jednakost: Jednako postupanje prema svima koji su na sudu je od
sustinskog znacaja za duzno obavljanje sudijske funkcije.

« Struc¢nost i marljivost: Stru¢nost i marljivost su preduslovi za duzno
vrsenje sudijske funkcije.

STANDARDI MEDUNARODNOG

UDRUZENJA TUZILACA (IAP)

Sest principa:

Profesionalno ponasanje
Nezavisnost

Nepristrasnost

Uloga u krivicnom postupku
Saradnja

Osnazivanje
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STANDARDI MEDUNARODNOG

UDRUZENJA TUZILACA (IAP)

Profesionalno ponasanje:

« stalno Cuvaju ¢ast i dostojanstvo profesije;

« uvek se ponasaju profesionalno, u skladu sa zakonom i pravilima i
etikom svoje profesije;

« uvek primenjuju najvise standarde integriteta;

- odrzavaju svoju dobru informisanost i u toku su sa razvojem bitnih
pravnih pitanja;

« trude se da budu dosledni, nezavisni i nepristrasni, kao i da budu videni
kao takvi;

« uvek Stite pravo optuzene osobe na pravi¢no sudenje, a posebno vode
ra¢una da dokazi koji su povoljni za optuzenog budu dostupni u skladu
sa zakonom ili zahtevima pravi¢nog sudenja;

- uvek rade u javhom interesu, stite ga i postuju, stite i podrzavaju
univerzalne principe ljudskog dostojanstva i ljudskih prava.

SRPSKA ETICKA REGULATIVA

Clan 2: Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije
Clan 30: Zakon o sudijama

Clan 5: Zakon o tuziocima

Eticki kodeks sudija (2010)

Eticki kodeks tuzilaca (2013)

Pravilnik o upravi u javnim tuzilastvima

SRPSKI ETICKI PRAVNI OKVIR

Cetiri nivoa pravila/principi:

Ustav

Statut/zakoni (o sudijama, javnim tuziocima)

Propisi

Nalozi od strane organa ovlasc¢enih da propisuju pravila/
podzakonske akte

Eticki kodeksi u Srbiji: obavezujudi su i treba da se koriste
kao primarna referentna tacka

Pored toga, postoje neobavezujudi instrumenti, na primer,
smernice.
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STRUCNO, NEZAVISNO | NEPRISTRASNO

PRAVOSUDE: ZASTO JE POTREBNO?

Zastita ljudskih prava i drugih prava na kraju zavisi od pravilnog
upravljanja pravosudem.

Od sustinskog je znacaja ako se sudovi pridrzavaju Ustava i
vladavine prava.

Odrzava se poverenje javnosti u sistem pravosuda.

Odrzava se moralni autoritet i integritet pravosuda.

Sudije, individualno i kolektivno, postuju i ukazuju ¢ast sudijskoj
funkciji kao predmetu poverenja javnosti.

« Sudije, individualno i kolektivno, teze da prosire i odrze
poverenje javnosti u sistem pravosuda.

Primarna odgovornost za unapredivanje i odrzavanje visokih
standarda ponasanja sudija, nalazi se u domenu pravosuda
svake pojedinacne drzave.

NEZAVISNOST

Nije privilegija u kojoj se uZiva, pre je odgovornost

Mora biti nezavisno od zakonodavne i izvréne vlasti
(uklju¢ujuci imenovanje, napredovanje, zadrzavanje
pozicije itd.)

Individualna i institucionalna nezavisnost

Postupaju ,bez straha ili naklonosti, simpatija ili zlovolje”

NEZAVISNOST: INDIVIDUALNA

Sudija mora da bude:

jedini odgovoran za svoju procenu ¢injenica;

ponasa se u skladu sa savesnim tumacenjem zakona;
slobodan;

osloboden od bilo kakvih spoljnih uticaja, navodenja,
pritisaka, pretnji ili ometanja (direktnih ili indirektnih) -
takode da se predstavlja tako da razuman posmatrac u to
veruje;

nezavisan od kolega u sudu kada donosi odluke;

odrzava i ojacava poverenje javnosti.
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PROSIRIVANJE NEZAVISNOSTI

PRAVOSUDA

« Sudije moraju biti pravno odgovorne tako $to ¢e donositi
razumne odluke i presude koje su podlozne zalbi (Potpuno
poznavanje vazecih zakona - obuka)

« Finansijska odgovornost osigurava da sudstvo bude
odgovorno i za namenjenu i za stvarnu upotrebu sredstava
koja su mu dodeljena.

« Pravosude takode mora biti odgovorno za svoj nacin
rada: strukture i standardi treba da se regularno ocenjuju i
poboljsavaju.

« Sudije treba da nastupaju nepristrasno, nezavisno i
besprekorno.

NEPRISTRASNOST

« Vrsenje sudijskih duznosti bez favorizovanija, pristrasnosti
ili predrasuda.

» Ponasanje (u sudu i van suda) koje odrzava i unapreduje
poverenje javnosti, pravne struke i stranaka.

+ Minimizira okolnosti u kojima je potrebno da sudija bude
izuzet od saslusanja ili donosenja presuda.

+ Sudija nece svesno, dok postupak traje ili moze da otpocne:

- davati bilo kakve komentare za koje moze razumno da se
ocekuje da uti¢u na ishod tog postupka; ili

- narusiti proklamovanu pravi¢nost procesa; ili

- dati bilo kakav komentar, u javnosti ili drugde, koji bi mogao da
uti¢e na pravi¢no sudenje bilo kojoj osobi i po bilo kom pitanju

NEPRISTRASNOST (nastavak)

— Diskvalifikovati sebe od uc¢estvovanja u bilo kom postupku u
kom sudija nije u stanju da odlu¢i nepristrasno po predmetu ili
u kome se moze ¢initi razumnom posmatracu da sudija nije u
stanju da donese odluku nepristrasno.

Instance podrazumevaju:

- stvarnu pristrasnost ili predrasude u vezi sa strankom ili li¢cna
saznanja o spornim dokaznim ¢injenicama o postupku;

- sudija je prethodno radio kao advokat ili je svedok u
kontroverznom slucaju; ili

- sudija, odnosno ¢lan porodice sudije, ima materijalni interes
vezan za ishod
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INTEGRITET

« Ponasanje je besprekorno u oku razumnog posmatraca.

« Ponasanje i vladanje moraju da potvrde poverenje
javnosti u integritet pravosuda! Pravda ne sme samo biti
zadovoljena, mora i da se vidi da je tako!

Elementi integriteta podrazumevaju postenje,
odgovornost, nepristrasnost, transparentnost, marljivost,
izostanak diskriminacije, stru¢nost, ¢ast, pravi¢nost,
ispravan rad itd. (UNCAC, ¢lan 8)

Pravilno koris¢enje sredstava, resursa, imovine i ovlas¢enja,
u sluzbene svrhe za koje su namenjene. (OECD)

OSOBINE

« Sudija mora da prihvati licna ogranicenja i vlada se na nacin koji je u skladu sa
dostojanstvom sudijske funkcije

« daizbegne sumnju ili utisak da nekoga favorizuje ili da je pristrasan prema
zvani¢nim predstavnicima

« da ne ucestvuje u predmetu u kome bilo koji ¢lan porodice sudije zastupa
stranku ili je na bilo koji nacin povezan sa slu¢ajem

- da ne dozvoli koris¢enje svog stana/kuce bilo kome iz pravne struke, da bi
primao klijente ili druge osobe iz pravne struke.

- da se informise o svojim poverenickim i finansijskim interesima i da ucini razuman
napor da se informise o finansijskim interesima svoje porodice

« da ne stvara porodi¢ne, drustvene ili druge veze koje bi neprikladno uticale na
sopstveno sudijsko vladanje i rasudivanje

+ da ne dozvoli da sudsko osoblje ili drugi koji su pod uticajem sudije ili od njega
dobijaju uputstva i ovlascenja, traze ili prime bilo kakav poklon, zaostavstinu,
zajam ili uslugu, koja je u vezi sa bilo ¢im ucinjenim ili propustenim u vezi sa
njegovim/njenim duznostima i funkcijama sudije.

RAVNOPRAVNOST

- da bude svestan i da razume razlike u drustvu.

+ da nire¢ima ni ponasanjem ne ispoljava pristrasnost ili
predrasude prema bilo kojoj osobi ili grupi, a na irelevantnoj
0osNnovi.

. da zahteva od advokata u postupku da se uzdrze od
ispoljavanja, govorom ili ponasanjem, pristrasnosti predrasuda
na irelevantnim osnovama, osim ako su pravno relevantni za
neko od pitanja u postupku i mogli bi biti predmet legitimnog
zastupanja.
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STRUCNOST | MARLJIVOST

- da preduzme razumne korake u odrzavanju i poboljsanju
svog znanja, vestina i li¢nih kvaliteta neophodnih za
pravilno obavljanje sudijskih duznosti

« da odrzava svoju informisanost o bitnim dogadajima
u razvoju medunarodnog prava, o konvencijama itd.
(ukljucujuci ljudska prava)

« da vrsi sve sudijske duznosti efikasno, pravi¢no i u
razumnom roku

KONFLIKT INTERESA (KI)

« Kljeijednostavno i sloZzeno pitanje! Lako ga je definisati, ALI
uspostavljanje delotvorne regulative za kontrolu KI moze da
bude sloZzeno i terminologija je ¢esto zbunjujucal!

« Kl moze da bude stvaran ili prividan: potrebno je njima
upravljati!

+ Kl nastaje “kada drzavni sluzbenik ima privatne interese koji
bi mogli nepravilno uticati na obavljanje njihovih sluzbenih
duznosti i odgovornosti”.

« Kl je,kada osoba ima privatni ili li¢ni interes cija je pojava
dovoljna da uti¢e na objektivno vrienje sluzbene duznosti.

« Klju¢: uplitanje u objektivno profesionalno rasudivanje ili li¢ni
rizik od toga.

KAKO SE KI RESAVA?

Zavisice od:

« Bitnih ¢injenica
« Zakona i strateskih odluka
- Dali je Kl stvaran, realan, prividan ili potencijalan
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KONFLIKT INTERESA (nastavak)

7 tipova:

« Samodlucivanje

+ Prihvatanje koristi

+ Trgovina uticajem

« Koris¢enje imovine poslodavca radi privatne koristi
« Koris¢enje poverljivih informacija u privatne svrhe

Tezgarenje
Aktivosti paralelne sa onima na poslu

OSNOVNI PRINCIPI ZA UPRAVLJANJE

KONFLIKTOM INTERESA (OECD)

« Sluziti u javnom interesu

Podrzavati transparentnost i proveru
Promovisati licnu odgovornosti li¢ni primer

Stvarati organizacionu kulturu koja ne tolerise konflikt
interesa
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ETIKA 1SUDIUJA

Pripremila Nina Betetto, ekspert Saveta Evrope

Eticke dileme

- Etika kao odnos prema profesiji - vrSenju sudijske funkcije

Pravo: etika

+ Wolcher: “Etika ukljucuje slobodu jer uklju¢uje moguénost
izbora”

+ G. Guillaume: “Sudija, koji Zeli da bude nezavisan, to jeste.”
« Irmgard Gris: “Biti dobar sudija je stvar karaktera.”

- Politika: “Biti sudija je nesto vise i zbog toga sudija mora da
radi i besplatno”
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O vrlinama sudije

SloZenost sudenja, pored posebnosti koje su uslovljene
istorijom svake zemlje, znaci i da mnoge odlike ili vrline
moraju biti kombinovane da bi se sudenje valjano obavilo i
zadovoljila pravda.

Poverenje u sudstvo nije zajemceno samo postojanjem
nezavisnog, nepristrasnog, postenog, stru¢nog i revnosnog sudije.

Sudija treba da obavlja svoju ulogu ispoljavaju¢i mudrost,
lojalnost, covecnost, hrabrost, ozbiljnost i smotrenost, uz
istovremeno umece da saslusa druge, komunicira s njima i
bude radan.

Ti zahtevi nisu specificni samo za sudiju ve¢ su sustinski znacajni
da bi se moglo jemciti pravo svakog coveka da ima sudiju.

Pravo: etika

« Autonomnost etickih pravila

Propisan je cilj odnosno moralna vrednost

+ Prozimaju svaki aspekt obavljanja duznosti sudije, daju
odgovor na pitanje kako da radimo to Sto radimo, ne $ta da
radimo

+ Radi se o preporukama etickih pravila

Internacionalizacija sudstva - UK

Nacionalno pravo 4 nadnacionalno pravo

« Koncept nezavisnosti sudstva potice iz UK (1701.) i uticao
je na brojna zakonodavstva i medunarodne ugovore
(EKLjP)

» Nadnacionalno pravo je povratno uticalo na
zakonodavstvo UK: EKLjP je integrisana u nacionalno pravo
(1998.9.), British Constitutional Reform Act (2005.)
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Bangalorski principi (2002.)

+ Nezavisnost

« Nepristrasnost

+ Integritet

+ Dostojnost, primernost
» Jednakost

« Sposobnost

+ Marljivost (revnost)

lzvestaj ENCJ

(European Networks of Councils for the Judiciary)

» Nezavisnost

+ Integritet

+ Nepristrasnost

+ Uzdrzanost i diskretnost
» Revnost

PoStovanje (drugih) i sposobnost da se saslusaju drugi

Jednakost u postupanju
Strucnost
Transparentnost

GRECO - 4. krug evaluacije

Prevencija korupcije u odnosu na ¢lanove parlamenta,
sudije i tuzioce

* eti¢ki principi pravila ponasanja

* sukob interesa

* zabrana ili ograni¢enje odredenih aktivnosti

¥ prijava imovine, prihoda, obaveza i interesa

* sprovodenje pravila koja se odnose na sukob interesa

* svest
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Eticki kodeks sudija RS

+ Nezavisnost

« Nepristrasnost

« Stru¢nost i odgovornost

+ Dostojanstvenost

+ Posvecenost

+ Sloboda udruzivanja

+ Odanost principima eti¢ckog kodeksa

Eticki kodeks sudija RS

+ Obavezujudi po svojoj prirodi?

+ Svrha kodeksa?

« Kodeks i izricanje disciplinskih kazni

« Autonoman akt po svojoj prirodi?

+ Instrument odbrane koji moze da se iskoristi

“Vazniji i manje vazni” aspekti kodeksa
« Meduzavisnost etickih principa kodeksa

Nezavisnost

Pravni elementi: institucionalni okvir: polozaj sudstva i
sudija prema ustavu i zakonima

Eticki elementi: kodeks ponasanja
+ Nezavisnost:

- Sudstva kao celine

- Individualna (unutrasnja)

38



Nezavisni sud

« Campbell i Fell protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1977):
- nacin izbora sudija
trajanje mandata

nacin zastite od spoljnih pritisaka
utisak nezavisnosti

Institucionalna nezavisnost

+ Nezavisnost prema izvrsnoj vlasti:

Beaumartin protiv Francuske (1994)

+ Nezavisnost prema zakonodavnoj vlasti:
McGonnell protiv Ujedinjenog Kraljevstva (2000)

Nepristrasnost/nezavisnost

+ CCJE (Consultative Council of European Judges - Misljenje
$t. 1, 1994): “Nezavisnost sluzi kao garant nepristrasnosti.”

« CCJE (Misljenje st. 3): Nezavisnost sudije je uslov njegove
nepristrasnosti koja je sustinska za verodostojnost sudskog
sistema’”

« Funkcionalne prirode: pruzaju zastitu sudiji da bi mogao
vrsiti sudijsku funkciju

+ Nezavisnost: ne postoji spoljni izvor koji bi sprecavao
sudiju da autonomno vrsi sudijsku funkciju

+ Nepristrasnost: odsutstvo uticaja u reSavanju konkretnog
predmeta
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Nepristrasnost — subjektivno/objektivni test

- Subjektivna nepristrasnost se pretpostavlja

- Objektivni test: U skladu sa objektivnim testom, mora
biti utvrdeno da li, odvojeno od ponasanja sudije,
postoje Cinjenice koje mogu dovesti u pitanje njegovu
nepristrasnost. U ovom slucaju ¢ak i utisak moze biti
znacajan. Ono $to je u pitanju je poverenje koje opsta
javnost mora imati u sudove. Ovo implicira da prilikom
odlucivanja da li u odredenom slucaju postoji legitiman
razlog za strah da odredeni sudija nije nepristrasan,
ugao gledanja optuzenog je znacajan, ali ne i presudan.
Presudno je da li ovaj strah moze biti objektivno opravdan.

Utisak nepristrasnosti

+ De Cubber protiv Belgije: “Appearances matter..."
Bangalorski princip 4.3.:“Sudija ¢e, u svojim li¢nim
odnosima sa individualnim pripadnicima pravne profesije
koji se redovno bave pravom u sudu u kojem sudija radi,
izbegavati situacije koje mogu biti uzrok osnovane sumnje
ili utiska favorizovanja ili nepristrasnosti”’

Moralne teorije

+ Deontologija — ponasanje u skladu sa moralnom duzno3cu

- Utilitarizam - eti¢ko je ono $to na kraju donosi najbolji
rezultat odnosno maksimalnu korist

+ Nova kazuistika — osnovana na primerima kod kojih se
traZe zajednicke karakteristike odredene situacije

« Etika vrednosti — naglasen karakter osobe
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10 zapovesti — vrednosti sudije

+ Ljubaznost

« Strpljivost

+ Dostojanstvenost

+ Ne shvata samog sebe previse ozbiljno
+ Lenstina je los sudija

+ Ne plasi se ukidanja presude

+ Ne postoji nevazan predmet

« Azurnost

« Koristi zdrav razum

+ “Intuicija”

Kazuistika

+ Sudija saopStava isklju¢enje advokata stranke pre
donosenja odluke?

« Sudija je ovlas¢en od strane svoje majke u pravhom
postupku?

« Krivi¢na dela su se “zaglavila” u viSem sudu, onda sud
donosi odluku kojom se ukida neposredno pre zastarelosti

Kazuistika

+ Sudija u predmetu raspise 3 poziva, onda stvar bude
odloZena na neodredeno vreme; u obrazlozenju takvog
ponasanja ukazuju da obrazlozenje nije napisao, jer je
to komplikovano pitanje koje zahteva dosta vremena za
sudiju?

+ Predsednica kolegijuma pita sudiju o razlozima za
nedostizanje “norme”, a sudija smatra da je to uticalo na
njegovu Cast i ugled?




Sukob interesa

- Sta je sukob interesa?

Sukob interesa je kada imate privatni interes koji utice,
moze da utice ili izgleda kao da uti¢e na vase postupanje u
vrsenju javne funkcije, odnosno sluzbene duznosti.

Sukob interesa

Sukob interesa nije isto Sto i korupcija.

Neke situacije u kojima postoji sukob interesa same po
sebi su nezakonite.

Druge situacije sukoba interesa mogu iskrsnuti tokom
obavljanja funkcije. U takvom slucaju, sudija moze
podlegati sukobu interesa, ali i dalje obavlja svoju funkciju
na ispravan nacin (npr. sudija je u srodstvu sa okrivljenim,
ali to u sustini ne utice na njegove odluke u datom
predmetu).

Da li je vazno, da li ¢e sukob interesa uticati ili nece uticati
na ishod predmeta?

Sukob interesa

lako se sukob interesa moze detaljno razraditi u tekstu
zakona/ kodeksa/ smernica itd., zbog slozenosti zivota
neminovno se pojavljuju grani¢ni sluc¢ajevi.

Pouzdano i jednostavno staro pravilo koje se tu moze
primeniti glasi: ako morate ozbiljno da se zapitate da li
jeste ili niste u sukobu interesa, onda verovatno jeste u
sukobu interesa.
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Nespojivost i prijavljivanje

« ZS-¢l.30i 31
« Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije - ¢l. 32
Kako vam se ¢ini ta odredba?

Duznost sudija da obavesti o situacijama sukoba
interesa nije izri¢ito kodifikovana, a propisi se temelje na
pretpostavci da nezavisnost sudije sama po sebi ¢ini da
duznost izuzecéa bude dovoljna?

lzuzece

+ Kodeks 2.3.: Sudija je duZan da se uzdrzi od sudenja u
postupcima u kojima postoje razlozi koji dovode u sumnju
njegovu nepristrasnost.

Sumniju u nepristrasnost sudije naroc¢ito podsticu
porodicne, prijateljske, poslovne, socijalne i sli¢ne veze sa
strankama i njihovim zastupnicima.

lzuzece

« Postoje li slu¢ajevi u kojima nije potrebno izuzece iz
postupka, vec je dovoljno obavestenje o sukobu interesa?

+ Da li se moze pruziti strankama u postupku moguénost da
zatraze njegovo izuzece??
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Individualna nezavisnost

+ Sudija - pogresno — odbija da dozvoli primenu specijalnih
istraznih mera, da prihvati dokaze ili da izrekne presudu
koja bi bila nepovoljna po okrivljenog koji ima bliske veze s
vladaju¢om politickom strankom, ne iz objektivnih razloga,
nego zbog predrasuda u korist te stranke ili iz uverenja da
¢e mu to pomodi u daljoj karijeri.

Individualna nezavisnost

+ Sudija postupa na nacin koji je povoljan za okrivljenog
zato $to strahuje od tog okrivljenog.

+ U krivicnom predmetu koji uziva veliku paznju javnosti,
sudija izri¢e osudujucu presudu jednim delom zbog
uticaja medijskog pritiska ili zbog toga Sto Zeli da stekne
popularnost u javnosti.

Individualna nezavisnost

« Sudija prihvata ,instrukciju” od starijeg kolege uprkos tome
$to veruje da je stanoviste starijeg sudije pogresno.
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Nepristrasnost

+ Na presudu je uticala ¢injenica da okrivljeni pripada npr.
manjinskoj ili marginalizovanoj grupi.

Sudija izri¢e odgovarajucu presudu u osetljivom predmetu,
ali to ¢ini na emotivan nacin - (nema dostojanstva

i uzdrzanosti usled ¢ega iskrsava problem na planu
percepcije).

Dostojanstvenost

+ Sudija se u sudu ponasa nepristojno.

« Sudija je viden na mestu i/ili u stanju koje mu ne dolikuje
(npr. u pijanoj prepirci u no¢nom klubu).

« Sudija koji/a je u braku ¢esto se u javnosti vida s
ljubavnicom/ ljubavnikom.

Scenario 1

+ Sudite ve¢ nekoliko meseci u slozenom predmetu koji
spada u domen privrednog kriminala (prevara) i onda
saznate da je jedna od ostecenih stranaka u srodstvu sa
zenom udatom za vaseg brata od strica, a nijedno od
njih vi nikada u Zivotu niste sreli. Posebno ste obuceni
za predmete iz oblasti privrednog kriminala, postupak
vam je ve¢ oduzeo nesrazmerno mnogo vremena (u
smislu upoznavanja s meritumom i dokazima) i vase
izuzece bi kostalo veoma mnogo ako se ima na umu da
treba obezbediti da predmet bude prenet sudiji koji je
u dovoljnoj meri obucen i ima dovoljno vremena da u
kratkom roku stigne da se upozna sa svim Cinjenicama
predmeta. Sta cete uraditi?
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Scenario 2

- Sudite ve¢ nekoliko meseci u slozenom predmetu koji

spada u domen privrednog kriminala (prevara) i onda
saznate da vasa zaova poseduje mali akcijski udeo u
preduzecu ciji je predstavnik optuzen. Posebno ste
obuceni za predmete iz oblasti privrednog kriminala,
postupak vam je ve¢ oduzeo nesrazmerno mnogo
vremena (u smislu upoznavanja s meritumom i dokazima)
i vase izuzece bi koStalo veoma mnogo ako se ima na umu
da treba obezbediti da predmet bude prenet sudiji koji

je u dovoljnoj meri obucen i ima dovoljno vremena da u
kratkom roku stigne da se upozna sa svim Cinjenicama
predmeta. Sta cete uraditi?

Scenario 3

Sudite u predmetu koji privlaci veliku paznju javnosti i
omogucava da se posalje signal/poruka potencijalnim
bududim uciniocima; ranije su se u sli¢nim slu¢ajevima
okrivljeniizvlacili zahvaljujuci rupama u zakonu/ postupku.
Da li je legitimno da - kako biste poslali svojevrsan,signal”
- izreknete posebno strogu presudu/sankciju?

Scenario 4

Pravni zastupnik okrivljenog u krivicnom predmetu
telefonira u vasu kancelariju i zatrazi sastanak da bi vam
dostavio informacije koje su relevantne za predmet. Sta
cete uraditi?




Scenario5i 6

« Pravni zastupnik stranke u parni¢nom sporu dolazi na sud
u kome radite i trazi da razgovara s vama. Sta cete uraditi?

« Pravni zastupnik stranke u parni¢nom sporu zove vas
telefonom i traZi da se odgodi glavna rasprava zbog
njegovih obaveza. Sta ¢ete uraditi?

Scenario 7

« Stranka u parni¢nom sporu koja ima moénu kompaniju
zakuca na vasa vrata i saopsti da mora da vam prenese -
kao postupaju¢em sudiji — ¢injenice o tom predmetu, a ne
oseca se dovoljno bezbedno da to iznese na sudu. Sta c¢ete
uraditi?

Scenario 8

+ Sudite u komercijalnom sporu izmedu dveju kompanija.
Vasa supruga poseduje mali udeo u jednoj od tih
kompanija, ali ishod spora nije dovoljno vazan da utice na
vrednost njenog udela. Sta ¢ete uraditi?




BANGALORSKI PRINCIPI SUDIJSKOG PONASANJA (2002.)

(Bangalorski nacrt Kodeksa sudijskog ponasanja 2001. usvojen od strane Pravosudne grupe za
jacanje integriteta pravosudja, revidiran na Okruglom stolu predsednika sudova odrzanom u Palati
mira, u Hagu, 25-26. novembra 2002.)

Preambula

OBZIROM da Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima priznaje kao osnovne principe da
svako ima potpuno jednako pravo na pravi¢no i javno sudjenje od strane nezavisnog tribunala, u
razmatranju prava i duznosti i bilo kakvih krivi¢nih optuzbi.

OBZIROM da Medjunarodna konvencija o ljudskim i politickim pravima garantuje da ¢e sva lica
biti jednaka pred sudovima, i da ¢e u razmatranju krivi¢nih tuzbi ili prava i obaveza u gradjanskoj
stvari, svako imati pravo na pravicno i javno sudjenje, bez nepotrebnog odlaganja, od strane
kompetentnog, nezavisnog i nepristrasnog tribunala ustanovljenog zakonom.

OBZIROM da su prethodni osnovni principi i prava takodje priznati ili sadrzani u lokalnim
instrumentima koji garantuju ljudska prava, u domacim ustavima, zakonima ili obi¢ajnom pravu,
kao i u sudskim konvencijama i tradiciji.

OBZIROM da je naznacaj kompetentnog, nezavisnog i nepristrasnog sudstva za zastitu ljudskih
prava stavljen naglasak cinjenicom da primena svih drugih prava u krajnjem slucaju zavisi od
pravilne primene pravde.

OBZIROM da je nezavisno i nepristrasno sudstvo na isti nac¢in neophodno da bi sudovi vrsili
svoju ulogu u postovanju ustavnosti i vladavine prava.

OBZIROM da je poverenje javnosti u pravosudni sistem i moralni autoritet i integritet sudstva
od najvece vaznosti u modernom demokratskom drustvu.

OBZIROM da je neophodno da sudije, individualno i kolektivno, postuju i ¢asno vrse sudijsku
funkciju kao izraz poverenja i potrebe javnosti da se uspostavi i razvija poverenje u sudsku vlast.

OBZIROM da primarna odgovornost za uspostavljanje i odrzavanje visokih standarda sudijskog
ponasanja leZi na pravosudju svake od zemalja.

| OBZIROM da su Osnovni principi Ujedinjenih nacija o nezavisnosti sudstva stvoreni da
osiguraju i promovisu nezavisnost sudstva, i odnose se prevashodno na Drzave.

SLEDECI PRINCIPI teze da ustanove standarde etitkog ponasanja sudija i da pravosudju
omoguce okvire za regulisanje sudijskog ponasanja. Ovi principi pretpostavljaju da su sudije za
svoje ponasanje odgovorne odgovarajuc¢im institucijama stvorenim da bi odrzavale standarde
pravosudja, a koje su i same nezavisne i nepristrasne, i koje treba da dopunjuju a ne umanjuju
postojecu vladavinu prava i ponasanje koje obavezuje sudije.
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Vrednost 1

NEZAVISNOST

Princip:

Sudijska nezavisnost je preduslov vladavine zakona i fundamentalna garancija pravednog
sudjenja. Sudija Ce, stoga, podrzavati i razvijati sudsku nezavisnost kako na individualnom tako i
na institucionalnom planu.

Primena:

1.1 Sudija ¢e obavljati sudijsku funkciju nezavisno i na osnovu sudijine ocene Cinjenica i u
skladu sa tumacenjem prava, slobodno od bilo kakvih direktnih ili indirektnih spoljnih uticaja,
podsticaja, pritisaka, pretniji ili mesanja, od bilo koga ili iz bilo kog razloga.

1.2 Sudija ¢e biti nezavisan u odnosu na drustvo u celini i u odnosu na strane u postupku u
kome sudija presudjuje.

1.3 Sudija ne samo da nece imati neprimerene veze sa izvrSnom i zakonodavhom granom
vlasti, ili biti pod njihovim uticajem, nego mora razumnom posmatracu i da deluje kao da takve
veze i uticaji ne postoje.

1.4 U obavljanju sudijskih duznosti, sudija ¢e biti nezavistan od kolega sudija u pogledu odluka
koje je u obavezi da nezavisno donese.

1.5 Sudija ¢e podrzavati i primenjivati smernice za obavljanje sudijske duznosti radi
obezbedjivanja i ja¢anja institucionalne i operativne nezavisnosti sudstva.

1.6 Sudija ¢e pokazivati i promovisati visoke standarde sudijskog ponasanja u cilju jacanja
poverenja javnosti u sudstvo, koje je fundamentalno za obezbedjenje sudske nezavisnosti.

Vrednost 2

NEPRISTRASNOST

Princip:
Nepristrasnost je sustinski pojam za pravilno obavljanje sudijske funkcije. To se odnosi ne
samo na samu odluku, ve¢ i na postupak na osnovu koga se odluka donosi.

Primena:
2.1 Sudija ¢e vrsiti svoju duznost bez favorizovanja, predubedijenja ili predrasuda.

2.2 Sudija ¢e obezbediti da njegovo ili njeno ponasanje, u sudu i van suda, odrzava i jaca
poverenje javnosti, pravne profesije i stranaka u nepristrasnost sudije i sudstva.

2.3 Sudija ce, koliko god je to razumno moguce, nastojati da se ponasa tako da izbegne
situacije zbog kojih moze biti neophodno da sudija bude izuzet iz razmatranja ili odlucivanja u
predmetima.

2.4 Sudija nece svesno, u toku postupanja, ili moguéeg buduéeg postupanja u predmetu,
davati komentare za koje bi se moglo opravdano pretpostaviti da mogu uticati na okoncanje
takvih postupaka ili ugroziti manifestovanu pravi¢nosat postupka. Niti ¢e sudija davati bilo kakve
izjave, javno ili na drugi nacin koje mogu uticiati na pravi¢nost sudjenja bilo kom licuili o bilo kom
pitanju.

2.5 Sudija Ce se izuzeti iz postupanja u predmetu u kome sudija nije u moguc¢nosti da donese
nepristrasnu odluku, ili u kome razumnom posmatraCu moze delovati kao da sudija nije u
mogucnosti da donese nepristrasnu odluku. Takvi postupci ukljucuju, ali se ne ograni¢avaju na,
slucajeve kada:
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2.5.1 Sudija ima stvarno predubedjenje ili predrasudu u vezi sa jednom od strana u sporuiili
licno saznanje o spornim dokaznim ¢injenicama u vezi sa postupkom;

2.5.2 Sudija je prethodno postupao kao advokat ili je bio materijalni svedok u spornom
predmetu;

2.5.3 Sudija, ili ¢lan porodice sudije, ima ekonomski interes u reSenju predmeta spora.

Izuzece sudije nece biti zahtevano ukoliko nijedan drugi tribunal nije u mogucnosti da se bavi
predmetom, ili ukoliko bi, zbog hitnosti, nedelovanje moglo dovesti do ozbiljnog ugrozavanja
pravde.

Vrednost 3

INTEGRITET

Princip:
Integritet je neophodan za pravilno obavljanje sudijske funkcije.
Primena:

3.1 Sudija ¢e obezbediti da njegovo ili njeno ponasanje bude besprekorno u o¢ima razumnog
posmatraca.

3.2 Ponasanje i drzanje sudije mora reafirmisati poverenje ljudi u integritet sudstva. Pravda ne
mora samo biti zadovoljena ve¢ mora biti oigledno da je pravda zadovoljena.

Vrednost 4

PRIMERENOST

Princip:
Primerenost, i utisak primerenosti, su sustinski za obavljanje svih aktivnosti od strane sudije.
Primena:

4.1 Sudija ¢e izbegavati neprimereno ponasanje, kao i utisak neprimerenosti, u svim sudijskim
aktivnostima.

4.2 Kao lice izloZzeno stalnom sudu javnosti, sudija mora prihvatiti neka li¢cna ogranicenja koja
obi¢ni gradjani mogu smatrati otezavajucim, i to treba da uradi slobodno i svojevoljno. Posebno,
sudija ¢e se ponasati na nacin koji je u skladu sa dignitetom sudijske funkcije.

4.3 Sudija ¢e, u svojim licnim odnosima sa individualnim pripadnicima pravne profesije koji
se redovno bave pravom u sudu u kome sudija radi, izbegavati situacije koje mogu biti uzrok
razumne sumnije ili utiska favorizovanja ili pristrasnosti.

4.4 Sudija nece ucestvovati u odlucivanju u predmetu u kome ¢lan porodice sudije zastupa
jednu od stranaili je na bilo koji nac¢in umesan u predmet.

4.5 Sudija nece dozvoljavati koris¢enje prebivalista sudije od strane pripadnika pravnicke
profesije radi primanja klijenata ili drugih pripadnika pravnicke profesije.

4.6 Sudija, kao bilo koji gradjanin, ima pravo na slobodu govora, misljenja, udruzivanja i
okupljanja, ali u korid¢enju ovih prava sudija uvek mora da se ponasa tako da sacuva dignitet
sudijske funkcije i nezavisnost i nepristrasnost sudstva.

4.7 Sudija e se informisati o licnim i bona fide finansijskim interesima sudije i nacini¢e razuman
napor da bude informisan o interesima ¢lanova sudijine porodice.
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4.8 Sudija nece dozvoliti da porodica sudije, drustveni ili drugi odnosi neprimereno uti¢u na
sudijsko ponasanje sudije i donosenje sudskih odluka.

4.9 Sudija nece koristiti ili ustupati prestiz sudijske funkcije radi zadovoljavanja privatnih
interesa sudije, ¢lanova porodice sudije ili bilo koga drugog, niti ¢e sudija Siriti ili dozvoljavati
drugima da Sire utisak da je bilo ko u specijalnom poloZaju da neprimereno uti¢e na sudiju u
obavljanju sudijskih duznosti.

4.10 Poverljive informacije do kojih sudija dodje u svojstvu sudije nece biti koris¢ene ili
obelodanjene od strane sudije u bilo koju svrhu koja nije u vezi sa sudijinim sudskim duznostima.

4.11 Pod uslovom da primereno obavlja sudijske duznosti, sudija se moze baviti aktivnostima
kao Sto su:

4.11.1 pisanje, predavanje, poducavanje i u¢estvovanje u aktivnostima u vezi sa pravom,
pravnim sistemom, primenom prava ili srodnim oblastima;

4.11.2 pojavljivanje na javnoj raspravi pred zvani¢nim organom u vezi sa pitanjima koja se
ti¢u prava, pravnog sistema, primene prava ili srodnih oblasti;

4.11.3 ¢lanstvo u zvani¢énom organu, ili drugoj vladinoj komisiji, komitetu ili savetodavnom
telu, ukoliko takvo ¢lanstvo nije u neskladu sa primetljivom nepristrasnos¢u i politickom
neutralno$¢u sudije;

4.11.4 ucestvovanje u ostalim aktivnostima ukoliko te aktivnosti ne narusavaju dignitet
sudijske funkcije ili na drugi nacin uti¢u na obavljanje sudijske duznosti.

4.12 Sudija se nece baviti privatnom pravnom praksom dok je na sudijskoj funkciji.

4.13 Sudija moze osnovati ili pristupiti udruzenju sudija ili u¢estvovati u drugim organizacijama
koje zastupaju interese sudija.

4.14 Sudija i ¢lanovi porodice sudije, nece traZiti, niti prihvatiti bilo kakav poklon, zavestanje,
zajam ili uslugu radi bilo kakvog cinjenja ili propustanja Cinjenja od strane sudije u vezi sa
obavljanjem sudijskih duznosti.

4.15 Sudija nece svesno dozvoliti da sudsko osoblje, ili ostali koji su pod sudijinim uticajem,
nadzorom ili kontrolom, zatrazi ili prihvati ikakav poklon, zavestanje, zajam ili uslugu koja se tice
bilo kakvog ¢injenja ili propustanja Cinjenja u vezi sa obavljanjem duznosti ili funkcije.

4.16 Pod uslovima propisanim zakonom ili pravnim pravilima javhog obelodanjivanja podataka,
sudija moze prihvatiti mali simboli¢an poklon, nagradu ili beneficiju primereno okolnostima u
kojima je poklon ucinjen, pod uslovom da taj poklon, nagrada ili beneficija ne bi mogli izazvati
opravdan utisak da su ucinjeni u nameri da se uti¢e na sudiju u obavljanju sudijskih duznosti ili na
drugi nacin dati povoda utisku pristrasnosti.

Vrednost 5

JEDNAKOST

Princip:

Obezbedjenje jednakosti svih u tretmanu pred sudom je sustinski vazno za pravilno obavljanje
sudijske duznosti.

Primena:

5.1 Sudija ¢e razumeti i biti svestan razlika u drustvu i specificnosti koje proizilaze iz raznih
izvora, ukljucujudi i razlike na bazi rase, boje koze, pola, religije, nacionalnog porekla, kastinske
pripadnosti, fizickog nedostatka, starosti, bra¢nog stanja, seksualne orijentacije, drustvenog i
ekonomskog statusa i drugih sli¢nih razloga (“irelevantni razlozi”).
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5.2 Sudija nece, u obavljanju sudijske duznosti, izric¢ito ili konkludentno, manifestovati
predubedjenje ili predrasudu prema bilo kom licu ili grupi na osnovu irelevantnih razloga.

5.3 Sudija ¢e obavljati svoje duznosti sa duznim uvazavanjem svih lica, kao na primer stranaka,
svedoka, advokata, sudskog osoblja i kolega sudija, bez neopravdane diferencijacije na osnovu
irelevantnih razloga, bez uticaja na pravilno obavljanje svojih duznosti.

5.4 Sudija nece svesno dozvoliti sudskom osoblju ili drugima pod sudijinim uticajem,
usmeravanjem ili kontrolom, moguénost pravljenja razlika medju odredjenim licima, u predmetu
koji je pred sudijom, na osnovu bilo kog irelevantnog razloga.

5.5 Sudija ¢e zahtevati od advokata u postupku pred sudom da se uzdrze od izrazavanja,
izricito ili konkludentno, predubedjenja ili predrasuda zasnovanih na irelevantnim razlozima,
osim kada su ovi pravno relevantni u odnosu na pitanje koje se tice postupka i koje moze biti
predmet legitimne rasprave.

Vrednost 6

SPOSOBNOST | REVNOST

Princip:

Sposobnost i revnost su preduslovi za pravilno obavljanje sudijske funkcije.
Primena:

6.1 Sudijine sudske obaveze imaju prvenstvo nad svim drugim aktivnostima.

6.2 Sudija ¢e posvetiti svoju profesionalnu aktivnost sudskim obavezama, koje uklju¢uju ne
samo obavljanje sudijskih duznosti i obaveza u sudu i donoSenje odluka, vec i druge zadatke
bitne za sudijsku funkciju ili funkcionisanje suda.

6.3 Sudija ¢e preduzeti razumne korake radi odrzavanja i razvijanja svojih znanja, vestinai licnih
kvaliteta neophodnih za pravilno obavljanje sudijske funkcije, koristeci, sa tim ciljem, pogodnosti
centara za obuku i drugih objekata, koje sudijama treba da, pod kontrolom pravosudja, budu
stavljene na raspolaganje.

6.4 Sudije ¢e se redovno informisati o relevantnim promenama medjunarodnog prava,
ukljuc€ujudi i medjunarodne konvencije i druge instrumente koji ustanovljavaju norme ljudskih
prava.

6.5 Sudija ¢e obavljati sve sudijske duznosti, ukljucujudi i izradu presuda, efikasno, pravi¢no i
sa razumnom ekspeditivnoscu.

6.6 Sudija ¢e odrzavati red i ugled tokom svih postupaka pred sudom u kojima ucestvuje i
bice strpljiv, dostojanstven i ljubazan u komuniciranju sa strankama, porotnicima, svedocima,
advokatima i ostalima sa kojima sudija kontaktira u vrsenju svoje funkcije. Sudija ¢e zahtevati isti
nacin ophodjenja od pravnih zastupnika, sudskog osoblja i drugih koji su pod uticajem, nadzorom
ili kontrolom sudije.

6.7 Sudija nece ucestvovati u radnjama koje su nespojive sa primerenim obavljanjem sudijskih
funkcija.
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IMPLEMENTACUA

Po prirodi sudijske funkcije, nacionalna pravosudja ¢e usvojiti delotvorne mere da bi se stvorili
mehanizmi za primenu ovih principa, ukoliko takve mere vec ne postoje u njihovim jurisdikcijama.

DEFINICIJE

U ovoj izjavi o principima, osim ukoliko nesto drugo ne proizilazi iz konteksta, navedeni
pojmovi ¢e imati sledece znacenje:

“Sudsko osoblje” podrazumeva licno sudsko osoblje sudije, ukljucujuci osoblje pisarnice.

“Sudija” podrazumeva svako lice koje ima sudijsku vlast, kako god da je nazvano.

“Porodica sudije” podrazumeva suprugu sudije, sina, kéerku, zeta ili snaju, i bilo kog drugog
bliskog srodnika ili lice koje je pratilac ili zaposleno kod sudije i koje zivi u domacinstvu sudije.

“Supruznik sudije” ukljucuje i partnera sa kojim sudija stanuje ili bilo koje drugo lice bilo kog
pola koje je u bliskom licnom odnosu sa sudijom.
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PREPORUKA BR. R (94) 12 KOMITETA MINISTARA SAVETA
EVROPE ZEMLJAMA CLANICAMA, O NEZAVISNOST],
EFIKASNOSTI I ULOZI SUDIJA

usvojena 13. oktobra 1994. godine

| princip — Opsti principi nezavisnosti sudova

1. Treba preduzeti sve neophodne mere kako bi se nezavisnost sudija postovala, Stitila i

promovisala.
2. Narocito treba preduzeti sledece mere:

a. Nezavisnost sudija bi trebalo da je zagarantovana u skladu sa odredbama Konvencije
i njenih ustavnih principa, ne primer, tako $to bi se dodavale odredene odredbe ovog
predloga inkorporirale u unutrasnje pravo. Podlozna pravnim tradicijama svake zemlje,

takva pravila bi mogla da obezbede, na primer, sledece:

+ Odluke sudija ne bi trebalo da su podlozne bilo kakvim revizijama van Zalbenog

postupka u skladu sa zakonom;
+ Sudijska funkcija i njihova plata bi trebalo da su zakonom zagarantovane;

+ Nikakav drugi organ, osim sudova, ne treba da odlucuje o pitanjima iz nadleznosti

sudova, kao $to je zakonom definisano;

+ Saizuzetkom amnestije, pomilovanja, ili slicno, vlada ili administracija ne bi trebalo da

donesu takvu odluku koja retroaktivno ponistava sudijsku odluku.

b. Izvrina i zakonodavna vlast treba da osiguraju da su sudije nezavisne i da nisu preduzeti

nikakvi koraci koji bi tu nezavisnost ugrozili.

c. Sve odluke koje se ti¢u profesionalne karijere sudija treba da se zasnivaju na objektivnim
kriterjjumima, a izbor i karijera sudija bi trebalo da su zasnovani na rezultatima rada,
uzimajuci u obzir i kvalifikacije, integritet i efikasnost. Organ koji donosi odluke o izboru i
karijerama sudija bi trebalo da je nezavistan od vlade i administracije. Kako bi se saCuvala
sudijska nezavisnost, pravilima bi trebalo osigurati da se, na primer, sudije biraju od strane
sudstva, a da se o vlasti odlucuje o proceduralnim pravilima. Medutim, tamo gde ustavne
ili zakonske odredbe kao i tradicija dozvoljavaju da vlada postavlja sudije, trebalo bi da
postoje garancije koje bi osigurale da procedura postavljanja sudija bude transparentna i
nezavisna u praksi, i da te odluke nece biti pod uticajem nikakvih drugih kriterijuma, osim

vec¢ nabrojanih, objektivnih kriterijuma. Te garancije bi moglo da ¢ini sledece:

+ Posebno nezavisno i kompetentno telo koje bi savetovalo vladu kako da u praksi

postupa; ili,
+ Pravo pojedinca da se nekom nezavisnom telu Zali protiv odluke; ili,
+ Vlast koja ¢e garantovati sigurnost odluke u odnosu na nedoli¢ne uticaje

d. U procesu donosenja odluka, sudije bi trebalo da su nezavisne i da mogu da deluju bez
ikakvih ogranicenja, nedoli¢nih uticaja, podsticaja, pritisaka, pretnji ili mesanja, direktnih
ili indirektnih, od bilo koga i zbog bilo ¢ega. Zakon bi trebalo da obezbedi sankcije protiv
osoba koje pokusavaju da na takve nacine izvrse uticaj na sudije. Sudije bi trebalo da imaju
neogranicenu slobodu da o slu¢ajevima odlucuju nepristrasno, u skladu sa svojom savescu,
svojim tumacenjem cinjenica, i u skladu sa vaze¢im pravilima zakona. Sudije ne bi trebalo

da podnose izvestaje o svojim slucajevima nikome van sudstva.
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e. Rasporedivanje predmeta ne bi trebalo da bude pod uticajem zZelja nijedne stranke u sporu,
kao i nijedne osobe zainteresovane za ishod sudenja. Takvo rasporedivanje bi, na primer,
moglo da se izvede po principu slu¢ajnog izvlacenja, ili po sistemu automatske distribucije
po azbu¢nom redu, ili nekom slicnom sistemu.

f. Slucaj ne bi trebalo oduzimati od sudije bez valjanih razloga, kao $to su: ozbiljna bolest,
ili konflikt interesa. Kad su ti razlozi u pitanju, procedure oduzimanja slucajeva bi trebalo
da su predvidene zakonom, i da su imune na bilo kakvo interesovanje od strane vlade ili
administracije. Odluku da se sudiji oduzme slucaj bi trebalo da donese neko telo koje uziva
istu nezavisnost kao i sudije.

3. Sudije, bilo postavljene ili izabrane, ¢e imati zagarantovanu platu sve do starosne penzije ili
isteka mandata.

Princip Il - Sudijska vlast

1. Sve osobe povezane sa nekim slu¢ajem, uklju¢ujudi i drzavne organe ili njihove predstavnike,
treba da su podlozne sudskoj vlasti.

2. Sudije bi trebalo da imaju dovoljno mod¢i, kao i da su u stanju da tu mo¢ primene u cilju
ispunjavanja svojih duznosti, i odrzanja svog autoriteta i autoriteta suda.

Princip Ill - Odgovarajudi uslovi za rad

1. Kako bi mogli da efikasno rade, sudijama treba da budu obezbedeni odgovarajuci uslovi za
rad, i to na sledece nacine:

a. Regrutovanjem dovoljnog broja sudija i obezbedivanjem odgovarajuce obuke, kao $to je
prakti¢na obuka u sudovima, i , tamo gde je to moguce, obezbedivanjem obuke u drugim
drZzavnim organima i telima, kako pre postavljanja, tako i tokom njihove karijere. Takva
odluka bi trebalo da je besplatna za sudije, i trebalo bi da se narocito ti¢e novijih zakona
i sudske prakse. Gde je to opravdano, obuka bi trebalo da uklju¢i studijska putovanja do
evropskih i drugih stranih sudova, kao i drugih organa vlasti;

b. Podizanjem plata sudija na takav nivo, gde bi ona bila u skladu sa dignitetom njihove
profesije i teretom odgovornosti;

c. Obezbedivanjem jasne strukture sudijske karijere, kako bi se regrutovale i zadrzale
sposobne sudije;

d. Obezbedivanjem adekvatnog pomocnog osoblja i opreme, narocito kancelarijske
kompjuterske opreme, kako bi sudije mogle da rade efikasno i bez nepotrebnog kasnjenja;

e. Preduzimajuci odgovarajuce mere kako bi se ne sudijski zadaci poverili drugim licima, u
skladu sa Preporukom br. R (86) 122 koja se ti¢e mera za sprecavanje i smanjivanje prevelikog
obima rada u sudovima.

2. Sve neophodne mere bi trebalo preduzeti kako bi se osigurala sigurnost sudija, kao $to je
prisustvo ¢uvara u zgradama suda, ili obezbedivanjem policijske zastite za sudije koje mogu
postati ili jesu zrtve ozbiljnih pretniji.

Princip IV - Udruzenja

Sudije bi trebalo da se slobodno okupljaju u udruzenja, bilo sami bilo sa nekim drugim, u
funkciji o¢uvanja svoje nezavisnosti i zastite interesa.
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Princip V - Odgovornosti sudija
1. U sudijskim procesima, sudije su obavezne da Stite prava i slobode svih ljudi;

2. Sudije su duzne, a trebalo bi i da je u njihovoj moci da vrie svoje sudijske duznosti kako bi
osigurale da se zakon ispravno primenjuje i da se slucajevi sude posteno, efikasno i brzo;

3. Sudije bi narocito trebalo da imaju slede¢e duznosti:

a. Da odlucuju nezavisno u svim slucajevima, bez ikakvih spoljasnjih uticaja:

b. Da slucajeve vode nepristrasno, u skladu sa svojim tumacenjem cinjenica i razumevanjem
zakona, da obezbede da se sve stranke posteno saslusaju i da se proceduralna prava
stranaka ispostuju u skladu sa odredbama Konvencije;

¢. Dase povuku iz sluc¢aja ili odbiju da sude ukoliko se za to ukazu valjani razlozi. Takvi razlozi

bi trebalo da se odrede zakonom, i mogu da se odnose, na primer, na ozbiljne zdravstvene
probleme, konflikte interesa ili interes pravde;

d. Tamo gde je neophodno, treba strankama da objasne proceduru na nepristrasan nacin;

e. Gde je moguce, da podstaknu stranke da postignu prijateljsko poravnanje;

f. Osim ako zakon drugacije ne odredi, da daju jasne i potpune razloge za svoju presudu,
koristedi jezik razumljiv strankama;

g. Daprodusvakuneophodnuobuku kako biobavljali svoje duznostiefikasnoinaodgovarajudi
nacin.

Princip VI - Neuspeh u obavljanju duznosti i disciplinski prekrsaj
1. Kad sudije ne obavljaju svoju duznost na efikasan i odgovarajuci nacin, ili u slu¢aju disciplinskog
prekrsaja, trebalo bi preduzeti sve neophodne mere koje ne uti¢u na sudijsku nezavisnost. U
zavisnosti od ustavnih principa i pravnih odredbi, kao i pravne tredicije svake zemlje, takve
mere mogu, na primer, da ukljuce:
a. Oduzimanje slucaja od sudije
b. Postavljanje sudije na drugi sudijski zadatak u okviru istog suda
c. Ekonomske sankcije, kao na primer smanjenje plate na odredeni period;
d. Suspenzija

2. Imenovane sudije ne mogu biti trajno udaljene sa polozaja bez valjanih razloga, sve do
starosne penzije. Takvi razlozi, koji bi trebalo biti precizno definisani zakonom, mogli bi da
vaze u zemljama gde se sudija bira na odredeni preiod, ilimogu da se odnose na nemogucénost
obavljanja sudijske funkcije, izvrienje krivicnog dela ili ozbiljna krienja disciplinskih pravila.

3. U slucajevima u kojima moraju da se primene mere iz paragrafa 1 i 2 ovog ¢lana, drzave bi
trebalo da razmotre zakonsko uspostavljanje posebnog, kompetentnog tela Ciji bi zadatak bio
da primenjuje disciplinske sankcije i mere u slu¢ajevima u kojima to ne ¢ini sud, i Cije odluke bi
kontrolisao nadlezni pravosudni organ, ukoliko to samo telo nije visi pravosudni organ. Zakon
bi trebalo da obezbedi odgovarajuce procedure koje bi osigurale da se u svakom slucaju
ispoStuju procesni zahtevi Konvencije, na primer, taj da sudenje treba da bude zakazano u
dogledno vreme, i da se sudijama da pravo da odgovore na bilo kakve prituzbe.
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PREPORUKA CM/REC(2010)12
KOMITETA MINISTARA ZEMLJAMA CLANICAMA O
SUDIJAMA: NEZAVISNOST, EFIKASNOST  ODGOVORNOSTI

(koju je Komitet ministara usvojio 17. novembra 2010. na 1098. sastanku zamenika ministara)
Komitet ministara, u skladu sa ¢lanom 15.b Statuta Saveta Evrope,

Imajudi u vidu ¢lan 6 Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu
,Konvencija“, ETS br. 5), koja nalaze da ,svako ima pravo da bude pravi¢no i javno saslusan u ra-
zumnom vremenskom roku od strane nezavisnog i nepristrasnog suda formiranog u skladu sa
zakonom®, i relevantnu sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava;

Imajudi u vidu Osnovna nacela Ujedinjenih nacija o nezavisnosti sudstva, potvrdena od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija novembra 1985;

Imajudi u vidu misljenja Konsultativhog saveta evropskih sudija (CCJE), rad Evropske komisi-
je za efikasnost pravosuda (CEPEJ), i Evropsku povelju o zakonu za sudije, pripremljenu u sklopu
multilateralnih sastanaka Saveta Evrope;

Napominjuci da, u vrienju svojih sudskih funkcija, uloga sudija jeste klju¢na u obezbedivanju
ljudskih prava i osnovnih sloboda;

Zeledi da promovise nezavisnost sudija, $to je element svojstven vladavini prava i neophodan
za nepristrasnost sudija i funkcionisanje pravnog sistema;

Podvlacedi da nezavisnost sudstva obezbeduje svakoj osobi pravo na pravi¢no sudenje i pre-
ma tome nije privilegija sudija ve¢ garancija za postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, 5to
omogucava svakoj osobi da ima poverenja u pravosudni sistem;

Svestan potrebe za garantovanjem pozicije i ovlas¢enja sudija da bi se postigao efikasan i
pravican pravni sistem i kako bi se oni podstakli da se aktivno obavezu za funkcionisanje pravo-
sudnog sistema;

Svestan potrebe da se osigura pravilno vrsenje sudskih odgovornosti, duznosti i ovlas¢enja s
ciljem zastite interesa svih lica;

Zele¢i da se upozna sa raznovrsnim iskustvima drzava ¢lanica u vezi sa organizacijom pravo-
sudnih institucija u skladu sa vladavinom prava;

Imajudi u vidu raznolikost pravnih sistema, ustavnih pozicija i pristupa podeli vlasti;

Napominjuci da nista u ovoj preporuci nije namenjeno da umanji garancije nezavisnosti koje
sudijama pruzaju ustavni i pravni sistemi drzava ¢lanica;

Napominjuci da su ustavni i pravni sistemi nekih drzava ¢lanica osnovali savet, koji ¢e se u ovoj
preporuci naznacavati kao ,pravosudni savet”;

Zele¢i da promovise odnose izmedu sudskih vlasti i pojedina¢nih sudija razli¢itih drzava &lan-
ica kako bi podsticao razvoj zajednicke pravosudne kulture;

Uzimajudi u obzir da Preporuka Rec(94)12 Komiteta ministara o nezavisnosti, efikasnosti i ulo-
zi sudija treba znacajno da se unapredi kako bi se ojacale sve mere neophodne za promovisanje
nezavisnosti i efikasnosti sudija, kako bi se garantovala i ucinila delotvornijom njihova odgovor-
nost i osnazila uloga pojedinacnih sudija i celokupnog pravosuda,

Preporucuje da vlade drzava ¢lanica preduzmu mere kako bi obezbedile da se odredbe sadrzane
u dodatku ove preporuke, koja zamenjuje gorepomenutu Preporuku Rec(94)12, primene u njihovom
zakonodavstvu, politikama i praksi i da se sudijama omogucdi da vrie svoje funkcije u skladu sa ovim
odredbama.
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Dodatak Preporuci CM/Rec(2010)12

Poglavlje | - Opsti aspekti

Opseq preporuke

Ova preporuka vazi za sva lica koja vrie sudske funkcije, ukljucujuci ona koja se bave ustavnim
pitanjima.

Odredbe propisane preporukom takode vaze za laicke sudije, osim gde se iz konteksta jasno
vidi da vaze samo za profesionalne sudije.

Nezavisnost sudstva i nivo do kojeq je treba stititi

Svrha nezavisnosti, kao $to je predvideno u ¢lanu 6 Konvencije, jeste da garantuje svakoj oso-
bi osnovno pravo da se o njenom postupku odluci pravi¢nim sudenjem, na iskljucivo zakon-
skim osnovama i bez neprimerenih uticaja.

Nezavisnost pojedinac¢nih sudija zasticena je nezavisnos¢u celokupnog sudstva. Kao takva,
ona je osnovni aspekt vladavine zakona.

Sudije treba da imaju nesputanu slobodu da o predmetima odlucuju nepristrasno, u skladu sa
zakonom i svojim tumacenjem cinjenica.

Sudije treba da imaju dovoljno ovlas¢enja i da mogu da ih sprovode kako bi obavljali svoje
duznosti i odrzavali svoj autoritet i dostojanstvo suda. Sva licapovezana sa predmetom, ukl-
jucujudi javne organe i njihove predstavnike, treba da podlezu autoritetu sudije.

Nezavisnost sudije ili sudstva treba da bude zagarantovana ustavom ili na najve¢em mo-
gucem zakonskom nivou u drzavama ¢lanicama, a konkretnija pravila treba da budu utvrde-
na na zakonodavnom nivou.

Kada sudije smatraju da je njihova nezavisnost ugrozena, treba da imaju pravo da se obrate
pravosudnom savetu ili drugom nezavisnom organu, ili treba da imaju delotvorni pravni lek.

Predmetne treba da se oduzme odredenom sudiji bez valjanog razloga. Odluka da se sudiji
oduzme predmet treba da se napravi na osnovu objektivnih, prethodno utvrdenih kriteriju-
ma i nakon transparentnog postupka organa sudstva.

Jedino same sudije treba da odluce o svojoj sposobnosti za pojedinacne predmete u skladu
sa zakonom.

Poglavlje Il - Spoljna nezavisnost
Spoljna nezavisnost sudija nije prerogativ ili privilegija koja se daje u interesu sudija vec je u
interesu vladavine prava i lica koje traze i oCekuju nepristrasno pravosude. Nezavisnost sudija
se treba posmatrati kao garancija slobode, postovanje ljudskih prava i nepristrasna primena
zakona. Nepristrasnost i nezavisnost sudija jesu klju¢ne za garantovanje ravnopravnosti stra-
naka pred sudovima.

Bez Stetnog uticaja po svoju nezavisnost, sudije i sudstvo treba da odrzavaju konstruktivne
radne odnose sa institucijama i javnim organima uklju¢enim u upravljanje i administraciju su-

dova, kao i sa profesionalcima Ciji je zadatak vezan za rad sudija kako bi se olaksala delotvor-
na i efikasna primena pravde.

Treba preduzeti sve potrebne mere kako bi se postovala, zastitila i unapredila nezavisnost i
nepristrasnost sudija.

Zakon treba da obezbedi sankcije protiv lica koje teze da uti¢u na sudije na neprimeren nacin.

Presude treba da se obrazloze i izlazu javno. Sudije ne treba da budu primorani da na druge
nacine opravdavaju razloge svojih presuda.
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Odluke sudija ne treba da podlezu bilo kakvom preispitivanju, osim zalbenim i postupcima
ponovnog otvaranja slucaja u skladu sa zakonom.

Sa izuzetkom odluka o amnestiji, pomilovanju ili sli¢nim merama, izvrsne i zakonodavne vlas-
ti ne treba da donose odluke koje ponistavaju sudske odluke.

Ukoliko komentarisu sudske odluke, izvrsne i zakonodavne vlasti treba da izbegavaju kritike
koje bi podrile nezavisnost ili poverenje javnosti u sudstvo. Takode treba da izbegavaju ak-
tivnosti koje mogu da dovedu u pitanje njihovu volju da se pridrzavaju odluka sudija, osim $to
mogu da navedu svoju nameru da se Zale.

Sudski postupci i pitanja koja se ti¢u primene pravde od javnog su interesa. Pravo na infor-
misanost o sudskim pitanjima medutim treba da bude ostvareno imajudi u vidu ogranicenja
koja namece nezavisnost sudstva. Podstice se uspostavljanje funkcija portparola ili sluzbi za
medije i komunikaciju u nadleznosti sudova ili pravosudnih saveta ili drugih nezavisnih orga-
na. Sudije treba da budu odmerene u odnosima sa medijima.

Sudije, koje su deo drustva kojem sluze, ne mogu delotvorno da primenjuju pravdu bez pov-
erenja javnosti. Treba da se obaveste o tome $ta drustvo ocekuje od pravosudnog sistemai o
Zalbama na njegovo funkcionisanje. Ovome bi doprineli trajni mehanizmi za dobijanje takvih
komentara koje bi uspostavili pravosudni saveti i drugi nezavisni organi.

Sudije smeju da se bave aktivnostima van svojih sluzbenih funkcija. Da bi se izbegli stvarni ili
subjektivni sukobi interesa, njihovo ucestvovanje treba da se ogranici na aktivnosti u saglas-
nosti sa njihovom nepristrasno$c¢u i nezavisnoscu.

Poglavlje Ill - Unutrasnja nezavisnost

Nacelo nezavisnosti sudstva oznacava nezavisnost svakog pojedinac¢nog sudije u vrsen-
ju funkcija sudskog postupka. U donosenju odluka sudije treba da budu nezavisne i nepris-
trasne i da mogu da delaju bez ogranicenja, neprikladnih uticaja, pritisaka, pretnji ili mesanja,
bilo posrednih ili neposrednih, od bilo kakve vlasti, uklju¢ujuci vlasti unutar pravosuda. Hijer-
arhijska sudska organizacija ne treba da podriva nezavisnost pojedinaca.

Visi sudovi ne treba da postavljaju uputstva sudijama kako da odluc¢uju o individualnim pred-
metima, izuzev u preliminarnim presudama ili kada odlucuju o pravnim lekovima u skladu sa
zakonom.

Dodela postupaka unutar sudova treba da sledi objektivne prethodno utvrdene kriterijume
kako bi zastitila pravo na nezavisnog i nepristrasnog sudiju. Ne treba da bude uslovljena Zel-
jama stranke u postupku ili bilo koga drugog zainteresovanog za ishod postupka.

Sudije treba da imaju slobodu da osnuju i pridruze se profesionalnim organizacijama ¢iji je cilj
zastita njihove nezavisnosti, interesa i unapredivanje vladavine prava.

Poglavlje IV — Pravosudni saveti

Pravosudni saveti su nezavisni organi, osnovani zakonom ili ustavom, koji teze da ocuvaju
nezavisnost sudstva i sudija pojedinacno i time unaprede efikasno funkcionisanje pravosud-
nog sistema.

Ne manje od polovine ¢lanova takvih saveta treba da budu sudije izabrane od strane svojih
kolega sa svih nivoa pravosuda i uz postovanje pluralizma u okviru pravosuda.

Pravosudni saveti treba da pokazu najvisi stepen transparentnosti prema sudijama i drustvu
tako Sto ce razviti prethodno utvrdene postupke i obrazlozene odluke.

Pri vrienju svojih funkcija, pravosudni saveti ne treba da se mesaju u nezavisnost pojedi-
nacnih sudija.
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Poglavlje V - Nezavisnost, efikasnost i resursi

Efikasnost sudija i pravosudnih sistema jeste neophodni uslov za zastitu prava svake osobe,
postovanje zahteva ¢lana 6 Konvencije, zakonsku sigurnost i poverenje javnosti u vladavinu
prava.

Efikasnost predstavlja donosenje kvalitetnih odluku u razumnom roku nakon pravi¢nog raz-
matranja problema. Pojedinac¢ne sudije su u obavezi da obezbede efikasno upravljanje pred-
metima koji su u njihovoj nadleZnosti, ukljucujuci sprovodenje odluka, koje potpada pod nji-
hovu nadleznost.

Vlasti odgovorne za organizovanje i funkcionisanje pravosudnog sistema u obavezi su da
sudijama pruze uslove koji ¢e im omoguciti da ispune svoju misiju i treba da postignu efikas-
nost istovremeno Stitedi i postujuci nezavisnost i nepristrasnost sudija.

Resursi

Svaka drzava treba da izdvoji sredstva, obezbedi objekte i opremu sudovima kako biim omo-
gucila da funkcionidu u skladu sa standardima definisanim u ¢lanu 6 Konvencije i da omoguci
sudijama da efikasno rade.

Sudijama treba pruziti informacije koje su im potrebne kako bi mogli da donesu odgovara-
juce proceduralne odluke kada takve odluke imaju finansijske implikacije. Nadleznost sudi-
je da donosi odluku u odredenom predmetu ne treba da bude ograni¢ena zahtevom da na-
jefikasnije koristi resurse.

Zadovoljavajuci broj sudija i odgovarajuce obuc¢enog pomocénog osoblja treba rasporediti su-
dovima.

Da bi se sprecilo ili umanjilo opterecenje sudova, potrebno je preduzeti mere u skladu sa
nezavisnosc¢u sudova da se nesudski zadaci dodele drugim adekvatno kvalifikovanim osoba-
ma.

| vlasti i sudije treba da promovisu koriS¢enje elektronskih sistema za upravljanje predmetima
i informacionih tehnologija za komunikaciju kao i njihovu opstu upotrebu u sudovima.

Treba preduzeti sve neophodne mere da bi se osigurala bezbednost sudija. Te mere mogu da
ukljucuju zastitu sudova i sudija koji mogu da postanu, ili jesu, Zrtve pretniji ili ¢inova nasilja.

Alternativno reSavanje sporova

Treba promovisati mehanizme za alternativno reSavanje sporova.

Administracija sudova

Pravosudni saveti, gde postoje, ili drugi nezavisni organi sa nadleznostima za administraci-
ju sudova, sami sudovi odnosno profesionalne organizacije sudija mogu se konsultovati pri
pripremanju budzeta za pravosude.

Treba podsticati sudije da se uklju¢e u administraciju sudova.
Ocenjivanje
S ciljem doprinosenja efikasnosti primene pravde i trajnom poboljsanju njenog kvaliteta,

drzave ¢lanice mogu da uvedu sisteme za ocenjivanje sudija od strane sudskih vlasti, u skladu
sa stavom 58.

Medunarodna dimenzija

Drzave treba da pruze odgovarajuca sredstva sudovima da bi sudijama omogucile da vrse
svoje funkcije efikasno u predmetima koji ukljucuju strane ili medunarodne elemente i da po-
drZze medunarodnu saradnju i odnose izmedu sudija.
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Poglavlje VI - Status sudije

Izbor i karijera

Odluke koje se tic¢u izbora i karijere sudija treba da budu zasnovane na objektivnim kriteri-
jumima prethodno utvrdenim zakonom ili od strane nadleznih vlasti. Takve odluke treba da
budu zasnovane na zaslugama, imajudi u vidu kvalifikacije, vestine i kapacitet neophodan za
odlucivanje u predmetima primenom zakona uz postovanje ljudskog dostojanstva.

Ne treba diskriminisati sudije ili kandidate za poziciju sudije po bilo kakvom osnovu kao $to su
pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politi¢ko ili drugo midljenje, nacionalno ili drustveno
poreklo, veza sa nacionalnom manjinom, imovina, invaliditet, rodenje, seksualna orijentacija
ili drugi status. Uslov da sudija ili kandidat za poziciju sudije mora da bude drzavljanin doti¢ne
drzave ne treba smatrati kao diskriminaciju.

Organ koji donosi odluke o odabiru i karijerama sudija treba da bude nezavisan od izvrSne i
zakonodavne vlasti. U cilju garantovanja njegove nezavisnosti, barem polovina ¢lanova orga-
na treba da budu sudije koje su izabrale kolege.

Medutim, kada ustavne ili druge zakonske odredbe nalazu da Sef drzave, vlada ili zakonodav-
na vlast donose odluke u vezi sa izborom i karijerom sudija, treba ovlastiti nezavisan nadlezni
organ Ciji znacajni deo Cine sudije (uzimajuci u obzir pravila koja vaze za pravosudne savete
sadrzana u Poglavlju VI) da donosi preporuke ili izrazi midljenja koja odgovarajuci organ za im-
enovanje primenjuje u praksi.

Clanstvo nezavisnih organa navedeno u stavovima 46 i 47 treba da obezbedi najsire moguce
zastupanje. Njihovi postupci treba da budu transparentni, a obrazlozenja odluka treba da
budu dostupna na zahtev podnosilaca. Neuspesni kandidat treba da ima pravo da ospori od-
luku, ili barem postupak po kome je odluka donesena.

Stalnost mandata i nesmenjivost

Sigurnost mandata i nesmenjivost jesu klju¢ni elementi nezavisnosti sudija. Prema tome, sudi-
je treba da imaju garantovani mandat do obavezne starosne granice, gde ona postoji.

Opisi poslova sudija treba da budu utvrdeni zakonom. Stalni mandat treba prekinuti samo u
slu¢ajevima ozbiljnog krienja disciplinskih ili krivicnih odredbi propisanih zakonom, ili kada
sudija vise ne moze da vrsi sudske funkcije. Rani odlazak u penziju treba jedino biti mogu¢ na
zahtev doti¢nog sudije ili iz zdravstvenih razloga.

Kada se angazovanje vrsi na probni period ili odredeno vreme, odluka da se potvrdi ili produZi
takvo imenovanje treba da se donese iskljucivo u skladu sa stavom 44 kako bi se obezbedilo
potpuno postovanje nezavisnosti sudstva.

Sudija ne treba da dobije novo angaZovanje ili da bude premestan na drugu sudsku funkci-
ju bez sopstvenog pristanka, osim u slucajevima disciplinskih sankcija ili reformi organizacije
pravosudnog sistema.

Naknade
Osnovna pravila za plate profesionalnih sudija treba da budu propisana zakonom.

Plate sudija treba da budu srazmerne njihovoj profesiji i odgovornostima i da budu dovoljne
da ih zastite od podmicivanja koje tezi da uti¢e na njihove odluke. Odrzavanje razumnih na-
knada treba da bude zagarantovano u slucaju bolesti, porodiljskog odsustva, kao i za ispla-
tu starosne penzije, koja treba da bude prihvatljivo srazmerna sa nivoom plata tokom radnog
odnosa. Treba uvesti posebne zakonske odredbe za zastitu od umanjenja plata koje se naroci-
to odnose na sudije.

Treba izbegavati sisteme koji ¢ine redovnu platu sudija zavisnom od njihovog ucinka jer mogu
da stvore poteskoce za nezavisnost sudija.
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Obuka

Sudijama treba pruziti teorijsku i prakti¢cnu pocetnu obuku i obuku tokom rada koju u pot-
punosti finansira drzava. Ona treba da obuhvata ekonomska, drustvena i kulturna pitanja koja
se ti¢u vrienja sudskih funkcija. Intenzitet i trajanje takve obuke treba utvrditi na osnovu pre-
thodnog stru¢nog iskustva.

Nezavisan organ treba da obezbedi, potpuno postujuci obrazovnu autonomiju, da programi
pocetne i obuke tokom rada ispunjavaju uslove otvorenosti, stru¢nosti i nepristrasnosti svo-
jstvene sudskoj funkciji.

Ocenjivanje

Kada sudske vlasti osnuju sisteme za ocenjivanje sudija, takvi sistemi treba da budu zasnovani
na objektivnim kriterijumima. Njih treba da objavi nadlezni pravosudni organ. Postupak treba
da omogudi sudijama da izraze svoje misljenje o sopstvenim aktivnostima i o ocenjivanju tih
aktivnosti, kao i da ospore ocene pred nezavisnim organom ili sudom.

Poglavlja VIl - Duznosti i odgovornosti

DuZnosti

Sudije treba da Stite prava i slobode svih lica podjednako, postujuci njihovo dostojanstvo pri
obavljanju sudskih postupaka.

Sudije treba da postupaju nezavisno i nepristrasno u svim predmetima i da obezbede pravi¢no
saslusanje svih strana i, kada je potrebno, objasne proceduralna pitanja. Sudije treba da pos-
tupaju i da se vidi da postupaju bez neprikladnog spoljnog uticaja na sudski postupak.
Sudije treba da razmatraju predmete koji su im dodeljeni. Treba da odbiju predmet ili postu-
pak samo kada za to postoje valjani razlozi propisani zakonom, ali ne u drugim slucajevima.

. Sudije treba da obrade svaki predmet revnosno i u razumnom vremenskom roku.
63.
64.
65.

Sudije treba da pruze jasne razloge za svoje presude jasnim i razumljivim jezikom.
Sudije treba da u odgovaraju¢im sluc¢ajevima podsticu strane da se prijateljski nagode.
Sudije treba redovno da aZuriraju i razvijaju svoju stru¢nost.

Odgovornost i disciplinski postupci

Tumacenje zakona, procena cinjenica i ispitivanje dokaza koje vrse sudije da bi odlucile o
predmetu ne treba da dovede do gradanske ili disciplinske odgovornosti, osim u slucajevima
zle namere i krajnjeg nemara.

Jedino drZzava moze da trazi da utvrdi gradansku odgovornost sudije putem sudskog postup-
ka u slu¢aju da je morala da dodeli odstetu.

Tumacenje zakona, procena cinjenica i ispitivanje dokaza koje vr3e sudije da bi odlucile o
predmetu ne treba da dovede do krivicne odgovornosti, osim u slu¢ajevima zle namere.
Moze uslediti disciplinski postupak ukoliko sudije ne vrse svoje duznosti na efikasan i valjan
nacin. Takav postupak treba da vodi nezavisan organ ili sud sa svim garancijama za posteno
sudenje i da sudiji pruzi pravo da ospori odluku i sankciju. Disciplinske mere treba da budu
srazmerne.

Sudije ne treba da su licno odgovorne kada se njihove odluke nadglasaju ili promene zalben-
im postupkom.

Kada ne vrse sudske funkcije, sudije snose odgovornost po gradanskom, krivicnom i up-
ravnom pravu na isti nacin kao i drugi gradani.
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Poglavlje VIII - Etika sudija

72. Aktivnostima sudija treba da rukovode eti¢ka nacela profesionalnog postupanja. Ova nacela
ne obuhvataju samo duznosti koje se mogu sankcionisati disciplinskim merama vec i pruzaju
sudijama smernice kako da se ponasaju.

73. Ova nacela treba da se uspostave kodeksima sudijske etike koji treba da ulivaju poverenje
javnosti u sudije i pravosude. Sudije treba da igraju vodec¢u ulogu u razvoju takvih kodeksa.

74. Sudije treba da imaju moguénost da traZe savete o etici od nekog pravosudnog organa.
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PRIMER DOBRE PRAKSE: GOVOR SUDIJE RADOVANA
DORDEVICA, PREDSEDNIKA OKRUZNOG SUDA ZAJECAR

Drage koleginice i kolege, dragi gosti iz Agencije ABA-CEELI, ovaj sastanak Drustva sudija
- odeljenja u Zajecaru i Negotinu, posvecujemo sudijskoj etici. Nas zakon o sudijama u ¢l. 41
propisuje da za sudiju moze biti izabran onaj kandidat koji je stru¢an i dostojan sudijske duznosti.

Stru¢nost podrazumeva propisno pravnicko obrazovanje i praksu, a dostojnost da se radi
o moralnom, dakle ispravnom c¢oveku. Stari pravnici su smatrali da postoje tri osnovna nacela
ispravnog zivota: posteno Ziveti, nikome Stetu ne nanositi, priznati svakome ono $§to mu pripada.
Ova nacela u najvec¢oj meri obavezuju sudije. Sudija je taj koji je i strucan i duzan da gradaninu
prizna njegovo pravo, a u krivicnom sporu da osudi krivca, a nevinog da oslobodi.

Svakome od nas ideal je biti dobar sudija — onakav kakvim su ga definisali pre svih rimski
pravnici. Oni su smatrali da je sudija zakon koji govori, i da dobar sudija ne Cini niSta po svom
nahodenju, i ne sudi po onome 5to se njemu svida, nego strogo po zakonu i pravu. Sudija treba
pre svega da vodi racuna o tome da ne sudi drugacije nego 5to je odredeno zakonima, propisima
i obicajima.

Jos dugi niz izreka starih pravnika upucuje nas na to 5ta se od sudije zahteva i o ¢emu on mora
da vodi racuna. Nave$c¢u neke od njih:

- Sudija se u sporovima uvek mora drzati istine, a branilac moze da brani, ne samo kada je
stvar verovatna, nego i kada nije potpuno istinita.

- Sudija treba da presudi na osnovu onoga 5to su stranke predlozile i 5to je dokazano.

- Sudija treba u sebi da ima dve vrste soli: so pameti, da ne bi postao nerazborit, i so savesti
da ne bi postao davo.

- Sudija ne sme biti blazi od zakona.
- Sudija ne sme kaznjavati uvredu koja je njemu naneta.
- Dobar sudija treba da Siri pravi¢nost.

- Dobar sudija treba da smiruje sporove, da ne bi iz jedne parnice nastala druga, jer je u
interesu drzave, da bude kraj sporovima.

I na kraju u Svetom pismu je receno: “Ne sudi prebrzo i nemoj imati dve mere, jednu za sebe
a drugu za drugog”. Stare izreke su medutim opominjale i na nepravedne sudije. Tako su ostale
izreke:

- Da se potkupljiv sudija malo trudi da utvrdi istinu.

- Da sudija koji rdave stiti, dobrima $kodi.

Da li je lako danas biti dobar sudija? To nikada nije bilo lako, a danas, Cini mi se, posebno
tesko. Ne samo zbog toga, $to se nasa drzava menja od autoritarne, prema demokratskoj, $to
je potrebno da shvatimo da su ljudska prava u savremenim demokratskim drzavama znatno
prosirena i $to mi sudije pored naseg domaceg prava moramo poznavati bolje medunarodno
pravo, da bi smo gradanima mogli da pruzimo bolju zastitu, ve¢ i zbog toga $to u javnosti ne
vlada ba$ najbolje misljenje o naSem pravosudu, mada se tu naj¢esce ne misli samo na sudove
vec i na pravosude u Sirem smislu-dakle i na tuzilastva.

Postoji uverenje o neefikasnosti naseg pravosuda, koje je delom osnovano, a i sumnje u
podmitljivost sudija. Prema mom poznavanju naseg pravosuda, daleko najveci broj nasih sudija
su posteni strucni ljudi, i uz vecu efikasnost i bolji stru¢ni rad ugled naseg pravosuda ce rasti.
Naravno i drZzava treba da ispuni svoje obaveze prema nama. Jedna od obaveza je moguénost za
usavrsavanje, a tu obavezu drzava uz pomo¢ nasih zapadnih prijatelja ispunjava.
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| da zavrsim: Kakve su nam sudije danas potrebne: Nezavisne, koje ¢e se prema uglednom
francuskom pravniku, osecati dovoljno hrabrim, da se odupru molbama i pretnjama, ma od
koga one poticale, da kazni svakog krivca, ma kako bio visok polozaj njegov, i da ne slusa nikada
drugoga glasa, sem glasa svoje savesti. Uveren sam da mi tezimo da budemo takve sudije.

Zajecar, 13.04.2002.
(Seminar o sudijskoj etici)
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Savet Evrope je vodeca organizacija za
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