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GIRIS

Bu rapor, Konul Gasimova, Fahri Gokgen Taner, Tugce Duygu Koksal, Tolga Sirin ve Michael Jameison
tarafindan TAA ve izmir Adliyelerine yapilan ziyaretler ile Ankara’da Adalet Bakanlig ile yapilan
toplantilar boyunca tutulan notlara dayanmaktadir. Bunlara ek olarak, Yicel Erduran ve Elena
Jovanovska-Brezoska tarafindan ispanya Yargi Okulu ziyareti (ziyarete TAA temsilcileri de eslik
etmistir) hakkinda yapilan raporlamalara da yer verilmektedir. Bu nedenle, raporda sunulan bulgular
da ekte sunulan toplanti katilimci listesinde belirtilen katimcilardan edinilen bilgiler ile sinirlidir.

2019 yilinin ikinci yarisinda TAA, kendi biinyesinde ulusal akademisyenler tarafindan yiritilen bir
ihtiyag analizi galismasi gergeklestirmistir. Calisma kapsaminda, yarginin gesitli paydaslarinin dahil
oldugu biyik caph 6rneklem gruplar vasitasiyla daha fazla nitel ve nicel verilere ulasiimasi
amaclanmistir. Calismanin Tirkiye’de yargl egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi icin atilacak
adimlarda TAA’ya rehberlik etmesi beklenmektedir.

Raporda kullanilan kisaltmalar asagida belirtilmistir:

AB Avrupa Birligi

AiHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AIHS Avrupa insan Haklari S6zlesmesi

AYM Turkiye Anayasa Mahkemesi

CMK Ceza Muhakemesi Kanunu

HELP Avrupa Konseyi Hukukcular igin insan Haklari Egitim Programi

iPROCEEDS Gineydogu Avrupa (lkelerinde ve Turkiye'de siber suglardan gelir elde edilmesi ile
micadele projesi (IPA)

MASAK Mali Suglari Arastirma Kurulu
TAA Tiirkiye Adalet Akademisi
TBB Tirkiye Barolar Birligi

TCK Tirk Ceza Kanunu
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A. Arka plan

Bu rapor, Tirkiye’de Ceza Adalet Sisteminin Giiglendirilmesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
ihlallerinin Onlenmesi icin Yargi Mensuplarinin Kapasitesinin Artirilmasi Ortak Projesi kapsaminda
yuratulen calisma ziyareti sonuglarina dayanmaktadir.

Projenin ana faaliyet alanlari asagida belirtiimektedir:

e Ceza adaleti alaninda ihtiyag analizi (1. Mevzuat ve yargi uygulamalari ve 2. Yargi egitimi),
e insan haklari alaninda ceza adaleti kapasitesinin gelistirilmesi,
e insan haklari alaninda gesitli farkindalik arttirici etkinliklerin diizenlenmesi.

Bu rapor, TAA’da yapilan ihtiyac analizi calismasina dayanmaktadir.

Rapora kaynaklik eden gozlemler, 21-23 Ekim 2019 tarihinde Ankara’da diizenlenen bir ihtiya¢ analizi
ziyareti; 11-14 Kasim 2019 tarihleri arasinda ispanya Madrid ve Barselona'da yer alan ispanya Yargi
Okuluna yapilan ¢alisma ziyareti ve 6-8 Ocak 2020 tarihlerinde izmir ve Ankara’da yapilan ihtiyac
analizi ziyaretleri kapsaminda toplanmistir.

Bu raporun son hali, goris ve Onerilerini almak Uzere 27.03.2020 tarihinde proje paydaslari ile
paylasiimistir. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun goris ve onerileri 28.04.2020 tarihli ve 17440263-659-
70/25161 sayili resmi yaziyla iletilmis olup, rapora islenmistir.

1. Degerlendirme Ziyaretleri

Yapilan toplantilar 6ncesinde toplanacak verilere bir temel olusturmasi amaciyla bir anket
hazirlanmustir.

ik ihtiyag analizi calisma ziyareti TAA’da yapilmis olup ziyarete Avrupa Konseyi danismani olarak dért
egitim uzmani katihm saglamistir.

21-23 Ekim 2019 tarihleri arasinda asagida belirtilen paydaslar ile toplanti yapilmistir:

e TAA yonetimi ile toplanti,

e Meslek Oncesi Egitim Midirluga,

e Meslek ici Egitim Mudurliuga,

e Olgme ve Degerlendirme Merkezi

e TAA Egitmenleri,

e TAA gin egitim ihtiya¢ analizi calismasini ylritmek Uzere Tirkiye'nin gesitli Gniversitelerden
gelen danismanlar

Proje ekibi ve TAA ydneticileri, ispanya Yargi Okulunun Barcelona ve Madrid illerindeki, Meslek dncesi
ve Meslek ici Egitim Birimlerine ¢alisma ziyaretinde bulunmuslardir.

ikinci ihtiyac analizi ziyareti kapsaminda izmir Adliyesi, izmir Bolge Adliye Mahkemesi ve izmir Barosu
ziyaret edilmis ve Ankara'da bir toplanti yapilmistir. Calismaya, Avrupa Konseyi danismani olarak 5
egitim uzmani da katilim saglamistir.

6-8 Ocak 2020 tarihinde izmir ve Ankara'da gergeklestirilen toplantilar kapsaminda asagida belirtilen
paydaslar ile bir araya gelinmistir:

e izmir Bélge Adliye Mahkemesi Baskani ve Cumhuriyet Bassavcis,

e izmir Bolge Adliye Mahkemesi Uye ve Savcilari,

e izmir Adliyesi Adli Yargi Adalet Komisyonu Baskani ve izmir Cumhuriyet Bassavcisi

e izmir Adliyesinden dnceki Avrupa Konseyi projelerinde yer almis egitmenler (hakimler)

e izmir Adliyesi, ilk Derece Hakimleri
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e izmir Adliyesi, ilk Derece Mahkeme Savcilari

e izmir Adliyesi, yeni atanmis ilk Derece Hakimleri

e izmir Adliyesi, yeni atanmis ilk Derece Mahkeme Savcilari

e Adalet Bakanhg’ndan Personel Genel Mudiirligii, Ceza isleri Genel Mudurligi, Egitim
Dairesi Baskanligl, Disisleri Genel MudrlGgu, Strateji Gelistirme Genel Madirliga, Hakim ve
Savcilar Kurulu temsilcileri,

e Turkiye Adalet Akademisi (bilgilendirme).

Her iki ziyaretin toplanti glindem ve katilimci listeleri ektedir.

2. llgili Bilgiler

TAA, 2003 yilinda kurulmus olup Ankara'da yer almaktadir. O zamandan bu yana, aday hakim ve
savcllar icin egitim merkezi olarak hizmet vermistir. Aday hakim veya savci olarak hizmete baslayan
herkes, meslek oncesi egitim ile kariyer hayatlarina baslamaktadir. Bu durum, 15 Temmuz 2016
tarihinde yasanan darbe girisimine kadar bu sekilde devam etmistir.

Darbe girisiminin hemen ardindan, Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulu 2,745 hakim ve savclyl gérevden
almistir.! Adalet Bakanligi, 2019 yilsonu itibariyle 3.926 hakim ve savcinin gérevden uzaklastirildigi
hususunda TBMM'’ye bilgi sunmustur.?

Temmuz 2018'de kapatilan TAA3 2 Mayis 2019 tarihinde “bagimsiz yapiya” sahip, Adalet Bakanlgi ile
ilgili ve mali 6zerkligi olan bir kamu kurulusu olarak tekrar kurulmustur. Teskilat yapisi baglaminda
Baskan ve Danisma Kurulu yer almaktadir. Yarginin karsilastigi énemli sorunlardan bir tanesi, gorevden
almalar sebebiyle hakim ve savcilarin sayisinda yasanan eksiklik olarak gézlemlenmistir. TAA, son
yillarda ¢ok sayida hakim ve savciya egitim vermis olup halihazirda izmir gibi bazi bolgelere atanmis
hakim ve savcilarin yaklasik %60'1 i¢ yil veya daha az deneyime sahiptir. Ozetle, 2018-2019 yillari
arasinda meslek dncesi egitim kapsaminda 4.000 aday hakim/savci yetistirilmis ve 10.000 hakim ve
savcl da meslek ici egitim almistir.

TAA, AiHS hakkinda egitimlerini artirmayi amaglamaktadir; bu baglamda, yeni egitmenlerinin pek cogu
insan haklari konusunda akademik niteliklere sahiptir. TAA, teskilat yapisinin temel pargalarindan biri
olarak insan Haklari Merkezini kurmustur. Mayis 2019’dan bu yana, yeni Adalet Akademisi biinyesinde
calisan insan Haklari Merkezi, cesitli insan haklari egitimleri vermis ve 82 hakim ve savci igin cevrimigi
HELP (Hukukgular icin insan Haklari) egitimi saglanmistir.

Teskilat semasina bakildiginda yeni kurulusun oldukga detayl bir sekilde planlandigi gérilmektedir. 17
Uyeden meydana gelen danisma kurulu, kurumun yeni misyonunun belirlenmesinde buyik rol
Ustlenmistir. Danisma kuruluna, Bakan Yardimcisi baskanlik etmekte ve Uyeleri yarginin farkli
pozisyonlarinda galisan hakim ve savcilardan olusmaktadir. Uyelerden ikisi akademisyen olmak izere,
bu akademisyenlerden birisi hukuk fakiltesi digeri ise egitim faklltesinden gelmektedir.

insan Haklari Egitiminin Yargi A¢isindan Onemi

Avrupa Konseyi, ilgili organlar tarafindan kabul edilen farkli belgeler vasitasiyla insan haklari egitiminin
6nemini teyit etmistir. Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi 4 (2003) sayili gérisiinde yarginin beceri ve
islevlerinin artirilmasi agisindan hakim egitimlerinin blylk bir 5nem arz ettigi ifade edilmistir. Bakanlar

https://www.independent.co.uk/news/world/europe/turkey-coup-latest-news-erdogan-istanbul-judges-removed-from-duty-failed-
government-overthrow-a7140661.html
https://www.aa.com.tr/en/turkey/over-3-900-judges-prosecutors-dismissed-since-2016/1654678

9 Temmuz 2018 tarihli resmi gazetede yayinlanan 703 Sayili Kararname. TAA’nin yeniden kuruldugu dénemde (Temmuz 2018'den Mayis
2019'a kadar), hakim ve savcilarin meslek 6ncesi ve meslek ici egitimleri Adalet Bakanligl Egitim Dairesi Baskanligl tarafindan
yurGtilmastar.
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Komitesinin Rec (2004) 4 Sayili tavsiye kararina gére “Tum Uye Ulkelerin 6zellikle yasal hususlar ve
kolluk kuvvetlerine iliskin AIHM egitiminin yeterli diizeyde vermesi gerekmektedir.” Son olarak,
Bakanlar Komitesi,16 Ekim 2019 tarihinde (iniversite egitimi ve mesleki egitimde AiHS nin yerine
iliskin Rec (2019) 5 Sayili Tavsiye Kararini kabul etmis ve AiHS ihlallerinin énlenmesi ve insan
haklarinin gliclendirilmesi icin Universite egitimi ve mesleki egitimin 6nemine vurgu yapmistir.

Avrupa Konseyi, gecmisten bu yana cesitli isbirligi projeleri kapsaminda, farkh tematik alanlarda hem
ylz ylze hem de cevrimigi kurslar vasitasiyla insan haklari mifredatinin gelistirilmesi ve hakim ve
savcilar igin sirali egitimlerin desteklenmesine yoénelik kapsamli calismalar yiritmustir. Koti
muamele yasag, ifade 6zgurligu, adil yargilanma hakki, 6zgirlik ve glvenlik hakki gibi hususlara iliskin
ayri ayri dersler gelistirilmis, maddi ve usuli konular baglaminda karsilasilan insan haklari hususlarina
da atiflarda bulunulmustur. Bu baglamda, ulusal adalet sisteminin insan haklari alaninda Avrupa
standartlarina uygun sekilde giglendirilmesi amaglanmistir. Bu amaca ulasmak icin temel olarak yargi
egitim merkezlerinin insan haklari alanindaki kapasitesi gliclendirilmis ve bu kurumlar vasitasiyla insan
haklariyla baglantili ve stirdirilebilir faaliyetlerin yaritiilmesi saglanmistir.

Hem meslek dncesi, hem de meslek ici egitimler yoluyla yarginin insan haklari alaninda farkindalik

dizeyinin artirilmasi, gerekceli karar yaziminin niteligini de olumlu yonde etkileyecektir. Bu sekilde,
Tirkiye’de AiHS ihlallerine iliskin AIHM’in 6niinde artan davalarin sayisinin da azaltilmasi saglanacaktir.

Latfen asagidaki tabloya bakiniz.
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2010 278 228 10 7 3 32 24 80 42 83 6 0 5 2 19 10 22 0 30 0
2011 174 159 6 2 2 36 37 38 30 53 31 0 9 1 6 4 6 0 37 0
2012 123 117 11 7 0 18 17 37 26 38 20 0 3 3 8 4 11 1 23 0
2013 124 118 11 17 0 18 19 35 15 32 B] 0 1 0 9 4 6 5 5 0
2014 101 94 7 11 0 15 13 45 31 11 0 0 2 2 24 2 7 2 2 0
2015 87 79 4 13 2 11 14 14 20 8 1 0 5 0 10 7 4 0 6 0
2016 88 77 8 18 0 9 10 22 11 4 0 0 6 2 7 5 3 4 6 0
2017 116 99 B] 5 0 2 2 19 46 8 2 0 4 0 16 9 4 1 4 0
2018 146 140 1 10 0 11 5 29 41 9 3 0 8 1 40 11 7 3 3 1
2019 113 97 5 2 0 12 4 16 13 4 0 0 11 1 35 2 2 2 14 1

e Tablolarda yer alan bilgiler, yillik raporlar ve AIHM tarafindan yayinlanan istatistiklerden
alinmistir.

e Tablo, sadece AIHM'’in Tiirkiye aleyhine ihlal karari verdigi AIHS maddelerini kapsayacak
sekilde diizenlenmistir.

4 Avrupa Konseyi tarafindan halihazirda vyiiriitilen projeler asagida belirtilmistir: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Sisteminin
Desteklenmesi Ortak Projesi; Tiirk Yargisinin ifade Ozgiirliigii Konusunda Kapasitesinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi; Barolarin ve Avukatlarin
Avrupa insan Haklari Standartlari Konusunda Kapasitelerinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi; Tiirkiye’de Ceza Adalet Sisteminin Giiglendirilmesi ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesi icin Yargi Mensuplarinin Kapasitesinin Artirilmasi Ortak Projesi; K6tii Muamele iddialarinin
Etkili Sorusturulmasi ve Cezasizlikla Miicadelenin Gelistirilmesi Projesi; insan Haklari Eylem Planinin Uygulanmasini ve Raporlanmasini
Destekleme Projesi; Turkiye'deki siginmacilarin, gdgmenlerin ve insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin korunmasinin giiglendirilmesi.
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B. Bulgular

1. Adalet Akademisi - Yonetim

a. Gozlemler

TAA yonetimi, yeni yonetimin eskisinden farkli bir bakis agisini benimseyecegini vurgulamistir. Sonug
olarak TAA, Tirkiye Barolar Birligi (TBB), Universiteler ve akademisyenler ile isbirligine agik oldugunu
ifade etmistir. TAA, halihazirda Ulke genelindeki hakim ve savcilarin ihtiyaglarini karsilamak icin tiim
egitim mufredatlarini ve meslek dncesi egitim modiillerini gézden gegirmeyi amaglamaktadir.

Yargi alanindaki bliyiik bosluklari doldurabilmek icin cok sayida aday hakim ve savciyi egitmesi gereken
TAA, yliksek bir motivasyon ile ¢alismalarina devam etmekte, hem egitimlerin niteligini gelistirmeyi
hem de ihtiyaclari gidermeyi amaclamaktadir.

Yoneticilerin ilgili calismalari ve idari destek neticesinde ilgili bolim ve birimler kurum biinyesinde
kurulmustur. Halihazirda, TAA binyesinde calisan 20 egitmen vardir. Bu egitmenlerden; 8’i tam
zamanli egitmen ve 12’si egitim veren idari personelden olusmaktadir. TAA, faaliyetlerini desteklemek
icin ayrica yargl ve akademik cevrelerden gelen 200 egitmenle de isbirligi yapmaktadir.

Meslek 6ncesi egitim programlari kapsaminda yaklasik 4.000 aday secilmis ve 2018 ve 2019 yillarinda
hakimler ve savci olarak atanmalari saglanmistir. Buna ek olarak, ayni sire zarfinda yaklasik 10.000
hakim ve savci icin meslek i¢i egitim program ve projeleri yurttiilmustir. Ancak, bu programlarin pek
¢ogunun yeni TAA kurulmadan 6nceki tarihlere ait oldugu teyit edilmektedir.

Egitim programlari lg alani kapsamaktadir:
1. Meslegin gerektirdigi bilimsel ve teknik konular.
2. Kisisel gelisim ile ilgili hususlar.
3. Mesleki etik.

TAA’da goérev alan yeni yoneticiler, kurumun onceki bakis acisini degistirme amacini giitmektedirler.
Tim meslek dncesi egitim mifredatinin TAA tarafindan gdzden gegirilip glincellenmesinden sonra ceza
adaleti alaninda egitim modiillerinin hazirlanmasina iliskin destek talepleri olmustur.

TAA yonetimi ile yapilan toplantinin giktilari da, TAA’nin mifredatini ¢agin gereklilikleri ile uyumlu hale
getirme misyonuna uygun niteliktedir.

b. Degerlendirmeler

e Mevcut TAA yoOnetimi, gorevini blyilk bir tutkuyla icra etmekte ve Akademinin yeniden
yapilandiriimasi hususunda biylk bir 6zveri ile calismaktadir. TAA, mevcut mifredatin
gozden gecirilip daha sade bir yapiya kavusacak sekilde glincellenmesinin ardindan tim
derslere yonelik egitim materyali ve modiillerini gelistirmeyi amacglamaktadir. Bu ¢alismalara
Avrupa Konseyi projesinin destegiyle vakit kaybetmeden baslamak istemektedirler.

e Akademi Baskani, bir Daire Baskani ve Akademi yonetimindeki hakimlerin ¢ogunlugu,
projenin hem TAA egitmenleri hem de uluslararasi uzmanlarin tavsiyelerinden yola ¢ikarak
bir modiil gelistirilmesine yonelik teklifleri degerlendirmistir. Gelistirilecek modiillerin, AIHM
Standartlarinin yani sira Anayasa Mahkemesi ve Yargitay gibi Tirkiye'deki en Ust
mahkemelerin ictihatlarina da yer vermesi ve klasik ders anlatimindan ziyade interaktif
egitim yontemlerine dayali olmasi beklenmektedir.

e Proje ekibi, mevcut kaynak ve ihtiya¢c duyulan zaman zarfini da dikkate alarak TAA’nin
ihtiyaclarina gére calismalara yon vermeyi dislinmektedir.
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2. TAA - Meslek Oncesi Egitim Birimi (Meslek dncesi egitim miifredati)
a. Gozlemler

Aday hakim veya savci olmak i¢in adaylar zorlu bir sinava girmekte, sinavi gectikten sonra miilakat
sirecine tabi olmakta ve en nihayetinde TAA’da egitime baslamaktadirlar.

Meslek 6ncesi egitim hazirlik (3 ay) ve nihai (4 ay) donem olmak Uzere iki donemden olusmaktadir.
Meslek 6ncesi egitim giinde en fazla 6 saat ders yapilacak sekilde diizenlenmekte, ancak her giin ders
yapilmamaktadir. “Hazirlik egitimi” olarak adlandirilan egitimin ilk asamasinda aday hakim ve savcilar
birlikte egitilmektedir. Bu asamanin sonunda, “hakim” ve “savcilar” kendi gruplarina ayrilmakta ve
“nihai egitim” olarak adlandirilan bazi 6zel egitim oturumlarina katilmaktadir.

TAA, halihazirda 10 proje yiriatmektedir. TAA'nin, hakemli iki yayini mevcuttur. Ayrica, kiiltlr ve sanat
acisindan da kendilerini ifade edebilmeleri igin agik akademik platformun islerligi saglanmistir.

Mevcut egitim programi ¢ok genis olup ulusal mevzuat yapisina dayalidir (TCK ve CMK). TAA, 6nceden
hazirlanmig bir egitim mifredatinin oldugunu ve bu mifredatin “Medeni ve Ceza Hukuku Egitim
Modiilii” adli kitapta yer aldigini danismanlara belirtmistir. Kitabin her derste ve modilde islenecek
konu basliklarina ve konu/alt-konu olarak tanimlara yer verdigi gériilmektedir. Ders planlari ve notlari
bireysel olarak egitmenler tarafindan hazirlanmakta ve kullanilmaktadir. Bu egitmenler, uygun
gordukleri sekilde egitim icerigini gelistirme ve tasarlama 6zgurligline sahiptir.

Yarginin ihtiyacglarini karsilayabilmek adina donem dénem meslek dncesi staj stresi iki yil yerine bir yil
ile sinirli tutulmustur. Sonug olarak, meslek 6ncesi egitim siiresi yariya distralmdastar.

TAA'ya diizenlenen galisma ziyareti sirasinda iki kursun hazirlik asamasinda oldugu gézlemlenmistir.
Ornegin, 22. ddnemde, 1453 aday egitim almis, 23. dénemde ise 1411 aday egitim almistir. 24. Dénem
21 Ekim Pazartesi, 1000 aday ile baslamistir. Ancak 24. Donem 500’er kisilik iki bolime ayrilmistir.
Siniflar 40-45 kursiyerden olusmus ve her sinif icin bir egitmen tayin edilmistir.

Meslek dncesi egitim mifredati, yargilama dncesi ve yargilama asamasinda ceza muhakemesinde usuli
glvencelere iliskin mevzuati kapsamistir. Bu baglamda, yargilama dncesi gozalti, 6zel tedbirler, hiikiim
ve durusma odasi usulleri gibi konulara yer verilmistir. Ancak, AiHS ile ilgili hususlara yer verilmemis
ve ders ici tartismalarin disinda bu mevzuatin uygulamali olarak islenmesine kisith bir siire ayrilmistir.

Egitmenler, 6zellikle terérizmin finansmani icin meslek 6ncesi egitim modilli hazirlanmasina gerek
olmadigini ve bu konunun meslek ici egitim kapsaminda ele alinabilecegini belirtmislerdir. Meslek igi
egitimler zorunlu degildir. Ayrica, siber suglarin daha ¢ok meslek ici egitimler ile baglantili olmasi
sebebiyle meslek dncesi egitim mifredatindan ¢ikariimasi da egitmenler tarafindan tavsiye edilmistir.

Meslek oncesi egitim mifredatinda karapara aklama ve terérizmin finansmanina neredeyse hig yer
verilmemistir. Siber suclar konusunda, TCK (Madde 243, 244, 245) ve ilgili usullere odaklanan sekiz
saatlik bir egitime yer verilmistir. internette uygunsuz cocuk goriintiilerine yer verilmesi gibi hususlari
da kapsayan ¢ocuklara karsi islenen suclara da benzer egitim stiresi ayrilmistir.

Hig bir 68renci meslek 6ncesi egitimde basarisiz olmamistir. Final sinavinda basarisizlik orani %81 iken,
sinavin tekrarinda herkes sinavi basaril bir sekilde gegmistir. Egitmen se¢gme sirecinin zorlu bir siireg
oldugu ve bu sekilde egitmenlerin niteliginin daima ylksek oldugu belirtilmistir.

b. Degerlendirmeler

e ki yil olarak planlanan egitimlerin bir yila disiiriilmesinin egitimi tamamlayan adaylarin
basari diizeyine olumsuz yonde etki edecegi distinlilmektedir. Egitim siiresinin kisitlanmasi
bilgi eksikliklerini beraberinde getirebilir.

e Kisaltilmis egitimlerde yasanan bilgi eksikliginin ek meslek ici egitimler ile giderilmesine
yonelik kisith bir planlama s6z konusudur.
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Yildan yila uygulanan egitimler arasi tutarliigin saglanmasi igin ders plani ve vaka
calismalarina yer verilmemektedir. Detayli ders planlarinin belirlenmesi ve egitim
hedeflerinin tanimlanmasi gerekmektedir.

40-45 kisilik sinif yapisi, sinif mevcudunun gereginden fazla olmasina ve egitim tekniklerinin
sadece ders anlatimi ile sinirh kalmasina sebebiyet verecektir.

Bu baglamda, egitimlerde basarisiz kimsenin olmamasi ve ikinci denemeden sonra herkesin
sinavl basariyla gecmesi sasirticidir. Sinav sonuglari, herkes tarafindan goérilebilir sekilde
actklanmamaktadir ki bu durum da lizerinde dislintlmesi gereken bir konudur.

TAA'nin daha uygun bir ders programi, egitim (modiilleri) ve materyallere ihtiya¢ duydugu
aciktir.

Ayrica, TAA'nin egitmenler tarafindan uygulanan yaklasimlari birbirleri ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

TAA’nin bu proje kapsaminda tiim modil ve materyallerin ders plani, hedefleri ve uygulama
yontemlerini kapsayacak sekilde gelistiriimesine yonelik talebi, Avrupa Konseyi icin
erisilebilir  kaynaklar ile proje plani géz o6nlinde bulunduruldugunda gercekgi
gortilmemektedir. Ancak, TAA egitmenleri ile isbirligi icerisinde bir kagc model gelistirildikten
sonra bu modellerin tim program kapsaminda yayginlastiriimasi saglanabilir.

Halihazirda uygulanmakta olan mifredatta usul hukukundan cok (yaklasik 32 saat) maddi
ceza hukukuna (132 saat) yer verilmektedir. Kovusturmada ve mahkemede mevzuatin
uygulanmasina yonelik alistirmalar yetersizdir.

Mifredat genelinde insan haklari temelli bir yaklasimin benimsendigini destekler bir delil
gdzlemlenmemistir. ispanya’da yapilan ¢alisma ziyareti boyunca da gosterildigi gibi, insan
haklari standartlarinin egitimlere dahil edilmesi biiyiik bir Snem arz etmektedir.”

AIHS ve AiIHM’e giris konularinda gevrimici HELP egitimlerinin meslek dncesi egitime dahil
edilmesinin faydal olacagi distnilmektedir. Mayis 2019 - Ocak 2020 tarihleri arasinda
yaklasik 626 hakim ve savci bu g¢evrimigi egitimi almistir. Bu egitimin TAA tarafindan aday
hakim ve savcilar i¢in zorunlu tutulmasinin faydali olacagi diisiinilmektedir.

Terdrizmin finansmanina iliskin meslek dncesi egitimin kaldiriimasi nerisi her iki konu bashgi
kapsaminda halihazirda karsilasilan tehdit diizeyine gore degerlendirilmelidir. Tirkiye
giderek daha fazla terorle iliskili tehditle karsi karsiya kalmakta ve AiIHM’e giden davalarin
biyilk bir kisminin da terérizm konularinda oldugu gorilmektedir.

Siber suglar bir ihtisas alani oldugundan meslek 6ncesi egitim mifredatindan bu konunun
cikarilmasi Onerisi yerinde bir degerlendirmedir.

Temel egitim ihtiyaglarindan biri elektronik delillere iliskin hususlar olup, meslek 6ncesi
egitim kapsaminda bu konulara yer verilmelidir. TCK 142/e, 158. ve ozellikle 226., 243., 244
ve 245. maddelerinde ifade edilen bilisim yoluyla islenen suglara iliskin istatistikler acisindan
bakildiginda, elektronik deliller ile iliskili davalarin sayisinin had safhada oldugu
gorilmektedir. 2018 yilinda slphelilere iliskin 233,418 dosyanin 196,466’sl savcilar
tarafindan isleme alinmistir.®

TAA calisanlari ve egitmenlerin de katilim sagladigl, konuya odakl bir ¢alisma grubu ve
disaridan alinacak destek vasitasiyla meslek dncesi egitim mufredati gelistirilebilir.

5

6

Bu rapor hazirlanirken, TAA tarafindan yirutilen ihtiyag analizi galismasinin nihai raporu Avrupa Konseyine sunulmus olup rapor
kapsaminda ders sayisinin 7'ye indirildigi ve genel olarak usuli konulara agirlik verildigi gorilmektedir.
2018 Adli istatistikler - Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurltgi
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3. TAA - Meslek igi Egitim Mudiirliigi
a. Gozlemler

Hakim ve Savcilar, ilk egitimlerini tamamladiktan sonra gorevlerini icra etmek lzere mahkemelere
atanmaktadirlar. Biinyesinde pek cok sayida meslek ici egitim programi mevcuttur.

En giincel devlet istatistiklerine gore, Tirkiye’de halihazirda 20,629 hakim ve savci vardir. Buna gore,
6450'si kadin olmak (Gizere toplam 13,233 hakim ve 946’s1 kadin olmak lizere toplam 7,396 savci vardir.

Genel olarak, meslek ici egitimler zorunlu olmamakla birlikte zorunlu olarak verilen bazi egitimler de
mevcuttur.

Adalet Bakanligi tarafindan yayinlanan strateji belgesi kapsaminda belirtilen amaclardan bir tanesi de
meslek ici egitimlerin zorunlu kilinmasidir. Meslek igi egitim veren kisiler ise deneyimli hakim ve
savcilardir. Onceki Avrupa Konseyi proje deneyimlerine bakildiginda, kadin hakim ve savcilarin kendi
yasadiklari il disinda diizenlenen ve uzun silirecek egitimlere katilmakta zorluk yasadiklari
gorilmektedir.

Genel olarak, egitimler ders anlatimi seklinde verilmektedir. Meslek ici egitim veren egitmenlerin
bircogunun egitmenlik icin gerekli niteliklere sahip olmadiklari belirtilmistir.

Meslek ici egitimler, mahkemelerin ihtiyaclari dogrultusunda tanimlanan konular (zerine
verilmektedir. Meslek ici egitimler, hem usullii hem de maddi agidan mesleki anlamda ihtiya¢ duyulan,
genellikle bilimsel ve teknik hususlari kapsamaktadir.

TAA’nin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, adaylara 6z-gelisim ve stres/6fke yonetimi egitimlerinin
verilmesi de gerekli gériilmiis olup bu konuda sosyal hizmet uzmanlari ile isbirligi yapilmaktadir.

TAA, ancak ek icerigin Proje tarafindan kabul edilmesiyle tim mifredatinin bastan sona
gelistirilmesinin miimkiin olacagini tekrar vurgulamistir.

TAA'nin gecmis deneyimlerine bakildiginda, bilgilendirmeye yonelik bir egitimden ziyade becerileri
gelistirecek egitimlere ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Dolayisiyla, egitimlerin beceri temelli olarak
tasarlanmasi faydali olacaktir. Buna ek olarak, TAA’'nin mufredatin gelistirilmesi agisindan katilimci bir
yaklasima agik oldugu vurgulanmaktadir.

b. Degerlendirmeler

e TAA, Mayis 2019'dan bu yana yeniden yapilanma sireci icerisinde olmakla birlikte
Akademinin bagimsizligi ana hedeflerden birisidir.

e Egitimler kapsaminda yargi etigi ilkeleri ve uygulamalarinin dikkate alindigi gérilmektedir.
Bu, yeni kurulan TAA icin buylk bir 6nem arz etmektedir.

e Bir hakim veya savci meslek dncesi egitimlerini tamamladiktan sonra meslek ici egitimlere
katilma zorunlulugu bulunmamaktadir. TAA tarafindan sunulan bilgilere goére, dnemli bir
mevzuat degisikligi oldugunda hakim ve savcilara zorunlu egitimler verilmektedir.

o Meslek ici egitimin kariyer ilerlemesi, terfi veya istihdam kararlari ile baglantili olmadigi
gorilmektedir.

e Darbe girisiminin hemen ardindan atanan hakim ve savcilar icin meslek 6ncesi egitim siresi
nazaran—kisa tutulmustur. Bu baglamda, planlanan egitimler kapsaminda yeni atanan
hakim/savcilar icin dizenlenecek meslek ici egitimlere dncelik verilebilir.

e Avrupa Konseyi ve benzeri diger kuruluslar tarafindan yirutilen proje faaliyetleri disinda
TAA’nin AiHS ve AiHM’e iliskin belirli bir meslek ici egitim programi yoktur.

e Mevcut hakim ve savcilar, insan haklari hususlarinda ¢ok kisith bir egitimden ge¢cmis veya hig
egitim almamistir. Bu proje kapsaminda, Tirkiye’de ceza adaletinde karsilasilabilecek tiim
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hususlari kapsayacak bir insan haklari egitimi tasarlanabilir. Bu tir bir egitimin zorunlu olarak
verilmesi, AIHS ihlallerinin dnlenmesi amacina dogrudan katki saglayacaktir.

e TAA, meslek ici egitim icin 200'Un lzerinde egitmen ile isbirligi yapmaktadir. Ancak, farkli
egitmenler tarafindan uygulanan yaklasim ve egitim metodolojisi baglaminda tutarlilik
diizeyi dustktur.

e Her egitimden sonra katilimcilarin bir degerlendirme formu doldurmalari istenmekte ve
Olgme ve Degerlendirme Merkezi tarafindan bir degerlendirme raporu hazirlanmaktadir.
Herhangi bir egitmenin degerlendirme asamasinda egitime katilanlardan olumsuz geri
bildirim almasi halinde, egitmenin alt yapisi, kidem durumu, deneyim ve uzmanlik alani gibi
faktorler de dikkate alinarak egitmenin sonraki egitimlere ¢agrilmamasi mimkinddr. Bu
egitmenler icin halihazirda uygulanan bir gelisim plani gézlenmemistir.

e Meslek ici Egitim Muidurligl, uzaktan 6grenim ve e-6grenme modiillerine ihtiyag
duyuldugunu ve bu kapasitenin de TAA bilinyesinde gelistiriimesini amacladiklarini
belirtmistir. Avrupa Konseyi tarafindan sunulan “HELP” egitimleri TAA tarafindan
bilinmektedir ancak bu egitimlerin daha yaygin hale getirilmesi gerekmektedir. TAA, dncelik
verdikleri konulardan birinin ¢evrim ici egitimler oldugunu, HELP egitimlerini desteklemenin
yani sira cevrim ici egitim platformu kurmayi planladiklarini belirtmis ve bu hususta Projeden
destek talep etmistir.

e Terorizmin finansmani, meslek Oncesi egitimler c¢ercevesinde ikincil konu olarak
degerlendirilmis ve bu bilesenin meslek i¢i egitim modiilleri olarak sunulmasinin yararli
olacagi belirtilmistir.

e Siber suclar, meslek dncesi egitimler cercevesinde ikincil konu olarak degerlendirilmis ve bu
bilesenin meslek i¢i egitim modili olarak sunulmasinin yararh olacagi belirtilmistir.

e Kadin hakim ve savcilarin katihm saglamasi Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
desteklenmektedir.

4. TAA - Olgme ve Degerlendirme Merkezi

a. Gozlemler

Olcme ve Degerlendirme Merkezinin gérevi sunulan egitimlerin kalitesini 6lcmektir. Merkez, meslek
oncesi ve meslek ici egitimlere katilan kursiyerlerden geri bildirim alarak egitmenlerin performansini
degerlendirmektedir. Merkez, egitim kalitesinin Olclilmesi agisindan bilyik bir 6nem arz etmekle
birlikte, amaclamis oldugu islevsellige ulasmak icin heniiz iki yila ihtiya¢ duydugu disiniilmektedir.

Egitimin vyeterliligini O6lgcmek icin, 6lcme ve degerlendirme merkezi tarafindan egitim sonunda
kursiyerlere bir degerlendirme/geribildirim formu dagitiilmakta ve alinan geribildirimler 1s18inda bir
degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Bu degerlendirme formunda genellikle egitimin mantiksal
yonlerine iliskin sorular yer almakta ve egitmene iliskin bir ka¢ soruya da yer verilmektedir.

Bu nedenle, degerlendirme formlari ayni zamanda egitmenlerin degerlendirilmesi icin de
kullanilmakta ve olumsuz geribildirim alan egitmenlerin alt yapisi, kidem, deneyim ve uzmanhk
durumlari da dikkate alinarak ilgili egitmenlerin sonraki egitimlere cagirilip ¢agrilmayacagina karar
verilmektedir.

Ancak, bu birim 6zellikle insan haklari egitiminin verilen kararlarin niteligi veya AIHS ihlallerinin
azaltilmasi agisindan uzun vadeli etkilerini degerlendirmemektedir. ilgili birimler tarafindan ele
alinacak belirli konulara yonelik hakim ve savcilarin egitim ihtiyaci da bu birim tarafindan
degerlendiriimemektedir.
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b. Degerlendirmeler

e Boyle bir merkezin bulunmasi, hem meslek 6ncesi hem de meslek ici egitimlerin standart
hale getirilmesi acisindan bliyik 6nem arz etmektedir. Merkez, disaridan hizmet alinan en iyi
egitimcileri belirleyebilir ve egitim ihtiyaclarini tanimlayabilir. Performansi disik olan
egitmen sorununu c¢6zmenin tek yolu bu tir egitmenlerin sonraki egitimlere davet
edilmemesidir. Ancak, metodolojisi zayif ancak icerik acisindan glicli bir uzmanin
egitilebilecegi ve kendini gelistirebilecegi gercegi goz 6niinde bulundurulmamaktadir.

e Egitim programinin standardizasyonu ve uyarlanmasiyla, egitmenlerin ve materyallerin
degerlendiriimesi daha kolay hale gelecektir. Bu baglamda, eksik ve gelisime acgik yonleri
tanimlayan, daha nesnel ve belirleyici bir degerlendirmeye ulasilacaktir.

e TAA blinyesinde gbrev yapan tiim tam zamanli egitmenler yetiskin egitimi metodolojisi
konusunda egitildikten sonra, metodoloji agisindan olumsuz geribildirimler alan
meslektaslarina egitim becerilerinin  gelistiriimesi agisindan yardimci  olabilecegi
disinidlmektedir. Ayrica, verilen geribildirimler kapsaminda olumsuz degerlendirilen egitim
icerikleri de konuya iliskin egitmenler tarafindan gelistirilebilir. Projenin program gelistirme,
olgcme ve degerlendirme ve egitici egitimi hususlarinda destek saglayabilecegi TAA tarafindan
ifade etmistir.

5. TAA - Akademi Egitmenleri

a. Gozlemler

Yeni yonetimin basvurdugu yodntemlerden bir tanesi de Akademi biinyesinde tam zamanli
egitmenlerin calistirilmasidir. Halihazirda, kurum biinyesinde calisan 8 tam zamanli egitmen ve
egitmen olarak gorev yapan 12 idari personel bulunmaktadir. Bu sayinin arttirilmasi amaglanmaktadir.
Kurum ici egitmenlerin en az 10 yillik hakimlik veya savcilik deneyimi vardir.

Egitmenlerin birden cok dil bilmesi, akademik niteliklere ve profesyonel yargi deneyimine sahip olmasi
aranan gereksinimler arasindadir. Bu gereksinimler, strdurulebilirligin saglanmasi agisindan biyik bir
Onem arz etmektedir.

Koruma onlemleri, Ceza Muhakemesi Kanunu, insan haklari egitimi, savcilik ve kolluk birimleri
arasindaki iliskiler, sorgu teknikleri, TCK suglari, 6284 Sayili Kanun, gayrimenkul hukuku, disiplin
mevzuati ve mesleki etik gibi konular kurum bilinyesinde calisan egitmenler tarafindan verilen
egitimlerde ele alinan konulardan bazilaridir.

Egitmenler, uygulamaya dayali olarak ders islemektedir. Egitmenler agisindan ¢ok yorucu olarak
degerlendirilse de egitmenlerin tam glin egitim verdigi zamanlar da olmaktadir. Normalde ise,
egitmenler yarim gilin derse girip kalan yarim giinde de sonraki dersler i¢in hazirlik yapmaktadir.

Egitmenler, son zamanlarda daha uyumlu bir yaklasim gelistirmek ve egitimlerde standart bir kalite
diizeyine ulasmak icin bilgi alisverisinde bulunmaya basladiklarini ifade etmislerdir. Ancak, bu
¢alismalara sadece kurum biinyesinde ¢alisan tam zamanli egitmenlerin katihm sagladigi ve kurum
disindan gelen egitmenlerin galismaya dahil olmadigi gbzlemlenmistir.

Egitmenler, insan haklari temelli bir mifredatin gerekli olduguna ve mevcut miifredat cercevesinde
insan haklari ve ifade 6zgirliugiline tahsis edilen saatlerin yeterli olmadigina inanmaktadir. Buna gore,
aday hakim ve savcilar igin meslek 6ncesi ve hakim ve savcilar i¢cin meslek i¢i olmak Uzere iki ayri
modiiliin gelistirilmesi gerektigine inanmaktadirlar.

b. Degerlendirmeler

e Egitim slrecinin standart hale gelmesini saglamak icin egitmenlerin strekliliginin saglanmasi
esastir.
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Halihazirda, egitmenler yeterli nitelik ve alt yapiya sahip degildir. Tum egitmenler, egitim
metodolojisi hakkinda lg¢ glnlik kurum ici egitimden gecmistir. Halihazirda, sadece dort
egitmen, egitici egitimini basariyla tamamlamistir.

Bu tlr egitimler, cesitli yetiskin egitimleri ile kiyaslandiginda (lisans, diploma, ylksek lisans
vb.) daha kisa sdrelidir. Egitmenler de standartlar kilavuzunun hazirlanmasinin faydali
olacagina ve Avrupa Konseyi projeleri kapsaminda surdirilebilir egitici egitim sistemin
gelistirilebilecegine inanmaktadirlar.

Egitim becerileri agisindan yasanan eksiklikler, standart bir egitim hazirlamak igin sistematik
bir yaklasim belirlenmesi noktasinda da engellere sebebiyet vermektedir.

Egitimler kapsaminda, interaktif egitim yontemleri nadiren kullaniimaktadir. Baz
egitmenlerin interaktif yontemlerden uzak kaldigi ve sadece belirli gérsel destek materyalleri
ile (Power Point sunumlar) klasik ders anlatimi seklinde egitimleri ylrittuga acik bir sekilde
gozlemlenmistir.

TAA biinyesinde ¢alisan egitmenlerin (tam zamanli egitmenler ve egitim veren idari personel)
calisma motivasyonu ve Ustin nitelikli standart egitim programina inanclari yiiksektir. Egitim
mifredati ve materyallerinin gelistirilmesi icin Avrupa Konseyi girdileri ve destegine ihtiyag
duyduklarini belirtmislerdir.

istanbul protokolii ve yargi karar drnekleri de dahil olmak lzere egitim materyallerinin
farklilastiriimasi da géz éniinde bulundurulmalidir.”

Egitmenler, insan Haklari gereklilikleri ile ilgili bilgiye sahip olduklarini (6zellikle 3,5,6 ve 8.
maddeler kapsamindaki gereklilikler) ve zaman zaman bu hususlara atifta bulunduklarini
belirtmislerdir. Halihazirda, standart bir materyal mevcut degildir ve egitimin niteligi
egitmene gore degisiklik gostermektedir.

Miifredatin Anayasal Haklar ve insan Haklari kisminda sunulan Avrupa Konseyi HELP egitimi
oldukg¢a 6nemli bir adim olarak ele alinmalidir. Ozellikle, Mayis - Aralik 2019 tarihleri arasinda
9 TAA egitmeninin egitilmis oldugu AIHS ve AIHM’e Giris dersinin dahil edilmesi biyiik bir
Onem arz etmektedir.

TAA biinyesinde siber suglar alaninda uzman bir egitmen yer almamaktadir. Bu nedenle,
meslek ici egitimler kapsaminda verilecek siber suglar konusundan kurum disi uzmanlardan
hizmet alinmaktadir.

6. Tiirkiye'deki Farkh Universitelerden Gelen TAA Danismanlar Tarafindan Hazirlanan
Raporun Bulgulari

a. Gozlemler

TAA, ihtiyac analizi yapmak lzere cesitli Gniversitelerden gelen akademisyenlerden olusan bir ekibi
goérevlendirmistir. ihtiyac analizi raporu Ocak 2020 tarihinde tamamlanmustir. ihtiyac analizini yiiriiten
akademisyenler, degerlendirme toplantilarinda kurum c¢apinda genis bir katilim saglamayi
amaclamistir.

Calisma kapsaminda;

TAA egitim faaliyetlerine iliskin detayh bir degerlendirme hazirlanmis,

Hazirlanan anket UYAP vasitasiyla dnceki kursiyerler ile paylasiimis (507 hakim ve 179 savci),

Genel olarak istanbul Protokolii olarak bilinen iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Asagilayici Muamele veya Cezalarin Etkili

Bigimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu, iskence ve sonuglarinin belgelendirilmesi igin hazirlanan ilk uluslararasi
kilavuz ilkelerdir. Bu El Kilavuzu, 1999 yilinda resmi Birlesmis Milletler belgesi haline gelmistir.

istanbul Protokolii, iskence ve kétii muamele iddiasinda bulunan kisilerin degerlendirilmesi, iddia edilen iskence vakialarinin
sorusturulmasi ve bulgularin yargi makamina ve diger sorusturma organlarina bildirilmesi igin bir el kilavuzu mahiyetindedir.
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o Onceki ve mevcut aday hakim ve savcilar ile 30 yiiz yiize gériisme yapilmis,
e Anket, halihazirda gérev yapmakta olan 3000 hakim ile paylasiimis,

e Hakim ve Savcilar Kurulu ve Yargitay ile goriismeler gerceklestirilmis,

e Pek ¢cok hakim (1451) ve savci (788) ile gortiismeler yapilimis,

e En yiksek degerlendirme puanina sahip egitmen gruplari ile gérismeler yapilmis (10 kisilik
gruplar halinde 6 gériisme),

e 6 hukuk fakiltesine ¢alisma ziyareti diizenlenmis,

e Zaman gizelgeleri, egitim materyalleri ve miifredat gdzden gegirilmis,

e Yerel Baro temsilcileri ile gbrisme yapilmis

e Erzurum, Antalya, Ankara ve istanbul illerindeki ilgili mahkemelere saha ziyaretleri yapilmis,

e Anayasa Mahkemesine ziyaret diizenlenmis (insan Haklarina iliskin hususlar dogrultusunda)
Ve;

e Bulgular ile mifredatin ele alinmasi amaciyla uzmanlar ve TAA katilimiyla 6 calistay
dizenlenmistir.

e GOrusme yapilan hakim/savcilarin %31’i kadindir.

Cesitli Gniversitelerden gelen danismanlar, ihtiyag¢ analizi kapsaminda 6grencilerin geri bildirimlerine
ve vyanitlarina agirlik vermekle birlikte, mifredata deger katmak icin nelerin eklenebilecegini
belirlemeye de blyiik 6nem vermislerdir. Bu amacgla, bilimsel yontemlere basvurulmustur. Bu rapor,
Ocak 2020’de nihai hale getirilmeden dnce degerlendirilmek (izere TAA yonetimine sunulmustur.

Bu raporda ulasilan sonuglar da pek ¢ok agidan benzerlik gostermektedir.

b. Degerlendirmeler

Bir kararin Yargitay veya BAM tarafindan onaylanmasi ilk derece hakimlerinin terfiine etki etmektedir.
Ancak, AIHM veya Anayasa Mahkemesi ictihatlarina yapilan atiflarin herhangi bir etkisi yoktur. Bu
rapor hazirlanirken “Hakim ve Savcilarin Derece Yiikselmesine iliskin ilke Karari” (05.04.2017 tarih ve
675/1 sayili karar) ve “Birinci Sinif Olan Hakim ve Savcilari Calismalarinin Degerlendirilmesi Esaslarina
iliskin ilke Kararini” (05.04.2017 tarih ve 675/1 sayil karar) degistirmek {izere Hakim ve Savcilar
Kurulunun iki yeni ilke karari resmi gazetede yayinlanmis® ve su hiikiim eklenmistir:

“Yargi badimsizligi ve hékimlik teminati ilkeleri temelinde; Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesince yapilan incelemelerde (derece ylikselmesine iliskin
incelemeler) ihlal kararina sebebiyet verip vermedikleri (hdkim ve savcilar), neden
olduklari ihlalin niteligi ve agirhdi ile ilgililerin Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Anayasa
ile teminat altina alinan haklarin korunmasi konusundaki gayretleri.”

Kararlar, ayni zamanda Hakim ve Savcilarin meslek ici egitimlerine de atifta bulunarak “katildiklari
meslek ici ve uzmanlk egitim programlarin” ilk derece hakim ve savcilarin c¢alismalarinin
degerlendirilmesi ve derece ylikselmeleri icin bir kriter haline getirmistir.

Turkiye’nin cgesitli Universitelerinden gelen danismanlar tarafindan yurutilen ihtiyag analizi calismasi
kapsaminda asagidaki tavsiyelere yer verilmistir:

o Mifredati sadelestiriimesi ve 93 olan ders sayisinin azaltiimasi,

e Yeni bir egitim yapisinin énerilmesi; mevzuatin uygulanmasi,

e Belirli kararlarin 6rnek olarak kullanilmasi (karar sablonlarinin yerine),

e Egitimlerin uygulamaya dayali yanlarinin gelistirilmesi (“Farazi durusma”, Egitim
mahkemeleri gibi uygulamalarin gelistirilmesi),

& 15.1.2020 tarihli Resmi Gazete (31009 Sayili)
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e Her aday icin sahada faydalanabilecekleri bir egitim dosyasi hazirlanmasi,
e Mahkeme salonlarinda stajyerlik uygulamasinin getirilmesi,

e Stajyerligin desteklenmesi ve gelistirilmesi icin yeni atanan hakim ve savcilara danismanlik
saglanmasi,

e TAA tarafindan verilen egitimler, AIHM ve Anayasa Mahkemesi igtihatlarinin &nemi
hususunda hakim ve savcilarin farkindahgini arttirici nitelikte olmalidir.

TAA, uluslararasi standartlarin da egitim modiliine dahil edilmesi gerektigine inanmaktadir. Bu
amagla, ihtiya¢ analizi kapsaminda belirli paydaslar ile gorlismeler yapilmistir. Ayrica, yabanci
uzmanlarin (Orn. ispanya Yargi Okulundaki uzmanlar) da bu konuda gériisii alinmistir. TAA’nin, bu
alanda esnek ve acik gorisli bir yaklasim benimsemektedir.

iki farkli ekip (Universiteden gelen danismanlar ve Avrupa Konseyi Projesi) tarafindan yiiritilen ihtiyag
analizi giktilarinin senkronize edilmesi blylik 6nem tasimaktadir.

7. Barselona'daki Meslek Oncesi Egitim Okulu

a. Gozlemler

ispanya Yargi Okulu, Yargi Genel Kuruluna bagli olup, hakimlerinin segimi ve egitimi bu Kurulun yetkisi
altindadir. Okul, Barselona’da bulunan hizmet 6ncesi temel egitim kamplisi ve hizmet ici egitim veren
Madrid kamplisi olmak tizere iki ayri noktada hizmet vermektedir.

Hakimler, yazil ve sozlii sinav ile segilmekte ve Universitelerin hukuk fakiiltesinden mezun olduktan
sonra yaklasik dort yil boyunca bu sinavlara hazirlanmaktadirlar. Sinavlar, hakimlerin kanun bilgisini
olgmeye yonelik olup, sinavi gegen hakimlerin kanunlar hakkinda kuramsal bilgilerinin yliksek diizeyde
oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda, Yargi Okuluna gelen hakimlere daha ¢ok uygulamaya ve
usullere yonelik bir egitim verilmektedir.

Uygulanan sinavlari gecen hakimlerin tabi oldugu temel egitim 3 asamadan olusmaktadir.
e Kuramsal/uygulamali asama (en az 9 ay),
e Danisman hakim esliginde mahkeme salonlarinda staj (en az 4 ay),
e Hakim olarak atandiktan sonra mahkemelerde ikame ve destek gérevi asamasi (en az 4 ay)

(deneme siresi benzeri bir uygulama).

ispanya Yargi Okulunda 12 tam zamanli hakim gérev yapmaktadir. Bu hakimlerin nitelikleri asagida
belirtilmistir: 8 egitmen (4 medeni hukuk, 4 ceza hukuku), Okul Mudurt, Egitim Mudird, 2 idari
islerden ve ayni zamanda egitimlerin verilmesinden sorumlu hakim. Ayni zamanda, Anayasa ve AB
hukuku dersleri veren 2 tam zamanl akademisyen de okul blinyesinde ¢alismaktadir. Okul yil boyunca
kurum disi calisanlar (hakim, avukat, uzmanlar vb.) ile de isbirligi yapmaktadir.

Halihazirda, 188 kisi okulda egitim almaktadir (son dénem 72) Egitimin sonunda, en basarili adaylara
cahismak istedikleri mahkemeyi se¢me firsati verilecektir.

Mifredatlar, bilgi, beceri ve tutumlarin gelistiriimesine odaklanmaktadir. Her biri 10 temel derse
odaklanan 3 ¢alisma alani mevcuttur:

e Medeni Hukuk ve Hukuk Muhakemesi

e Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemesi

e Anayasa ve AB Hukuku (AIHS ve AIHM ictihadi)
ispanya Yargi Okulu, egitim kapsaminda verilen dersleri “program”(ordinary) ve “program disi”(non-
ordinary) dersler olarak iki gruba ayirmaktadir. Program dersleri, uzun vadeli ve her zaman ihtiyag

duyulan konulara odaklanan sabit dersleri kapsarken, program disi dersler ispanya yargisinin mevcut
ihtiyaclari dogrultusunda sekillenen derslerden meydana gelmektedir. Bu baglamda, program disi
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dersler, esnek, degistirilmesi kolay dersler iken, program dersleri sabit nitelikte ve mufredatin temelini
olusturmaktadir. Program dersleri tam zamanl egitmenler tarafindan verilirken program disi dersler
icin kurum disi ¢alisanlardan destek alinmaktadir.

b. Degerlendirmeler

ispanya Yargi Okulu, son 20 yildir, klasik ders anlatimi ydntemini terk etmistir. Gériismeler boyunca
ispanya Yargi Okulundaki yonetici ve egitmenler daha interaktif ydntemlerin kullanilmasi hususunda
TAA yetkililerini tesvik etmistir. ispanya Yargi Okulunun problem temelli 6grenme ve deneyerek
O0grenme yontemlerinden istifade eden bir kurum oldugu aktariimistir. Egitimlerin temelini olusturan
bu yontemler, aday hakimlerin bilgi ve becerilerini gelistirecek ¢esitli araclar ile desteklenmektedir.
Bunlardan bazilari asagida belirtilmistir:

e Anketler: Farkli alanlarda galisan stajyerler igin bilgi temelli sorular,

e Vakia calismalari: Genellikle gercek davalar (ulusal mahkemelerde gorilmus veya goriilmeyi
bekleyen davalar) ders materyali olarak kullanilmakta ve stajyerlerin bir karara varmalari
istenmektedir. Daha sonra, asil mahkemenin verdigi karar tartisilmaktadir. Vakia calismalari
yapilirken ekip calismasindan faydalaniimaktadir,

e Calistay/World Café: isbirlikci 6grenme etkinlikleri,

e Video konferanslar: Ger¢cek zamanl bir durusma ile goriintili baglanti kurularak durusmaya
bakan hakimle iletisime gecilmesi,

e Canlandirma/ farazi durusma/ similasyonlar,

e Online egitim kurslari: e-6grenme icin Moodle platformundan faydalaniimaktadir. Anayasa
ve AB Hukuku alaninda AiHM'e Giris konusunda HELP egitimi zorunludur. Ayrica, gelecek yil
aile ici siddet konusunda da bir HELP egitim zorunlu olarak mifredata dahil edilecektir,

e Anayasa ve AB Hukuku alaninda, g¢evrimigi (online) ve yiiz yiize karma egitim sistemi
kullaniimaktadir.

Cesitli uygulamali ve interaktif etkinlikler ile sinif ici 6grenme desteklenmektedir. Bunlardan bazilari
asagida belirtilmistir:

e Kurumlara ziyaret; Cesitli kamu gorevlilerinin ¢alismalarini incelemek, sistemi ve sistemin
yargi ile baglantisini daha iyi kavramak icin farkli kamu kurumlarina (ceza infaz kurumlari,
polis merkezleri, barolar, savcilik, hastane vb.) bir veya iki gunlik ziyaretler
dizenlenmektedir. Bu ziyaretler sirasinda, adaylar ayni zamanda hakim sifatiyla verecekleri
kararlar ile bireylerin hayatina nasil etki edeceklerini gormektedirler. Ornegin, ceza evinde
kalma ve ceza evi ¢alisanlari veya hikimliler ile tanisma ya da mahkeme c¢alisanlarinin
avukatlara karsi tutumlarini anlamak icin adliyelerdeki avukatlar ile bir araya gelme gibi
etkinlikler diizenlenmektedir.

e ihtisas seminerleri: Her akademik yil icin belirlenen konularda diizenlenen seminerler.
e Ekdersler: Etik, Adli Tip, psikoloji, finans, arabuluculuk, yabanci diler (Zorunlu ingilizce dersi;
bir diizeyde ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir), veri koruma, iletisim becerileri vb.

HELP kapsaminda, yil boyunca islenen dersleri degerlendirmek ve gelecek yilin ihtiyaglarini belirlemek
amaciyla, katihm saglayan faydalanicilar ile yillik degerlendirme konferansi diizenlenmektedir.
Konferans boyunca bu sire¢ kapsaminda yiritilen faaliyetler gozden gecirilerek egitim ihtiyaci
belirlenmektedir. Bu yontem, TAA'nin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi icin de kullanilabilir. Stirecin
isleyisi asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Hazirhk ¢alismasi - olasi egitim ihtiyaclarini degerlendirmek icin cgesitli gruplar ile beyin
firtinasi,

e Anketler - Konferansa katilan katilimcilarin konferanstan énce cevapladiklari sorular,

e Anlaml bir gindem ve kavram yazisinin hazirlanmasi,

18 « Egitim ihtiyag Analizi Raporu



e Bulgu ve tavsiyelerin tartisildigi bir calisma grubu toplantisi,

e Konferans bulgulari ve konferansta belirtilen tavsiyelerin degerlendirilmesi ve aksiyon
planinin hazirlanmasi,

e Uygulama; konferansin giktilari dogrultusunda derslerin gelistirilmesi, gézden gecirilmesi ve
glincellenmesi.

Egitimin 6nemli bir kismini mahkeme salonlarinda gegirilen siire boyunca yapilan gézlem ve ¢alismalar
olusturmaktadir. Bu siireg, Yargi Okulu ile imzaladiklari bir protokol cercevesinde yaklasik 4 ay boyunca
stajyerler icin danismanlik gorevini Ustlenen hdkimler tarafindan yonetilmektedir. Danisman olarak
gorev yapan hakimler, bu gorevi icra etmek icin 6ncelikle egitici egitimine tabi olmaktadirlar. Adaylarin
sayisina bagl olarak, bir danisman hakim, ayni zamanda birden ¢ok adaya danismanlik edebilmektedir.
Staj mahkemeleri arasinda hukuk mahkemeleri, aile mahkemeleri ve ceza mahkemeleri (sorusturma
ve yargilama) yer almaktadir.

8. Madrid Yargi Okulunda Kidemli Hakimler icin Verilen Meslek ici Egitimler

a. Gozlemler

Hakimler icin saglanan sirekli egitimler, ispanya Yargi Okulunda kadrolu olarak calisan kidemli
hakimler tarafindan okulun Madrid kamplsinde ayri olarak vyurutiilmektedir. Ayrica, Adalet
Bakanligina bagh, savcilarin egitimi icin hizmet veren bir diger egitim kurumu da Madrid’de yer
almaktadir.

ispanya’da meslek ici egitim zorunlu degildir; ancak bir hakimin calistigi mahkemenin degismesi
halinde oryantasyon amaciyla verilmektedir. Bununla birlikte, meslek ici egitimlerin kanunla zorunlu
hale getirilmesi distnulmektedir. Ancak, meslek ici egitimler gerek hakimlerin mesleki gelisimi ve
gerekse terfileri acisindan kilit bir rol oynamaktadir. Ayrica, yiksek mahkemelere atamalarda
hakimlerin egitim gegmisleri de dikkate alinmaktadir.

Suirekli egitim ihtiyaglari belirlenirken yargi alaninda karsilasilan ihtiyaglar (anket sonuglari), kanun
degisiklikleri, usul degisiklikleri ve Yargitay hakimlerinin 6zel talepleri g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Ders planlari, pedagojik bir komite tarafindan yillik olarak hazirlanmakta ve Yiiksek Yargi Kurulunun
onayina sunulmaktadir.

b. Degerlendirmeler

Meslek ici egitim boyunca faydalanilan gesitli sunus teknikleri, tek tarafli anlatima dayali 6gretim
yontemlerini icermemektedir. Faydalanilan 6grenme yontemlerinden bazilari sunlardir:

e Hem Madrid'de hem de Ozerk bolgelerdeki adli kurumlarda verilen yiiz yiize egitim,
e Online egitimler (ayni zamanda HELP egitimleri),
e Talep lzerine mesleki egitimler,

e ispanya icinde ve disinda belirli kurumlara yapilan ¢alisma ziyaretleri. Orn. AIHM ve diger
uluslararasi yargi organlarinin ziyaret edilmesi,

e Konferanslar,

e insan haklari forumu (insan Haklari hususlarinin ele alindigi konferanslar; kadina yénelik
siddet konulari da bu kapsamda ele alinabilir),

e Yaz okullari,
e Kongre,

e Calisma grubu gibi seminerlere belirli alanlara yonelik rehberlik saglayacak hakimler
katilmaktadir,

e Cesitli paydaslarin katilimiyla, belirli konulara iliskin uluslararasi ¢alistaylar,
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e Online platform. Okul, Acik Universite platformunu kullanmaktadir. Bu platformda, hakimler
icin cesitli konularda 30 cevrimici egitim mevcuttur. Toplumsal cinsiyet ve kapsayicilik gibi
bazi cevrimici egitimler ise hakimler icin zorunlu tutulmaktadir.

9. izmir Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bassavcisi

a. Gozlemler

Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bassavcisi, Tirkiye'deki hakim ve savcilarin hukuki bilgi ve
mesleki deneyim agisindan Avrupa'daki meslektaslarinin gerisinde olmadigini ifade etmistir. Tlrk yargi
sisteminin karsilastigi tiim essiz zorluklara ragmen etkili bir sekilde isledigi bildirilmistir. insan haklari
alaninda bazi sorunlar olsa da, yakin gelecekte bu sorunlarin ¢6ziilebilecegi belirtilmistir.

2019 yilinda, cumhuriyet savcilari tarafindan 60309 ceza davasi gorilmis ve 10214 durusma da
savcilarinin huzurunda yapilmistir.

Avrupa kurumlari ile olumlu sekilde kiyaslama yapilmis ancak, 2016 yilinda meydana gelen darbe
girisiminden sonra goreve yeni atanan hakim ve savcilarin belirli kilit standartlari karsilama hususunda
yetersiz kaldiklarinda mutabik kalinmistir. Ancak, bu sorunun ¢6zimi icin Avrupa kurumlariyla
isbirligine acik olundugu ifade edilmistir. ikinci olarak, hakim ve savcilar agir bir is yiki altinda
olduklarini ifade etmislerdir. Bu durum, dnceki gériismelerde de dile getirilen yapisal ve sistematik bir
sorundur.

Asagidaki yorumlar yapilmistir:

e Tirk yargisinin karsilastigi en temel zorluklardan birsi mahkeme ve cumhuriyet savcilarinin is
ylku olarak gorilmektedir. Buna ek olarak, hakim ve savcilarin deneyimsizligi de en buyik
zorluklardan birisi olarak gorilmektedir. Bu baglamda, meslek 6ncesi egitimlerin gerekliligi
asikardir.

e Egitimler kapsaminda temel olarak, hangi sug icin hangi delilin aranmasi gerektigi, gerekgeli
karar yazimi ve tam bir iddianamenin hazirlanmasi icin gerekli becerilerin gelistirilmesine
odaklanilmasi gerekmektedir.

e Adaylarin hangi alanda c¢alisacaklarinin belirlenmesi ve egitimlerin adaylarin Ustlenecekleri
rollere uygun sekilde tasarlanmasi gereklidir. ilk derece mahkemelerine yeni atanan
hakimler, BAM’larda yaklasik iki ay staj yaptiktan sonra durusmalara katilmalari i¢in dava
dosyalarina erisimleri saglanmistir.

e Bu stajyerlik sisteminin isleyisi BAM Daire Baskaninin inisiyatifine baghdir.

e Stajyerlik slirecinin daha etkin kilinmasi i¢in yeni atanan hakimlerin BAM’daki staj slirelerinin
uzatilmasi ve daha fazla dosyaya erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir.

e Yeniatanan hakim ve savcilarin deneyim durumlari géz 6niinde bulunduruldugunda, meslek
ici egitimlere daha fazla agirlik verilmesi tavsiye edilmektedir. Mevzuattaki degisikliklere
iliskin meslek ici egitimlerin ivedilikle saglanmasinin faydali olacagi dislintilmektedir.

e Tim Ege Bolgesindeki dava dosyalarina iliskin temyiz davalari, izmir Bélge Adliye
Mahkemesinde goriilmektedir ve TAA mifredatinin yetersiz kaldigina iliskin geri bildirimler
alinmistir. Bolge Adliye Mahkemesi ile TAA arasinda ¢alisma ziyaretleri ve koordinasyon
toplantilarinin ele alinmasi tavsiye edilmistir.

e Hakim olarak atama, meslek 6ncesi egitimin tamamlanmasinin ardindan degil, mahkemede
hakimlik deneyimi kazanildiktan sonra gercgeklestiriimesi tavsiye edilmektedir.

e Aday hakimler, staj donemlerinde sorumluluk almak zorundadir, ancak bazi yasal engeller
nedeniyle kendilerine adli yetkilerin devredilmesi miimkiin degildir. Toplantidan sonra,
hakim ve savci yardimcilarinin rollerinin belirlenmesine iliskin bir teklif de ele alinmistir. Bu
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sekilde, bazi temel isler, tecribe kazanmalari amaciyla hakim ve savcilarin denetiminde
hakim ve savci yardimcilarina gegebilir.

b. Degerlendirmeler

e Toplanti kapsaminda Tiirkiye'deki hakim ve savcilarin egitiminin cok parcali oldugu ve meslek
Oncesi egitim ve staj iceriginde bazi tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda,
Adalet Akademisi ve Hakim ve Savcilar Kurulunun sirece iliskin gorev ve yetkilerinin daha
net bir sekilde tanimlanmasi tavsiye edilmektedir. Bu alanda bir standardizasyon ve
planlamanin gerekliligi gdzlemlenmekte olup, bu sorunun ¢6ziimi icin de ¢esitli birimler
arasinda daha saglikl bir koordinasyon kurulmasini saglayacak, egitim siirecinden sorumlu
tek bir organin kurulmasi tavsiye edilmektedir.

e insan haklari hukukunun etkisini artirmak icin, bu alanda egitim saglanmasi gereklidir.

e Hakim ve savcilar mesleginin bir alanindan digerine gecerken yeni alana iliskin egitim
verilmesi uygun olacaktir. Bu alanlarin her biri i¢in bagimsiz egitimlerin olusturulmasi yararli
olacaktir, boylece bir hakim terérizm konularina bakan agir ceza mahkemesine, aile
mahkemelerine veya siber suglara bakmak icin atandiginda konuya iliskin egitime katilarak
eksikliklerini giderebilecektir.

e ihtisas mahkemesi lyelerinin sirekliliginin saglanmasi adina hakim ve savcilar icin makul
gorev surelerinin saglanmasi, belirli bir hukuk alaninda verilen uzmanlk egitiminden en iyi
sekilde istifade edilmesi ve egitim kaynaklarinin gereksiz kullanimindan kaginilmasi
gereklidir.

e ‘Hakim yardimcilari' ve 'Savci Yardimcilarl' uygulamasi uzun vadede deneyimsiz hakim ve
savcilar temelinde yasanan sorunlarin ¢6zimi icin oldukca faydali bir teklif olarak
gorilmektedir. Bu baglamda, ilgili mevzuatin ve bir egitim yol haritasinin olusturulmasi
basariya ulasilmasi agisindan elzemdir.

10. izmir Bélge Adliye Mahkemesi Baskani, Uyeleri ve Savcilari

a. Gozlemler

2016 yilindaki darbe girisimi ve hakim ve savci sayisindaki azalmanin neden oldugu is yiki hakkinda
yorumlar yapilmistir. Toplantiya katilim saglayan tiye ve savcilarin timi yeni hakimlerin ise alinmasi
ve egitilmesi gerektigini, ancak mevcut egitim programlarinin 6nemli dlgide iyilestiriimesi gerekliligi
hususunda mutabik kalmistir. Yogun ve hizlandiriimis egitimin yerine iki yillik bir egitim siirecine geri
donlisiin uygun olacagi tartisilmistir. Katihmcilar, yalnizca bir yil (veya daha az bir siire) boyunca
egitime katilan hakimlerin gerekli becerileri gelistirmek icin daha fazla meslek ici egitime ihtiyag
duyduklarini belirtmislerdir.

Katihmcilar, yeni hakim ve savcilarin hukuki deneyimin yani sira, hukuki bilgi eksiklikleri ile de
karsilastiklarini belirtmislerdir. Sonug olarak, deneyimsizlik ve bilgi yetersizligi nedeniyle bazi hatalar
yapildig1 ve gereksiz gecikmeler yasandigi ifade edilmistir.

Katilimcilar, mevcut sorunlari ¢dzmek icin Adalet Akademisinde alinan egitimden ziyade stajyerligin
elzem oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilara gore, Tirk yargisinda yasanilan bu eksikliklerin
Ustesinden gelmek icin Ankara TAA’da alinacak teorik egitim yerine bolgelerde uygulamaya yonelik bir
egitim verilmesi daha uygun olacaktir. Toplantiya katilan hakimlerden biri bélge adliye mahkemesinde
edinilecek alti aylik deneyimin TAA’da alinacak bes yillik egitime denk oldugunu ifade etmistir.

Asagidaki yorumlar yapilmistir:

e Turkiye'de ¢ok fazla hukuk fakiltesi mevcut olup, tim pozisyonlari dolduracak hukuk
profeséri yoktur ve Tirkiye'de bu lniversitelerde gorev yapan profesorlerin mahkeme
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deneyimi mevcut degildir. Bu nedenlerle, lisans egitimi dersleri adliyelerin gerceginden ¢ok
uzaktir,

e Turk yargi sisteminde; hakim ve savcilarin yeterli bilgiler ile donatilarak yargi meslegine giris
yapmasl ve bu bilgileri calismalarina yansitmalari i¢in aday hakim ve savcilarin ise alim
sireclerinin gézden gecirilmesi gereklidir,

e TAA, klasik ders tarzi egitim yonteminden ziyade pratige dayal modiilleri kullanmali ve bu
modellerin de video, modiil igeriklerinin 6zetleri, karar 6rnegi ve el kitaplarini igeren flag
bellekler ile desteklenmesi gereklidir,

e TAA'da, staj sliresi daha uzun olmalidir. Bununla paralel olarak, sinif mevcutlari azaltiimali,
TAA’nin sinif sayisi ve adaylari agirlama kapasitesi arttiriimaldir,

e Yargitay ve Danistay’da gorev yapan deneyimli hakimler tarafindan saglanan tavsiye
materyallerin gbz 6ntinde bulundurulmasi gereklidir,

e Etkili sorusturma konusunda adli bilimler ve istanbul Protokoliiniin sartlarini iceren egitim
moddilleri bulunmalidir. E-delil ile ilgili konular her tiirli suglarla baglantili oldugundan, bu
husus delil toplama ve degerlendirme egitiminin bir pargasi olarak gerekli gérilmektedir,

e Stajyerlere staj yaptiklari kurumlarda herhangi bir sorumluluk verilmemektedir. Staj
uygulamasinin etkinligi ve kontroli, stajyerlerin gbzetiminden sorumlu hakim veya savcinin
takdirine kalmaktadir,

e Meslek dncesi egitim ve staj slreclerinin sonunda basari orani neredeyse %100’dir. Bu da
basarili ve basarisiz adaylar arasinda saglikli bir ayrimin yapilmadigi yéniinde yorumlanabilir.
Daha eskiden, adaylarin hakim veya savci olmak igin gerekli yetenekleri yoksa “giris
diizeyinde elendikleri” hususunda yorumlar yapilmis ve bu eleme siirecinin TAA’dan yiksek
mahkemelerdeki dairelere gectigi belirtilmistir. Katiimcilar tarafindan bu hususta 6nceki
uygulamaya geri donilmesinin daha uygun olacagi ifade edilmistir,

o Meslek ici egitimler zorunlu olmali ve tiim (ilke capinda yargi reformu ve yasal degisiklikler
konusunda gecikmeden diizenlenmelidir,

e Bilirkisi kurumu yeterince anlasilmamistir. Bu nedenle, adaylarin staj slresince bilirkisi
birimleri ile de ¢alismalari tavsiye edilmektedir.

e AIHM kararlarina ulasmak icin yeterli erisim kaynagi yoktur veya hakim/ savcilar bu
kaynaklari bilmemektedir. Bu baglamda kullanici dostu, erisilebilir bir sistem kurulmal ve
yargl mensuplarinca UYAP gibi bir platform Uzerinden erisilebilir olmalidir.

e internet lizerindeki kaynaklarin etkinligi ve e-6grenme kurslarinin iyi karsilanmayacagina
yonelik endiseler mevcuttur.

e Katihmcilar, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan kitaplardan faydalandiklarini
belirtmislerdir. Ancak, bu kitaplarin diizenli ve sistematik bir sekilde dagitiimadigi ifade
edilmistir.

e Bolge mahkemelerive jandarma, adli tip kurumu gibi diger kurumlara TAA tarafindan diizenli
ziyaretler yapilmalidir. Bu ziyaretlerin, aday hakim ve savcilara mahkemelerin isleyisini
gozlemleme olanagi saglayacak sekilde diizenlenmesi tavsiye edilmistir.

e Halihazirda uygulanan mifredat, yasanin uygulanmasina odaklanmamakta olup, bu hususun
meslek dncesi ve meslek ici egitimler kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir.

e Katihmcilar, hakim ve savcilarin herhangi bir mesleki egitime katilmadan terfi edilebildigini
ancak bunun mimkin olmamasi gerektigini ifade etmislerdir. Kariyer ilerlemesi ile meslek
ici egitimler arasinda baglanti kurulmalidir (Bkz. yukarida bahsi gecgen, ilk derece hakim ve
savcilarinin derece ilerlemeleri ve ¢alismalarinin degerlendirilmesine iliskin esaslar hakkinda
05.04.2017 tarih ve 675/1 sayili ve 05.04.2017 tarih ve 675/2 sayili ilke kararlari)
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b. Degerlendirmeler

e Adaylarin segimi, egitimi ve gelisimine yonelik bitinsel bir bakis acgisi olmadan yasanilan
eksikliklerin ortadan kaldirilmasi zordur.

e Katimcilarin yorumlari, adliyelerde yasanan bazi sorunlarin lisans egitiminde kullanilan
yontemlerden kaynaklandigina dair glicll bir isaret vermektedir. Bu baglamda, Turkiye'deki
Universiteler ile TAA arasindaki isbirligi, sorunlarin ¢éziilmesine katkida bulunabilir.

e Bircok hakim ve savci, AIHM sisteminde ilgili davalara erismekte sorun yasamaktadir. Bu tiir
bilgiler, UYAP sistemi gibi merkezi bir platformda toplanmalidir. Bu tlr bir sistem
olusturulana kadar, AiHM’e iliskin verilere bazi web-sitelerinden ulasmak miimkiindr®.

e Katilimcilar halen SIAC projesi kapsaminda gelistirilmis olan insan haklari hukuku kitaplarini
10 kullandiklarini bildirmistir. Onceki proje sonuglarinin stirdirilebilirligi icin, bu kitaplarin
gerekli goriilmesi halinde yeniden basilmasi ve dagitiimasina yonelik adimlar TAA ve Adalet
Bakanhgi isbirliginde atilmalidir.

e Meslek 6ncesi egitim sonunda ulasilan %100 basari orani elestirilmistir. Bu baglamda, egitim
surecleri ile terfi sonrasinda seffaf ve interaktif sinavlarin yapilmasi faydali olabilir. Bu
suregler insan haklarina iliskin bilgilerin 6lgiimesi icin de kullaniimalidir.

e Staj ve bireysel gelisim siireclerinin yonetiminde koordinasyon eksikligi yasanmakta ve
mahkemeler, adliyeler ve bolgeler arasinda tutarsizliklar gozlemlenmektedir. Staj modelinin
yapisi, TAA'da gecirilen yapilandirilmis ve metodolojik 6grenme sirecinde edinilen bilgilerin
Uzerine deneyim insa eden bir nitelikte olmalidir.

e Kidemli Yargitay ve Danistay hakimleri tarafindan saglanan tavsiye materyaller de dahil
edilmeli ancak BAM mahkemeleri tarafindan gelistirilen benzer nitelikteki materyaller ile
desteklenmelidir.

e Hakim ve savcilarin siirekli rotasyonu hangi hakimin AiHS ihlali ile sonuglanan bir karar
verdigini tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Hesap verebilirlik agisindan UYAP sistemi gibi
teknik bir sistemden faydalaniimasi tavsiye edilmektedir. AIHM ihlallerine yol agmis veya yol
acabilecek kararlarin tekrarlanmasi durumunda, ilgili hakim icin egitimin gerekli kilinmasi
tavsiye edilmektedir.

11. izmir Adliyesi Adalet Komisyonu Baskani ve izmir Cumhuriyet Bassavcisi

a. Gozlemler

Baskan ve Cumhuriyet Bassavcisi, egitim mifredatinda yapilacak degisiklik ve iyilestirmeler
kapsaminda yeni hakim ve savcilara odaklanilmasi gerektigini disinmektedir.

2016 yilinda yasanan darbe girisiminden sonra pek ¢ok yargi mensubunun gérevden alindigi ve
bunlarin yerine yeni atanan hakim ve savcinin da sadece 10 aylik bir egitim slrecinden sonra goreve
geldikleri ve bu siirenin yeterli olmadigi Baskan ve Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan dile getirilmistir.

TAA’nin yeniden yapilandiriimasinin gerekliligi ve bunun olumlu bir gelisme oldugu Adliye Baskani ve
Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan teyit edilmistir.

Baskan ve Cumhuriyet Bassavcisi, staj sirecinde yapilandiriimis ve standartlastiriimis 6gretim
teknikleri eksikliginin oldugunu ve dolayisiyla yargi mensuplarinin egitiimesine yonelik olanaklarin
farkli sonuglar verdigini ifade etmislerdir. Stajyerler icin yiratilen slirecin kapsaminin gelistiriimesi ve
daha yapilandirilmis bir sekilde yuritilmesi gerekliligine deginilmistir. Stajyerlerin kabul edildigi son
seferde toplam 42 stajerin oldugu ifade edilmistir. Bu da, , mahkeme basina iki, bazen de (g stajyer

®  www.insanhaklari.gen.tr, https://forum.taa.gov.tr/

AB-Avrupa Konseyi “Tirkiye'de Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvurunun Desteklenmesi Ortak Projesi”
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oldugunu gostermektedir. Bu durum, savcl ve hakimlerin kendilerini gelistirme olanaklarini
kisitlamistir.

Baskan ve Cumhuriyet Bassavcisi, mevcut haliyle meslek ici egitimlerin ¢alisanlara gercekten deger
katip katmadigl veya sistem igerisinde etkin bir sonu¢ saglayip saglamadigi hususunda emin
olmadiklarina isaret etmislerdir. Bu durumun sebepleri arasinda ise egitimlerin niteligi agisindan
yasanan sikintilarin yani sira egitimlerin zorunlu olmamasi ve kariyer yoluna etki etmemesi
gorilmektedir.

Baskan ve Cumhuriyet Bassavcisi, hakimlerin yeni atanan savcilara yardimci olmaya calistigini ancak
hakimler arasinda da pek ¢cok deneyimsiz yeni hakimin oldugunu ifade etmislerdir.

Baskan ve Cumbhuriyet Bassavcisi, TAA’'nin odaklanmasi gerektigini distndikleri alanlari su sekilde
belirtmislerdir:

e Uygulamaliiddianame hazirlama

e Sorusturma sirecini hizlandirmak icin delil toplama ve sorgulama

e Hakaret iceren ifadelerin kullanildigi durumlar ile basa ¢ikma yontemleri

e Yaralanma durumlarinda yapilacaklar

e Karar almada tutarhligin gelistirilmesi icin dikkate alinacak kilavuz ilkeler ve kontrol listeleri

b. Degerlendirmeler

Diger toplantilara kiyasla kisa ve 6z bir toplanti olmus ve tartismanin igerigi TAA, hakim ve savcilarin
dikkat cektigi konular ile benzerlik gostermistir.

12. Onceki Projelerde Gérev Yapan Egitmenler

a. Gozlemler

Bu toplantiya katilan hakim ve savcilar, daha 6nce Avrupa Konseyi projelerinde egitmen olarak yer
almis kisilerden olusmustur. Hem hakim, savci, hem de egitmen olarak goéruslerini ifade etmislerdir.
interaktif egitime iliskin olumlu geri bildirimlerde bulunmus ve katilimcilarin da bu yéntemden
memnun kaldiklarini ifade etmislerdir.

Katihmcilardan bazilari, proje tamamlandiktan sonra gelecekte de istifade edilebilecek bir egitmen
havuzunun olusturulmadigini ve egitilen egiticilerin meslek ici egitimlerde gorevlendirilmedigini ve bu
durumun kendilerinde hayal kirikhg yarattigini ifade etmislerdir.

Onceden bir araya geldigimiz katilimcilar ile kiyaslandiginda bu toplantiya katilan hakim ve savcilarin
insan haklari hukuku konusunda bilgi diizeylerinin ¢ok yiiksek oldugu gézlemlenmistir. Hakim ve savci
egitim sisteminde karsilagilan sorunlar genel olarak yapisal reform ile baglanti olmakla birlikte, yargi
bagimsizligi ile ilgili bazi sorunlarin da yasandigi ifade edilmistir.

Bu toplantiya katilim saglayan hakim ve savcilar tarafindan ifade edilen sorun ve tavsiyeler asagidaki
gibidir:
e Meslek oncesi egitim sireci ¢cok kisadir. Bu slrenin uzatilmasi ve tim programin iki yila
yayilmasi faydali olacaktir.

e Meslek oOncesi egitim programi kapsaminda klasik ders anlatim yontemi uygulanmustir.
Bunun temel sebebinin zaman konusunda yasanilan kisithliklar oldugu distinilmektedir.
Ancak, TAA’da hakim ve savcilara verilen egitimin yazili bir sinava yonelik oldugu ve
uygulamaya dayali 6grenme yontemlerinin 6ncelikli olarak kullanilmadigi gézlemlenmistir.
Toplantiya katilanlar da katilimci bir egitim stirecinin modiillerin 6gretilmesi agisindan daha
etkili olacagl konusunda mutabik kalmis ve “yaparak 6grenme” ile ilgili bazi 6rnekler
vermislerdir.
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e Yeni hakim/savcilar durusma yonetimini veya mahkemedeki rolleri konusunda bilgi eksikligi
yasamaktadir. Gen¢ hakim ve savcilar mahkeme kalemini yonetme hususunda egitim
almamustir. Hakim ve savcilarin idari yonetim hakkinda bilgilendirilmeleri faydali olacaktir.
Katilimcilardan bir tanesi, yeni atanan hakimlerden birinin egitim ve bilgi eksikligi sebebiyle
durusma salonundaki yerine gecmeye tereddit ettigini ifade etmistir.

e Similasyon/farazi durusma gibi calismalarin da egitim yontemi olarak kullaniimasi
saglanmalidir.

e Hakim ve savcilar, cogunlukla farkh kiltiirlere ve uluslararasi iliskilere yabancidirlar.
e ingilizce 6greniminin tesvik edilmesi gerekmektedir.

e Stajyerlik boyunca “hakim yardimcisi” olarak calisiimasi ve stajyerlik siresi sonunda
“danisman hakim” tarafindan desteklenmesinin verimliligi artiracagi ifade edilmistir. Hakim
yardimcilarina imza yetkisi verilmesi tavsiye edilmektedir.

e Meslekici egitimlerin zorunlu hale getirilmesi ve bu egitimler neticesinde alinan sertifikalarin
mesleki terfilerde géz 6niinde bulundurulmasi tavsiye edilmektedir.

e Egitim; etik degerler, hakim tutumlari ve kiltiirel degerlere odaklanmaldir.

e Rol yapma (yaratici drama) gibi yontemlerin egitim kapsaminda dahil edilmesi faydali
olacaktir.

e Hukuk felsefesinin meslek dncesi egitim kapsamina dahil edilmesi faydali olacaktir.

e Egitim programinin koruma tedbirleri, katalog suglar ve tutuklama gibi insan hakki ihlallerinin
yaygin oldugu alanlara odaklanmasi tavsiye edilmektedir.

o Hukuk felsefesi derslerinin mifredata dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu ders, lisans
egitimi kapsaminda verilmekte olup sadece kuramsal boyutta kalmaktadir. Mesleki egitim
kapsaminda ise, bu derse iliskin uygulamalara yer verilebilir.

b. Degerlendirmeler

Egitim tecribesi olan hakim ve savcilar, stajyer hakim ve savcilarin kariyer ilerlemesi ile ilgili bazi
O6nemli sorunlari tespit edebilmistir.

TAA meslek i¢i egitim biriminin staj ve meslek igi egitim sireglerinde egitim tecriibesi olan bu hakim
savcilardan istifade etmesi tavsiye edilmektedir. Daha da 6nemlisi, bu egitmenler uygulamali egitim,
sozsiiz iletisim, s6zIU iletisim, egitim destekleri, egitim planlamasi vb. konularda egitim aldiklari igin
interaktif egitim verme becerilerine sahiptir.

Katihmcilar, hakim ve savcilarin roliine iliskin egitim konusunda gergek bir duyarhlik sergilemislerdir.

Aday hakim ve savcilarin rolleri icin yeterli diizeyde egitim almadiklari ve gerekli becerileri
gelistirmekte zorlandiklari ifade edilmistir. Kisa vadede, farazi mahkemeleri de kapsayacak sekilde TAA
tarafindan daha fazla uygulamaya dayali egitimlerin verilmesi gerekliligi belirtilmistir. Uzun vadede
“hakim yardimcisi”, “savcl yardimcis’” ve “danisman hakim/savcl” gibi bir planlamanin yapilmasi
gerekli gorilmektedir. Similasyon uygulamalarinin daha yaygin kullanilmasi hususunda genel bir
mutabakat oldugunu séylemek mimkindr.

Avrupa Konseyi projesi olan Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Projesi kapsaminda edinilen geri
bildirimler 6nemlidir. Bu proje kapsaminda basarili goértilen moddillerin ve diger ortak proje ¢iktilarinin
mevcut projeye dogru bir sekilde uyarlayarak dahil edilmesi veya gerekli sekilde gbzden gecirilmesi
uygun gorilmektedir. Onceki Avrupa Konseyi projelerinin tamami interaktif egitim teknikleri ve
sonuglarina dayah oldugundan onceki projeler kapsaminda elde edilen sonuglardan bu proje
kapsaminda da istifade edilebilir.

Bu baglamda, kidemli hakim ve savcilar tarafindan deneyim aktarimi ¢ok O6nemlidir. Bu proje
kapsaminda edinilen deneyimlerden istifade edilmesi faydali olacaktir. Emekli olan hakim ve savcilarin
TAA’da egitmen olarak ise alinmalarina yonelik bir sistem gelistirilebilir.
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13. izmir Barosu

a. Gozlemler

Genel olarak, hakim ve savcilar avukatlara karsi oldukga mesafelidir. Onyargili/tarafli olarak algilanma
cekinceleri sebebiyle durusma salonunun disinda avukatlar ile iletisime ge¢memektedirler. Bazi
durumlarda, avukatlara gerekli sayginin gosterilmedigi ifade edilmistir. Bu nedenle, yargi
mensuplarinin kendi rolleri, imajlari, bagimsizliklari ve tarafsizliklari hususunda egitilmelerine biyik
onem verilmektedir. Avukatlar, magdurlar ve diger katilimcilar ile etkilesimlerinin de 6nemli olmasi
sebebiyle egitimler kapsaminda dogru sekilde etkilesim kurma hususlarina deginilmesinin faydal
olacag ifade edilmistir. Bu baglamda, empati gelistirme ¢alismalari 6nem arz etmektedir.

Yeni atanan hakimler, temel pratik beceriler konusunda yetersiz kaldiklarindan durusma yénetiminde
glclik yasamaktadir. Hakimlerin is ylikiinlin ¢ok fazla oldugu 6zellikle vurgulanmistir. “Makul sire”
gerekliliginin karsilamak icin yargilamanin kalitesinden fedakarlik edilmektedir. Yeni atanan hakim ve
savcilardan bazilarinin verdikleri karar veya iddianameleri detaylandirma konusunda zorluklar
yasadiklari ve hakimlerin gerekceli karar yazmak icin gerekli becerilerden yoksun olduklari ifade
edilmistir.

Katilimcilar, meslek ici egitimler vasitasiyla bilgi eksikliklerinin giderilebilecegi ifade etmistir. Ayrica,
insan haklari reflekslerinin arttirilmasi icin yeni atanan hakim ve savcilarin temel ilke ve bazi
uygulamalar konusunda egitilmelerinin de elzem oldugu belirtilmistir. Katilimcilar, tim modul ve
egitim kapsamindaki konularda insan haklari boyutlarinin ele alinmasinin gerekli oldugunu ifade
etmislerdir. Bu husus, Cumhurbaskanina hakaret suglari 6rnegi lizerinden desteklenmistir. Yargi
mensuplarinin bu hususta AiHS ictihadini bilmelerine ragmen saniklara sert yaptirimlarin uygulandig
durumlar ile karsilasildigi ifade edilmistir.  Anayasanin 90/5. maddesinin ayrintih bir sekilde
acitklanmasi ve tim yargli mensuplarinin su kurali bilmesi gerektigi belirtilmistir: ulusal mevzuat ile
AiHS’nin celismesi halinde, ulusal hakimler, AiHS hikiimlerini AIHM ictihadi dogrultusunda
uygulamalidir.

Egitimin AIHS ile ilgili belirli iyilestirmeleri destekleyecegi, ancak AiHM'deki bulgularin sayisini
azaltmaya yonelik bir etkisi olmayacagina iliskin gorisler ifade edilmistir.

b. Degerlendirmeler

Egitim ihtiyaci olan alanlar Baro temsilcileri tarafindan su sekilde ifade edilmistir:
e iddianame yazma ve sorusturma asamasinda delil toplamada becerileri,

e Tutuklama kararlarinda gerekgelendirme ve tutuklulugun son care olarak ele alinmasinin
vurgulanmasi,

e Elektronik delillerin bulundugu hallerde sorusturma,

e Delil toplama ile birlikte karapara aklama sorusturmasi ve terdrizm finansmani
sorusturmalari hakkinda daha fazla bilginin saglanmasi (Sadece MASAK'tan gelen bilgilerin
temel alinmasi yerine),

e Hakim ve savcilar icin staj programinin yapilandiriimasi,

e Bilgilerin usuli olarak uygulanmasinin gelistirilmesi icin mevcut ve kapanmis dosyalarin
incelenmesine yonelik daha pratik bir egitim verilmesi,

e Hakim ve savcilarin sanik, tanik, avukat ve mahkeme personeli ile nasil uygun bir sekilde
etkilesim kuracaklarini 6grenmesi igin gelismis iletisim egitiminin saglanmasi,

e TAA binyesindeki farazi durusmalarda avukatlardan faydalanilmasi tavsiye edilmis ancak
avukat egitimlerine iliskin herhangi bir mukabele olmayacagi ve (st diizey karar mercilerince
izin verilmeyecegi gerekgesiyle bu 6neri TAA temsilcileri tarafindan reddedilmistir,
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e Referans belge, kilavuz ve kontrol listelerinin gelistirilmesi (Orn. koruma tedbirleri - her tiirli
kontrol listesi ve rehber ilkeleri iceren bir el kitabi. Bu kapsamda, savunma haklari: avukata
erisim, avukatla goriisme, dosyaya erisim, etkili savunma hazirligi da yer alabilir).

14. izmir Adliyesi, ilk Derece Hakimleri

a. Gozlemler

Bu toplanti, her biri en az 20 yillik deneyime sahip kidemli hakimler ile yapilmistir. Hakimler, yarginin
bagimsizligi hususunun egitimler kapsaminda ele alinmasi gereken en 6nemli konulardan birisi
oldugunu yinelemislerdir.

Uzun zamandir gorev yapan hakimler bir siire sonra meslek i¢i egitimlere davet edilmediklerinden
mevzuat degisiklikleri hususunda egitim almamaktadirlar. Katilimcilara gore, sadece yeni atanan
“geng” hakimler, mevzuat degisiklikleri ile ilgili egitimlere ¢agrilmaktadir.

Elektronik delil, adli bilisim inceleme ve internet ile baglantili hususlara iliskin herhangi bir kilavuz veya
talimat mevcut degildir.

Bazi katilimcilar TAA’da herhangi bir sertifika sisteminin olmamasini elestirmistir. Bu baglamda,
TAA'nin egitim neticesinde ihtisas alanlarina iliskin sertifika vermesi gerektigi ifade edilmistir.

Egitim sonunda adaylarin dahil oldugu degerlendirme siirecinin daha detayl olabilecegi belirtilmistir.
Egitim kapsaminda, adaylarin mahkemelerde belirli gérev ve sorumluluklari Gstlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak, halihazirda staj uygulamasinin igeriginin ilgili adliye blinyesinde sorumlu hakimlerin
inisiyatifinde oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle, standart bir staj icerigi mevcut olmayip hakimlerin
deneyimi ve istekliligine gore degismektedir.

Hakimlerin pek cogu, kendileri 5nceden boyle bir egitime katilmamis olmalarina ragmen meslek 6ncesi
egitim ve daha sonrasinda meslek ici egitimlerin 6nem arz ettigini ifade etmistir. Hakimler, gencg
meslektaslarinin asagidaki konularda egitim almasi gerektigini belirtmekte ancak tim bu konularin
TAA egitimi kapsaminda ele alinip alinamayacagi hususunda emin olamamaktadir;

e Aday hakimlerin hukuk fakiltesinde 6grenmis olmalari beklenen maddi ve usul hukuku,

e Sanik, sanik avukati, tanik ve magdurlar ile empati kurma. Hakimlerin bu kisilerin yerine
kendilerini koyarak yasadiklari durumu takdir etmeleri gerektigi ifade edilmistir,

e Magdur ile kamunun beklentilerinin karsilanmasi,

e Mahkemede dosya incelenirken hakim tarafindan sorulmasi gereken sorular,

e Staj siresi boyunca, dosyalarin diizenli olarak incelenmesi, iddianame ve kararlara bakarak
O0grenme,

e Staj sonunda resmi bir degerlendirme yapilmasi,

e Bilirkisi raporlarinin kabul edilebilirligi ve degerlendirilmesine iliskin meslek ici egitimlerin
artirilmasi,

e Hakimlerin yargilama silirecinde desteklenmesi icin yazili referans materyallerinin saglanmasi
gereklidir. Ornegin, “iskence ve kétii muamelede sorusturma” kontrol listesi hazirlanmali ve
Akademi tarafindan adaylara dagitilmalidir. Bu baglamda, Avrupa Konseyi - Adalet Bakanligi
tarafindan yiritiilen “Kéti Muamele iddialarinin Etkili Sorusturulmasi Projesi” kapsaminda
elde edilen ¢iktilar kullanilabilir. Buna ek olarak, gérsel materyaller, sunumlar ve videolar da
egitim materyalleri arasinda yer alabilir ve adaylara referans materyali olarak sunulabilir.

Stajyerler hakkinda kapsamli bir tartisma yapilmistir. Stajyerlerin sadece 15 ginlik bir sire zarfi
boyunca bir mahkemeye veya bir hakim gbzetimine yerlestirilmesinin bireysel gelisim olanagi
saglamadigi ifade edilmistir. Son zamanlarda staj siresi bir aya ¢ikarilmistir. Hakimler, staj programina
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daha fazla zaman ayirmak istediklerini ancak kisitli bir stire icinde tamamlamalari gereken is yikleri
nedeniyle bu durumun ¢ok zor oldugunu ifade etmislerdir. Stajyerlerin gelisimi genel olarak dosya ve
sonuglanmis davalarin incelenmesine dayandigl ve canh durusmalara katilmalarina miisaade
edilmedigi ifade edilmistir. Hakimler, stajyerlere daima verilen ortak dersin “mesleki ahlak kurallari”
oldugunu bildirmislerdir.

Hakimler, atamalardan once adaylara TAA tarafindan 6zel bir egitimin verilmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Bu egitim iceriginin asagidaki gibi olmasi gerektigi disinilmektedir:

e Gerekgeli karar yazimi ve incelenmesi,
e Dava dosyasinda nasil tarafsiz davranilacagi,

e Uygulamaya dayali 6grenmenin desteklenmesi icin dava dosyalarinin okunmasi ve
incelenmesi,

e Meslek Oncesi egitimler polis merkezleri, adli tip kurumu, bilirkisiler, narkotik birimleri ve
cezaevleri gibi kurumlara yapilacak ¢alisma ziyaretleri ile desteklenmelidir. Aday veya geng
hakimlerin, herhangi bir koy gérmeden kadastro davalarini yonetmeye, herhangi bir
uyusturucu madde gérmeden uyusturucu kacakgiligl vakalarina karar vermeye, herhangi bir
otopsi gdrmeden cinayet davasi ylritmeye vb. hazir olmalari beklenmektedir.

Toplantiya katilan hakimler, her evde internet baglantisi olmayabilecegi ve tamamlanmasi uzun
sireceginden e-6grenme veya gevrimici egitim yontemlerine sicak bakmadiklarini, daha etkili ve akilda
kalici olmasi sebebiyle ylz ylize egitim yontemlerini tercih ettiklerini belirtmislerdir.

Toplantiya katilan hakimlerden hig birisi bu zamana kadar elektronik delil veya siber suglar hakkinda
egitim almamis ve bu konulari goreve geldikten sonra 6grenmek zorunda kalmislardir. Bu baglamda
en sik karsilasilan suclar arasinda kredi karti dolandiriciligl ve sosyal medya lzerinden hakaret suglari
gelmektedir.

Toplantiya katilan hakimlerden hig birisi bilgisayar kullanimi veya giivenli internet kullanimina iliskin
egitim almamistir.

b. Degerlendirmeler

Bu toplantida yapilan yorumlarin bir kismi, bu rapor kapsaminda ifade edilen diger bulgulari tekrarlar
niteliktedir.

internetten elde edilen deliller hakkinda egitim yeterli gériilmemekte ve hakimlerin bu konuda
eksiklikler yasadig dustiniilmektedir. Adliyelerde hakimler icin bilgisayar ve internet erisimi saglanmis
ancak dijital hijyen veya kendilerine saglanan teknolojiyi en iyi nasil kullanabilecekleri hususunda
herhangi bir egitim verilmemistir.

15. izmir Adliyesi, ilk Derece Mahkeme Savcilari

a. Gozlemler

Katihmcilarin TAA’da verilen egitim hakkinda ¢ok az dogrudan bilgiye sahip olduklari gézlemlenmistir.
Bununla birlikte, son zamanlarda atanan savcilara yonelik degerlendirmeleri 1siginda TAA’da
uygulanan egitim standartlari hakkindaki gorislerinin olumsuz oldugu ifade edilmistir.

Kidemli savcilar ayrica, staj slrecinin iyi organize edilmedigini ve mevzuatta daha 6zel hikiimlere
ihtiyac oldugunu belirtmistir. Stajyerlere ayrilan fiziksel alanin yeterli olmamasi sebebiyle, staj
programlari boyunca su ana kadar lojistik zorluklar yasanmis, stajyerlerin alanlariyla baglantili olmayan
dava dosyalari ile karsilasiimis veya stajyerlerin yeterli motivasyona sahip olmadigi gézlemlenmistir.
Savcilar, stajyerlerin strekli olarak ihtiya¢ duyduklari hususlarda destek saglamak i¢in zaman bulmakta
glclik yasadiklarini ifade etmistir. Bu baglamda, “savci yardimcisi” gibi bir pozisyonun ¢ok faydall
olacagi degerlendirilmistir. Bu sekilde, yeni egitim almis savcilarin inisiyatif almasi ve bazi sorusturma
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sureclerine katilmalari desteklenebilir. Staj slrecinin standartlastiriimamis olmasi elestirilmis ve bu
durumun savcinin is yiki ve stajyerlerin ilgilerine gore farkh sonuglar dogurdugu ifade edilmistir.

Katihmcilara gore, géreve yeni atanan savcilar, daha deneyimli savcilardan uygulamaya iliskin egitim
ve talimat almaya ihtiyag¢ duymaktadir. Savcilar en sik karsilastiklari sorunlari su sekilde
Ozetlemislerdir;

Geng savcilar, iddianameleri gerekli sekilde hazirlamakta yetersiz kalmaktadir. Onemli
eksikliklerden bir tanesi de bu konuya iliskin bir dersin olmamasidir.

Yeni atanan savcilar emniyet ve jandarma teskilati ile iletisim konusunda vyetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle, kolluk kuvvetleri yeni atanan savcilari kolaylikla manipiile
edebilmektedir.

Tecriibesiz savcilarin biylik sehirlere atanmasi, kisa siirede karmasik faktorlere dayali
kararlar almak zorunda kaldiklari bu sehirlerde savicilari zor duruma duslrmustir.
Katilimcilar, yeni atanan savcilarin davalari incelemek icin yeterli zamana sahip olmalari ve
daha kalabalik adliyelere atandiklarinda ihtiya¢ duyacaklari deneyimi elde etmeleri icin
atamalarin oncelikle daha kigik sehirlere yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Darbe girisiminin ardindan, yeni atananlarin pek ¢cogu 23-24 yasinda savcilik kariyerlerine
baslamistir. Savciligin 30 yasindan 6nce baslanilmamasi gereken bir meslek oldugu ifade
edilmistir.

Geng savcilar, “hukuk dilinden” ziyade konusma dilini kullanmaktadir. Buna ek olarak, geng
savcilarin kendilerinden 6nceki meslektaslarindan daha agresif oldugu da not edilmistir. Bu
da son yillarda yasanan sistematik sorunlardan bir tanesidir. Darbe girisimi sonrasinda
yasanan siyasi iklim, yargi bagimsizhigi ve savcilarin bagimsizligi ile ilgili endiseleri
tetiklemektedir. Geng savcilar bu hususun yeterince farkinda degillerdir.

TAA biinyesinde verilen egitimin hukuk fakiltesinin bir tekrari niteliginde olmamasi gerektigi
vurgulanmistir. Lisans egitimi kapsaminda insan haklari hukukuna vyeterince yer
verilmediginden, bu konuda 6zel bir ders olmasi gerektigi ve/veya bu konunun tim derslere
dahil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Anayasa Mahkemesi ve AIHM'nin mevcut kararlari
ulusal mevzuata ve konu alanina gore 6zetlenmeli ve savcilar sistematik olarak konu
hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kirllgan gruplarin korunmasi, iddianamelerin hazirlanmasi ve gerekgeli karar yazma
konularinin egitimlerde yeterince aktarilmadigi ifade edilmistir.

Ozgiirliik hakki ve cezasizlik, insan haklari agisindan Tiirkiye’de yasanan sorunlarinin basinda
gelmektedir. Egitimlerin etkili sorusturma ve tutukluluk konularina odaklanmasi gereklidir.

Ayrica, hukuk ile dogrudan baglantili olmayan, yabanci dil ve genel kiiltlr egitimi gibi alanlara
da odaklanilmasi gereklidir. Hakim ve savcilar c¢esitli sosyal etkinlik ve hobilere
yonlendirilmelidir.

Empati kurma becerilerinin desteklenmesi icin ceza evlerini ziyaret etmeleri icin gerekli
programlarin yapilmasi ve hatta cezaevi veya ilgili kurumlarda kisa siire boyunca kalmalari
icin gerekli destek saglanmalidir. Buna ek olarak, avukat, katip ve icra memuru gibi
kovusturma siirecinin diger bilesenleri ile de ¢calismalari da saglanabilir.

Farazi durusma ve rol yapma gibi interaktif yontemlerden de faydalanilmasi gerekmektedir.

Yeni el kitaplarinin sug tirlerine gére hazirlanmasi gereklidir. Bu kitaplardan oncelikli olarak
ele alinmasi gereken sug tiirlerinden bahsedilmelidir.

Bu toplanti kapsaminda ele alinan bir baska husus hane ici siddet olmustur. Tiim savcilar, toplumsal
cinsiyete dayal ayrimcilik konusunda farkindalik arttirici faaliyetlerin ylratialmesi gerektigi hususunda
mutabik olmustur. Bu konunun mifredatta yer verilmesi ve emniyet mensuplarinin bu konuda
egitilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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Katilimcilar, egitmen ve 6grenciler arasinda bir etkilesim olmayacagindan, ¢cevrimigi egitimlerin verimli
olup olmayacagi hususunda emin olmadiklarini ifade etmistir. Savcilar, bu tiir egitimlerin formalite
icabi sadece ileri tusuna basarak tamamlanan egitimler olma riskini tasidigini ifade etmistir. Cevrimigi
egitimler hakkinda rehberlik notlarinin saglanmasinin faydah olacagi vurgulanmistir.

Bu toplanti kapsaminda AIHM kararlarinin uygulanmasi hususu &zellikle ele alinmistir. Toplantiya
katilim saglayan savcilar, Avrupa insan haklari hukuku genel ilkeleri hakkinda bilgilendirilmis
olduklarini ifade etmislerdir. Konu ile alakali, siyasi duruma iliskin agik tartismalar da yapilmistir.

b. Degerlendirmeler

Suc tdrlerinin unsurlari ve sorusturmanin temel asamalari hakkinda kilavuz gelistirilmesi gerektigi
gozlemlenmektedir. TAA'nin, savcilara meslek 6ncesi egitimler boyunca bu tir kilavuzlar verebilecegi
duslintlmektedir.

Toplantiya katilim saglayan savcilar, aday savcilarin egitimin belirli bir noktasinda “savci yardimcisi”
olarak galismasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu baglamda, stajyerler igin en iyi egitim yonteminin
uygulanabilir kararlar almalarina imkan taninmasi oldugu belirtilmistir.

16. izmir Adliyesi, Yeni Atanan ilk Derece Hakimleri

a. Gozlemler

Yeni atanan hakimlerin hepsinin 25-35 yas araligindaki ve en fazla 3 yilik deneyimi olan geng
hakimlerden olustugu gézlemlenmistir.

is yiikii yogunlugu ve ézellikle darbe girisimi sonrasinda hakimlerin sayisinin azalmasina bagh olarak
yigilan dosyalarin oldugu hakimler tarafindan vurgulanmistir. Katiimci hakimlerden biri, kiiglk bir
ilcede ¢alismasi (ve dolayisiyla is yikiniin daha hafif olmasi) sayesinde delilleri incelemeye vakit
ayirabildigini ve kararlarina yonelik giiglii bir gerekgelendirme yapabildigini ifade etmistir. Ancak, genel
olarak blyuk sehirlere atanmis olmalari sebebiyle kidemli hakimlere danismakta zorluk yasadigini
belirtmistir. Bu durumun, katihmcilarin genel olarak deneyimli hakimler ile calismanin biyik bir firsat
oldugunu agikladigr izmir igin gegerli olmadigi gézlemlenmistir.

Hakimlerden bircogu agir ceza mahkemelerinde daha az kidemli hakim olarak calistiklarini ve tek
basina calismaktansa bir heyetin Uyesi olarak calismanin kendileri icin ¢ok faydali oldugunu
belirtmislerdir.

Hakimlerin daha ¢ok, kararlarin kalitesi lizerinde etkisi olan “makul zaman” baskisi nedeniyle daha
fazla davanin goriilmesine odaklandigi bildirilmistir.

Savcilarin nitelikli dosyalar sunmakta zorlandigl ve bu nedenle de hakimlerin dosyalari tamamladigi
belirtilmistir.
Katilimcilar TAA hakkinda asagidaki yorumlarda bulunmuslardir:

e Egitim nitelikli olup iyi bir sisteme sahiptir.

e Egitim, Universite egitiminden farkh bir nitelikte olup cesitli Ogretim teknikleri
kullanilmaktadir. Ornegin, egitmenler, katilimcilari hakim veya savci olarak atandiklarinda
neler yapmalari gerektigi hususunda dislinmeye tesvik etmistir.

e Kisitl da olsa, farazi durusma uygulamalarina yer verilmis ve hakimlerin sadece bir kisminin
katihm saglama imkani olmustur (hdkim sifati takinmadan).

e Bazi hakimler karar yazimina iliskin egitim aldiklarini ifade ederken bazilari bu tir bir egitim
almadiklarini belirtmigtir.
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e Hakimler, egitimlerin ilerde meslek hayatlarinda kendilerine yardimci olacak sekilde degil,
egitim sonunda girecekleri sinavi gecmelerini saglayacak sekilde tasarlandigini ifade
etmislerdir.

e Hakimlerden bazilari, elektronik deliller de dahil olmak lizere dava muhakemesi konusunda
egitim aldiklarini belirtirken bir kismi bu tir egitim almadiklarini ifade etmislerdir.

e Bazlari, AiHS hakkinda dersler almis ancak bu derslerin verimsiz oldugu ve akilda kalici
nitelikte olmadigli yorumunda bulunmustur.

Hakimler, stajyerlik uygulamasinin gelistirilmesi ve standartlastiriimis, detayli bir staj programinin
devreye sokulmasi gerektigini belirtmislerdir.

Halihazirda, stajyerlerden sorumlu hakimlerin blyk bir is yliki bulunmakta ve stajyerler ile kendi isleri
arasinda denge kurmakta zorlanmaktadirlar. Stajyerlik slresinin kisa oldugu ve zaman zaman
hakimlerin stajyerleri egitmeye karsl isteksiz olabildigi belirtilmistir. Stajyerlik déneminin is yikinin
cok fazla olmadigi ve deneyimli hakimlerin gérev yaptigl Bolge Adliye Mahkemelerinde gecirilmesi
daha faydali olacaktir.

Hakimlerden bir tanesi TAA’da sadece 45 ginlik bir egitim alarak teror davalarina bakan agir ceza
mahkemesine atandigini ifade etmistir. Davalar icin gerekli materyali 6grenmek icin cok caba sarf
ettigini ancak zor olan seyleri mesleginin basinda cok kisa stiirede 6grenmek durumunda kaldigini ifade
etmistir.

Hukuk mahkemesinden ceza mahkemesine veya ihtisaslasmis ceza mahkemelerine (terdrizm)
atamalar olagan uygulamalar olmakla birlikte bu tiir atamalarin yapilandiriimis egitim ile
desteklenmedigi ifade edilmistir. Bu baglamda, yeni atanan hakimler, meslektaslari tarafindan
standartlastirilmamis sekilde egitilmekte veya yapacaklari isi kendileri 6grenmeleri beklenmektedir.

Buna ek olarak, egitimlerin sire acisindan sinirlandirilmasi ve dolayisiyla verimsizlesmesine dayali
olarak hakimler Gzerinde buyilk bir psikolojik baski olustugu da vurgulanmistir. Bu nedenle, stres
yonetimine iliskin bir egitim yapilmasinin da faydali olacagi belirtilmistir.

Hakimler, rollerini yerine getirmek i¢in yardimci olacagini diisiindikleri eksik konulari su sekilde ifade
etmislerdir:

e Uyusturucu merkezi, cezaevi ve kadin siginma evlerine ziyaretlerin yapilmasi faydali
olacaktir.

e Rol yapma gibi etkinlikler ile zenginlestirilmis, daha interaktif bir egitimin yapilmasi
onerilmistir.

e Daha fazla vaka ¢alismasinin yapilmasi faydali olacaktir.

e Adli tip raporu ve bilirkisi beyaninin nasil ele alinacagi 6nem arz etmektedir.

e Hakimlerin onderlik etmesi beklenen bir destek personeli atanmis, ancak yonetim
becerilerini gelistirecek bir egitim verilmemistir.

e Delillerin kabul edilebilirligi, degerlendiriimesi ve iddianame yazimina iliskin egitimlerin
sayisinin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

e Terorizm ve siber sug davalarina bakan ihtisas mahkemelerine génderilen hakimler konuyla
ilgili anlamli bir uzmanlik egitimi almamislardir.

b. Degerlendirmeler

Daha az kidemli olan hakimler bilgi ve deneyim acisindan eksikliklerinin farkinda olup eksiklikleri telafi
etmeye isteklidirler. Bu motivasyonun canli tutulmasi gerekmektedir.

Terorizm, Tlrkiye'nin karsi karsiya kaldigi temel sorunlardan bir tanesi olarak kanun nezdinde de en
ciddi suglardan birisidir. Tiirkiye’de terérizm ile ilgili konular baglaminda pek ok AiHS ihlali olmustur.
Yeni atanan hakimleri destekleyen kidemli hakimlerin olmasina ragmen, asgari diizeyde egitim almis
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(6rn. 45 ginlik meslek oncesi egitim) ve sinirli deneyime sahip hakimlerin bu tir ciddi konularda karar
vermek ve yargilama yapmak icin atanmalari bir riski beraberinde getirmektedir. Diger bircok tlkede,
teror davalarina en egitimli ve deneyimli yargi mensuplari bakmaktadir.

Meslek dncesi egitimlerini tamamladiktan sonra, stajyer hakimlerin ceza dairelerine gonderildigi ve
gelisimlerinin egitmenlik becerileri kisith olan kidemli hakimlerin iradesine kaldigi anlasilmaktadir.
Egitim slreci standart olmamakla birlikte yeni atanan hakimlere géreve baslama egitimi (terérizm ve
siber suglar vb.) gibi bir egitim verilmemektedir.

17. izmir Adliyesi, Yeni Atanan ilk Derece Mahkeme Savcilari

a. Gozlemler

Toplantiya katihm saglayan savcilarin yasca 6nceki toplanti cercevesinde goristlen hakimlerden biiytk
ve bazilarinin kolluk personeli oldugu veya avukatlik deneyimi oldugu goézlemlenmistir. Savcilarin
blyik bir kismi sadece TAA egitiminin 45 ginlik ilk kismini tamamladiklarini belirtmislerdir. Egitimi
tamamladiktan sonra adliyeye atanmis ve bir yigin dosya lzerinde ¢alismaya baslamislardir.

Savcilar, egitimlerde pek ¢ok eksiklik oldugunu ancak TAA’dan ¢ok sey 6grendiklerini ifade etmislerdir.
TAA tarafindan saglanan ders notlarindan memnun kalindigi ifade edilmistir.

TAA binyesinde verilen meslek 6ncesi egitimin asagida belirtilen sebeplerden dolayi yetersiz oldugu
ifade edilmistir:

e Akademi egitiminin 45 giin ile sinirlandiriimasi yetersiz gértilmektedir.

e Dersler bliyiik oranda kuramsal bilgiler icermekte olup pratikten uzaktir.

e Ders saatleri genellikle cok uzun ve sikicidir. Bu da, materyallerin kuramsal bilgilere dayali
olmasi ve derslerin tek tarafli anlatima dayali olarak islenmesinden kaynaklanmaktadir.

e Atama yerleriyle baglantili kurumlara g¢alisma ziyaretleri diizenlenmelidir.

e Calisacaklari daireler ile baglantili “yaparak 6grenmeye dayali” ve pratik uygulamalarin
gelistirilmesi tavsiye edilmistir.

e Egitim mahkemesinin “yaparak 6grenmeye” iyi bir 6rnek teskil ettigi ve buna benzer
etkinliklerin sayisinin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

e AIHS egitimi saglanmis olsa da ¢ok fazla katihm olanagi sunulmadigi igin hakimlere hitap
etmemistir. Katiimcilardan bazilari AiHS egitiminin panel veya farazi durusma formatinda
verilebilecegini belirtmistir. Egitimlerde ifade 6zgiirliigii ve AiIHM gibi konulara daha fazla yer
verilmesinin faydal olacagi vurgulanmistir.

e Savcilar, mahkemelerde pek cok dosyaya bakmakta olup bu durumun TAA biinyesinde
verilen egitim kapsaminda canlandiriimasinin faydal olacagi ifade edilmistir.

e Dersler, genellikle 30-40 kisilik kalabalik siniflarda islenmektedir.

e TAA’'da gecirilmesi gereken slireden kaybin telafi edilmesi icin herhangi baska bir egitim
verilmemistir.

e Bazi katilimcilar, akademide verilen glnlik zorunlu ders sayilarinin azaltilabilecegini
belirtmistir.

e Magdur ve siipheli ile iletisim teknikleri hakkinda bir modilin mifredatta yer almasi
gerektigi ifade edilmistir.
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Staj programi hakkinda asagida belirtilen yorumlar yapilmistir:

Stajyerlerden sorumlu savcinin ilgi ve zamani dogrultusunda, stajyerlere dosyalar verilmis ve
bir karar tasarlamalari istenmistir. Bu etkinligin verimli oldugu distnilmektedir.

Katilimcilar “savci yardimcisi” uygulamasinin hem yeni meslektaslarinin gelisimi hem de dava
dosyalarinin  tamamlanmasi icin faydali olacagini belirtmistir. Kendilerine belirli
sorumluluklar verildigi icin Yargitay’daki staj slrelerinin daha tretken oldugunu belirtilmistir.

Yargitay stajyerlerinin kararlari yayinlanacagi icin motivasyonlarinin da canh kaldigi ifade
edilmistir.

Katilimcilar, egitimin sonunda adliyelere atamalar hakkinda asagidaki yorumlarda bulunmuslardir;

Adliyelerde staj uygulamasi TAA egitiminden daha verimlidir.

Katihmcilar, Bolge Adliye Mahkemesindeki staj uygulamasinin verimli ve faydah olduguna
isaret etmistir.

Katilimcilar, atanmis olduklari ihtisas alanlarina iliskin meslek ici egitim ihtiyacinin oldugunu
dile getirmislerdir.

Mahkemeye atandiktan sonra tiim savcilar meslek igi egitim almistir.

Buna ek olarak, diger savcilardan dosyalarin incelenmesi hususunda destek almislardir.
Ornegin, iyi yazilmis iddianame érnekleriyle zayif olanlari incelemislerdir.

Buna ek olarak, iddianamelerin reddedilmesinin temel nedenlerinden birinin egitim
yetersizliginden ziyade iddianamenin nasil hazirlanmasi gerektigi hususundaki goris
ayriliklari oldugu ifade edilmistir.

Savcilar, sorusturma kapsaminda ele alinacak deliller hakkinda belirli talimatlarin kendilerine
verildigini ve 6zellikle ise yeni basladiklari ddonemde bunun faydal oldugunu belirtmislerdir.

TAA'da erisilebilir olan referans materyalleri hakkinda da belirli yorumlar yapilmistir.
Bir takim kullanigli materyaller TAA tarafindan saglanmistir.

Ayrica, savcilarin calisabilecegi bazi belge ve cevrimigi erisime acgik dijital raporlarin
bulundugu da ifade edilmistir.

TAA’daki egitim materyallerinin, savcinin eylemlerine iliskin bir el kitabi ve karar/tutanak
orneklerini icermesinin faydali olabilecegi belirtilmistir.

Kituphane erisiminin kisith oldugu belirtilmistir. Kitlphanenin sirekli erisilebilirliginin TAA
tarafindan saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

‘CAS-1' kapsaminda hazirlanan materyaller, faydali olabilecek kilavuz ilkeler ve kontrol
listelerini barindirmasina ragmen yargi mensuplarina dagitilmamistir.

Katihmcilardan bazilari sanal siniflarin olusturulabilecegini, savcilara ev 6devi verilebilecegini
ve forumlar kapsaminda sorular sorulabilecegini ifade etmistir. Sanal siniflarin se¢meli
olabilecegi ve UYAP sistemine entegre edilebilecegi belirtilmistir.

Bazi geng savcilarin ulusal mevzuat ve AiHM ictihadina goére dava agilmasi gerekli olmayan durumlarda
dahi ceza davasi actiklarina isaret edilmistir. Bu davalar hakimlerin dniine gelerek, hakimlerin is
yukini arttirmaktadir. Adalet Mifettislerinin (Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulu binyesinde
calisan mifettisler) bu savcilar tarafindan gereksiz yere acilan dava sayisini dikkate almalari tavsiye
edilmektedir. Mfettisler, bu tir mikerrer mesleki hatalar, eksiklikler ve ihmallere dayali olarak egitim
ihtiyaglarina iliskin fikir edinebilecektir.

b. Degerlendirmeler

Staj sliresi, meslek oOncesi egitim ve staj uygulamasini kapsayacak uzun bir slireye
artirillmalidir.
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e Egitim kapsaminda, BAM, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar
orneklerine daha fazla yer verilmelidir.

e TAA tarafindan verilen geri bildirimlerden anlasildigi gibi, bir web sitesi hazirlanmis ve site
Uzerinde bir forum ve sanal siniflarin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

e ‘Savcl vyardimcisi sistemi' katihmcilar tarafindan stajdan daha pratik olarak
degerlendirilmistir.

e Genel olarak, yeni atananlarin, is yiku itibariyle meslege sorunsuz bir baslangica izin veren
daha kigik mahkemelerde (4. ve 5. bolge olarak tanimlanan) ise baslamasi gerektigi ifade
edilmistir.

e Savcilarin deneyim ve egitim eksikliklerinin farkinda olduklari ancak bu eksiklikleri gidermek
icin gercekten ¢ok calistiklari ayrica not edilmistir.

18. Adalet Bakanhigi

a. Gozlemler

Adalet Bakanligindan Personel Genel Mudirligli, Ceza isleri Genel Mudirltgi, Egitim Dairesi
Baskanligi, AB Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miduirliigii, Hakim ve Savcilar Kurulu temsilcileri
toplantiya katihim saglamistir.

Bu oturumda, Dis iliskiler ve AB Genel Mudirligi temsilcisi, Adalet Bakanliginin “Yargi Reformu
Stratejisinin adresinde mevcut) tanitimini'! yapmistir. Bu strateji belgesinde yer alan bazi noktalarin
onceki oturumlarda konusulanlarla 6nemli dlglide 6rtlstigi gozlemlenmistir. Dis iliskiler ve AB Genel
Mudirlagi temsilcisi, uzun vadeli stratejinin 3. Hedefi olarak bir danisman tarafindan desteklenecek
olan "Hakim Yardimcisi" ve "Savci Yardimcisi " modelinin planlandigini belirtmistir. Bu da dnceden
devreye sokulan diger konulara bagli olarak gelismektedir.

Personel isleri Genel Midiirligii temsilcisi, katiplik egitiminden sorumlu egitmenler icin 15 maddeden
olusan bir yoénerge hazirladiklarini ifade etmistir. Buna ek olarak, egitmen olmak isteyenlerin
videolarini hazirlayabileceklerini ve egitim sonunda geri bildirimde bulunabileceklerini agiklamistir. Bu
model, egitim becerilerini gelistirmek icin iyi bir 6rnek olabilir.

Hakimler ve savcilar tarafindan meslek etigi ve sosyal medyanin kullanimi hakkinda bilgi alisverisinde
bulunulmustur. Sosyal medya kullanan yargi mensuplarina karsi riskler acik bir sekilde
tanimlanmamistir. Bu konu, 'dijital hijyen' bashgi altinda Elektronik Delil talimatina dahil edilebilir.

Hakim ve savcilarin farkli mahkemelere gorevlendiriimelerine iliskin olarak bu tir gorev
degisikliklerinin egitimler ile desteklenmedigi vurgulanmistir. Bu sorunun, goérevlendirme kararlarinin
yazin verilmesi ve gerekli egitime zaman ayrilmasiyla kolaylikla ¢ézilebilecegi ifade edilmistir.

Tartisilan diger hususlar asagida belirtilmistir;

e Bir hakimin yasanin veya igtihadin uygulanmasina iliskin yargilamada hata yapmasi halinde
meslek ici egitim yollarinin degerlendirilmesi gereklidir.

e Daha c¢ok alanda zorunlu meslek ici egitime ihtiyac duyulmakta ve bu durum Adalet
Bakanhginca degerlendirilmektedir.

e Yeni teknolojinin kullanimi benimsenmelidir, ancak verilen egitimlerin iyi olan kismini
bozmamak i¢in de dikkatli kullaniimalidir,

e Darbe girisimi sonrasinda pek ¢ok yargi mensubunun gérevden alinmasi sebebiyle, halen ¢ok
saylda yeni hakim ve savcinin ise alinmasi gerekmektedir.

" http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/pdf/YRS_ENG.pdf
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e Stajyer sisteminin verimliliginin 6nceden ¢ok disik oldugu ve bu durumun Adalet Bakanligi
tarafindan ele alinmakta oldugu belirtilmistir.

e Stajyerlerin egitimi noktasinda bir uzman eksikligi yasandigi ifade edilmistir.

e Uzun vadeli stratejinin bir parcasi olarak, TAA egitimini basarili bir sekilde tamamlayan
adayin hakim veya savci olmaya hak kazanacaginin garantisi olmayacaktir. Bu baglamda,
yetkinligin kanitlanmasi gerekli kilinacaktir.

e Kariyer yol haritalarinin faydali olacagi ifade edilmektedir.
e Hakim ve savcilarin desteklenmesi icin kilavuzlara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

e 2019 yilinda 5000 hakimin rolli degismis ve bunlar arasinda egitim almis olanlar ¢ok kisith bir
egitimden gecmistir. Bu, Adalet Bakanligi tarafindan bir eksiklik olarak tanimlanmis olup bu
eksikligin giderilmesi icin cevrimici egitimlerin ele alindigi ifade edilmistir.

e TAA egitimlerinin mahkemelerin ihtiyacini karsilayacak nitelikte olmasi gerektigi
belirtilmistir.

e Tirkiye'de 130 hukuk fakiltesinin oldugu ifade edilmistir. Buna ragmen, Adalet Bakanligi
tarafindan uygun goriilebilecek diizeyde hukuk egitimi veren fakiilte sayisinin daha az oldugu
belirtilmistir.

e Hakim ve savcilar her iki yilda bir degerlendirmeye tabi olmakta ve performans durumlari
izlenmektedir.

e ilkikiyil boyunca yeni hakim ve savcilarin egitimi igin daha bitiincil bir yaklasima gereksinim
duyuldugu belirtilmistir. Daha sonra kariyerleri boyunca egitimler devam etmelidir.

e Hakim ve savcilara siber suclar egitimi verecek egitmenlerin ise alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda gorev alacak egitmenler icin egitici egitiminin diizenlenmesi faydali olacaktir.

b. Degerlendirmeler

Adalet Bakanliginin asagida detaylandirilan tavsiyelerden bazilarini halihazirda planlara dahil etmis
durumdadir.

19. TAA - Bilgilendirme

a. Gozlemler

TAA’nin ihtiyag analizi ¢alismalari kapsaminda uzmanlarin elde ettikleri bulgular ve olasi tavsiyeler
hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla bu toplanti yapiimistir.

b. Degerlendirmeler

TAA'nin olumlu degisikliklere destek vermesi, bu degisikliklere baghlik gdstermesi ve projenin
kendilerine nasil yardimci olabilecegini tanimlayabilmesi dolayisiyla oldukca verimli bir toplanti
yapilmistir.
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C. Sonug ve Tavsiyeler

I.  Kurumsal yapi
a. Farkli kurumlar arasinda koordinasyon:

TAA, Adalet Bakanhgl ve HSK'nin ihtiyag¢ analizi ile egitim faaliyetlerinin (meslek 6ncesi ve meslek
ici)planlanmasi, organizasyonu ve degerlendirilmesinde gesitli rollerinin olmasi, egitim faaliyetlerinin
onceliklendirilmesi, belirlenmesi ve koordine edilmesi agisindan sorunlar dogurabilir. Bu sorunlar
Adalet Bakanhgl ve Adalet Akademisi tarafindan ayri ayri yiritilen egitim ihtiyac analizi gibi veya
mevzuat degisiklikleri, egitim eksikligi, egitim veya staj programlarinin koordinasyonu gibi diger
faktorlere de dayali olarak yasanabilir.

T.1.

T.2.

T.3.

Kurumsal goézetim ile 6grenme ve gelisim faaliyetlerinden sorumlu tek bir birimin
kurulmas:: ihtiyac analizi calismasi kapsaminda, TAA biinyesinde verilen egitim, adliyelerde
staj ve hakim ve savcilara verilen meslek ici egitimler arasinda bir kopukluk oldugu
gbzlemlenmistir. Bu baglamda, hakim ve savcilarin kariyer gelisimini gézetmekten sorumlu
merkezi bir kuruma ihtiyag duyuldugu distinilmektedir. Halihazirda bu rol, TAA ve Adalet
Bakanliginin gesitli birimleri tarafindan paylasilmaktadir. Aday hakim ve savcilar icin blttincdl
bir kariyer yolunun planlanmasi, sunulmasi ve siirdiriilmesinden sorumlu bir kuruma ihtiyag
duyulmaktadir.

Egitmenlerin, egitim iceriginin yeniden tasarlanmasi/gozden gegirilmesi calismalarina aktif
katiim saglamasi: Mifredatin TAA egitmenleri tarafindan giincellenmesi ancak, derslerin
yargi sisteminin ihtiyaclarini karsilamasini saglamak icin de TAA ve Adalet Bakanhginin yillik
olarak gereksinimleri tanimlamasi ve miifredati gézden gecirmesi gereklidir.

Daha tutarly, siirdiiriilebilir ve etkili bir degerlendirme sisteminin devreye alinmasi: Ozellikle
egitim sonunda yapilan degerlendirmeler de dahil olmak (izere, tim egitmenler icin objektif
bir degerlendirme sistemi gelistirilmelidir. Egitmenlerin gelistiriimesi ve egitilmesine yonelik
geri bildirimlere dayall bir gelisim sireci tasarlanmalidir. Kurulacak sistem kapsaminda,
danismanlardan, gozetim faaliyetlerinden ve cesitli egitimlerden faydalanilabilir. Avrupa
Konseyi proje ekibi, uzmanlik ve standart politikalarin olusturulmasi vasitasiyla TAA’ya destek
vermelidir. Ayrica, TAA ulusal ictihattaki somut gelismeler ile ilgili egitimlere iliskin daha
surdirilebilir etki degerlendirmesini de géz 6niinde bulundurmalidir.

b. TAA’nin kurum igi yapisi

TAA'nin kurum ici yapisina iliskin gbzlemler asagida belirtilmistir: Meslek 6ncesi egitime odaklanilmasi,
“program gelistirme birimi” gibi blyik 6nem arz eden birimlerin eksikligi, yeterli sayida calisanin
olmamasi veya birimler arasi koordinasyon eksikligi, kurum ici personel gelisim mekanizmalarinin
eksikligi (TAA egitmenleri ve diger calisanlar icin strekli egitimlerin saglanmasi) vb.

T.4.

Bir program/miifredat gelistirme birimi olusturmak elzemdir. Bu birim, Akademinin
egitmenleri, akademisyenler ve dlgme degerlendirme birimi ile koordinasyonlu olarak
dizenli olarak egitim programini ve dersleri gdézden gegirerek egitim sisteminin
sirdirulebilirligini  saglayacaktir. Bu birimin olusturulmasinda egitim ve hukuk
fakiltelerinden wuzmanlarla birlikte calisma gereklidir. Akademin sirekli calisan
personelinden olusacak bir ana ekip zamanla sistemi gelistirerek (egitmenler igin
sablonlar gelistirmek de dahil) meslektaslarini egitebilirler.
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T.5.

T. 6.

TAA binyesinde sinif mevcutlarinin azaltilmasi ve egitim kalitesinin yukseltilmesi igin
egitmen sayisinin arttirilmasi gereklidir. Tim tam zamanli ve yari zamanli egitmenlerin
asagida bahsedilen niteliklere sahip olmasi gereklidir (bkz. T.18 ve T.20). TAA
yonetmeliginin egitmenlere iliskin bu konulari dizenleyecek sekilde uyarlanmasi
gereklidir.

Egitmenlerin secimi ve 6zlik haklarina iliskin kriterleri diizenleyen bir
mevzuat/y6netmelik hazirlanmasi.

HSK: Egitmen olacak kisilerin seciminin, sadece liyakat ve yetenege goére yapildigini ortaya

koyacak seffaf usullere ilgili mevzuatta yer verilmesinin 6nemli oldugu disliniilmektedir.

. Egitim ortami

T.7.

T. 8.

T.9.

Egitim ortamlari egitimde kullanilacak interaktif ydontemlerin uygulanmasina uygun
olarak yeniden disiinilmelidir. Didaktik ders anlatim sekline uygun olarak
hazirlanmis sinif diizeninin gecikmeksizin terkedilerek daha interaktif 6grenme
stillerini iceren ®grenme ortamlari planlanmalidir. Ogrenme ortami “sinif” ile
sinirlandiriimamali, Akademinin diger tesisleri, diger kurumlar ve adliyeleri de icerecek
sekilde daha genis distinilmelidir. Ders planlari dikkatli yapilmak kaydiyla, Ankara
Adliyesinde kidemli savcilarla islenecek bir ders veya Adli Tip Kurumunda doktorlar ve
savcilarla birlikte yapilacak bir otopsi dersi bunun iyi érnekleri olabilir. Bu tir
uygulamalar, ayni zamanda Akademideki kalabalik siniflar icin de bir ¢6zim olabilir.

Sinif Mevcudu: Aktif 6grenme yontemlerinin etkili olabilmesi igin sinif mevcutlarinin
azaltilmasi gereklidir. Bu baglamda, sinif mevcutlarinin ortalama 20 6grenci diizeyinde
olmasi tavsiye edilmektedir. Gerekli goriilmesi halinde bu sayi 25’e kadar c¢ikartilabilir
ancak 25’i asmamalidir.

Uygulamaya iliskin hususlar: glivenlik konulari, stres yonetimi, gérev anlayisi, yarginin
bagimsizligl, gorev bilgisi ve etik konularinda egitim verilmesi de ele alinmalidir.
Hukuki ve cezai konularda karsilikli yardimlagsmanin saglanabilmesi icin yabanci dil
egitimine de odaklaniimalidir.

1. Ekipman, internet, Cevrimici Kaynaklar, Forum

T. 10.

T. 11.

Akademinin bir gevrimigi (online) egitim platform olusturmasi elzemdir. Cevrimigi
dersler, kiitiphane, farkh ders veya konular hakkinda tartisma ve soru cevap alanlari olan
bir forum vb. bolimlerden olusacak bir egitim platformu zamanla gelistirilebilir ve egitim
faaliyetlerinin  slrdirdlebilirligine  destek  olur. Daha  onceki projelerde
hazirlanmis/Turkgeye cevrilmis olan cesitli egitim materyalleri, kitaplar ve el kitaplari bu
platformda erisilebilir olmahdir.

HELP egitimlerinin kullanilmasina iliskin ©6neri: HELP ve kendi kendine 6grenme
kurslarinin cogaltilip 6zellikle meslek 6ncesi egitim programina dahil edilmesi gereklidir.
Bu, baglamda, materyallerin Tirkge Uretilmesi igin belirli bir kaynak ve egitim ihtiyaci
olabilir. Ozellikle;
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- AIHS ve AIHM igtihadina giris konularinda HELP kursu (halihazirda Tirkceye
uyarlanmstir) gereklidir - Proje HELP egitimlerinin hazirlik ve uygulama siireclerini
desteklemeli HELP sekreterligi icin gerekli kolayligi saglamalidir. Bu egitim, meslek
oncesi egitim alan tim adaylar icin zorunlu olmalidir. Erisim kolayhgi icin, moduller
UYAP sistemine veya TAA'nin ¢evrimici platformuna konulabilir.

- ifade 6zgurliigiine iliskin HELP egitiminin siirekli olarak saglanmalidir.

- Meslek ici egitim dersleri icin Ceza Adaleti Projesi kapsaminda daha somut destek
saglanmalidir.

T.12. Avrupa Konseyi tarafindan gelistirilen onceki egitim materyallerinin goézden

gecirilmesi/uyarlanmasi: Onceki Avrupa Konseyi projeleri kapsaminda olusturulan
materyaller gézden gecirilerek ilgili egitim materyalleri TAA ile paylasiimalidir. Bu tir
egitim materyalleri, interaktif egitim teknikleri kapsaminda kullaniimalidir.

V. Staj dénemi (Mahkemelerde gorev yapan kidemli hikim/savcilar ile iliskiler;

mahkemelerdeki stajyerler icin sunulan olanaklar)

T. 13.

T. 14,

T. 15.

Adaylar igin yiriitiilen staj programi daha iyi organize edilmelidir: Staj programi genel
olarak isbasi egitimi niteliginde olup bu program kapsaminda net, él¢ulebilir ve ulasilabilir
amaclarin belirlenmesi gereklidir. Adaylarin etkili bir sekilde degerlendirilmesi ve
deneyimli hakim ve savcilar tarafindan kendilerine danismanlik saglanmalidir. Aday
hakimlere yardimci olacak danismanlara da belirli bir egitim verilmesi tavsiye edilir. Staj
sonunda her bir stajyer hakkinda detayli bir form doldurulmalidir. Her bir staj tiri icin
(savcilik ve farkli mahkemeler) staj hedefleri Akademide verilen egitimle iyi bir sekilde
iliskilendirilmeli ve birbirini tamamlayici olmalidir. Boylece, Akademide verilen ders sayisi
ve her bir dersin yogunlugu da azaltilabilir.

Staj siiresi en az dort ay olmalidir: Halihazirda uygulandigi sekliyle, adaylarin 15 giin siire
ile bir mahkemeye yerlestiriimesi ve daha sonra baska bir mahkemeye tasinmalari
verimsiz olarak degerlendirilmektedir. Karsilikh faydanin saglanmasi igin adaylarin
mezuniyet sonrasi olasi rollerine uygun sekilde gérevlendirilmelidir. Danisman (mentor)
hakimlerin aday hakimi egitmesi dnemlidir; zira tim bu egitim slireci sona erdikten sonra
aday bu mahkemeye atanacaktir. Daha 6nce 2008-2014 yillari arasinda Avrupa Konseyi
tarafindan uygulanmis olan iki projenin (Mahkeme Yénetimi Sistemine Destek) ciktilari,
hakim ve savcilarin uzun siireli stajdan nasil yararlandiklarini anlamak i¢in yararli
olacaktir. Bu ana staj ardindan, diger mahkemelere kisa siireli ¢alisma ziyareti gibi
ziyaretler yapilabilir.

Stajyerligin Savc Yardimciligi ve Hakim Yardimciligina Evirilmesi: Stajyerlerin rolleri bazi
kuramsal tartismalar ile sinirhdir; stajyerler ancak bazi dosyalari ve davalari ele almakta
ve olasi sonuglarini tartismaktadir. Kararlarin incelenmesi kullanisl bir 6grenme yontemi
olmakla birlikte bundan bir sonraki asama, hakimlik veya savcilik rollintin Gistlenilmesidir.
“Savci ve Hakim Yardimciliginin” uygulamaya konmasi, adaylarin nitelikli bir hakim veya
savcl olarak degerlendirilene kadar asamali olarak davalarin yasal bir pargasi haline
gelmelerini saglayacaktir. Bu, Adalet Bakanlhginin uzun vadeli stratejileri arasinda yer
almaktadir.
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V.

T. 16.

Mahkemelerde staj denetimi: Bu sirecin, TAA ile imzaladiklari bir protokol ¢cercevesinde
yaklasik 4 ay boyunca stajyerler icin danismanlik gorevini tstlenecek hakimler tarafindan
yonetilmesi 6nerilmektedir. Tlrkiye’de staj donemine yonelik Adalet Bakanlhgi tarafindan
ylritilmekte olan yeni bir proje vardir. Staj déneminin daha etkin ve tutarli bir sekilde
yonetilmesi icin TAA'nin asil sorumlu veya Adalet Bakanligi ile ortak sorumlu olmasi
tavsiye edilir. HSK ile bu konuda goérisiilmeli ve Adli Komisyon Baskanlari ve Bassavcilar
ile bir mutabakata varilmalidir.

Aday hakim ve savcilarin egitim suresi (TAA + Staj donemi)

T.17.

Meslek 6ncesi egitim ve degerlendirme siiresinin iki yila g¢ikarilmasi: Meslek 6ncesi
egitimin iki yila yayilmasi ve TAA’da verilen bu egitime ek olarak da planli ve anlamli bir
staj uygulamasi ve calisma ziyaretlerinin yapilmasinin faydali olacagi dastintilmektedir.
Egitimin resmi olarak tamamlanabilmesi icin sinav, miilakat ve diger degerlendirmelerin
basariyla tamamlanmis olmasi gereklidir. Gerekli goérilmesi halinde, egitim ve
degerlendirme siresi en fazla bir yil daha uzatilabilecek sekilde tasarlanabilir. Telafi
egitimleri ele alinabilir, ancak uygun gorilmeyen ve/veya basarisiz olan adaylarin
hizmetten ayrilmasi beklenmelidir. Bu egitim programinin tamamlanmasi veya herhangi
baska bir sekilde sonlandirilmasi icin bireysel basari kayitlarindan faydalaniimalidir.

Egitmenler
Tam zamanli TAA Egitmenleri

T. 18.

Kadrolu egitmenlerin, yetiskin egitimi veya 6gretmenlik alaninda PCGE benzeri bir
diploma veya sertifikalari olmalidir.*? Bu sekilde, egitmenlerin ders hazirlama, modiil
yazma ve 6grenme yontemleri gibi konularda uzmanlasmalari saglanacaktir.

HSK: Egitmenlerin yetiskin egitimi formasyonu (androgoji) sahibi olmalarinin temin edilmesinin
onem tasidigl degerlendirilmektedir.

Yari zamanli egitmenler

T. 19.

T. 20.

T. 21.

Egitmenlerin segilmesi ve iicretlendirilmesine iliskin kriterlerin diizenlenmesi igin bir
yonetmelik hazirlanmalidir.

Yari zamanl egitmenlerin ise, en azindan Egitici Egitimine denk bir egitimden ge¢cmis
olmasi gereklidir.

Egitimlerin degerlendirilmesi. Avrupa Konseyi projesi tam zamanli egitmenler igin
yetiskin egitimi kurslarini degerlendirilebilir. Yari zamanli egitmenler icin de bir dizi egitici
egitimi dlizenlenebilir. Bu kapsamda, yeni egitim ihtiyaclari, degisiklik imkanlari, mevcut
moddller ve egitici becerilerinin arttirlmasina yonelik degerlendirmeler yapilabilir.
Ayrica, degerlendirme kapsaminda hem meslek 6ncesi hem de meslek i¢i egitimlerin
kararlarin niteligi, gerekcelendiriimesi ve AIHM ve Anayasa Mahkemesi standartlarina
uyumu Uzerindeki etkilerinin de degerlendirilmesi gereklidir.

12 pGCE (Post Graduate Certificate in Education) ingiltere’de 2 yillik lisansiistii egitim ile 6gretmenlik sertifikasi veren bir sistem
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C.

VII.

Disardan gérevlendirilen meslek ici egitim egitmenleri
T. 22. Egitmenlerin segilmesi ve iicretlendiriimesine iliskin kriterlerin diizenlenmesi igin bir
yonetmelik hazirlanmasi.

T. 23. Onceki Avrupa Konseyi projelerinde egitmen olarak gorev alan hakim ve savcilar, icerik
konusunda bilgili ve yetiskin egitimi konusunda zengin deneyime sahip olduklarindan,
egitmen olarak gorevlendirilebilirler.

Egitim yontemleri

Egitim programlarinin andragoji (yetiskin egitimi) ilkeleri (interaktif, probleme dayali 6grenme,
yaparak 6grenme vb.) ile daha uyumlu hale getirilmesi.

T. 24. TAA’nin her ders ve miifredat icin ders plani sablonu olusturmasi: Tim ders ve/veya
modadiller icin ders plani yapilmali; bu plan cercevesinde 6grenme hedefleri, 6grenme
yontemleri, ornekler ve sunulacak vaka incelemeleri acgik bir sekilde tanimlanmalidir.
Ogretim standartlarini birbiri ile uyumlu hale getirmek icin ders planlarinin tim miifredati
kapsamasi gereklidir.

T. 25. Ceza adaleti miifredatinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci: Hakim ve savcilarin
adliyelerde takip ettikleri siirece odaklanan, daha ¢ok uygulamaya dayali egitimlerin
yapilmasi hususunda talepler mevcuttur. TCK’'nin anlasiimasi elzem olmakla birlikte
CMK’nin yorumlanmasina iliskin becerilerin de artirilmasi gerekmektedir. Avrupa Konseyi
projesi; ceza kovusturmalari (adil yargilanma hakkina iliskin ceza kovusturmasinin tim
asamalari), koruyucu Onlemler, glvenceler, sorusturmalar ve kararlarin
gerekgelendirilmesi gibi temel dersleri desteklemelidir.

T. 26. interaktif ogretim tekniklerinin uygulanmasi: Didaktik anlatim yéntemi etkisi en az
dgretme/dgrenme araci olarak kabul edilmektedir.’* Bu 6gretme stili bir an énce terk
edilerek daha aktif 6grenme stillerinin kullanildigi derslere/modillere gecilmelidir.
ispanya Yargi Okuluna yapilan calisa ziyareti ile ilgili bélimde bu yéntemlerin bir kismi
anlatilmistir. Bu aktif yontemleri, probleme ve uygulamaya dayali 6grenmeye yer vermeli
ancak sadece bunlarla sinirli kalmamalidir. Bu baglamda, anketler, vakia calismalarina
yonelik tartismalar, forumlar, calistaylar, video konferanslar, sanal siniflar, canlandirma,
cevrimici egitim, karma egitim (6rn. Hydra Simulation Suite) gibi yontemlerden istifade
edilebilir.}4,*> interaktif 6grenme/6gretme konularinda ¢ok sayida kaynak mevcuttur.
Ornegin AB’nin hazirladigi ‘Hukukun Ustiinliigiine iliskin Hakim ve Savc Egitim Kilavuzu
(Training guide on the rule of law for judges and prosecutors)'® bu raporun yazarlarinca
da s6zi edilen ¢ok sayida interaktif yontem ve 6grenme stillerine deginmektedir.

HSK: Ceza davasina konu olabilecek uyusmazliklara iliskin is akisi stirecinin birebir gbzlem ve
interaktif egitim yontemleri ile 6gretilmesi 6nem tasimaktadir.

Bu yapilirken:

“Olay yeri inceleme, kovusturmanin baslamasi, iddianame diizenlenmesi ve kabulii ile davanin
aciimasi, delillerin degerlendirilmesi ve yargilama siireci, hiikiim verilmesi, istinaf ve Yargitay
asamalari, kararin infazi, Anayasa Mahkemesine ve sonra AiHM’e bireysel basvuru, AYM veya

13
14
15
16

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.3109/01421599209044010

http://www.hydrafoundation.org
https://www.canterbury.ac.uk/social-and-applied-sciences/law-criminal-justice-and-policing/facilities/hydra.aspx
http://www.ejtn.eu/PageFiles/19048/2019-056-Training%20guide-v5_FINAL.pdf
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AIHM karari sonrasi yeniden yargilama ve séz konusu kararlar nedeniyle 6denebilecek tazminatlar
nedeniyle yargi personeli hakkinda yiritiilebilecek riicu islemleri” gibi pek cok asamayi iceren
surecin yasal alt yapisina dair yapilacak bilgilendirmenin ardindan, adayin bu siireclerin tamamini
gbzlemlemesinin ve uygulamada kendilerine rol verilmesinin temin edilmesinin;

Bir baska deyisle adaylarin meslege baslayinca karsilasacaklari isin hangi asamalardan ge¢mekte
oldugunu tam olarak bilmek suretiyle mesleklerine hakim olarak baslamalarinin temin edilmesinin
yani sira; yapacaklari isin insan hayati Gzerindeki fiili etkisini de anlamalarinin saglanmasinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

T. 27. Adaylarin etkili bir sekilde degerlendirilmesi: TAA, meslek 6ncesi egitim boyunca, egitmen
ve aday arasinda adaylarin degerlendirilmesine iliskin daha fazla etkilesime yer veren, daha
nitelikli degerlendirme ve not verme sisteminin kullaniimasini ele almaldir.

T. 28. Onceki Avrupa Konseyi projeleri kapsaminda gelistirilen materyaller: Tiirkiye'de, dzellikle
CAS projesinin 1. asamas! olmak lzere 6nceki Avrupa Konseyi projeleri kapsaminda ve
Anayasa Mahkemesi Projesi ve Koétii Muamele iddialarinin Etkili Sorusturmasi Projesi
kapsaminda gelistirilen ve uyarlanan materyallerin, Onerilen egitim metodolojisine
uyarlanmasi ve yayginlastirimasi tavsiye edilmektedir. Bu materyaller genel olarak, ifade
Ozgirltgl, Koti Muamele Yasagl, Koruyucu Onlemler ve Durusma Yonetimi, ifade Alma ve
Sorgulama Teknikleri konularina dair hazirlanmistir.

T. 29. Gelistirilecek diger destek materyalleri: Cocuklar ve gdgmenler gibi belirli savunmasiz gruplar
ile nasil ilgilenilecegini yonelik talimatlar; Adli tip raporu ve bilirkisi beyanlarina iligkin
yapilmasi gerekenler hakkinda talimatlar (kontrol listeleri); iyi bir sekilde gerekcelendirilmis
karar ornekleri; mahkeme kararlari; savcilik tarafindan yapilan koruma tedbiri talepleri,
Yargilama oncesi tutukluluk kararlarinda sunulan nitelikli gerekge 6rnekleri.

VIIl.  Meslek ici ve Meslek Oncesi Egitim Miifredatlari

T. 30. AiHM ve Anayasa Mahkemesi i¢tihadinin asagidaki derslere yayilmasi: Sorusturmaya iliskin
siirecleri (CMK) ve ilgili olmasi halinde suglari (TCK) ele alan tiim derslerde ilgili AIHS
maddelerine ve AIHM ihlal kararlarina atifta bulunulmalidir. Ancak, bu sadece Anayasa
Mahkemesi tarafindan saglanan bilgilere ek olarak gorilmeli ve bunun yerini almamalidir.
Avrupa Konseyi Projesi,’” TAA ile isbirligi icinde, bilgi formu ve arastirma raporu gibi ictihada
iliskin materyallerin ders materyallerine dahil edilmesini destekleyebilir. Bu materyaller
kapsaminda, 6grenme hedefleri, ders planlari, interaktif egitim metodolojisi, bilgilendirme ve
raporlamaya iliskin detaylara yer verilmelidir.

HSK: S6z konusu mahkeme ictihatlarinin adaylara soyut olarak aktarilmasindan ziyade, en ¢ok ihlal
sebebi olan hususlardaki ictihadin segilerek, ihlal karari verilmesine konu olan dava dosyasinin ele
alinmasi suretiyle adaylara vaka uygulamasi olarak aktariimasinin daha faydal olabilecegi
degerlendirilmektedir.

T.31. Dava dosyalari ve sorusturmalara dayali uygulamali egitim: Dava ve sorusturma
dosyalarindan faydalanarak uygulamaya dayali egitim yontemlerinin artiriimasi
onerilmektedir. Bu tir 6gretim yontemlerinden faydalanarak, iddianame yazimi ve ceza

7 https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets/turkish ;

https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/analysis&c=
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kovusturmasinin yurutiilmesi, delil toplama ve dosya birlestirme yontemleri, durusmalarin ve
mahkeme personelinin yonetimine iliskin becerilerin gelistiriimesi amaclanmalidir.

HSK: Ceza davasina konu olabilecek uyusmazliklara iliskin is akisi stirecinin birebir gozlem ve
interaktif egitim yontemleri ile 6gretilmesi 6nem tasimaktadir.

Bu yapilirken:

“Olay yeri inceleme, kovusturmanin baslamasi, iddianame dizenlenmesi ve kabuli ile
davanin agilmasi, delillerin degerlendirilmesi ve yargilama siireci, hiikiim verilmesi, istinaf ve
Yargitay asamalari, kararin infazi, Anayasa Mahkemesine ve sonra AiIHM’e bireysel basvuru,
AYM veya AIHM karari sonrasi yeniden yargilama ve séz konusu kararlar nedeniyle
odenebilecek tazminatlar nedeniyle yargi personeli hakkinda yirutilebilecek ricu islemleri”
gibi pek cok asamay! iceren siirecin yasal alt yapisina dair yapilacak bilgilendirmenin ardindan,
adayin bu silreclerin tamamini gdzlemlemesinin ve uygulamada kendilerine rol verilmesinin
temin edilmesinin;

Bir baska deyisle adaylarin meslege baslayinca karsilasacaklari isin hangi asamalardan
gecmekte oldugunu tam olarak bilmek suretiyle mesleklerine hakim olarak baslamalarinin
temin edilmesinin yani sira; yapacaklari isin insan hayati Uzerindeki fiili etkisini de
anlamalarinin saglanmasinin faydal olacagi degerlendirilmektedir.

T.32. Gozlem asamasi: Ogrenme deneyimleri, bir iki ginliik kurum ziyaretleri veya
gorevlendirmeleri vasitasiyla pekistiriimeli, bu sekilde kursiyerlerin c¢esitli kamu
gorevlilerinin calismalarini, sistemi ve sistemin yargi ile baglantisini incelemelerine olanak
saglanmalidir. Ziyaret edilecek kurumlar arasinda cezaevleri, polis merkezi, nezarethane,
uyusturucuyla miicadele veya hane igi siddetle miicadele alanlarinda ¢alisan kurumlar,
adi tip kurumlari, avukat ofisleri, icra middrlikleri olabilir. TAA, aday hakim ve savcilarin
staji/g6reviendirilmesi igin ilgili kurumlar ile mutabakat zapti imzalayabilir.

HSK: Ceza davasina konu olabilecek uyusmazliklara iliskin is akisi slirecinin birebir gdzlem ve
interaktif egitim yontemleri ile 6gretilmesi 6nem tasimaktadir.

Bu yaplilirken:

“Olay yeri inceleme, kovusturmanin baslamasi, iddianame dizenlenmesi ve kabuli ile
davanin acilmasi, delillerin degerlendirilmesi ve yargilama siireci, hitkiim verilmesi, istinaf ve
Yargitay asamalari, kararin infazi, Anayasa Mahkemesine ve sonra AiIHM’e bireysel basvuru,
AYM veya AIHM karari sonrasi yeniden yargilama ve sdéz konusu kararlar nedeniyle
O0denebilecek tazminatlar nedeniyle yargi personeli hakkinda yiratilebilecek ricu islemleri”
gibi pek cok asamayi iceren siirecin yasal alt yapisina dair yapilacak bilgilendirmenin ardindan,
adayin bu siireglerin tamamini gézlemlemesinin ve uygulamada kendilerine rol verilmesinin
temin edilmesinin;

Bir baska deyisle adaylarin meslege baslayinca karsilasacaklari isin hangi asamalardan
gecmekte oldugunu tam olarak bilmek suretiyle mesleklerine hakim olarak baslamalarinin
temin edilmesinin yani sira; yapacaklari isin insan hayati Uzerindeki fiili etkisini de
anlamalarinin saglanmasinin faydal olacagi degerlendirilmektedir.

T. 33. Cesitli dersler ve insan Haklann ve Anayasal Haklar kapsaminda verilen dersler
baglaminda AiHS’in yayginlastiriimasi: AiHS, AIHM ve ifade 6zgirligiinin dogru bir
sekilde yorumlanmasini konu alan bir egitim modilinin meslek o6ncesi egitim
programina dahil edilmesi gereklidir. Aday hakim ve savcilar igin AiHS hakkinda daha fazla
zorunlu ders (cevrimici veya ylz ylze egitim, yukarida T.10 kapsaminda ifade edilen
tavsiyelere bkz.) gelistirilmesini ele alabilir.
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T. 34.

T. 35.

T. 36.

T. 37.

T. 38.

T. 39.

Ceza kovusturmasi kapsaminda delillerin degerlendirilmesi modiiliiniin bir pargasi olarak
elektronik delil degerlendirmesi: Elektronik delil ve bu delillerin yargi sistemindeki yerini
konu alan bir meslek 6ncesi egitim moduliiniin de gelistirilmesi gerekmektedir. Siber suglar
hakkinda gerekli atiflar yapilabilir; ancak bu konuda daha kapsamli bir meslek i¢i egitimin
dizenlenmesi faydali olacaktir. Proje ekibi, Avrupa Konseyi materyalini kullanabilir ve bu
materyali T 23. Paragraf hiikmiine benzer sekilde hazirlamak icin TAA'daki egitmenlerle
isbirligi yapabilir. Herhangi bir egitime siber hijyen konusunun dahil edilmesi 6nemlidir.

Hakim, Savci ve Polisler icin elektronik delil kilavuzu: Elektronik delil kilavuzunun
hazirlanmasi ve kariyerlerinin her asamasinda hakim ve savcilara sunulmasi tavsiye
edilmektedir. Proje ekibi, TAA egitmenleri ile isbirligi icinde, Hakim, Savci ve Polisler igin
AVRUPA KONSEY!I Elektronik Delillere Dair Kilavuzunu gézden gegirmeli ve glincellemelidir.
Dijital delillerin aranmasi, el konulmasi ve uzman incelemesine iliskin tek bir referans
noktasi saglamak icin Tirk mevzuati da kilavuzlara dahil edilmelidir. Bu kilavuz, merkezi bir
¢evrimici kaynak platformunda erisime agik olmali ve basili versiyonlari da ayni zamanda
adliyelerde gérev alan hakim ve savcilara dagitiimalidir.

Proje kapsaminda meslek oncesi egitim derslerinin gelistiriimesine Avrupa Konseyi
destegi: Meslek oncesi egitimdeki her modilin Avrupa Konseyi tarafindan goézden
gecirilmesi mimkin olmamakla birlikte, ders plani, aktif 6grenme yontemleri, insan haklari
hususlari, vakia analizleri ve diger destekleyici materyaller agisindan 6rnek teskil etmesiicin
en az iki derse yonelik yazili destek Avrupa Konseyi tarafindan saglanmalidir. Bu “model”
dersler hazirlanirken TAA egitmenleri ile isbirligi yapilarak ders tasarimlarinin meslek dncesi

egitim miufredat geneline yayilmasi saglanmalidir.

Hakim ve savcilarda terfi ve kariyer gelisimi: Hakim ve savcilarin katilim sagladig meslek

ici egitimler ile kariyer ilerlemeleri arasinda baglanti kurulmalidir. Hakim ve savcilarin

bilgilerini surekli olarak gelistiriimesi yoninde bir beklenti yerlesik hale gelmeli ve
egitimlere katihm ile terfi ve kariyer ilerlemesi arasinda baglanti kurulmahdir. Hakim ve

Savcilar Kurulunun 17 Ocak 2020 tarihli (31009) Resmi Gazetede Hakim ve Savcilarin meslek

ici egitimine iliskin kararlar yayinladigi bildirilmistir. Bu kararlarin 1. maddesi uyarinca

“Meslek ici egitim faaliyetleri, katildigi uzmanlhk programlari...” hakimlerin ve savcilarin terfi

temellerinin degerlendiriimesinde bir kriter haline getirmektedir (05,04. 2017 tarih ve

675/1 Sayil Karar).

Bazi meslek ici egitimler zorunlu hale gelmelidir: Ornegin, AIHS, AIHM ve ifade

Ozgurlugiine iliskin bir meslek ici egitim modiilii, zorunlu egitim kurslarindan birisi olmalidir.

Proje ekibinin, HELP modiillerinin gelistirilmesi icin TAA’ya destek vermesi tavsiye

edilmektedir.

Meslek ici egitim kapsaminda diger yiiz yiize egitim teklifleri (yeni atanan hakim ve

savcilar ile yapilan goériismeler 1s1ginda)

0 Anayasa Mahkemesi ve AIHM igtihatlarinin, 6zellikle bu mahkemeler tarafindan ihlal
karari verilen insan haklari baglamlarinda yayginlastiriimasina yonelik ¢calistaylar;

0 Yargilama oOncesi tutukluluk, cezasizlik, kéti muamelenin etkili sorusturmasi ve
yargilama o©ncesi tutukluluk kosullarina yénelik uzmanhk egitimleri. (Onerilen bu
egitimlerden bazilarinin  Avrupa Konseyi projesi kapsaminda desteklenmesi
muimkiindiir)

0 Gerekgeli iddianame/karar yazma dersleri;
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0 Hane ici siddet ve kadina karsi siddet dersi;
o Ozellikle dijital deliller ve bilirkisi beyani gibi delillerin kabul edilebilirligine yonelik
dersler.

HSK: Egitim faaliyetleri slirecinin tamamina yonelik olarak, siire¢ baslarken- devam ederken- ve
tamamlandiktan sonra, egitim alan kisilerin goris ve katkilarinin dikkate alinmasi oldukga faydal
olacaktir.

T. 40. Asagidaki hususlari kapsayan ek interaktif egitim yéntemlerinin uygulanmasi: talep
Gzerine kurum disi mesleki egitimler, Turkiye’de ve yurt disindaki kurumlara ziyaretler (6rn.
AIHM ve diger uluslararasi yargi organlarinin ziyaret edilmesi, ilgili uluslararasi konferans,
insan haklari forumu, Yaz okullari, belirli alanlarda rehberlik saglayacak kidemli hakimlerin
katilimiyla yiritilen ¢alisma grubu seminerleri gibi etkinliklere katihm, bazi ilgili konularda
farkh paydaslarla birlikte disiplinler arasi calistaylarin diizenlenmesi ve Moodle gibi
cevrimici egitim platformlarindan faydalanilmasi. Bu baglamdaki giiclli 6nerilerden biri, TAA
tarafindan olusturulan ve Tirkce e-6grenme ve HELP kurslarina HTTP baglantilarina sahip
olabilecek bir forumdur https://forum.taa.gov.tr/.

T. 41. Yeni hakim ve savcilar igin meslek ici egitimlerin 6ncelikli olarak planlanmasi: Bircok yeni
hakim ve savcinin ilk egitimlerini tamamlamadan adliyelere ¢agrildigi bildirilmistir. Darbe
girisimi sebebiyle bosalan pozisyonlari doldurmak igin gerekli goériilmesi sebebiyle boyle bir
uygulamanin tercih edildigi anlasilsa da hakimlerin meslek ici egitimde oldugu gibi, bu
egitimlerin de 6nemli kisimlarini tamamlamalidir.

T. 42. Gorevlendirme veya yer degistirme oncesi egitim: Genel olarak, tiim gorev degisikliklerinin
ardindan 6zel egitim yapilmaldir.(sahada degistiklerinde deneyimli hakimler icin bile). Bu
ornekler arasinda, adliyeye yerlestirilen ve ilgilenecekleri konulara iliskin (terérizm, aile igi
siddet veya siber suclar gibi) hi¢ egitim almamis hakimler gelebilir. Hakim ve savcilar yeni
gorevlerini yerine getirmeden 6nce kisa bir kurs hazirlanmasi ve verilmesi 6nerilmektedir.

T. 43. HELP egitimlerinin meslek i¢i egitimlere dahil edilmesi: HELP ve uzaktan 6grenme
kurslarinin genisletilmesi ve meslek ici egitim programina dahil edilmesi gereklidir. Bu
baglamda, Tlirkge materyallerin gelistirilmesi icin belirli bir kaynak ve egitim ihtiyaci olabilir.
Bu egitimler segmeli olmakla birlikte hakim ve savcilarin uzmanlik alanlarina gore verilebilir.
Ulusal HELP egitmenleri ve HELP Sekreterligi tarafindan desteklenecektir. Bu tiir meslek igi
ve HELP egitimlerinin proje kapsaminda Tiirk¢eye uyarlanmasi ve bazilarinin proje stiresi
icinde baslatilmasi tavsiye edilmektedir. Tavsiye edilen konular asagida belirtilmistir;

- Tutukluluga alternatif tedbirler;

- Ozgirlik ve giivenlik hakki,

- Cezai konularda usuli teminatlar;

- Kararlarin gerekgelendirilmesi (cezai aglilar: yargilama 6ncesi tutukluluk ve cezai hiikiim)

- Radikallesme dersi kapsaminda terérizm davalarinda delillerin toplanmasi ve
kullanilmasi;

- Siber suglar (halen gelistiriimektedir).

T. 44. Tum adliyelerdeki Cumhuriyet Savciliklari igin belirli konularda kurum igi egitimlerin tesvik
edilmesi.
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IX.

Hakim ve Savci adaylan

T. 45. Adaylarin degerlendirilmesi: ihtiyac analizi ziyaretleri boyunca, hukuk fakiiltelerinden mezun

olan hakim ve savcilarin gerekli hukuk bilgilerine sahip olmadan ise basladiklari hususunda
yorumlar ile karsilasiimistir. Bu yorumlar, adaylar egitimlerini tamamlayip adliyeye
geldiklerinde de devam etmistir. Bu baglamda, ise alim sisteminin bastan sona gozden
gecirilmesi tavsiye edilmektedir. Adaylarin meslege basladiklarinda yargi mensubu olabilmek
ve bu alanda bir kariyer yolu ¢izmek icin gerekli bilgi, egitim ve nitelige sahip olmalarini
saglamak icin almis olduklari egitimin akreditasyon veya degerlendirilmesi faydali olabilir.
Giris sinavlari, adaylarin beklenen yeterliliklerini 6lgecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Diger

T. 46. Hakim yardimcisi ve savci yardimcisi pozisyonlarinin devreye alinmasi: Yeni atanan hakim

ve savcllarin, personel yonetiminden sorusturma ve durusmalarin yonetimi veya kararlarin
dogrulugu ve yasalar ile AIHM ictihadina uygunlugunun saglanmasina cesitli konularda dnemli
zorluklar ile karsilastiklari cogu kez dile getirilmistir. Bu durum, genellikle egitimlerin teori
agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir. Hakim ve savcilarin meslek boyunca yiikselmesine
olanak taniyan bir kariyer yolunun eksikligi s6z konusudur ve Ustlendikleri roller
cercevesindeki sorumluluklar temelinde bazi 6nlenebilir hatalar meydana gelmektedir. Hakim
ve savcilarin 6ncelikle yardimcl pozisyonunda deneyim kazanmalarina olanak saglanmasi
yarginin etkinligini artiracaktir. Bu sistemin oturtulmasi belirli bir zaman alacaktir ve
halihazirda Adalet Bakanhginin uzun vadeli stratejik hedefleri arasindadir.

T. 47. Toplumsal Cinsiyet Esitligi: TAA, asagidaki hususlarda toplumsal cinsiyet esitligini

saglamalidir:

- TAA'nin tim girisimlerinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine gorindrlik
kazandirilmasi ve kadinlarin katiliminin desteklenmesi;

- Kadrolu ve yari zamanli egitmenlerin seciminde kadin erkek esitliginin saglanmasi (ve
TAA’nIn stratejisi veya kurum ici diizenlemelerinde buna yer verilmesi)

- Avrupa Konseyi ve savcilar ile ishirligi icinde, kadinlarin 6zellikle ikamet ettikleri illerin
disinda yiritilecek meslek ici egitim faaliyetlerine katiiminin desteklenmesi;

- Meslek oncesi egitim mufredatinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine yer verecek
sekilde hazirlanmasi (6rnegin, magdur konumundaki kadinlar ve haklar, hakim ve
savcilarin sosyolojik sonuglar agisindan hassasiyetleri, kadinlarin kisi hiirriyetinden yoksun
birakilmasi halinde aile hayati ve diger 6zel ve mesleki hayatlarina olan etkiler)

- Egitimlerin cinsiyet ayrimi gézetmeyecek sekilde degerlendiriimesi ve raporlanmasi ve
cinsiyete gore ayrilmis verilerin toplanmasi.
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D. Ekler

Ek 1. Egitim ihtiya¢ Analizi Calisma Ziyaretleri Giindemleri

A. 21-23 Ekim 20109 tarihlerinde Ankara'da Diizenlenen ilk Egitim ihtiyac Analizi Toplanti Giindemi

Monday 21/10/2019

Council of Europe Ankara Programme Office
Information about the meeting and WG-2
Yiicel Erduran

Project Manager, Council of Europe

Elena Jovanovska-Brezoska

Project Coordinator, Council of Europe
Basak Cansu Boyoglu

Senior Project Officer,, Council of Europe
Content and the methodology of the needs
assessment

Detention -

Fairness of proceedings -

Financing of terrorism -

Cybercrime -

Coffee Break

Reporting Format

Questionnaires (in each areas) —

Format of the reports —

Reporting deadlines —

Individual reports of the consultants —

Final report of the Needs Assessment Group
Finalizing the work plan

Determination of the:

dates -

institutions and individuals -

for the visits

Lunch Break

Transfer to the Justice Academy

Meeting with the JAT

Information about the new JAT:

Vision and Mission -

Management structure -

Training activities

(units, programmes trainers ...) -

End of First Day

Tuesday

Departure from hotel

Tiirkiye Adalet Akademisi

Meeting with Pre-service Training Department
Training programmes -

Trainers -

Plans for next term training of candidate judges and
prosecutors —

Meeting with In-service Training Department

Training programmes -
Trainers -
Plans for 2020 in-service training activities —

Meeting with Measurement and Assessment Unit
Mission of the unit -
Staff -
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09:15
09:30

09:45

11:00
11:15

12:00

12:30
13:45
14:00

17:00

Pazartesi

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi

Toplanti ve CG-2 hakkinda bilgi

Yiicel Erduran

Proje Yéneticisi, Avrupa Konseyi

Elena Jovanovska-Brezoska

Proje Koordinatéri, Avrupa Konseyi

Basak Cansu Boyoglu

Kidemli Proje Sorumlusu, Avrupa Konseyi

ihtiyag analizi calismasinin igeriginin ve

yonteminin belirlenmesi

- Tutukluluk

- Adil yargilanma

- Terdrizmin Finansmani

- Siber suglar

Kahve arasi

Raporlama formati

- Anketler (her bir konuda),

- Rapor formati,

- Siiresi,

- Bireysel raporlar

ihtiyac Analizi Grubu Nihai Raporu

Calisma planina karar verilmesi

Ziyaretler igin:

- tarihlerinin

- kurum ve kisilerin

kararlastiriimasi.

Ogle arasi

Adalet Akademisine gidis

Adalet Akademisi Yonetimi ile goriigme

Yeni Adalet Akademisi hakkinda bilgilendirme:

- Akademinin misyon ve vizyonu,

- Yénetim Yapisi,

- Egitim faaliyetlerinin organizasyonu (egitim
birimleri, programlar, egitmenler ...)

Birinci giin sonu

22/10/2019 Sah

09:15
09:30
09:45

11:00

12:00

Otelden hareket

Tiirkiye Adalet Akademisi

Hizmet Oncesi Egitim Departmani ile Goriisme

- Egitim programlari

- Egitmen kadrosu

- Oniimiizdeki ddnem hakim savci adaylari igin
planlamalar

Hizmet ici Egitim Departmani ile Goriisme

- Egitim programlari

- Egitmen kadrosu

- Oniimiizdeki dénem (2020) hizmet igi egitim
planlamalari hakkinda bilgi

Olgme ve Degerlendirme Birimi ile Gériisme

- Birimin goérevleri

- Kadrosu



Work undertaken since establishment of the JAT
(May 2019) and plans for future —

Lunch

Meeting with trainers of the JAT

Training experiences -

Training received as trainers -

Status as trainers (permanent/ secondment etc.) —
Opinions about the new JAT-

Meeting with consultants, who conducted needs
assessment study for the JAT

Information about the needs assessment for JAT:
Scope of work -

Methodology -

Target groups —

Early findings -

End of Second Day

Wednesday 23/10/2019
09:15

Council of Europe Ankara Programme Office
Evaluation of training modules prepared in
other projects of CoE

Criminal Justice (1) Project (2012-2014)

Arrest and custody -

Interception of communication -

Pre-trial detention -

Search and seizure -

Technical surveillance -

Corruption -

Cybercrime -

Effective investigation -

Right to fair trial -

Terror and organised crime -

Freedom of Expression Project (2014-2017)

Drafting of a Reasoned Judgment -

Il Treatment (2017-2019)

- Prohibition of ill treatment and fight against

impunity

Individual Application Project (2016-2019)

Right to life / Prohibition of torture,

Right to liberty and security,

Right to a fair trial (civil/criminal),

Right to respect for private life and family life,

Lunch Break

Evaluation of Previous Training Modules
Continued

Overall assessment of the first mission

Evaluation of the meetings held —
Persons/institutions to be visited for next mission —
Reporting (methodology/deadlines) —

Date/place for second mission —

End of the meeting

13:15
14:15

16:00

17:30

09:30

13:00
14:00

15:30

16:00

- Akademinin kurulusundan bu yana kaydettigi
¢alismalar ve planlamalar

Odle yemegi

Akademi Egitmenleri ile Goriisme

- Egitmenlik deneyimleri

- Egitmenlik egitimleri

- Akademide statileri (Kadro/gérevlendirme
vb.)

- Akademi ile ilgili gorusleri

Adalet Akademisi icin ihtiyag analizi yapan uzman

grubu ile goriisme

Adalet Akademisi ihtiyag analizi calismasi hakkinda
bilgilendirme:

- ihtiyag analizi kapsami

- Yoéntem

ilk bulgular

ikinci giin sonu
Cargamba

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi

Onceki Projelerde hazirlanan egitim modiillerinin

degerlendirilmesi

CAS 1 Projesi (2012-2014)

- Yakalama ve gézalti

- lletisimin dinlenmesi

- Yargilama éncesi tutukluluk

- Arama ve el koyma

- Teknik takip

- Yolsuzluk

- Siber suglar

- Etkili Sorusturma

- Adilyargilanma hakki

- Terér ve organize suglar

ifade Ozgiirligii Projesi (2014-2017)

- Gerekgeli karar yazma

K6t muamelenin yasaklanmasi (2017-2019)

- K6t muamelenin yasaklanmasi ve cezasizlikla
micadele

Bireysel Basvuru Projesi (2016-2019)

- Yasam Hakki / iskence yasadi,

- Ozgiirliik ve giivenlik hakki

- Adilyargilanma hakki (6zel hukuk/ceza hukuk),

- Ozel hayata ve aile hayatina saygi hakki

Ogle arasi

Onceki Egitim Modiillerinin Degerlendirilmesi

Devam

ilk toplantinin genel degerlendirmesi

- Yapilan gériismelerin degerlendirilmesi

- Bir sonraki toplanti igin gériisiilmesi planlanan
kisi/kurumlar

- Raporlama (yéntem - tarih)

- ikinci toplanti igin yer ve tarih

Toplantinin sonu

Egitim Thtiyac Analizi Raporu ) 47



Monday (lzmir)

Departure from the hotel

Regional Court of Appeals of izmir

President and Chief Public Prosecutor/Deputies
Break

Regional Court of Appeals of izmir

Members and Prosecutors

Lunch Break

izmir Adliyesi

President of Justice Commission and Chief Public
Prosecutor / Deputies

Meeting with the previous project’s trainers
izmir Barosu:

Meeting with lawyers

End of First Day

Tuesday (lzmir)

Departure from the hotel

izmir Adliyesi

Judges of First Instance Courts

Break

izmir Adliyesi

Prosecutors of First Instance Courts

Lunch

izmir Adliyesi

Recently assigned judges of First Instance Courts
(year of seniority; 1-3 years)

Break

izmir Adliyesi

Recently assigned prosecutors of First Instance
Courts

(year of seniority; 1-3 years)

End of Second Day

Wednesday (Ankara)

Ministry of Justice

Personel isleri Genel Mudurltgi

Ceza isleri Genel Mudiirligi

Egitim Dairesi Bagkanlhgi

General Directorate of Foreign Affairs and the EU
Strateji Gelistirme Genel MudurlGga

Hakim ve Savcilar Kurulu

Lunch

Tiirkiye Adalet Akademisi

Debriefing

End of Third Day
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06/01/2020
08:30

09:00
09:45
10:00
12:00

13:30

14:15
16:30

17:30
07/01/2020
08:30

09:00

10:30
10:45

12:30

14:00

15:00

15:15

16:30

08/01/2020

09:30

12:00
14:30
16:30

B. izmir ve Ankara’da 6-8 Ocak 2020 Tarihlerinde Diizenlenen ikinci Calisma Ziyareti Giindemi

Pazartesi (izmir)

Otelden hareket

izmir Bolge Adliye Mahkemesi
Baskan ve Bagsavci / Vekilleri
Ara

izmir Bolge Adliye Mahkemesi
Uyeler ve Savcilar

Ogle arasi

izmir Adliyesi
Adalet Komisyonu Bagkani ve Bagsavci / vekilleri

Onceki projelerin egitmenleri ile goriisme
izmir Barosu

Avukatlarla goriisme

ilk giin sonu

Sali (izmir)

Otelden hareket

izmir Adliyesi

ilk derece Mahkemesi Hakimleri

Ara

izmir Adliyesi

ilk derece Mahkemesi Savcilari

Ogle yemegi

izmir Adliyesi

ilk derece Mahkemesi yeni atanmis hakimler
(kidem 1-3 yil)

Ara

izmir Adliyesi
ilk derece Mahkemesi yeni atanmis savcilar
(kidem 1-3 yil)

ikinci giin sonu

Carsamba (Ankara)

Adalet Bakanhgi

Personel isleri Genel Mudurlugi
Ceza Isleri Genel Mudiirliigi
Egitim Dairesi Genel Midurligu
Dis iliskiler Ve AB Genel Mudirlagi
Strateji Gelistirme Baskanhgi
Hakimler ve Savcilar Kurulu
Ogle yemegi

Tiirkiye Adalet Akademisi

ilk bulgularin degerlendirilmesi
Ugiincii giin sonu



Ek 2. Egitim ihtiyag Analizi Calisma Ziyaretleri Kapsaminda Goriisiilen Kisilerin Listesi

TAA
Hasan Kadir YILMAZTEKIN
Yasin ISIK
Selguk CIFTCi
Eda BICGIN
Onur Utku SEVIM
Bahar AKBAS AYGUN
Meral GOKKAYA
Esra SENOL
Ramazan DEMIRCAN
. Ugur PARLAK
. Asiye POYRAZ
. Sahin ALTUG
. Seda UCAR AKBULUT
. Zeynep KURNAZ
. Zehra TUNCER BARDAKCI
. Ersel ASLAN
. Banu Fatma GUNARSLAN
. Musa TANRISEVEN
. Ziihal ILHAN
20. Gamze UNAL

L ooNOULRWNE

PR R RPRPRRPRR PR R
OCooONOODULD WNERO

Akademisyenler

Daire Baskani
Hakim

Hakim

Hakim

Hakim
Adalet Uzmani
Hakim
istatistikgi
istatistikgi
Daire Baskani
Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

1. Muharrem KILIC Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

2. Elvan KECELIOGLU

izmir BAM

Abdullah YESIL
Ayse Yesim AKCELIK
Bestami TEZCAN
Bilent OZER

Ercan TURAN

ilker UCDU

idris KiZiR

Oktay YORUK

. Mehmet YAYLA

10. Seda AKMESE GUNES
11. Talat DENIiz

©oONOU A WNE

izmir Adliyesi

Kamil Erkut GURE
ibrahim KORKMAZ
Adem YILMAZ

Ali YUCER

Ayhan PARMAKSIZ
Dilek CELIKTAS
Fatma TURKER
Hidayet SERIN

. Osman Levent AKCALI
10. Umit OZMEN

11. Ali Osman KAYNAK

©oONOUAWNE

Cankaya Universitesi

6. Ceza Dairesi Bagkani
3. Ceza Dairesi Baskani
Cumhuriyet Bagsavcisl
6. Ceza Dairesi Baskani

10. Hukuk Dairesi Bagkani

16. Ceza Dairesi Uyesi

Adalet Komisyonu Baskani

7. Ceza Dairesi Uyesi
20. Ceza Dairesi Uyesi

izmir Bilirkisilik Bolge Kurulu Baskani

Cumbhuriyet Savcisi

Cumbhuriyet Bassavcisi
Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Cumbhuriyet Savcisi
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12. Talat DENiz

13. Hiinkar Ersen KIRLANGIC
14. Murat EFE

15. Murat Veysel SULAR
16. Nesli Sumru TUNC

17. Nihal FINDIK

18. Soner KAYA

19. Celebi TETIK

20. Emrullah ERORS

21. Fatma Nur BALOGLU
22. Kiibra ARSLAN

23. Pelin AVCIOGLU ELITOK
24. Seyma MUTLU

25. Zeliha GOz

26. Aslihan OCAKTAN

27. Bugra KIRGIL

28. Buket Miizeyyen BILGIC
29. Cihan iDiz

30. Deniz SAHIN

31. Fazil KANDEMIR

32. Giircan AKGOZ

33. Hayrullah ALTUNTAS
34. Merve BOSNAK TOKGOZ
35. Osman Tufan KAYIRAN
36. Utku AYVAZ

37. Yiicel OZDEMIR

Onceki Projede Yer Alan Egitmenler
Ali SOYER

Huriye KASAP

ilhami GUNES

Kamuran ASYA

Kenan ARSLANBOGAN
Mustafa Tarik SENTUNA
Onder BAYRAK

Sabri USTA

Turan GUZELOGLU

WO NOULRWDNPR

izmir Barosu
1. Ali Deman GULER
2. Mehmet Baran SELANIK
3. Serkan CENGIz
4. Yakup GUL

Adalet Bakanhgi
1. ismail DOGAN
2. Bilent KAYALI
3. Tamer SOYSAL
4. Yusuf ONCIRAK
5. Yasemin BUDAKOGLU

Hakim ve Savcilar Kurulu
1. Huseyin Cem EREN

50  Egitim Thtiyag Analizi Raporu

Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi
Cumbhuriyet Savcisi

Hakim

Hakim

Hakim

Hakim

Agir Ceza Mahkemesi Baskani
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Hakim, Personel Genel Mudurligu
Hakim, Strateji Gelistirme Baskanligi

Hakim, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Mudurliigi

Hakim, Egitim Dairesi Baskanhgi
Hakim, Ceza isleri Genel Mudurliigi

Hakim, Dis iligkiler ve Proje Biirosu



