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Strazburg idare Mahkemesinde Baskan Yardimcisi ve arabulucu Bay Jean-Pierre Vogel-
Braun'un izniyle.
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Kentlesmede olaylar karsisinda idari arabuluculuk. Bazilarinin diistlindiigiiniin aksine bazi
diizenleyici kisitlamalar ve kisith karar siireleri sorunu gelisimini sekteye ugratsa da,
sehircilik yasallik denetimi gergevesinde arabuluculuga uygun bir alandir.

2015 yilinda idare mahkemesinde arabuluculuk ve uzlastirma Uzerine bir konusma sirasinda,
Danigtay Bagkan Yardimcisi Bay SAUVE, sunlari belirtmigsti : « idari konularin 6zgunlugi, kamu
dizenine iligkin kurallarin 6nemi nedeniyle, dostane ¢6zim kapsaminin kisittanmasini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu 6zgunlik, bir engel veya kayitsizlik kaynagi olmamalidir.
Bu 0Ozgunlik her halukarda, bu araglarin idari hakim tarafindan koreltimesi veya
kullanilmamasini hakli ¢gikaramaz ». 18 Kasim 2016 tarihli kanun 2017-566 sayili ve 18 Nisan
2017 tarihli kararnameden kaynaklanan idari Yargi Kanunu’nun R 213-1 ve devamindaki
maddelerle tamamlanmistir.

Kentlesme arabuluculuga uygun mudur ?

Sayisal olarak. Hukukgu igin, bir idari islem yasaldir veya yasal degildir. Birgogu, arabuluculuk
icin alan bulamamaktadir ¢iinkd bir idari iglemin yasalligina iliskin olarak uzlasma yapilamaz.
Danigtay’in, Skipper'den c¢ikarilan istatistikleri, jus soli izni itirazlariyla uyumlu bir arabuluculuk
surecinin lehinedir. Denizasiri olanlar da dahil olmak Gzere tiim alanlarda, 40 idare
mahkemesinden, 2018 yilinda, hakimin talebiyle ve yiuzde 73.4’luk bir uzlasma orani ile 659
arabuluculuk kaydedilmistir. 30 Kasim 2019 tarihinde, yilizde 66,2’lik bir uzlagsma orani ile 842
arabuluculuk kaydedilmistir. Sehircilik ve dizenleme alaninda, 2018 yilinda ylizde 32’lik bir
uzlasma orani ile 82 arabuluculuk, 30 Kasim 2019 tarihinde ise yizde 54,4’l0k bir uzlagsma orani
ile 119 arabuluculuk kaydedilmistir. Arabuluculuk surecinin gizliligi dikkate alindiginda, taraflarin
hakim onayi istedikleri anlasmalar hari¢, anlasma saglanmasina iliskin gerekgelerle ilgili bilgi
alma imkani bulunmamaktadir. Mahkeme kararlari nadirdir (Strazburg idare Mahkemesi, 1 Aralik
2017, no. 1704860 ve 1701610).

Arabuluculuga en uygun olan kentlesme alanlan hangileridir?

Sehir planlamalarina iliskin olanlar gibi davalar haric olmak U(izere vatandaslarin gunlik
hayatlarindaki diizenleme islemleri arabuluculuga uygundur. Cevre veya semt koruma dernekleri
tarafindan sunulan davalar s6z konusu olabilir. Bu ginlik uyusmazliklarin 6zelligi baska tirden
bir uyusmazhg: ¢ézme gerekgesidir.

Bu durum koy alanindaki komsuluk uyusmazliklarinda gok net gérilmektedir. Boylece, dilekge
sahibinin insaat ruhsatindan muaf olan ¢aligmalar igin « 6n beyanda » bulunmasina komsu
tarafindan itiraz edilecektir. Burada s6z konusu olan sinirda bulunan, bahge koruma, veranda,
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garaj, kapatma duvarlari, dis cephe kazima, veya alan artisina neden olmayan galismalardir.
Bireysel ev insa etme izni, komsunun inga izninin alanda farkina vardigi kdyde kiguk projeler s6z
konusu olabilir. Bunlar, érnedin, teknik odalarin yeniden yerlestiriimesine izin veren ingaat
izinlerinin degistiriimesini veya ilk projenin sinirlara gére dizeninin dedistiriimesini, ylksekligin
degistiriimesini, park yerlerinin farkl bir sekilde dagitiimasini, yesil alanlarin eklenmesini veya
kaldiriimasini igerebilir. Ruhsatlar Gg¢lncu kisilerin haklarina goére verilse de, bagvuranlarin ileri
surdukleri dava agma menfaati, uyusmazlida veya kentlesme hukukundaki kuralin
uygulanmasina iliskin ylUk getirmeksizin bagvuru gerekgelerinin ortaya ¢ikariimasini
saglamaktadir. Bu nedenle, tahliye edilen kiraci tarafindan cephenin yenilenmesine iznine itiraz
edilmesinin arkasinda, adli yargi mahkemesi 6niinde derdest olan ve ilgili tarafin ticari kira
stzlesmesinin sona ermesi nedeniyle tahliye tazminatinin miktarinin degerlendirilmesi ile ilgili bir
hukuk davasi gizlenebilir. Arabuluculugun, taraflara onlari ayiran uyusmazhga iligskin olarak bir
uzlasma yapmalarini saglamasi gerekmektedir. Bir belediye baskaninin, ingaat yasag bulunan
ormanlik bir alanda bir ¢ift¢i tarafindan bir ar kovaninin kurulumunun énceden ilan edilmesine
itiraz etmesi, tasarlanan isin uygun olabilecegi istisnalarin bir yorumunu yapmay! gerektirdigi icin
arabuluculuga muikemmel bir sekilde uyuyordu. Bir dernek icinde gruplasmis olan sakinler
tarafindan itiraz edilen demiryolu vagonlarinin ayarlanmasi igin bir atdlyenin genigletiimesine
iliskin bir insaat izni, sakinler igin rahatsizlik azaltma ¢ézimlerinin ortaya ¢ikmasini tesvik etmek
igin arabuluculuga uygun olabilirdi.

« Liberal » hikimler geregince alinan kentlesme kararlari. Diger alanlar arabuluculuk igin
uygundur. Bunlar, sorusturma hizmetinin « liberal » denilen hdkimleri uyguladigi alanlardir.
Kentlesme Kanunu’'nun R 111-2. maddesi, durumu nedeniyle glvenligi ihlal edebilecek olmasi
halinde projenin reddedilebilecegini veya 6zel kosullarla kabul edilebilecegini 6ngérmektedir. Bir
ingaat izni guvenlik gerekgeleri veya su basmasi riskinin énlenmesi planina (SBROP) iligkin
hiklimler nedeniyle su basmasi risklerine dayanabilir. Cevre Kanunu'nun L 562-1. maddesi
dogrudan su basmasi riskine acik olan ve en az sekilde buna acik olup diizenlemelerin riski
arttirabilecedi alanlari diizenlemektedir. SBROP’nin (iglincli kisilere karsi ileri sirllebilecek bir
degeri vardir ve YKP’ye ek bir irtifa hakki olusturmaktadir. izin reddinin dayandigi diizenleme
gerekcelerinin varlidinin her tarlt arabuluculuk olanagini yasaklamasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, suyun serbest akisini bozabilecek olan disik riskli bir SBROP alaninda yapiimasi
degerlendirilen bir insaat projesinin hidrolik seffafllk ve var olan insaatin kirilganhgini
indirebilecek calismalar yapilmasini tesvik eden alternatif bi ¢6ziim yolundan gegcilebilir. Projenin
engellenmesi gerekmediginden, kaziklar Uizerindeki bir insaattan olusan bir PCM, dizenleme
gereksinimlerini karsilamak igin ¢ézim olabilir. Arabuluculuk hayal guici gerektirir. Aksine, kamu
huzurunu veya guvenligini ihlal edebilecek olan bir ingaat projesi insaati uygun hale getiren
herhangi bir kosul yoksa reddedilebilir (Danistay, 26 Haziran 2019, no 412429). Bu durumda
arabuluculuk degerlendirilemez.

ABF’nin karar geregince verilen kentlegsme kararlari
Architect des Batiments de France'in (ABF) olumsuz gorlis vermesi halinde, ruhsatlarin, idarenin
bagl yetkisi nedeniyle reddedildigi durumlar vardir. Uygulamada, arabuluculuk, Belediye Bagkani
ve vatandasin yalnizca prosedire taraf olmayan Gglinci bir taraf olan ancak goérisi karar verme
yetkisi icin baglayici olan ABF tarafindan bir duruma veya olumsuz bir degerlendirmeye tabi
oldugu anda, geri donugsuz bir gekilde tehlikeye atilmis gibi gérinmektedir. 2018 ve 2019
yillarinda Strazburg idare Mahkemesi (IM), bu siregte isbirligi ¢ok 6nemli olan ABF'nin
katilimiyla yukarida belirtilen davada arabuluculuk yapmayi basarmistir. Cevredeki peyzajin
zarar gérmesi gerekgesiyle insaat ruhsati reddine iliskin bir érnekte, ABF, diiz bir catiya ve kiibik
bir hacme sahip modern bir projede, arabuluculuk sirasinda taraflara agiklanan ve onlar
tarafindan kabul edilen alternatif coztimler dnermistir.

Taraflarin arabuluculuktan kaynaklanan anlasmasini, degisiklik izni ve ardindan basvurunun geri
cekilmesi izlemistir. Bu 6rnek, yasa koyucu tarafindan amaclandigi gibi dilekge veren, Belediye
Baskani ve ABF arasinda yapici bir diyaloga duyulan ihtiyaci gostermektedir. Bu nedenle, ELAN
yasasinin uygulanmasi icin kabul edilen 21 Haziran 2019 tarihli, 2019-617 sayili kararnameden
kaynaklanan mekanizmanin, ABF'nin roltyle ilgili kiltirel miras yasasini degistirmis olmasi bu
diyalogu kurma endisesi icinde yapilmistir. Dilekge veren, bir belediye baskaninin, ABF'nin



olumsuz goérisine dayanan bir insaat ruhsati ret karari kapsaminda, sit alani ¢evresinde veya
tarihi bir yapinin yakinlarinda bir izin istemek igin bir arabulucuya basvurabilir. Kentsel planlama
Kanunu'nun R. 424-14. Maddesine gore, talep sahibinin, ABF'nin goérustne itiraz etmek igin,
Kdltarel Miras Kanunu'nun L. 632-2. maddesinde dngdrulen kosullar altinda bdlge kaymakamina
bir arabulucuya bagvurma istegini belirtmesini gerektirir.

Proje lideri ve sorusturma hizmeti arasinda baglanti eksikligini gosteren kentsel planlama
kararlari

Proje lideri ve sorusturma hizmeti arasinda "baglanti eksikligi" tespit edilen insaat izinlerinin
reddedilmesi de arabuluculuga uygundur. Ornegin, otoyol sinirinda neden oldugu gurdlti kirliligi
nedeniyle bir izin reddedilmistir. Gurdlti karsiti sistemleri ve ¢ift camli pencereler planlayan
basvuru sahibi, ayni bdlgede neden ayni nitelikte bir projeye izin verildigini agiklayamamigtir.
Proje sahibinin "seffaf" olmasi, inisiyatif almasi ve projenin &zelliklerini, 6zellikle de bu durumda
oldugu gibi, izin bagvuru agsamasinda belirli teknik sartnamelerin gerekli olmadigi durumlarda,
sorusturma hizmetine aciklamasi yararinadir.

Kentlesme operasyonlari ve zarar goren komsunun tazmin edilmesi

Bircok kisi arabuluculugun sadece kiigik projeler i¢in uygun olacagini distntrken, bu yaklagim
herhangi bir somut 6geye dayanmaz, ¢iUnkl blyilk projeler de buna uygundur. Gayrimenkul
gelistirme alani 6nemli ekonomik hisseleri igerir ve bir birey veya bir dernek tarafindan yapilacak
basit bir cekismeli basvuru biylk bir projenin lotlarinin iglemesini ve pazarlanmasini
engelleyecektir. Tek tip bir durumda, itiraz edilen izin, temyiz basvurusunda bulunan Kisi igin
gOris ve glnes rahatsizliklarina neden olan gesitli binalarin insasiyla ilgiliydi.

Arabuluculuk, itiraz edilen projenin binalarindan birinde bir dairenin satin alinmasi igin uygun mali
kosullara iliskin bir mizakere yapilmasini saglamistir. Bu davadaki arabuluculuk, degisiklik izni
gerektirmemistir. Baska bir durumda, gelistirici, 40 konut insasi izni yararlanicisi olan ve Kentsel
Planlama Kanunu'nun R 600-1 maddesi uyarinca bir ex gratia basvuru tebligi almis olan Kkisi
davayi énlemek amaciyla bir arabulucu atanmasina yonelik olarak inisiyatif almayi tercih etmis,
boylece herhangi bir gecikme olmadan daireleri pazarlayabilmistir. Taraflar arasindaki protokol,
sinirli bir sire iginde, bagvuranin mulkinin piyasa degerindeki disusun yani sira manevi zarari
icin de tazminat almasini saglamistir.

ilk asamada diisiiniilemez gibi goériinse de imkansiz olmayan arabuluculuklar

Bazi alanlar arabuluculugun digutnulemez oldugu ve tamamen imkansiz goérindugu inancina yol
acmaktadir. Bu, bir toplulugun 6éncelikli alim hakkini kullanma karari durumudur. Bir av sirketi, bir
kamu kurulusu tarafindan satilan 49 hektarlik bir ormanlik araziyi satin almak igin bagvurmus ve
oncelikli alim hakkina sahip bir belediye tarafindan kendisine engel olunmustur.

ilgili kurulus sadece bir metin tarafindan taninan bir hakki kullandiginda, arabuluculugun yeri
nedir? Sozlu tartismayi destekleyen seri yargilama durugsmasinda, taraflarin her birinin bir projesi
oldugu ve gevresel kaygilari bulundugu anlasiimistir. Avcilik Derneginin, faunayi dizenlemek igin
avlanma hedeflerini bulunuyordu. Belediyenin, kurtlar icin bir park olusturmak igin bir projesi
vardi. Taraflar hakimin ©nerisi Uzerine arabuluculuk yapmayi kabul etmiglerdir. Mahkeme,
davacinin gekilmesi nedeniyle davanin esasini yargilamak zorunda degildi.

ikinci bir davada, taraflarin bir belediye tarafindan én alim hakkinin kullaniimasina itiraz edilmesi
sirasinda arabuluculugu kabul ettikleri durumda, tahliye edilen alici ve kurulus, uyumsuz ve
uzlasmaz olan iki farkli projeye sahipti. Alicinin amaci, fabrikasinin isletiimesi i¢in gerekli olan
araziyi biyutmek, kurulusun projesi ise sosyal binalar insa etmekti. Taraflar higbir manevra mariji



birakmadigindan, taraflarin arabuluculuga basvurmadan 6nce bu marja iligkin olarak distinmeleri
gerektiginden basarisizlikla sonuglanmigtir.

Diizenleme alaninda arabuluculugun devre disi birakiimasi

Yerel kentsel planlar, arabuluculuga tabi olmayan dizenleyici eylemlerdir. Bu kolayca
anlagilabilir. Halk, 6nce bir istisare cercevesinde ve daha sonra da kamu sorusturmasi
cercevesinde karar verme slrecine katilmaya davet edilir. Bir YKP'de arabuluculuga girmek,
geleneksel olarak bir dizenleyici iglemi veya hatta amaci bir planlamayi yansitmak olan bir
planin genel ekonomisini degistirmeye esdeger olacaktir. Degistirme izninin yasalliina iliskin bir
arabuluculuktan kaynaklanan bir anlasmanin onaylanmasi, YKP’de dngérilen, bagvuru sahibine
ait olan parsellere iliskin olarak 9 metrelik siniflandiriimis ormanlik alan (SOA) ve ingaat
yapilamayan bir alan olarak 6ngérdigu o6lgiide cekinceleri gerektirmektedir. (Poitiers idare
Mahkemesi, 12 Temmuz 2018, n°1701757).

Taraflar arasindaki anlasmanin temel amaci, bir yandan, planin kadastro parsellerinden
bahsetmedigini ve diger yandan aslinda SOA tarafindan korunan ¢itin yerini dikkate almak igin
YKP imar planinda &6ngorilen SOA’nin yerini tam olarak belirlemekti. Uygulanan kentsel
planlama belgesinde eksiklikler oldugunda, mahkeme arabuluculuktan kaynaklanan anlagmayi
onaylamayi kabul ederek ve zimnen diizenleyici bir islemin eksikliklerini telafi edebilecegini kabul
ederek, arabuluculugun izin verdigi seyin 6tesine gegmemis midir?

Kii¢iik uyarlamalar yoluyla dar bir manevra marji

Bununla birlikte, bazi YKP kurallarinin kiglk uyarlamalarla hafifletimesi gerekebilir. Kentsel
Planlama Kanunu'nun L. 152-3. maddesi, yerel bir kentsel plan tarafindan tanimlanan kurallarin
ve irtifaklarin, topragin dogasi, parselin konfigirasyonu veya komsu vyapilarin niteliginin
gerektirdigi kidglik uyarlamalar disinda herhangi bir derogasyona tabi olamayacagini
ongormektedir. Bu gevsemelerin uygulanmasi kisitlayici ve istisnai bir durumdur. Proje ile YKP
kurali arasinda ¢ok kuguk bir fark olmali ve uyarlama, kanun tarafindan sinirli bir sekilde
ongorilen g kosuldan biri nedeniyle gerekli olmalidir.

Danigtay, sorusturma makaminin izni reddetmeden o6nce kiglk uyarlama olasihdini
degerlendirmek zorunda olduguna ve davacinin sorusturma makamindan 6nce yapmadigi
takdirde mahkemede ilk kez uyarlama icin basvurabilecegine karar vermistir (Danistay, Subat. 11
Aralik 2015, No. 367414). Mantiksal olarak, arabuluculuktan kaynaklanan bir anlasma, Kentsel
Planlama Kanunu'nun L. 152 - 3 maddesinde 6ngoérilen kosullar altinda belirli YKP kurallarina
iliskin kiiglk bir uyarlamaya iligkin olabilir, cinki kiiglk bir uyarlamanin uygulanmasi sorusturma
makaminin reflekslerinin bir pargasi degildir.

Sonug olarak, hakim, sehir planlama davalarinda, sehircilik izinleri bakimindan, Kentsel Planlama
Kanunu’nun 6ngérdigu kisith slreleri dikkate alarak arabuluculuk yapmak konusunda
cekimserdir. Giderek artan bir sekilde, ingaat ruhsatlarinda degisiklik izinleri, itiraz konusu olan ilk
izinleri golgeleyen kusurlari telafi etmek igin kullaniimaktadir. Simdi soru, 17 Temmuz 2018 tarihli
kararname ile getirilen 10 aylik karar zaman sinirinin ¢ekismeli siire¢ arasindaki arabuluculuk
suresiyle uyumluluguyla ilgili olarak ortaya c¢ikmaktadir (KPK., madde R. 600-6) Taraflar
arabuluculuk surecine girdiklerinde 10 aylik karar slresine bir istisna getiriimemeli midir ?

Jean-Pierre Vogel-Braun, Strazburg idare Mahkemesi Arabulucu

llgili calismalar _ .
Oncelikli alim haklari On Beyan Ingaat Ruhsati Yerel Kentlesme Plani (YKP) Kentlesme izni
Davalari 2020



